Digitized by GOOS[@






lren'
, I ) ICCR .
,"A",...,'.,\ 73

||.' C rueo Intsramericang dg -ﬂ
\ Drumenta: mn e i
l In“prma~ida fzp7ealy I
 02JuL1s
| '.
1 I — CIBiA -

1

L]







Digitized by GOOS[@



Digitized by GOOS[@



CONTENIDN

Infroduccidn

PARTE | = INFORMACION GENERAL

St
N

En'lm %onlz@m.....00....‘....0...000.......‘.‘...

Con‘mnc‘ant“ ooooo o-Qoooo-oo-ooaoo..o.ooocanp_coooaooc’o‘Of;.o‘
Pa"‘c‘mf“ ...0..‘.0.’..0'.;...0".‘0.0;0.“..’......0...........C'- -

Pfogm @ 0 0 0000000000000 0060060000000 0000000000000p00200000p0 0 '
e s

PARTE Il = SESION INAUGURAL
Palabras del doctor Mauro Villavisencio,

. RpprmhfaﬂfQ*l lnAm C0.0lﬁbiO o-:ooa a"c‘ouna'oootgaoo..oo--oal

)

Palabras del doctor Absaldn Machads, en | -

‘Representacisn .del Sefior Ministro de
M'w'mm*&low'o .......000..‘...'............0....

PARTE 111 - CONFERENCIAS Y DOCUMENTNS
Historia de la Planificacidn en Calombla .cvueveeviniveaaiis

Subdesarrolln y Dependencia
(Algunas eonsideraciones sobre el Desarrllo Regional

co.omb‘m) 00 0000000000000 000 0 ® 0000000000000 00000000000

La Planificacidn Agraria en Venezuela _
(Antecedentes y estado actual de la planificacién nacihnal

envenezue'o) 0000000 000 0000000000000 PPONRNBLLIEBLOIBLOLEOLEOSEIPOSEOSNEOLDS

Planificacion Regional
Lam'ac‘on“ ‘n"amiom'“ o0 0 000 90 0 00 000000000000 0000000

Tendencias en el Desarrollo del Secthr Agropecuario de
Cﬁ'omb‘o 00 0000000000000 00000000006000000000000000000000

Pag.

I=A
-8
I-C
I-D

A

-8

. IN-A

-8

Hi=-C

H-D

in-E



-
-

Aspactos Tenricos y Matodoldgicas del Prayecto de
Planificacian Regional de OSA .......

Aspectns Administrativos y de Coordinacisn del
Pmyects de Planificacion Regional de MPSA .............. .

Proyectn de Planificacion Reginnal ....... eeeaenaean eeenas

PARTE IV = CANCLUS IONES Y RECOMENDACIONES

..... .

Conclusiones y Recomendaciones ........ .

PARTE V = ANEXNS

Planifi¢acidn Agropecuaria Regional en Colombia.......

(Mapa) Sintesis de Varios Modelos Ecnndmico=Demogrdficas - . -
en un Modelo de Desarrollo Regional (Parte Descriptiva) ......

............ .

Shntesis de Varios Submadalos Ecsndmica-Demogréficos en un
Modeln de Desarrollo Regional (Parte Analitica) ......... cees

Bases constitucinnales y legales de la planeacisn en
co'oﬁio e 6090 00

00000 0m00enso000000d00000000 000000000 p000ee

=G

Hi-H

V-A



THTROTUCCIOM

Entrne el 21 y el 25 de abnil de 1973, se clecfud uma Reunién sobre La
Coondinacibn de £as Unidades de TLanificacibn de Los Onganismos def. ecton
Agrlcola en Colorbia. .

Fué posible realizan esta actividad deaido a La adecuada coondinacibn
cue estabiecicnon Lo Re-nesentacibn del TICA en Colombia y Ra Mgicinn de
Tlaneamiento del Sceton Agropecuarico, OPSA del Ministernio de Agrnicultuna.-

La Representacién del I7CA en Colombia tomé La iniciativa de su nealdi-
zacibn, inspirada en La aceldn hdsica del Instituto Interamenicano de Cien-
cias Agnicolas, destinada al fortalecirdiento de Los subsistemas institucio-
nates del Sector Agrarnio, a nivel de pals, pera Logran ek desawwllo mural,
y, convencdda, de que el fortalecimiento de Za instifucidn plandiicacibn
agrarnia tienc una afta priondidad para e Loono de tal propbsito.

La OPSA, coincidiendo con el planteamiento sefialado, dio amplio cuspd
elo a La iniciative, desanrollando un significativo esfuenzo que permitid
La exitosa nealizacibn de La neunibn de Las unidades de plaméwau&n .

Los objetivos de La neunibn fucror: plenmmente satis/echos a thavés del
eficiente thabajo neakizado pon nepresentantes de 39 onganismos de mdvet
nacional, sectornial, negional y depantamental, Ligados al sector agropecus
no.

EL esfuenzo nealizado pesmitid hacer un adecuado andlisis de La reali
dad sobre 22 estrwctuna administrativa y sobne La gestifn para el efereicio
de La funcibn planificadonn en ef secton agranio y de su papel en ef con-
texto de La planificacibn nacional, Lo oue determind La necesidad de que se
efectuanan diversas considenaciones neferentes a £a estwetuna v a La ges-
tibn a nivel de planif{icacién nacional .
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Este esfuenzo ha permitido La obtencidn de valiosas conclusiones y expll-
citas necomendaciones que 8¢ nefionen, a £a mecedidad de institucionalizen de-
bidmmente anmonizados un subsistema de planificacibn agrania y un sistema na-
cional de planificacifn nacional que considere £os niveles nacional, negional,
de;antamental y Locol a La necesidad de organizan fo planificacién negionakl y,
a Los cnitenios en que ésta dltima deberd basarse.

CL aponte que ofrece el presonte infonme estd contenido en el texto de
Las Ampontantes conferencias que dictaron Los doctones:

Albento Villate, Catedndtico de Lla Univensdidad Macional de Colombia
Luis Bernando Flonez, Catedndtico de La Univensidad ilacional de Colombia

Douglns Jatem, Nirecton Gerenal de 2a 04icine de Planigicacibn del
Sector Agnleola del Ministernio de Agnicubtura y Crnia de Venezuela

Jaime Ontlz Egrs, Especialista en Economla Agrnania y Planificacibn del
TICA-CIRA

Absaldn Machado, Jefe a.L. de La Oficina de PLlaneamiento def Secton
Agropecuanio, OPSA del Ministerio de Agrniculturna de Colombic

Luis Loxente, Jefe de £a Unided de Programacidn Scetorial de La 04icina
de Planeamiento def Sector Agrovecuario, OPSA del Ministerio de
Agnicultuna de Colombia

Hugo Ménquez, Aseson Junldico del Ministro de Agrnicultura de Colombia

Miguel Beanal Villa, Profesorn de La Univernsdidad de Pamplone, Colombia

y en el texto de Las conclusiones y necomendaciones quc formularon Los panti-
cipantes en La neunibn, aponte que 8c somete a Los intercsados en estos asun-
tos como una contribucién parna el fontalecimiento de La planificacibn agranin

y negional en especial y de La planificacién nacional en genenal.

','—"' " -"‘:: "Z - /;
- Maww Vitlavisencio
Representante del TICA en Colombin
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PALABRAS DEL DOCTOR MAURO VILLAVISENCIO,
REPRESENTANTE DEL IHICA EN COLOMBIA

Es para mi un gran honor pronunciar las primeras palabras de esta importante Reunién
sobre la Coordinacidn de las Unidades de Planificacién de los Organismos del Sector A-
grario.

En el mundo moderno la produccién, la comercializacién y el consumo de productos
agropecuarins para abastecer la demanda de productos naturales destinados a la alimen-
tacisn y a la agroindustria, determinan la presencia de numerosos y grondes problemas

que afectan los precios de los productos y consecuentemente, la economia de los produc
tores y de los consumidores.

Lo variacidn de los precios se presenta cuando la oferta es muy superior a la demanda
o cuando la primera esté muy por debajo de la segunda, creandose cuantiosas pérdidas al
productor en el primer caso, asi como susfrustracidn y su desaliento para seguir producuen

do y en el segundo, oguda escasez en el mercado gravando excesivamente la economia
del consumidor.

Estas oscilaciones que afectan principalmente a los productores y a los consumidores
ubicados en los estratos mas bajos de la economiq, generan problemas como la tensién en
el campo, la excesiva migracion del hombre rural a la ciudad, la delincuencia urbana,
el acaparamiento, la especulacién y otros tan graves como los anteriores que afectan y se

oponen al desarrollo de los paises y a la elevacién del nivel de vida de la sociedad en
su conjunto,

Estos fen5menos son agudos cuando se consideran dentro de las fronteras de un pais, se
incrementan cuando se suman a ellos los problemas que aparecen al considerar el dmbito
internacional principalmente en relacién con las exportaciones agricolas, bien de produc
tos deficitarios en el mercado mundial, bien cuando se trata de productos en que existe
exces» de oferta en este mercado.

Este simple rezonamiento efectuado a nivel macronacional e interacional también es
vélido en los niveles regionales y locales.

En el praceso histérico de los pueblos y principalmente en el de aquellos subdesarrolla
dos con economia de naturaleza bésica agraria, los fendmenos mencionados actian como
neutralizadores o retardatarios del desarrollo agrario y por ubicarse en este sector el grue
so de la fuerza potencial de trabajo, normalmente subocupada y, la base del poder econd
mico, politico y del prestigio social, como neutralizadores o retardatarios del desarrollo™
general del pais.
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En el mundo moderno, la posibilidad de alcanzar la existencia de una sociedad nacio-
nal praspera en su conjunto, con opcrtunidades iguales para todos sus miembros y justos ni-
veles de vida para ellos, estd ligada al mayor o menor conocimiento que se tenga sobre la
realidad del poi's a través del estudio, de la investigacién y de la obtencién de datos esta-
disticos confiables y al uso ordenado de esta informacién para formular cb‘etivos, politicas
y estrategias coherentes que minimicen y expliquen los problemas existentes, permitiendo
su manejo para que no produzcan los efectos negativos que se registran cuando ellos no son
conocidos,

Lo dicho determina la necesidad de la planificacién, no sélo en el Gmbito macronacio
nal sino en los Gmbitos regionales y iocals por ser en estos Gltimos donde se pueden percn
bir con mayor claridad los problemas nacionales tanto de naturaleza econémica como so -
cial,

La planificacién, como instrumento, para lograr un eficiente desarrollo requiere cohe
rencia, amplitud y sistema. Coherencia para armonizar la labor de sus diversos compo ~
nenfes bajs una misma doctrina. Amplitud para abarcar por lo menos los aspectos claves
socioecondmicos del quehacer sectorial en sus diversos Gmbitos: nacional, regional y lo-
cal. Sistemo, para captar los problemas y necesidades en sus Greas de origen, darles un
peso regional y nacional y posteriorrente, dabidamente ponderadas y transformados en
proyectos, priorizados de interés nacional, ejecutar las acciones necesarias que permita
darles solucidn, no en forma parcial ni en términos absolutos de si’ mismo, sino en forma
amplia y coordinada con otros factores a los cuales debe favorecer en lugar de neutrali-
zor 5 afectar negativamente,

El 1ICA consciente de estas necesidcdes, considera en sus planes de trabajo proyectos
en los paises destinados a fortalecer la institucion planificacién agraria a través de acti-
vidades que ejecute en coordinacién con los organismos y érganos nacionales que tienen
por responsabilidad estas importantes y fundamenteles funciones en todos los paises.

En esta ocasidn se han coordinada esfuerzos con la Oficina de Planeamiento del Sec
tor Agropecuario del Ministerio de Agricultura, a fin de estimular el anélisis del estado
actual de la planificacién agraria en Colombia en términos generales y de la planif’ cacion
regional en especial, con el fin de sacar conclusiones que permitan un trabajo mds inten
sivo a nivel regional y una mayor coherencia de todo el sistema en sus diversos niveles ~
de accién.

Para esncluir, doctor Machado, me es sumamente placentero expresarle a todos los
presentes la satisfaccion que sentimos al recibir en nuestras instalaciones a tan distingui-
dos representantes de los organismos del sector agrario y de las universidades que tienen
que ver con este campo de accién fundamental para el desarrollo de lcs pueblos en gene~
ral y en este caso especifico de Colombic y asi mismo, nuestra seguridad de que las con-
clusiones a que ustedes arriben han de ser valioso aporte para el fortalecimientode la pla
nificacién agraria en Colombia.






PA IABRAS DEL DOCTOR ABSALON MACHADO :
REPRESENTANTE DEL SERIOR MINISTRO DE AGRICU.TURA

. En n~mbre del Sefor Ministm de Agricultura .y de la Oficina de Planeamiento del
Sectar Agmpecuarin quier darles una cnrdial bienvenida a esta reunisn. c~n l&'seqiridad
de que este certamen, que ha sido prmnvic' cnniuntamente par la Oficina de Rlaneacion
del Ministerin y ‘el 1ICA, sea una gula para la realizacion de Ins trabajns que el Ministarina
esté empezands a rechzar en el compn de la p!omf' icacign agric~la.

Esta reunidn ho sido promovida teniend» en cuenta los pmyectss que el Ministerin
empieza a desarmllar en esta nueva etapa.de avance en las labnres de la pnqromcion
agrienla, cnn el canvencimientn de que ya se. ha Hlenadn a 1na etapa bastanfe avahzada
de pragramaciin, que nns ha demnstradn la nacesidad de prafundizar adin més en esta pro_
blemética

Las di;cusinnes y los andlisis que predan sirgir en ‘esta reunisn Sner las diversns te-
mes relacinnadhs ean la P'OhlﬁCOCl‘\n aaricrla. van a ser de indi:dable valsr para tns ta
bajns que e! ministerin va a iniciar en este campn, parque estamns crnvencidns de que
la plamﬂcocinn n~ puede hacersa snlamentz a nivel de determinodns estdmentss. sino qe
debe ser un pracesn en el cual deben participar todds las entidades-y 1~s éstathentns sncia
les que de una 11 atra manera tienen que ver can el desarri!a ecandmica y sacial, nn so=
lamente de! sectnr agrapecuarin, sin~ de I~s dmmhs sectnres de |o ocﬂv!d&d acnmmlco _
en general . : :

Estas discusinnes se plonfecn, o gan el 6mmn de presentor un esquema definidn sn-~
“re In que el Ministerin pienso hacer, sina ovn la intencidn de pader disctitir can [ns a-
sistentes alqunas ideas injciales que hemns '~grady determinar a través de 1 pmcesn quie
ha sid ya bostonte largo v que nos ha llevads a la conclusidn de que 33t a través’ de un
pracesn de dnscusion Y. anél isis coniunt~ de las experiencias nbtenides en este campn, pn=
demos elabarar determmodns marcns: tedricas de trabain, que n~s permitan precisamente
plantear pmgramqs » proyactos de desarmlln del sector agmpecuaria a nive' réglono! que
sean omrdes cnn la realided que estd sufriendn aste sectnr, .

No quetemos en este sentidn, anmeter Ins ermres q:'e han ncurrida ontermrmeote e‘n
los labares de planificacidn y programacin 'y por tantn ls que hagames. queremns’ que
seq frutn de una discusion con thdas las entidades y los estomenhs crmprnmetidns en este .
procesn. : -

Cuando planteamos la necesidad de discutir con hdos ustedes esths temas. es Porque
realmente existe ya.una madurez en la cancepcidn de {os mism~s v se ha llegads va’a
una etapa casi definitiva.en el planeamient~ de los labores de !a pragramacian agrfeala.
No es esth una impravis acidn que pudiera surgir de un entusiosm~ de hacer una - )
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planificacian aarienla. sinn que nbedece a una mndemizacian de '~s mecanismns de
que el Gnbiern~ puede disponer en in mament~ determinad~, para e'cbsrar v ejecutor
programas agricalas. v al misma tiempn es el frute de la existencia de una infraestructura
técnica refleiada en el conacimient~ v la c~nstancia de distintas prafesinna'es que han
venida lahnarand~ en este compn desde hace muchn tiempn.

Esperamns que esta nn sea la dnica reuniin que se va a hacer para discutir el tema de
la preagramacian y la planificacisn agricala; canfiamas en que e! avance mism~ del traha
in que se pueda realizar conjuntamente. n~s plantee la necesidad de estar discutiendn -
permanentemente este tipo de prablemética.

l.a Nficina de Planeacisn del Sectar Aarnpecuarin (OPSA) ha entradn en una nuava
etapa en la pragramacisn de sus actividades, en el sentidn de que hemns estadn incursin-
nandn dltimamente un poco. més en ol campn de la investigacisn, més que en el campn
de 1o elabaracisn n egecm:lon de actividades que muchas veces snn el fn-fn de la urgen=-
cia y nn de una pragramacisn bien definida.

En este maments la Oficina de Planeamientn, dada la experiencia que ha venido ad-
quiriendn fundomentalmente en la elabaracidn de programas agrfen'as. ha vists la necesi
dad de elabnrar varins proyectos de investigacian, que van a permitir precisamente refinar
y disp-met de nuevns instrumentos para la pragramacisn agricnla; proyectos que paso a
mencionar, con el fin de que sirvan de base para las discusiones y de conocnmnento ‘para
las personas que van a participar en este certamen,

En primer lugar,se ha crefdo conveniente empezar a profundizar en una forma bien
consistente y definida en la determinacion de una programacién a nivel regional. Ante
riormente se venia haciendo un trabajo de programacin que cubre principalmente
los principales cultivos del pais y algunas de insumos, incluyendo la act ividad forestal,
que se estaba haciendo a un nivel macroecondmico, a nivel nacional, sin llegar a de-
terminar en est>s programas cudles eran las especificaciones de los mismos en las distin_
tas regiones econdmicas del pais. Ahora se ha entrado en una nueva efapa, con la re-
glamentacién de los Grupos de Trabajo de Cultivos que tiene el Ministerio y el estable-
cimiento de unos Comités Regionales de Produccion Agricola, que van a permitir hacer
una evaluacién, recopilacidn y programacién de las actividades agropecuarias a nivel
regional. ' Esta etapa evidentemente es bastante dispendiosa, pero se espera que este pro
ceso pueda conducir en determinado tiempo a hacer este tipo de programas; con los
cuales esperamms que no haya una imposicién de parte del Ministerio de Agricultura,
sino que éste los recoja elaborados a nivel regional, para compatibilizarlos ‘a nivel na-
cional, “Los programas se elaborarin con una participacién de todos los estamentos del
sector y de las entidades privadas que de una u otra manera participan en las labores de
ejecucidn de actividades agropecuarias.

Esta creacién de grupos de trabajo a nivel regional y grupos institucionales a ese nj
vel, nos ha planteads la necesidad de profundizar en la elabomcnén de un” esquema de

planificacién a nivel regional .
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El pais dnspono de zonas- agucolas heferogéneo; y-homogéneas, en el sentido de ubi-.
caci5n de las distintas actividades agropecuarias, que pueden ser objeto de una programa=
cidn y una coordmocoon a mvei reguonol en la elaboracién y ejecucisn de progmmos.

Estamos conscientes de que el proceso de plamf‘cocuén agricola que se ha dbdo enel
pais, adolece t>davia de muchas follas y apenas estd en sus primeras etapas y que precnsu-
mente tenemns que aprovechar las experiencias obfenidas para pasar a hécer una bldnmou '
cidn regional, tenfendo en cuenta: evada,ntemente las limitaciones de todo tipo que un pto-
ces> de estos puedo tener, -

Aporte de esto, el Mmmeno tiene un proyecto de mvesﬂgoci6n sobre empleé' rural -
que fundamentalmente persigue hacer un diagnéstico bien completo y profundo sobre toda -
la problemética del empleo y del desempleo, con el fin de elaborar unos programas espe~
cificos para la'generacidn y solucién de los distintps. problemas del empleo ertél sector
agropecuono, pues éste es uno de los problemas pnmorduales y bésicos dentro de cuol-
quier esquema de desarrollo pora el sector agrqpecuono. o '

Se ha iniciado tumbuén un proyecto que se denommo el "Programa Nacional de Mer
cadeo Agropecuario"”, én el cual también se va a utilizar toda la capacidad técnica dispo
nible en el pafs, con el fin de poder avanzar en la elaboracién de programas especificos: -
a nivel nacional, a través de una coordinacisn institucional, no solamente en la elabora -
ci3n, sino en lo ejecucién de los programas. Este se comidera fambién un proyecto
prioritario, pues también se ha tomado ya conciengia de que, de los distintos problemas
u obstaculos que el sector agropecuario ha venido encontrando en su desarrollo, es el de
la estructura del mercadeo, quizéds el més importante; estryctura que no de ha adecuadd
répidamente a las necesidades de desarrollo del sector, eshm&ndose por lo’tanto que las "
tendencias de modernizacién del sector agricola y de la economia en general hacen ™ °
imprescindible adelantar una investigacién que permita elaborar un prograd‘u nacional -
de mercades, con el fin de racionalizar todas las actividades inherentes a esfe compo
de ocﬂ vidad, A

. ‘Por ofra parte, dentro del progral,no nacuqnol de _mercadeo ogropecuario, se va a ela
borar un proyecto qspecifico de mercpdeo de la pesca pues ‘éste es uno de los articulos
que ha sido definido como prigifario del Pian’ Nacuonoﬁ de” Nuh!c’*&n qiié' chbiemo eshd .
empefiado en adelantar, R AN ""s.-'"

Otro proyecto es el de estadisticas agricolas, con el fin de poner a funcionar un Banco
de Datos para el sector agropecuario, que sea controlado y coordinado en el Ministerio de
Agricultura, con el objetivo fundamental de poder disponer de una informacién bésica en
todos los aspectos de la actividad agropecuaria, que sirvan precisamente para los efectos
de lo progromacién agricola. Esta ha sido también una de las grandes deficiencias que se
han encontrado en este proceso de programacidn, ya que la escasez de determinadas esta-
disticas basicas no han hecho posible la programacién de actividades dentro de ciertos



11-B-4

precisiones y lineamientos bésicos de accion. Este progroma de estadisticas bdsicas se con
sidera también prioritario, ya que ello va a permitir elaborar estadisticas comunfamente
con el DANE y elumnar el caos estodnhco para el sector ogrfcolq__gue existe en el pais.

Por otra porfe “en’ OPSA 3e ha creado una Unidad o Di visién especial para la progra_
macion del sector ganodero. Anteriormente el Ministerio venia trabajando en las activi~
dades pecuarias seporadumente de las labores de programacién agricola y ahora se ha crei’
do necesario mtegrar ‘estas actividades creando en OPSA una unidad especuol para la pro-
gramacion de este sector y en este sentido fambién se va a adelantar un proyecto ‘de inves
tigacién que permita disponer de unos mecanismos de progrumoctén en el sector pecuario,
acorde con sus caracteristicas y con las necesidades del pais, coordinadamente con los
labores de programacién agricola, pues son actividades mixias que tienen problemas Simi-
lares, o,

Estos son los prmcipoles progroms que ol Mmisteno de Agncultum ha micuodo este
affo a través de su Oficina de Ploneam|enfo, y que coma pueden emender ustedes perfec o
tamente, son todos programas relacionados es decir, que ng son programos ‘separados unos
de otros, sino que todos estén enmarcados dentro de una misma problematnca de desarrollo.
Por ello se ha quendo que esta reunidn de andlisis sobre las estrategias de desarrolio para
el sactor.agropecuario, especificamente en lo que se refiere a los mecanismos y las posibi-
lidades de planificacién y programacién del secfor, puedon ser una guia y una base para lo
determmacuén de ochvndades de los otros proyectos que vamos a aJdanfor. o

‘Por eso decia |mcno|menfe, que no veniamos con un esquema ya predefermmodo o pre-
parado, del cual no queriamos ceder. &n las dnscuslones, sino que venfomos completamente
dispuestos a escuchor ideas, opiniones y sugerencnos, con el fin de que podomos perfeccuo
nar los distintos mecanismos que podamos utilizar en todo este proceso. En muchas de las_
charlas que se van a hocer en esta reunién, tendrén ustedes ‘oportunidad de conocer mds de
talles sobre este tipo de proyectos que he mencionado y poslblemente alrededor de ellos se
iniciarén dnscuuones conjuntas sobre los mismos.

Yo quiero, ‘entonces, en nombre del sefior Ministro y de OPSA ‘augurarles muchos &xi-
tos en estas discusiones y que podamos tener unas conclusiones que igualmente puedan ser
una guia y una base para Ios trabajos que el Ministerio esta elaborando en este momento.
Adomés, . paro terminar, quigro agradecer al NCA su desm'ensoda eolaboractén paa la rea-
lizacién de este evanto.
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HISTORIA DE LA PLANIFICACION EN COLOMBIA :

Alberty Villate Paris*

INTRADUCCINN

A. Marecn de Andlisis

Un plan de desarrollo, concreta el esquema ideoldgics pardla thma de una deci
si3n racisnal, siendn. utilizado por el estadn comn un instruments para la intervencisn
- estatal en la srientacidn del desarrs'lo. Asi éste debe camprender un diagndstico bs-

sico para poder fijar nbjetivos y alcances de la decisisn. Debe allegar la unforrnocrpn
disponible y planteor las-diversas alternativas posibles.a fin de alcanzar el objetivo prm
puesto. La seleccion de las estrategias, y la puasta en practica de las mismas ya se
escapan’ @ la funcidn planeadora, aunque su evaluacisn es indispensable para la refor-
mulacisn de las alternativas o la recomendacion de otra de ellas.

B. Esquema ldeolégico

Siendo un plan de desarrollo la concrecign de un esquema ndeologtcn, debe tener
se conciencia de que les. ideologias nn snn s3lcmente una expresisn de la base material
de la shciedad, sinn que los intereses nbjetivas de clase~econimicaswpoliticns siempre se -
encuentran presentes, como elementy de mediacion entre lo instancia econimica y el
nivel ideolsgicn. . Asimismo, al considerarse en una formacidn saclal e! problema de
la idenlagic dnminante, se puede sbservar que ésta nn se reduce a una mistificacisn de
la realidad, sino que se define por un movimients real pero contradictyrin: os “verda-
dera" porque representa Ins intereses de las clases dominantes y también es “falsa" dada
la necesidad consciente o inconsciente, que tienen los clases dominanfées dé bevltar el
cardcter de clme de su dominacisn, :

En esta formo, los. uobietivos deseados en los planes de desarmlla, deben formular-
se en témiinas-de universalidad, de tal manera que los intereses particulares de la clase
dominante:aparezcan a-los ajos de da maysr parte de la pnblacidn comn si fueran los in
tereses generales de la sociedad. De acd que ol andlisis de estas expresinnes ideol3gi~
cas -Las. planes de desarmollo= deben partir de un andlisis de los intereses sbjetivas de
-clase, a partir de los cucles se origina el plan.

¥ Trofesor Universidad Naclonal de Colombia.
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C. Toma de Decisisn Racianal

Comn una comprobacisn de lo anterisrmente expuesto, se identifico una coinciden
cia a través de los planes elaboradss en el pais; en cuanto al sbjetive; es la obtencisn
de mayores niveles de bienestar social. Aparentemente, esty es deseads por toda la so-
ciedad. Lo que esconde, es al objetiva de impulsar una acumulacisn ampliada del ca-
pital en esta sociedad atrasada. Los diferencios presentes entre los distintss planes, se

hardn en el copituls 2.

D.  Herramienta del Esfod:

Se ha efectuads de diverscs f—srmcs, siempre dependnendo de los cantradicciones
que surgen en determinadas coyunturas’ 'y que pueden poner en peligr el poder 'y los pri
vilegios de la clase dominante. El mares juridico como recamncimients por parte del
Estads de una politica, serd analizads en el capitulo |, notdndese en el capitulo 3 que
varias estrategias’ plomeodcs, o mo se-hon llevads c la préctica misma, o se ha hechn’
fuera del contextn plcmﬁcada, y en visia de cayunfuras fav-arables poro Io clase domu-
nante.

Esta utilizacisn por parte del estad~ de la herramienta de lo planificacidn ha si-
do calificada camn "intervencionismo® |5 cual no es algn que dependa de la .qc..ti,fud
subgetivo de determingz.s individuns » grupns sociales o de un maynr grads de “progre
sismo®, . n de "canservadurismo” sinn de exigencias del desarmllo econdmicn con ciertos
cdracteristicas estructurales que determina frente a limitacinnes de lns dueﬂos del capi=-
tal Incales (sus dificultades para lograr altss niveles de acumulacisn n para realizar in-
versiones elevodos, o que impliquen un alts riesgo en cuants a su rentabilidad) una oc
cidn dGCDdIdG del Estado, no’ pcro cHrmpetir con ellc, sino por subsndiorlas.

E. Diﬂﬂ‘:ﬁcn

Se nata un diogndstico comin a tydns los planes: es el recomcimients de que
el desarrllo ha beneficiado en forma insignificante a los sectyres més pnbres de la po=
blacidn. Sinembaorgn, este diagndstica, comn los que se analizan en el capituls 4 se
quedan en una simple descripcidn nn Ingrands identificar las cousas. Las inténtos que
se han efectuado tratonds de encontror los causas, se han quedadn Gnicomente en el ni-
vel salvadar de los restricciomes o cuellos de kotella. Estns se eliminan y aparecen ™
otros, en una cadena mtermmable, que no eonduce a'la esencia del problema. Mal Po_
drfa llegarse o esta esencia en los dncumantns oficicles ya que pone en peligro la esta=
bilidad de las instituciones.
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F. Alternativas

Una vez fijado el nbjetivo, que a veces no se hace explicito, comn es el de ob-
tener una financiacidn externa para los proyectos identificadns, se entrah a plantear
las distintas estrategias. Dentro de las grandes lineas de desarrollo desequilibrado ca=
brion la operacign Colombia, y el plon de los cuatro estrategias de 1971, No muy
claramente se podria identificar dentro de lo linea de desarrollo equilibrads del plan de
cenal de 1960, al plon 69-72 y el plan 70-73, aunque estys consideren al sector pibli-
co como impulsar. Las diferentes estrategios serdn analizadas en el copitulo 5; poniendo
especial énfasis en las planteadas para el sector agrario.

G. Evaluacisn

Esta fase del proceso de planificacion muy pocas veces efectuado en el pails, per
mite corregir el rumbo trazado. Sinembargs, es dificil que el mismo Estado que ha
planteads un programa, honestamente reconozca que ha errado. Esty seria un costo pn
Iftico muy grande, el cual hosta ahara no se ha afrontado, pese a los varios documentos
que indican las fallas concretas.
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1. MARCNH 'JURIDICO '

_ Por més de dos décadas, los de los afias 20, 40 y parte del 50 se presentan nu-
merosos cambios en la estructura legal de los organismos de ploneocaon, con la consi-
guiente inestabilidad.

' Se pueden identificar dos formas de nrganizacign durante estos afias; un consejo
de planeacisn con funciones decisorias y un comité asesor, los cuales tienen una rota-
cidn en cuantr a sus funciones a In largn del tiempo, dependiendn del Gnbierno de
turno, dificultandn Io labor e imposibilitando un esfuerzo de mediano y lorgo alcance.

Es asi como Ios pnmeros plcnes que se Ilevcm adelonte, son ennfratados por el
Gobiernn colombiano, con misiones extranjeras tales como: :

1. Boses de un programa de fomento para Colombia 1930.
- Contratado con el BIRF, y dirigido por L.Currie.

Este plan s sometido a comsulta, por parte de un Qmpo de tres expertos na-
cionales, que répresentan intereses de los gremios quienes elabaran un: _

2. Informe final del Comité de desarmllo econdmico 1951 .

Continuando con la necesidad de conocer esta realidad social, el goblemo con
trata con la misnon de Economia y Humanismo, dirlgldc por L. Lebret, el :

3. Estudio sobre las consideracisnes del desarrolls de Calombia |9$.

: En aste aflo se expide la Ley 19 de 1958, que empieza a estructurar el siste-
ma de planeacisn, a través del nambramients Jde un Consejo Nacinnal de P-litica Eco-
ndmica y Planeacién, directamente dependiente del Presidente de la RepiGblica y com=-
puesto por cuatm miembros, dos nombradns por el ejecutivo y dos por el legislativo.

Este Consejs entra en ‘conflictos cnn el también creado Depoﬂomenfo ‘Administrativo de
Planeacisn y Servicios Técnicos. Cnnflicths estos, no de clases, sino de nrden burocrd-
tico, que a pesar de ello, llevan adelante, de acuerds a Ins compramisas contraidos den
tra de la Alionza para el Progreso, el :

4. Plan general de desarmlls econdmico y social 1960-1970.

Elaboradn con la colabaracion de las Naciones Unidas y de expertos de la CE-
PAL quienes definitivamente influyen can su metodologia en la estructuracidn del mismo.
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Este plan (4) es presentads por el Presidente A. Lleras a ennsideracisn del pais, y como
atra alternativa y por iniciativa persnnal, L.Currie presenta lns resuliodss de sus estu-
diss de once afias en el pais, a través de lo :

5. Operacisn Colombia: un programa nacional de desarrolln econdmico y,_social
1961. :

El cual es considerads par el Gobierno como "nsadn y no recnmendable” y
su riesgo y falta de cuantificacidn hacen ver que su aplicacisn llevaria a un "genoci-
dio econdmica’. . '

Los canflicths burocrdticos entraban la administracion y san parciolmente climinados
a través del - decretr-ley 3242 de diciembre de 1963, el cual considera que los miembras
asesores deben ser reemplazados por los Ministros de Hacienda, Fomento,. Agricuitura y
Cbros Publicos, ademds de los Gerentes del Banco de la Repubhco, y la Federacisn de
Cafeteros, asi’ como el Jofe del Departaments Nacional de Ploneacisn, i cual se le
asignan funciones eminentemente técnicas, siendo la Secretaria de este Consejo.

La necesidad de continuar nrganizands ¢! sistema de planeccidn en cuonty a nor-
mas orgdnicos para la planeacidn del gasto piblica.y el contml del mismn a través de
informes trimestrales, se hace concrein e el decreto-loy 1675 de 1964, Su cplicccnn
se encantr3 con la realidad objetiva deque el cparcfo burncrdticn nn estaba en capaci-
dod de adelantarlo.

.. Esta serie de reformas parcialcs, es necesario armonizarlas y darles una enherencic,
que se logra y se plasma en el decrein ley 2996 de 1968, en donde se aclaran las rela-
ciones entre el ejecutivo y el legislativa, cnrrespondiends a éste la decision y contral
del gasth piblico, y ol ejecutivo la labor de iniciativa y ejecucisn del mismo. Asimis-
mo, se afectia una descentralizacidn de la planeacidn nacinnal central, a lo regional y
local, y se fortalece al Departaments Nacional de Planeacisn en In referente a elabora
cion del presupuestr nacional, caordinaci<n del: financiamients externo, y asnsl'encua teé-
nica internacional, osi como a inversiones extranjeras privadas. :

Dentrm de este marco, y ante ias emgencms mfernas y sobre thdn extem, se ela
boran los siguientes planes: : : o .

6. Planes y Programcs de desarmlls 1969-1972.

El cual es aprobado por el Consejn Nacional de Politica Econdmica y Social
(CONPES) pern nn tienen fuerza de ley, como ninguno de los planes presentalns por el
e|ecuhvo. .

" Ante la necesidad concreta de conncer y plcnteor alternativas ol problema crecien
te del desemplen, se contrata con la NIT el plan.
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7. Hacic el plens emplen =NIT 1979,

"El cual aunque no pretende ser un plan, sinembarg~ explica que hemos tra-
tady de reunir muchss tipos distint~s de pliticas de uno nueva estrategia para el deso-
molla, cuyn abjetiva fundamental sea el ouments del emple~"

En el intermedio de las administracinnes Lleras R. - Pastrana, se elabora el:
8. Plon de desarmllo econsmica y s~cial 1970-1973

El cual en la prictica ny tuvs ejecucion, al ser pnlitica ecansmica de la
administracisn Pastrana 15 contenidn en los:

9. Guias para una nueva estrategia del desarrslln; 1971 ~ plan de las cuatro
estrategias, el cual estd siends revisadn pnr la presente administracian.
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. OBJETIVOS DEL DESARRNLLN

Es comin a las planes de desarrslla antes enunciadns, el sbjetiva explicits de
sbtencisn de mayares niveles de bienestar sacial. Sin embargn, al aclarar el concep-
to de bienestar sacial, se encuentran significativas diferencias. Mientras unss entien-
den bienestar sncial, camo un incrementy en la capacidad pr-»medm de cansumo, (ingre
sny/ capital), atrs | entienden camn redistribucisn de lns ingresas, - plenn emplen de
kb mans de bra, » equilibris entre el cansumo de las generacianes actuales cantra las
generacinnes futuras (ahorro=inversion). Sila un plon (NIT-1970) identifica como objeti
vo, tender a l~grar una oul'onomm para la thma- de las decisinnes fundamentales.

Un -bjetiva comin, implacnn, ha sid~ el de asegurar un flujn de recursos extarnns.
Es asi’ camn se identifica, a raiz de lns crmpromisos de Punta del Este de 1961, la nece-
sidad de elabnrar un plan (decenal 60-70) chmo pre-requisits para asegurar este tiempn
de recursns. Incluso este plan, es madificady parcialmente par la entidod prestamista,
el BIRF. P :

Se puede nbservar ofro nbjetiva camin, comn a mantener 5 sstener una situacidn
social, que se diagnastica en un combin pre-radical. Es este sbjetiva el que mds pesa
en cuants al dominin ejercido por parte de clases poseedsras de Ins medins de produccisn

y su pnsibilidod de perderlo.

Se nata un énfasis muy bajn en cuantr a objetivas de largn plazs tales coms pn-
blacidn, cnanservacisn de lss recursas naturales, ecolagia e inclusa ‘educacisn.

Realmente, se podria cnncluur que las sbjetivos estdn marcadns dentro de un chn-
texto- social que implica fuortes ataduras con lns capitalés internacinnales, soluciones de
corto plazo, mientras permanece la administracion de turna y lo necesidad de mantener
la estructura de daminacidn que permite 'a reproduccian ampliada del capital.

En el cuadm No. 1 se puede notar la coincidencia en cuanty a lns nbjetivos plan
teados en los diferentes plones de desarmlla analizadns.

]
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7 HUAPLICACION DE LOS PLANES. = |

Se identifica que hingunn de las planes ha sidn aplicads ‘en forma integral. Es
decir, este "decir querer hacer" que se plantea, n~ se ha realizads integralmente.
En farma frogmentaria y pnr dreas, se identifican las siguientes aplicacinnes:

Areas Planes

Administracion piblica Brses 1950. Planes 1969

Infraestructura fisica Bases 1950. Plan decenal 60-70
Planes 1969 = Plan 1970 - 1973

Fiscal Plan decenal 1960 - 1970

Asimismo, en cuanty a la necesidad de reenfacar la inversion, se han encnntrads,
entre ntras, las siguientes dificultodes hechas explicitas en Ins planes.

|. DFicultad politica de ejecutar politicas redistributivas, que esconde la difi-
cultad econdmica de sacrificar tasas de plusvalla y reenfocar el aperato productivo
con el consiguiente efacto de disminucidn en el ritmo de crecimiento o de ccumula-

2. Altp porcentaje de la inversidn pidblica estd candicinnada por recursos externns.
Caracteristica estructural de estas famaciones sociales atrasadas donde la clase dominan-
te entra en alianza csn la clase deminante del pais desarrallado, lo cual a su vez es
caracteristica de la estructura mundial de dominis imperialista, e inherente en su fun-
cinnamients.

3. Criterios convencinnales , que esconden igualmente la necesidad objetiva de lo
clse dominonte de conservar y ampliar su estrucutra de dominacidn.

Algunas recomendacinnes de acci3n n estrategias, se han planteads y nunca se han
adnptads, fales como las referentes a gravémenes a las ganancias de capital prapuestos
en las bases 1950, n I» propuestn en el plan decenal 60-70 referente a una reduccisn
de las exenciones al impuesth de renta y consuma.

Otras medidas, se han adoptads sola recientemente, tales comn lo planteads par
Bases S0 y Lebret 1958 snbre una reforma de los impuestss a las sociedades, n el im-
puestr presuntivo a la tierra, » In plantzads en el plan OIT y Plan 70-73 sabre im-
puestss a las ventas y la tasa de combio diferencial al petrsles.
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Asi pues, se anota que soln; parcialmente se han aplicadn las recomendacinnes,
sbedeciendo a leyes objetivas del desarrollo capitalista en esta formacidn sncial ca-
racteristica. Se trata no de ir en confra de estas leyes, sinn de encausarlas en una
v ntra direccidn, dentry de la pnlitica de reformas y nn de combio de estructuras.
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> WM. DIAGNOSTICO - .

Se identifica un diagnisticn .camin v es que "el :desdrmilo ha beneficiadn en for-
ma insignificante a los sectyres mds pobres de la .pablacisn®. Esto desde la ophco -fi
cial; pers efectivamente, este desarrslls ha desmejorads (antes que beneficiads asi sea
insignificantemente) las. condicinnes de vida de los "sectrres" mds pobres de la pobla-
cian. . La "orgia de plusvalia" dentrs de un desarralln represivo aceleradn ha sids la
caracteristica de los Ultimas afns, en cuanto a repmduccisn de capitales..

 Es notable cdmo "se cree" en el pais. Cimo se identificon variables, »: factares
que permiten el esfuerzn del desarmllo, tales como (entre otras) las capocidades "natu-
rales" del hombre colombiano, la actitud empresarial, la variedad de climas, el sslidn
desarmlln de las ‘institucinnes firiancieras, la dotacisn de. .tecurses: naturales, la capaci
dad instalada y no utilizada, etc. Lo que nunca se mencinna (y.mal podria hagerls d
Estodn) es el poder de reprumn militar, politica » ideologa"o de que dlspone.

El diagn3istico oficial sé ha centrado en la aden’nﬁcocmn de las resmccmnes al
desorrollo, los "cuellns de botella”, es decir. los, opariencias, sin preguntarse quién
-maneja n a quién beneficia esta cadena interminable de restricciones. Estamos atrasa-
dos parque carecemos fundomentalmente des :

l. Infraestructura fisica, comn diagnostica Bases 5|, Letret 53 y el plan decenal
60-70. T P S CoL

2. Infraestructura snciol, ) bcuo nivel de salud educoclon, el cual presenfo chn-
- tinuidad -en los planes : x . '
2 oael

3. Uhlizocion adecuodo de tierras, dentro de! problema agrario comn In plantea
Bases 1951, y otros planes ounquo nn muy cmcrefamente.

4. Dlsfribuclon equufohva de las ingresos, aunque.sea: intenprefodo en. forma dife
rente. Asi, la operacian Colnmbia pone énfasis en.la mala distribucidn de ingresos
urbanns=-rurales, relaciondndsla can el uso de técnicas tradicionales y el excesiva ni-
mern de trabajadores en la agricultura. Las guics 1971, enfatizan la Operacisn Calam.
bia, y 15 relacionan cnon la baja mavilidad del factor mann de obra.

5. Politicas de colnnizacisn, como diagnostica la Operacian Colombia y el infar
me Letret de 1953,

6. Demanda interna efectiva: especialmente a raiz del reconncimientr de la ri=
gidez de las exportaciones, que canlleva al cambin de pnliticas hacia un crecimient
al interinr de la formacian sncial, donde la demanda final interna crece mas répidamen
te que el PIB. El plan decenal 60 - 70 identifica una excesiva diversificacisn de
los renglones demandados, asi’ comn una preferencia en la utilizacion de mdquings in-
tensivas en capital.
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La Operacién Colombia, asi” camn las Guias 1971, también sefialan la deficiencia glo
bal en la demanda efectiva.

" 7. Formacidn de copitalds lncoles, con la solucian de importacisn de capitales,
como Io plcntea Bases 51, y ‘siendn critico en el plan decenal 60 - 70 que canside-
ra frenos de inversién en la Agricittura. La Operacisn Colombia, al no presentar
cuanfificacidn no puede esfablecer la’ restriccisn dominante (si es sector externa , '» -
brecha de ahorro), aunque corsidera que es indispensable ina ayuda externa inicial
mientras se consolida la capacidad exportadora ogricala. Como "muy restrictiva® se
considera la restriccion externa en los planes 69-72 y ya el plan 70~ 73 identifica
comn dominante la brecha del ahorrs.  Asf, la maysria de lns planes crifican lo in-
suﬁciencio del ahorro, especiolmente en e| sector piblica. " 3

8. Admimsfrpcuon piblica; cnmo diognostican las Bases 1951, la Operacisn Co-
Inmbia y' el pl'cm decena| 60- = 70. o

9. Bajo nivel de educacmn, asi’ como ausencia de élites populares » inconsis~
tencia de las clases dingentes, una actitutd no programética de los partides ~ defi=
cierte nrganizacidn de las municipias 0o hdbiths antiechndmicns, tradicidn en el usn
de la tierrg, preferencio por productos extranjeros y prayectns colosales, falta de in-
terés por la investigacidn, puntrs contenidos en el informe sncioldgico de Lebret 58.

Y asT se podria cantitiuar con ntros cuellos de batella, atribuyéndsle a "ellas"
(cnn vida propia) el medin identificads de que el desorrolls "ha beneficiadr en farma
insignificante a los secthres més pabres de la poblacian®.

Nn nos olvidemos. que estr es real. Paro el hechr de que existan estas restriccin

nes, nn quiere decir que ellns sean causas del atrasn. Son salo manifestaciones de
ellns. :

Es de resaltar el esfuerzn en diagnistico del Plan OIT- 1970, el cual, en su in=
trmduccisn, identifica comn causa'del atraso, las relacinnes entre los paises subdesa-
rnlladns, con los paises desotmllodos, ‘siendo este el umcn plan que In plantea en
forma explfclfa
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L : V. ESTRATEGIAS

e

Se. tomcmn los hneomnenfos més tmporfanfes de las estrategias plcmteadqs, ‘recar=
dands 1n enunciado en el capitulo 3 snbre la aplicacisn de este "decir querer hocer .

[ARCEIN

1. Boses 1950: centra Ins esfuerzos na en industria pesada, smo en Ia mnderm-
zacisn de la ognculfuro. Su igica interna consiste en que la industria y el ésmercin
se -baneficiarian de esta man~ de nbro que se. librarfo del compo comn c-msecugncm
de la modemizacisn. Aumentarian las exportc«:lones agricalas y en esto forma, las
mpnrtacnones de Ins bienes de capital nacesarias para el desarrollo. El aument~ de
ingresn de los trabajadares,. proveeria, la demanda al cumentn de le pr«duccmn ogrics
la e industrial.

1
- ~

2. Plon decenal 1950 = 1970: considera que la slucidn del problema ncupacia-
nal (segin su dlugnoshco, la restriccign funcamental) se debe buscar en las sectres
respectivas, .sin forzar un.mnvimients intensivo hacia las znnos urbanas.  Eto s, con=
sidera que la migracign campo=ciudod continuard, pern fa. solucuon al prablema ncupa-
cinnal en lo agriculfum haré que el problema existente sea més manejoble. Se npnne
.a una mecanizacién y lloma la atencign acerca de la. necesidad de conseguir mejnres
técnicas en las explotacinnes. agrarias, dentro de una reforma ograria integral que serfa
un requisito para el auments de la produtividad y snlucisn de los problemas de bam
ingresn en el compo.

La elevacion de la nferta global, y su reonenfccinn, mnsndera que se nbtiene
mediante un incrementn en el gasto piblico y la nrientacidn de la pomica facal “ha-
cia la redistribucisn del -ingreso. . : . IR

En el sector lndusmol cormdera convemente dnblcr ol menos la inversisn, pam-
cipando el estads en empresas que sustituyen importacinnes y 'dando estimuln a las fuen
tes intemas y externas de financiamiento de empresas.

. 3. Operacison Colombpw Dentro de |a lmeo de boseg ’ amplfo esg estrafegla

de mndernizacidn del setor ogrwola , pero ahora can mecomzoclon. Consadera que se

debe intensificar la migracisn masiva rural-urbana ecnmn el dnico medio pora Ingrar

- que el aumenty. en produceion y. praductividad agrignla redunde en maynres ingresns/ ca
pita. Estos: migrantes serian .absorbides por la industria de la construccidn, especial- "

mente en vivienda, urbana. :

o

Lo fundamental, es asegurar que el mcrementn en la demanda por bvenes mdusmo
les provenga de un increments en la praduccidn, y nn par incremento en las ptecms,
siendo consciente de la necesidad de una cuidadosa vigilancia en la aplicacidn de la
estrategia, pues cualquier foll_q precipitaria desemplen n inflacién.




li-A-14

4. Planes 69 ~ 72: Cnincide en lineas generales can el plan decenal 60 - 70
considerando indispensable crear mecanismos de retencisn en las Greas rurales (para el
carty y mediano plazo), a través de reduccign en lns diferenciales de ingresn real
entre el campo y la ciudad, cnmprimiendo los salarins urbanns e incrementands el in-
greso real de los ogricultrres, a través de las obras pidblicas u otros beneficins sncio-
les. El sector pdblico es camsideradn como un factr dindmico de la demonda, y pr
piciador de la redistribucisn del ingresn, con poderes para buscar técnicas més inten-
sivas en mano de obra, modificands la estructura de la demanda.

El énfasls que pone en la refarma ograria, sigue las lineas del plan decenal 60-70,
pero es mayor que en ese plan.

5. Informe OIT: Recnnnce que las grandes extensiones de tierra tienen que ex-
plrtarse paro que el sectrr agrienlo pueda proporcinnar parte de los empleos necesarins,
aunque considera que existird una migracion considerable.

Coincidente con los Iineas del plan 69 - 72 propone ademés para retener la gen-
te en el campo, una renrientacisn del crédito y la asistencio técnica hacia el famen
tn de la artesania rural y la pequeﬁa industria.

Comsidera que los combios en la estructura de la praduccisn estdn condicinnadns
par cambios en la estructura de la demanda interna, debidos a una redistribuciin del
ingresn.

En lo referente a capitales, plantea necesarin un auments en la tasa de chorra,
principalmente por aumentns en la tributacisn.

En la parte de tecnnlngia, los cambios serfon debidas al fomento de tecnnlngias
intensivas en copufal a la accidn sobre los precins relativos del capital y el trabajn
y a la remocion de’ borreras institucionales ol emplen.

6. Plon 70~ 73: Acnge el informe OIT  con algunas consideracinnes adicinnales
sobre formacidn de ahorry internn, y la dificultad para prestacidn de servicins en el
campo, proponiendo entonces Ins centros urbanos mfermedios, que no disminuyen la ta-
sa de migracidn, sino la renrientan.

7. Guios 1971: Fundamentalmente recoge la Tperacisn Colombia, poniendn ahara
énfasis en el mayor usn de insumns para incrementar la pmductividad agrienla.  Plantea
una refrrma fiscal que trata de redistribuir ingresns, a través de una mayn~r dependencia
en lns impuestos progresivas para atender el suministrn de servicios sociales, cnan miras
_a reducir las dasigualdades en el ingreso, en el comsumn y en las oportunidades, siendn
una de sus cuatro estrategias.

Otras de sus estrategias san: el fomento a los expnrtacinnes, y el ir cnncentran
dn maynres recursos de inversian en el desarmollo urbann, cnn énfasis en la vivienda,
la cual ser§ financiada en gran parte par medio de nuevas ahorros.
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La cuarta estrategio propone un incremento en la praductividad agricola y ace-
lerar el proceso de mejnrar la distribucion de la tenencia de la tierra, para poder ele
var lns ingresos de los agricultores y facilitar la aompetencia en los mercadas interna-
cinnales de los producths exportables del agro.




“ s
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VI. ALGUNAS CONCLUSINONES

Del somero andlisis que se ha efectuado, se pueden identificar dos grandes lineas
de pnlitica econdmica durante las dos Oltimas décadas. Una estaria ddu por las cnn-
cepcinnes explicitas de las bases 1950~ Operacign Colombia y Guias 1971, y la ntra
enncepcion por los planes decenal 460-70, plan 69-72 y plan 70. Como imspirador
de la primera se identifica al profesor L. Currie y comn representante de la segunda,
al expresidente C. Lleras Restrepn.

Las diferencias entre estas dos concepciones, se hacen mds agudas con respectn
al problema agrario. Asi mientras los primeros tienen como objetivo llegar a una sn-
ciedad donde "un nimern relativamente pequefio de hacendados propietarios cultivan=-
do la mejor tierra y empleandn técnicas modernos y mucha maquinaria han alcanzadn
ennrmes progresas en la productividad agricola, cnn el consecuente bienestar de sus
paises”, la corriente de C. Lleras Restrepo plantea “"una nacién llena de campesinos
propietarios laborando sus pequefias propiedades con herromientas de mano" o "més que
un pais de peones". Colombia debe ser un pals de propietarios".

Concepciones. La primera de transformacion del terrateniente tradicional en ca-
pitalista del ogm, y la segunda de expropiacidn (enn indemnizacidn) de las tierras y
reparticion de ellas, con la ampliacidn del nimern de prapietarins privades. La pri-
mera, tendiente a "evitar que se perpetie la agricultura de tipo colonial" o precapi-
talista, y la segunda, uniends al productor con el medio de pmducciin, » empleands
formas de trabajo pre-copitalistas.

Currie opina que "la refarma agraria (de tipo reparticisn) no solucionaria el pro=-
blema de la gron maynria de los campesinos colombianos" y dé como arguments que
"la agricultura de tipn colonial nn puede competir con la agricultura de tip» comer-
cial, ademés de constituir una selucion anacrénica”. Se orgumenta que "al crear com
pesims propietarios, se cree que se les me|orcm5 la situacidn econamica, que adquiri_ -
rén intereses en el presente sistema econdmico, y que por lo tanto serén sus defensn—
res en lugor de enemigons potenciales"

Lo asociacion de usuarios campesinos comprueba lo contrario.

El problema no seria como llevar el capitalismo al agro. El problema es como
consolidar la estructura de dominacion que permita la repraduccign ampliada de los ca
pitales, como contener el movimiento de ascenso de los campesinos, a través de me=
jorarles sus ingresos: camo contener el movimients obrerm, sacrificando cuntas de ga-
noncia frecuente por estabilidad futura; como impedir la thma de conciencia politica
de la masa, con medidas refrrmistas.
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ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL DESARROLLO REG IONAL COLOMBIANO*

Unas nbsefvocmnes prehmmares, nns ayudardn a centrar el tema de la presente
conferencia y su pns‘ble ubicacidn dentr~ de los objetivas generales del Seminarin que,
segun sefalan sus nrganizadsres se Thscrike en la perspectiva de cantribuir a "farmular
estrategias de desarmllo, a nivel reginnal, de Ins sectnres agrapecudrins. farestal y pes-
quern ... sin alvidar Ins servicins ptimarii-ys’ y el fomenh de la ogrindustria".

" Un nbijetiva tan amplio de pnlitica’ ecendmica requiere, a mi mndn de ver, de
tener presentes dns facteres centrales:

1. Una muy clara v nbietiva cansideracidn snbre las caracteristicas del desa-
mlla capitalista c~lambionn, sus tendencias hlshncas, las interrelacinnes entre si's di-
varsas ramas pr«ducﬂvos y las limitacinnes dentrn del maren internacianal en el cual
funcmna. . e e

2. Cudles s~n los alfernativas de’ p~'ftica ec~nimica pr-m~vidas desde 3! Fsta-
dr baj~ el interés de acelerar ese desarolln copitglista. De hechn, esas ~pciones de
politica ecansmica se encuentran influidas determinantemente par las condi ciones de
rentabilidad ‘que exhiban; por lo tant, cualquuer estrategia de desarrnlly ecandmice nn
puede nedor este nbieﬂvo fundamental o riesgn dé querer négar la esencia del sistoma
sobre el cual se plantea. ' Pers también' respanden cancretamente y syfren modificccin-
nes, dentm del cnntexto social y pnliticn en el cual buscan implgmentarse. Por ello,
el conncimients de los formas especificas del desarrollo y de las distintas olternativas
de politica es de importancia ﬁ.mdomenfol .

A este respecty unn podria pregintarsa por..ejemplo: .. En_qué. madida las Juchas:
populares nbhgon a replantear ciertas prliticas-econsmicas y no= a las closes dominan=
tes? Cudles son las poasibilidades del compesmodo pobre de incrementar ‘sustancialmen=
te sus ingreshs frente ol cretiente avance de la ogricultura comercial que se realiza en
tecnificados haciendas coputalislus? Cuéles san lns ITmites de "democratizacisn" de
multitud de mecanismas econdmicos (créditas, difusion tecmlog!ca, comercializacisn)
que cobijén amplios masas de campesinads y los” integren més efectivamente al funciona
mientr general del smema? Si el tipn de desarrollo capitalista en el campo impona
una continua descamposicidn del campesinads, es posible asegurar mecanismos que con=-
trarresten ese praceso, en términns de ingresns, de productividad y de precios? De
esa forma, se puede snlucionar-adn porcialmente= el problema del desempleo 'y subem-
pleo rural?

Me parece que aclarar esfos pmblemas | no ‘esté dentm de las tareas sumples o sin
Impartoncia si se quiere conocer el curss real de desarrslln de la ecannmia calomblana

y si nuestrns prejuicins tedricos o teoricistas no nos ‘aton a ilusmnismos snbre las pasi
bilidades que brinda el ac¢tual mndeln pnlitien.

*Extract de la Canlerencia dictada por el Dr. FLOREZ ENCISN L.B. Catedrdtico de
la Universidad Nacinnal de Calombia.
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En este sentids, uno deberia tener presente, por ejempln el hechn que "tra-
tar de salvar al campesinado defendiendn la pequefla hacienda y la pequefia pm-
piedad contra el empuje-del capitalismn, significaria frenar indltimente el desarro~
llo sncial, engafiar al campesinade con la ilusion de un pnsible bienestar bajo el
capitalismn -y dividir a las clases frabmadoros, creando una situacisn pnvnleguoda
para una ‘minnria-a expensas de la maynria". O sea, que se debe estar muy clars
sobre las restricciones histdricas que acompafian una determinada pnlitica econsmica.

" A este respects, me parece- Gtil recardar que no en vano el curso de la hiteria pe-

so sobre determinadas politica -y el caso agrario puede ser un ejemplo tipico ol res
pecto- de tal forma que soluciones que ayer pudieron ser viables » posibles pero

que en su implementacidn se encontraron con la barrera de intereses contradictorios
i de clase, hoy se encuentron ampliamente desbordadas por las tendencias -efectivas.
seguidas en el desarrollo colombiano. .

Bajn las anteriores perspectivas, limitaré mi exposicion a sefalar las caracte=
risticas que considero d@ mayor trascendencia, a nivel regional, en la ruta de acu-
mulacidn seguida pnr nuestro pais. Para elln, me remitiré a algunas ideas que for=
mulé en.un trabajs .investigativo en el cuol participé a finales del afin pasado.
Estas consideraciones que voy q:presentar, se enmarcan bdsicamente dentrn de dos
grandes categorias que contribuyen a-la interpretacion de ese pmcesn de desarrollo:
el desarrsllo desigual y la concentracidn, entre sectores praductivas, al interior de
esos secirres y entre rogionas y que’ adquieren una intensidad variable de acuerdo
con la ennsslidacion del modele capitalista colombiano. -

A. Descrrall—s NOCiﬁnO' 1 Dasarrall~ Rogl-mol

: Las pavtas de desarrollo de ung region esfén en estrecha relacnon con su
farma de participacion dentro de las grandes lineas de expansisn que hcp coracteri=
zado-a la econnmia colombiana; si la: praduceion que se efectia al interior de una
reginn hace parte de los sectores productivas que impulsan el crecimientn a escala
nacional ,. los nportunidades de esta regisn. serdn igualmente las més amplias.: Por el
contrarin, . si el tipo- de’ produccisn regional np -avanza a ritmns parejss con los: sec-
tores nacinnales predominantes, el resultodn send un progresivo distanciamiento entre
el avance que exbube la. reglon y el patmn economico de desarrolo del paus.

'
2. )

Como consecuencia de los gradas desigucles de porhcnpocuon y creclmtento re-
gistrados en las regiones que confarman la vida econdmica cnlombiana, se pmducirdn
efactos de¢ cnmsidesable magnitud sobre las posibilidades de inversisn en cada Departa-
mento, las crecimientes de las demandas por las distintas producciones; Ins:mayores o
menores grados de urbanizacisn de Ins. diversas centros regionales, Ins recursos finan-
cieros para los pracesos de produccisn. yi la capacidad de prestacian de servicios bd-
sicns (vivienda, educacidn, salud) a la pnblacidn par parte de Ilns gnbiernns Incales.

N gt
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La consideracién de este carbcter desequilibrador del desorro' lo dentro de los |Tmitas de
la aconomla colombiana*, que implica la existencia de regiones con ‘alto desarrollo in-
dustrial ¥ agrfcola frente'. o zonas con actividades productivas estahcddas, 3s und de los
elementos de mayor importancia para la interpretdcién dal dasarrolo ragional, Enser
guida, enfocaremos algunos elomantos importantes del proceso de industrializacién, sl
dasarrollo agricola y las potfb!l%dodet regionales de inversién.

1. El proceso de mdustncl|zoc36n-urbonlzoc|6n. Unc primera consideracibn, sa-
rfa lo forma que ha tomado el
proceso de mdusfriolizocién-urbanizocién en Colombia, an la medida que 1a dinémica
del daesarrollo econdmico de un pals ss exprasa, entre ofros elamantos, por una creciente
urbanizacién de su vido econém:co Y social,

Los sectores urbanos pasan progresivaments a concentrar el porcentaje principal del
total de la poblacién y a coptar las actividades més importantes para al funcionamianto dal
aporato produchvo nacional: en su intenor, se desdrrolla una compleja red de institucio-
nes y macanismos comarciules, finoncieros y admmisfroﬂvos, de servicios pubficos, etc.

En ase proceso de desorrollo la industria juega un papel central: para su expansnén
requiere de una.contfnua ampliacién de lo infroestructura fisica (vics, comunicaciones,
alectricidad, agua, etc.) y acondmica (comarcio, entidades craditicios conhstrucciones),
que le permiten al.aumanto de su capacidad productiva, la dismmucu6n relativa de sus
costos y la elevoclén de sus tasas de rentobthdod

Los nﬁcleos urbanos qua histéricamente logran asegurar, por lo manos parcialmente,
estas condicionas** tenderén a concentrar las actividades productivas més importantas y
serén ademés los:espacios geogréficos prefaridos para al dasarrollo de nuavos proyectos’
econémicos por parte de los burguesias. Esto implica qua dichos centros serén los més di-
némicos en el tiampo, pues frente a las demandas an ampliacién (de la industrio, la agri-
cultura, los bancos, -los establecimiontos comerciales) deberén expandir su capocidad de
prestacién da servicios sea diractamente para la:produccién o sea para el mantenimiento
y calificacién de la:fuerza de trabajo**™ Aunque'el resultado final sea un desarrollo urba-
no poco ordenado y manos planificado (como lo:dtaestigua la expenenclo colombiano), as
indudable que estas_grandes ciudades se convertirén en los centros nerviosos del funciono-
miento de. lo economia colombiana., ?

Fendmeno igualmante central an al anélisls a ascala internacional.;

**  Que en Colombia serla bésicamente: Bogots, Cali, Medeliln, y Barranquﬂlo junto
con sus respecﬁvcu zonas de produccién.

Debe quadar claro que, incluldos los grandes centroo urbunos, axisfe unidesfase entra
los necesidq&as surgidas de la produccién y los madios do satisfacerlas. - Es decir, la
copacidad de generaci&n do servncnog para los grupos poblocuonalwc todes sus niveles
y en respuasta a sus necesidades sociales no es completo; esta diferencia, sinembargo,
puade ser més critica en centros intarmedios y pequefias poblaciones donde sl impulso
de la demanda sea minimo y mucho més en aquellas érecs rurales donde hay la ausencia
casi total de esos sarvicios bésicos.

*hk
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Lo otra cara de la moneda es mevitoble. Los centros urbanos que no |ogron
-incorporarse al nmpulso industrial frengn relohvomente sus pnsibilidades de exponsuon
y marchan a ritmss mds lentos que los registrads: en las zonas industriales. “lgual-
menté, su infroestructura urbana serd defacuente y sus servicing cmmucmnoles res-
frmgudos.

-~ e . L s

. . . . . . . { . ‘.
En verdad, el aspecto mds importante se relaciona can las caracteristicas del
procesn de industrializacisn colombiano. A nivel nacional, se_encuentran cuatro
principales centras industriales que prseen la més avanzada fisononia del desarrsllo
industrial; en ellns se encuéntran las industrias lideres de la acumulacisn,, .que con
cenhtran’ sustancialas proporciones de la produ;cuon , dominan los mercodos y se li-
gan estrechamenté con el capital exfromero. La capocudod de’ mvemon que sur=-
ge de su desarmlls productivo es la més ‘alta y por o tanto cnntienen las mds im=
portantes petspechvcs de proseguir e intensificar el desarrollo industrial .

Estos industrias han traspuesto su nivel reglonal de Iocoluzacion y se expon-
~den por todo el mercado interior, suietands'a sus lineas de_crecimientn el resty de
las regisnes. - Compiten Ventdgosomente en ‘muchos frenfes de produccisn y poseen
una elevada capacidad de financiacisn y un grado acelerads de movilizacisn de
capital entra sectsres (ligéndose a actividades comercidles, banoonas, ogricolas y
pecuarias) y regiones. " lgualmente, al mismo. tiempo que sus procesas productivos
~se encuentrari 6ltamente integrados en los diferentes otopas de fabricacisn de los
ptaducts, establecen plantas de praduccisn e centros urbanns de menar desarrollo
relativo para apravechar los lugares 'de lscalizacisn de sus materias primas (agrico-
las y/» minerales), los menores cnsths de tramsporte y. la atencidn de demondas re-
gionales (pof ejemplo: - bebidas gasensas y cervezas). Estn hace que sus condicio=
nes proplos dé desarrolls se reproduzcan desigualmente en las disﬂntos reginnes acq_
nomlcos crlombianas.

e

W

‘La ntra parte del cuadro industrial es la exntencio de toda una gama ‘de pe-
quefios y medianas industrics que tienen un desarmllo fecnologu:o .mensr y compiten
desventajosamente con la gran industria, n giran alredednr de esta n_ chenden mer=-
cados diferentes y mdas restringidos. Esfe tipo de mdusfnos, que generalmente as .
“el fundamerital en las regiones de ‘mensr expancsisnindustrial, generara un volar.
ogregodo mdés ‘bajo y la productividad resultante de su ochvidod serd fombién infe-
rior.

2, El Duormllo Agricola. ‘

Las condig:mnes ba|o las cuales se mginon y conso-
lidan los procms de ‘concentracidn’ y desarrsllo- desioual en la agricultura ccierta-
mente difieren a las registradas en la mdus,tno.- ‘Sinembargn, aunque la intensidad
de uns y otro pmcaso sea distinta, acarrean consecuencias similares.en el grads de
. desarmlln econdmicn y socncl de los: departamenros. »
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De hecho oquellas regiones que hlstoncomente desarmllaran la pmduccnon ogru-
cola bésica, que contribuys a la confarmacidn de un mercado nocmna! (el caso .|p|Co
al respecto seria el del café), lograran convertirse en centms de generaciin de ingre-
sos elevodas para nueves inversiones y en puntos jmportantes de demanda por praciccisn
nacional e impnrfodo.

Pern, a medido que se intensifics el desarrollo y que la actividad industrial en-

3 a ser porte lmpnrtonte del mayor crecimiento de la economia colomblono, no todos
estos centrns logramn incorporarse a la praduccisn de més ripida exponsmn (agricola
w0 industrial) ni aprovecharon los efactas multiplicativos que originabc !a nueva pro-
duccisn; es decir, no thdas estas reginnes nfrecion rendimientos . atractivos ni mercadss
adecuados para las inversiones; aparte del hecho de que-en la ogriculiura~ los suelos
'y las cnndiciones climéticas no fueran los més apropiados para el desarrollo de la mo-
derna praduccisn. . Asi' frente al compesinqdo pobre arrincanads en_las zonas de ver-
tiente, la burguesia og:ctla intensificaba su explatacnon y tecnificacisn en los valles y
zonas fértiles, bajo modernas formas de otgomzoclon empresarial .

lndudoblemente, otro tipo de factores entraron a jugar, tales como Ins efectos
sncio=econdmicos de la violencia, la estructura’ de tenencia de la tierra, los movimien
tns migratorios de la poblacidn, las politicas agncolas del estads, etc. De todas ma=
neras, el resultado final fue también una prsgresiva concentracisn de |os copitales pro_
venientes de las actividades agricnlas y una poulatino diferenciacidn en el crecimients
de -los distintas producciones de dichs sectrr, a medida que la d!fuslrm clel progreso
tacnoldgico era profundamente desigual .

Cuando la pmduccion'mdustriol amplis sus demandas snbre las materias primas
proporcinnadas por la agricultura (algodin, sargo, azdcar) y cuandn los imarcados inter
nacionales se canvirtieron en parte impnrtante del total de ventas de algunos produc—
tos agricolas’ se hizo mds.notorin.que un grupo de cultivos representaba el sector di_
némico de la.actividad agricola; y precisamente en dicho grups se incorparaban las
més avanzados técnicas de explotacisn, se procadfcx a la orgonizacisn capitalista de !
la produccidn y se necesitaba un ciertn volumen de fuerza de trabajn asalariada.

Este grupo, se ha denominads comUnmente el de los “cultivos comerciales" y frente a
él se encuentron los denominados "cultivos tradicinnales" con desarmllo tecnoldgico
mucho mds bgjn, efectuados on alta proporcisn on pequefias pmduccnnes Y sujetos a
.bruscas fluctuaciones en los ingresas que proporcionan a sus praductores** " Estos Glti-
mos , patentizan elevodcs simaciones de miseria y de expulsion elevada de poblacién.

rruero deT- caso Msbrico de la exportocisn del café, que durante lorgo hempo gene-
r6 la cosi ttalidad de los divises de la. economia.

** Sobre estos aspectns, se remite al lectrr al estudio de SALOMON KAI.MANOVITZ
Lo Agricultura_en_Colombia 1950-72, DANE, 1974.
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Par ello se comprende que las efectos sobre la capucidod de inversisn, las mas
altas - posibilidades de acumulocidn y una continua. generocuon de .ingresss crecientes
satdn muy diferentes-en lss departomentas, dependiends de si prima una u ofra forma
de praduccisn. De igucl -manera, las ~pcinnes para movilizor capitales orngmcdos en
la’ agricultura hacia ofras actividades tales como. la industria, el comercis y los sec-
tores financiers estordn en directa relacidn con los excedentes —su fnrtolezo, su in
crements en el tiempo-- que se produzcan en la actividad ogricala. Asimismo,las ™
.posibilidades de mayor ‘mavilizacidn de capitales de otras sactrres, hacia la agricul=-
tura, dentrn de una "estrategia de desarralle regional”, -dependerd tombién de ia ren-
tabilidad relativa ofrecida por el campo de inversiones de la ogricultura.

3. las Posibllldcdes de lnvennn y lo Demanda Regional |
Dentro del esquema eco
némico nacisnal que da sungnmcenfo a las desnguoldades productivas . sectoriales y reglo
nales, y a la disporidad en los indices de urbanizacidn, se pmvocon efectrs de sefia-
lada magnitud sobre’ las oportunidades de ocumulacisn y reinversian y sobre Io estre-
chaz » amplitud relativas de los. mercadns departamentales.

La concentracisn del copital y de la inversiéin se daxd en aquellss
sectores que ofrezcan las mayores tasas de ganancia, mientras que sectores con rendi-
mientos reducidas no sa constituirdn en .incentiva importante para un acelerado proce-

- so de crecumienfo ogrfcolo e industrial. :

El efecfo en el tlempo seré la dlferenc.ocnon en la copacidad de reinversicn
entre regiones y emprasas y en los farmas de atraer copitales al interior de un depar-
taments para lmpulsor un determinadn tip> de produccnon, por e|emplo basodo en pe-
quefias propiedades

En este senhdo, los proble'ncs de inversisn y de generocion de mgtesos (capacn-
 dad de demanda) se encuentron en intima .relacidn. Asi, el estudio de las formas de
generacign de ingresos para los diferentes grupos sociales permite. sefalar su fuerte y
creciente concentracion y, por fanto, come el crecimientn real se spera snbre grupos

sociales restringidos. . T S

‘A todos los factores anteriores que sirven para analizar los gradas de desarrollo

de Ics reginnes del pais, se suma la distribucion de servicias que cvsodyuvun al fman
-clamients y a la comercializacidn de praductos manufacturados y agricalas. .Comn es
natural, los fondhs crediticios y los diversos servicios financieros de que .requiere el
procesn pmductivo para la reproduccian incesante de lc " praduccisn se Incalizardn
an los centms urbonos con mayor copacidad de utilizarlos, » sea en aquellss de ma-
_yor desorrollo. industrial y ogricola. Igualmente, los redes de -camercializacign -y dis-
tribucisn de los productos dependen directomente del impulsn que les brinde la acti-

. vidad productiva. En suma, todos. estns elementos confarman a nivel nacisnal un
circulo de interrelaciones que profundizan las tendencoos deseqmlnbmdoras del desa-
mmollo enlambians.
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Mi npinidn es que mientras no se aclore en forma amplia el tipo de relaciones
recles que dan sustents a una determinada politica, no se scbrd tampnco sobre la
viabilidod y comsecuencias sociales de diferentes alternativas de politica econdmica
dentro del marco actual de desarrollo copitalista de la economia colambiana. Y

este conocimients no es nada despreciable, tampoco, en vistas o su superacidn de-
finitiva.
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l ANTECEDENT"S Y ESTADO ACTUAL DE LA PLANIFICACION
RN NACIONAL EN VEN'?U"LA* N

A. Morco Legol ) Imhmcioml de la Plomflcacuon Agrfcqlo Nacional

FOREL

" e g N

Antecedenfes hishncns de la Pionifi cacmn Agrfc-slo Nacional.” El primer pass

i 2 _inicial en.la
Plamficacuon del ‘Sechr Agmpecuaris ca Venezuelo , puede ubicarse en diciembre de
1958, cuands fue creada par Decreto No. 492 del Ejecutiva Nacisnal, la Oficina
-Centrol de Coordinacinn y Plamfucacnn de la Presidencio de la Repiblica.
(CORDIPLAN)**

A partir de entinces se adypts el sisterna de planificacisn integral de la ec~mn=
mia, el cual se llevs o cabs fundamentalmente mediante la elaboracisn de planes cua
trienales, que debian ser revisadss cada dns afivs. De este mrds se esfa blecn I» que
prdemas denominar un procesn de piam{’zcacmn en codeno, que entre ntras cns0s permi_

. tia asegurar Ia continvidad de s pragrcmas Yy phyechs nacwno!es. :
L

EI primer plan de la Nocirm elaberads en Venezuela correspandis o| pergodn
1960-64, suqméndole Ins planes I%"-% 1965-68 y IV el plon cormpfmdienfe al
perirde 1970-1974. - .

De este modn, el pofs ha venido acumulands una valinsa experiencia en lns dis-
tintys aspactos y fases de' lo pmbleméhcc del Plan Nacinnal, lo cual ha Ariginada,
entre. ntras cosas,-la cancepcisn de una visisn macn-economica y sectarial de la
ecormia. que pemiite fijar Ins nbjetives del Plan dentrs de una fll-,mfla ‘mentodo de
ocuerdn a las: necesidodes del desarroll> econdmica pacn-;nol ' : :

o En el segundo plan -de la Naccon (1952<66), se mthduceron ~ne|nras sustancnales
AsT por ajempls, .dn el Pragrama agricola se ajustarn olgunas prayeccisnes, se am-
pliamn stras, y se intrdujo el sistema de planes nperativas anuales, comn instrumen_
#s mediante lss cuales:sa pretendia llevar a cabn el cumplimients de Ins plones de”
cuatry affos***

Repubhco de Venezue'a, Ministeri~ de Agricultura y Cria, ’\ﬁcma da Plomﬁcacnn
del.Sect~r Agricala, Divisiin de Planificacisn y Estodistica.  °

** .Véase Gaceta ﬁfccnol de la Republlco de Venemela N'\ 25850 de 20 de dicuemhre
_de -1998. et
Sabre este aspects:se detullara mds adelante” en |o porte carespandiente a la ac
cisn dal Gobiarns del -Presidente Carl~s Andrés Férez, periad~ 1972-78. ?
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En la préctica esths planes anuales tropezaran can una serie de dificultades,
muchas de los cuales se debiernn a prablemas de cardcter administrativa, de c~ordi-
nacian y de insuficiencia de persanal técnicn, pnr tratarse de un nuevs y enmplein
pracesn, implantodn por primera vez en el pais.

En ol pr::ces-» de elabaraciin del plan de la naci+n uno de las fases mas- amp-sr

tontes, consiste en la camsideraci<n, o través de consultas e infarmes, de l~s planes

y sugerencigs de los distintas sect~res nacisnales inv~lucradns, tant> de cardcter po-
blicn comn de naturulezo privada.

En I».que .al Sechr Agncwla se refiere, pﬂdem-ss menci~nar que an 1963 p-sr
ejempls, se cres al Camité Naci~nal de Planificacian Agricala, el cual estuvn pre-
sidid~ p~r representantes del Ministeri~ de Agricultura y Cria y del Sect~r Agricnla’
de CORDIPLAN.

. - [Este Ccmne ademds estabo infegrads por funcinnarins de las. Oficinas de. ngra
. macisn_y Presupuest~ del Bancsy Agricala y Pecuarin, Insfi tutr Agraris Nacianal y
Ministeri~ do Obras Piblicos. El sectsr privads estuva represenfadq por la Federa-
cisn de Cémaras de Camercia y Praduccisn (FEDECAMARAS), la Federacisn Naci~nal
de Asnciacisnes de Productrres Agrepecuarins (FEDEAGR(), la Federacisn Naci~nal
de Ganader~s de Venezuela y lo Federacisn Campesina de Venezuelo (F.C.v. )
Ademds de lns srganismos menci~nadns, participarsn en este Comitd las Juntas Nacn
nales de Praduccisn, las cuales habian sids creadas en 1940.

’

En ‘el afr de 1966 fueran creadns lns Comités de Trobar» del Consejn de Minis
tras, cuyn. propssits era Ingrar una mayr csnrdmocnn en la bisqueda de salucinnes
a las prablemas surgidss en el desarrall~ de las actividades de la Administracidn PG-
blica. Unn de esos Comités fue el Comité de. Desarrslla Agmpecuorlo, integrada por
el Ministr~ de Agricultura y Cno, el Ministr~ de Obras Piblicas, ol Directrr de la
Nficino Central de Coordinacian y Planificacisn de la Presidencia de la Repdblica

(CﬁRDIPLAN) y el Co‘ﬂ’dlmd‘ﬂ' del Sectyr /\groc',la de CﬁRDlPLAN

Eshs Comités no |nﬂrar-m funcianar en la fnrmo prevusto, p-ar 15 cual el éxitn
de sus funcisnes se vis gravemente afectads.

Asimism~, se estableciemn Camités Interministeriales del C~nsejnr de Ministr~s,
cread~s a partir de julin de 1949. Un~ de ellas fue el C-mité de Desarrallia Agric
lo y de Refsrma Agraria, integrads pnr el Ministr de. Agricultura y-Cria,el Minis=
tr~ de Obras Piblicas, ef- Directrr de la Oficina Central.de Hanificacisn (CﬁRDl-
PLAN), el Ministy de Hacienda y el Ministra de Fament.. En lns casas que osi se
requerfa, padion asistir camn invitadas las Presidentes de Institutss y Finpresas del
Estadn y cualquier atrn Ministerin que estaba relacianad- con el pmblemo a tratar.
Este comité celebrs reuninnes de trabaj> cada trés semanas.

A}
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“Entre los sbjetivos del Comité se pndian sefalor las siguientes:  °
a. Facilitar el estudis y discusisn de los asuntss econsmicos-saciales relacin-

fnadhs ean varins Ministeriag, y la mejor ‘farmulacisn, instrumentacisn y evaluacisn
de lns pr-agmmos sechnoles de desarrnila dénfm del marcn del Plan de |a Nacnn.

b. Lo crordinacisn del desarrslls de Ins pragramos del Sectsr Agncale‘y la
filacian de los resprnsabilidades de cada uns de lns ~rganismns que action dentr~ del
Sect~r en la eiecuci%n de prgramas c¢oncrets, asi comn la prapasicisn de las prinri
_dodes y lo asignacisn de lns recursns necesarins.

Un~ de los ovonces mas pasmv«s que pudiera sefolarse en el pradess de’ ploni-
_ ficaci3n en Venezuela, fue el inicin de las cchvadodes chrespondientes a la implan
' facisn de lo p'amﬁcacinn tegmnol* ‘ -

El primer pasn en ese sentids |~ seﬂalo |o prmmulgacisn de un Decreh Eiew-
tiva s~bre la reginnalizacisn del pafs, par el cual éste queda divididy en ach~ Greas
administrativas y de planificacian. C-amy una tarea camplementaria del decret~ de
regl-molizocinn, se procedis a la creaciin da las ﬁﬁcinos Regisnal as de Caardinacian
y Pfamf' cacnn (ﬁRCﬁPLAN) ‘en cada reman*' .

En este sentidy comenzaran a funci~nar la Oficina"de Plonificacisn de la Regisn
Nar=Oriental, y la dé la Reaidn Sur, en cada una de fas cuales existen grupns de
trobar» dedicados a la pianiﬁcocmn del Sect~r Agmpecuaris. Estas Oficinas trabaja.

" ran en’algunas casns, en Htims cantacts con las ~rganismns regisnales y enn 1o’ Dfi=
~ ¢ina Central de Conardinacisn y Planificacidn que funcinra ‘en la Ragisn Capital c~n
' sede én Caracas (CORDIPLANY). '
2. Organizacisn para la Planificacisn Agricnla Nacisnal. La funcisn de arien
tacisn general y de
finiciin de la politica natinnal del desairslls ogricsla, ‘estd a cargs de la Oficina
Central de C~ordinacisn y Plonificacisn de la Presidencia de la Repiblica par ‘srgann
de la Oficina den~minada Sectwr Agricsla.

FT~s primer~s lincamientys de Palitica de Desarr~lls ‘Reginnal se encuentran en el
il Plan de la Nacidn, csrrespandiente al pérfady 1965-1983. o

** El funcisnamienty y sperotividad de estas Oficinas de Planificacisn serd explicada
en la parte comrespondiente al Desarrslls Reginnal.
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Desde ol punts de vista administrotivo el Secthr Agricsla estd integrody por el
Ministeri~ de Agricultura y Cria; l~s siguientes Institutss Autimmos: Bancs Agricala
-y Pecuarin, Institutn Agroria. Nacinnal, Corporacidn de Mercades Agricsla; el Fands
Nacinnal de Investigacinnes- Agrapecuarias, y las empresas del Estad~ que a continua
cisn se mencisnans ol Bancy de Desarmlls /gropecuaris, Almacenes dal Depssits -
Agmpeeuorin (ADAGRﬁ), Centroles Azucarerss C.A., y Ins Bancas de Foments Regin
noles. - - ]

('_Zggnos c'i'e,l,a Planificacisn Nocionol:‘ ‘

1) Oficina Central de Planificacisn de la Presidencia de 1a Repdblica ,
- Sectar Agricsla. e

Can la creacisn de la Nficina Central de Plonificaciin de la Fresidencia & la
Repiblica, efectuada el 30 de diciembre de 1953, par Decrets Nn. 492, se inicio
en ¢l pafs el sistema nacinnal de planificacisn del desarrils sacial y caimics y
la csnrdinacisn de las octividades que con tal propdsite pusn en ejecucisn el Gnbier
n Nocionol . . :

A esta nfncma corresp-mde una labsr de andlisis, pmyeccnnes y farmulacisn de
I~s sbjetivas y metas generales del desarrslls, complemenfodo can la consulta de Ins
sectores pGblicas .y privadas, asi’ camn la armonizacisn de la farma de ejacuciin de
Ins pragramas y proyectss que dichn proceso |mphca. Su' estructura argamzahvo ha
~ sidy caneebida. de tol.farma que dispane de unidades de asessromients nacinndl,

. aribntadas o asistir a Ias diferentes sectyres econsmicns del pais en la: fcrmulacmn de

Ins planes destinadss a alcanzar el grads ds. descrrolla desead~. Dentrs dela estruc
tura, el Sectrr Agrlcola, es la dependencia ‘que se acupa de atender 14§ requerimien-
trs de la plonificacisn del desarrslla agricola racianal y a ella le tan sidy asignades,
entre otras, las siguientes funcisnes: -

. a) .Determinacisn de los objetivos y metas basicas del desarralls
agricala nacional . ' ' o :

b) Asesaromient, cosrdinacisn y evaluacisn de Iss planes agrica
las nacinnales.

' +€) Conordinacisn permanente con la unidad asesvra_del. Sectrr In-
dustrial en |5 relativo a la farmulacisn de !cs metus y pr-;gmmas desfmod-ss a la in-
dustrializocion da:la produccmn agricala.

d) Cmrdinoci-'m de las actividades de lns ~rganismas resprnsables
de la ejecucisa del Plan Agricala Nacisnal, en |5 relativa o la revisisn y ajuste de
las programas y proyactos en ejecucian, para mantener su cnrherencia con lns sbjeti-
ws generales del desarrsils.
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2) Ministerin de Agricultura y Cria, Oficina de Planificacisn del
Sectrr Agricola (QPSA).

El Ministerin de Agricultura y Cria es el nrganistm del Gabiernn Nacisndl al
cual carrespande la elabaracisn, direccisn y ejecucisn de las planes dastinadns al
Sectr Agricsla Nacional; por tanty es el respansable de la supervisisn, cnnrdinacisn
y cantral de la instrumentacisn de lns programas .y proyects que implica, lo ejecu-
cidn de dichos planes. ° y

Para el cumpl |mienh de la lab~r de plomﬂcacnn en el secter, el Ministeris ,
de Agricultura y Cria cuenta ¢éan la Oficina de Planificacisn del Sector Agnc»la, .
odscrito al Despacho del Ministra.

..Dicha. Unidad tiéne. camn funcinnes especiticas la planificacisn del desarrnlls
ogricnla del sector; la conrdinacisn de Ios Institutos adscritys al Ministeria en- la re.
lacianadh con la programacnn, Planificacidn y la canrdinacisn del sectsr piblics
cnn el sectyr privads a través de mecanismos consultivas permanentes.

Esta Oficina estd integrada pori
Una Direccisn de Planificacisn y Estadisticas y de la cual dependen:

=Division de Planificacisn

-Divisisn de [stadisticas -
~=Divisisn de Fvaluacisn de Presupuestss
~ =Divisisn de Investigacianes Econdmicas

3) Instituts Agrarin Nacional y'._B_dné?s.Agl"i"cola y Pecuarin. *

El Instituty Agrarin Nociwnal y el Banco Agrlc-;la y Pecuaris tienan camn
funcisn la asistencia técnica y financiera del sectsr compesinn y mantiene dentrs de
sus respechvas estructuras nrganizativas, Oficinas de ngromcnn y Presupuests, con
funcisnes més » menos andl~gas o las del Mm:sferla de Agncultura y Cria. (Ver or-
ganngramas onems) -

4) Fands Nacn-mal de lnveshgachnes Agmpecuarlcs. '

El 20 de enerm de 1961 par Decret~ N-.446 de lo Presidencia de la Repubhca
se cres el Fondn Nacisnal de Investigaciones Agropecuarias crn el fin de impulsor la
investigacisn agropecuaria y pmpiciar el financiamients prapin de dictas actividades.
Tiene cym~ funciones lo prymncisn de !c _investigacisn en cnlabaracidn con las dis-
tintas -ikstituciones dedicados a ese propssits, asT coma prapagar,. olmacenar y, vender
los semillas de las voriedades que praduce el Ministerin dq Agnculfura VY Cna Y |'\$
praductss zanterdpicos que se puedan praducir.
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5) Empfesos del Estado |

Las funcinsnes -en relacian con el sactor son principalmente de promncisn, asis-
fencla tecmcc y financiera y- de mejrramients de las actividades de camercuolizocnn.

" 6) Institucianes para ccpaclfocmt_r

Para la formacidn del persnnal técnico destinads a la plonificacisn y ejecucisn
de pragramas de desarrslls agricslc, se han venids creands instituciones entre las
cuales prdemss mencisnar el -Centry de Estudins para el Desarmlls, dependiente de
la U.C.V. (CENDES), y la Fundaciin para la Capacitacisn e Investigacisn Aplicadas
a la Refarma Agrono (CIARA)

. ' ,:‘ " b.. Pro fpmqs esgqcuoles - c'wmp'omenhrm, de la Planificacisn a nivel na=-
cmml yreglo nal. S R .

Ademés del Plan Agricala Naciancl, ol cual canstituye el instrumants bésicn que
srienta y mat-riza ol pracess de planiﬂcacn:n on materia_agricnyla a .nivel: nacianal,
existon on ol pais ~trys mecanismas ~ in-trumontss (pragramas especiales), que c-smple-
mentan esa labor.  Entre ellas. vale mencionar los siguientes:

A nivel Nacisnal :

-El Plan Nacisnal de Apravechamients dg Ins Recursas Hidrdulicos. Lo reoliza-
cisn del mism> osté a cargy de la Camisisn para la Elabsracisn dal Plan Nacinnal de
Ins Recursas Hidrdulicos (CﬁPI.ANARH), creada segin Decrety Presidencial N».901 del
13 de ognstr de 1987 y mndificada segin Decroto .N~.47 del 7 de mays de 1969.
Dicha Comisisn depende del Consejy de Ministros y ha preparads un estudn prospectiva
de las necesidades nacionales, de ogua hasto el. afo 2 000 :

LI

-El Pmnromc chnnal de lnveshgaciones

Estd o carga del Comeiw Nacisnal ds lnvesﬁgociwnes Agricolas creadn sagén‘
Decretr N+.566 de la Junta de Gabierno del 5 de febrern de 1959. [ste arganismn
esté integrads por 25 miembras de cardctor ad-hanarem de Ins cudles diez (10) tienen
carcter de miembras pormanentes. Sus funciones sen las de planificar y eanrdinar las
pragramas de investigacisn y experimentacisn cgncola, defumendo los 3’:iet|v¢s y prin=
ridades a cyrty, mediom y lorgs plaza. . : . .

o

-El Progrqmo Nocmnol de Asi stencia Técnica o Ie Phduccmn Agnc'»lo

Es eloborodo por Ia Dlreccnn General de Desamlln Agnc‘>|o dat Mmisterh de
Agricultura y Cria de acuerds a las metas y lineamientss de. lns -planes sperativas y
del Plan Agricnla Nacional.
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~El_Programa Naciongl' de Vialidad Rural - _ = .. _ .7,

Esté o cargo ‘dé la Direccisn Geheral de Vialided del Ministeris do Obras
Piblicas.

=El Pragrama Nacisnal de Elecfnhcacuan

Esté a cargo de la Compafiia An3nima de Admimstracnn y Foments Eléctrich
(CADAFE).

A nivel Regional s

-El Proyects Integral de Desarrnll> Agrl'cala (PRIDA), es un programa cuy- ab=
jotiva es promovar el desarrlls agricala an’ cuatrs (4) reginnes del pais, las Andes,
- Centm Occidental, Central y Norsriental.

~Pragrama El Complej Hidml3gico de ‘Apure que tiene par‘fﬁAnal'iddd la s~luciin
del pr«blema de inundocinnes y sequfos que ofectun o esta En.fidod Faderal .

~El Desarrslls Aghpecuorm de la ksla de Guaro, que tiene’ pof ~bjely praveer
de alimentss y materia prima agra=industrial a Ciudad Guayana (ol Sur He Vanezuela).

~También funcionan en él pais varicas Corpvracnn'es ~ Fundacisnes que se ~cupan
de elab~rar planes de desarmlily econimica regional,’ camn sen: la Corpdraciin ‘de
Las Andes (CORPOARIDES), la Fundacisn para &l Desarmlls Centro Océidental -
-(FUDECN), la Cormporacisn de Oriente (CORPOMRIENTE), la Cnrporom-m del’ ZUIIO
'(CORPOZU.IA) y la C:rpnrochn Venezolcno de Guoyana (CVG) K

Otrn prograso en este sentid> es la descentralizacisn administrativa de lns - ~rga
nismn~s gubemamenfales responsables del desarisllo ‘ogriesla al crearse C'ficinas en de-
terminadas regionas.  Sin émbargs |4 ideal y-de urgente necesidad para la realiza-
cidn de una planificacisn cnjunta, os &l establecimients de una regisnalizacidn’
nica que conllevaria a la integracidn verdadera de las planes y actividades; én este
aspech ‘el gobierno ha dads Ins primerns pasos al disprner en ‘el Dacrets No.72 del
11 de junis de 1969, la ~rdenacisn de las actividades de lo Admumsfrocmn Péblica

Nacinnal en achs Regiones Administrativas, buscandn can ells la adaptacidn 'del r-
ganismo tespechv-, a las fines de reginnali |zoc1-m de fas acﬂvidades m}”erentes al de
sarr>lln econdmicH y s~cial.

" Pasterinrmente en 1972, el Decrefo N»>. 9?9 del 5 de abril, que déraga el De-
cretr Nn.72, dofine de mejnr farma la astrategia glabal ‘de dasarmlla reginnal, “que
serd oplucodo en la actual etapa del pracess y estimula la adnpcisn de las medidas
requeridas y la creacisn de las mecanismns que se estimar esenciales para acelerar
la cansecucisn del desarmila reginnal.
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c. Organogramas de lss Nrganss. de Planificaciin del Sectsr Agriesla.

-Oficipq Central de Canrdinacidn y Plonificacisn (Grdfico 1)

P

-Oficina de Planificacisn del Sector Agriesla (Grdfico 2) V

=Instituto Agrari- Nacinnal (Gréfico 3‘)

.
‘.

-Bcnc§ Agr)fcnlo y Pecuario (Gréfiéa?"4)

-Organismns del Sect~r Agrfc:ﬁlu vinculadns ol Programa..Integral de
Desarralla Agricala.(Gréficy 5)

3. Importancia Actual de la Planificacién y sus necesidades. A la planifica-

‘ cisn la.csrres-
de en la actualidad un papel muy lmpqrtcmte ‘on l-»s esfuerzws que realizan I~s g-bier
nns de Ins paises preo desarralladys para promover el desarrslly econdmico y s~cial.

Después de la Il Guerra Mundial la planiffcaci‘in del fomenin agricsla y
del desenvnlvimiento, econdmicn general se ha extendids a tndas: lcs partes del mund—\
v especualmente a Ias _reginnes. pncn desarr«!lodcs. o

La plamﬁcocnan ecansmica y agricala ncasinna decisianes centralizadas s~bre
‘qua cdmn, cuonh, deberd prnducnrse y puede axigir decisianes solre preclos, EastHs,
Incglizocidn y dascrroilo de la copacidad productiva, pera &ste-serd un sjercicin -
estenl .0 menos que I~s planes puedan trasladarse del papel a la realidad~cancreta,
en un ploza mds p menns igual al camprendldo por el plan. La fijacisn de metes,
lo asignaciin de periodos de inversisn e incluss la elabsracisn de planes detallad~s
_de saneamients de tierras, riegy, fertilizantes y otros medios auxiliaros pora el aumen
't de la produccisn son esenciales, pers no basta por si_mismo; sino Jdepende ademds,
de la capacidad que tenga el g-bierno y otros organismns administrativos.de. la- masa
agricultara, cuya accisn determina en dltims término el triunfo » ol fracass de un
~plan de desarrslls agricala.  (En muchas ocasiones, en algunns paises paco: desars-
‘ llod-as, se ha visto. que la escasez de recursss financieras estatales o la insuficiencia
“de la preidn e esos recurs$ dedicadns a la ogncultura n han sido obstdeuls al.
desarrll- econsmico; que si lns pragramas agncolqs de otras pcfses no habian tenids
éxity, se debia a que: las gnbiernns carecian de la organizacisn administrotiva y
de campn necesaris para que sus paliticas y pragramas fueran eficaces en el. plans
rural; y por otro lado un gran nimers de agricultsres carecion de alicientes para
acrecentar su produccmn debid~ a los condicianes Incales, econdmicas,.e institucin-
nes ¢an que tenia que enfrantarse) e

e
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Pero es :mportante nbsefvor .que en los pmses subdasarmﬂodos que as,ton tratand-
de ocelerar su procass de ‘crecimients econdmico, que !~ gue scurre. en ol sectnr.
agricnla candiciona en gran parte la expansian de las demés sectores y ésty ocurre,
debids o que el crecimientsy -de la preductividad en la agriculturd-de estas paises .

~libera p~r un lady de trobamdares que son necesarios para la expanstcn de, lng demds
ram~s de la actividad; pmduce por otrs las alimentss y las materias primas necesarias
para el crecimients de las poblacinnes urbanas y actividades industriales, facilidades

" bésicas y serviciss que el procesn de dasarrallo econdmicy reqmere, y creq, final=
mente mercadas para absorbar las praductss industriales. y servicins que. van siendh Py
ducidhs en foriaa creciente camn consecuencia de lo expansisn anterior.

Es muy probable que las exigencics concretas de la situacidn de un pais, ~bli-
gue a farmular un programa de desarrslla para el Sector Agricnla en farma exclusiva,
y estn puede deberse al impacts que la baja productividad del sector ncasinne sobre
el crecimientr do trda laecommia en un momento dado; a la necesidad de liberar
factsres de praduccidn. que permitan impulsar el desarmilo de stras actividades que
tendrdn un afects dindmicn snbre el desarrolls econdmicn glqbal y a razanes sociales,
. estrategias » de otra natumlezo, etc. . IR :

En “estas curcumtanccm Io farmulocnn de un programa sectsrial para ol desarr—;-
1> de la agricultura de un pais serd perfactamente lAgica y vicble, pero seré necesa
ria tener en cuenta s sefialads can respects a las interrelacianes sectoriales y consi
deror al menos en formo gengral al pragrama en relacisn al desarrlls probable de
Ins demds. sectyres de actividad y de Ic economia global .

[ R et -

Para realizar un pragrumo de descrro"n agrfcala » de atrn sec!or as esencml
lo previa farmulacisn de dichn pragrama, lo cual exige en pfimer término_hager un
diagnsstico de la situacisn que caracterice la agricultura del pais parc ol cual se
:desea establecer el programa. Este duognostaco puede -hacerse en dos niveles: aq)
Analizands algunos indicadares econsmicas, sociales y politicas fundamentales de la
agriculfuro, de lss demés sectsres y de la econsmia en su conjunty, se puede deter~
minor en sus:lineas bdsicas la necesidad de establacer este_programa. b) Se puede
praceder a hacer un inventarin detallade de la situacisn .de;.la agricultura tonts en
sus cndicianes y factores de demanda csmo en sus condicinnes Y factares de sferta;
‘I> que .pgrmitird una vez terminadn reformular en forma muchn més completo las ra-
zones en funcidn de las cuales se debe efectuar ol pragrama, y dard ol mismo. tiempn
los elementys bésicos para Ia confeccisn de éste.

v o .

Del andlisis de I5s indtcod—;res econdmicss,. tales comn: a) Balanza de pagas.
b) Estabilidad interna. c¢) Fuerza de Trabajo.. -d) Ingresns. @) Niveles nutritivas de
la poblacisn.  f) Otras razones tales como: estrategias ~ de stra naturaleza que acon.
seje acentuar una politica de maysr abastecimionty de pmducts agrapecuariss de pra=
duccisn interna; se puede deducir la necasidad mds 5 menas imperissa del pragrama
de desarmlln para el sectrr agricola y conocer qué es |5 que se pretende can este
programa, es decir sus nbjetivas centrales.
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Una vez determinada la necesidad de efectuar un pragrama de desarmlis para
la ogricultura y de haberse determinad~ en funcidn dé qué raznnes se debe’llevar o
cabn este programa, es precisy ir d un examen mds detallads de la situacisn de la
ogricultura en el pais’ en ‘referencia; esta segunda parte es In que denontina inventa

_rin de la situacisn de la agricultura, éste nos permitird conacer lo que esté pasands
actualmente en @l sector agrienla, In scurrids enperindns recientes, y las tendencias
* futyras que se puedan esperar, en |4 que se refiere a ‘candicinnes y factores de de- -
"mando y oferta de pmductns agrapecuarios y de éste se nbtendrd también los elemen

ts bdsicas para la farmulacisn de las metas del prgroma y para el establvecimcenh

. de l»s métodos mds adecuodos para I-»gmrlos.

Este inventario de situacisn se compone a su vez de dos partes:
- a. de recm":ilacﬁn‘d‘e antecedentes; '

'b. de andlisis de estrs antecedentes utilizandn- ciertos criteriss econdmicos
bésucos para |uzgar lq que ha scurrids en el sechr agricsla.

Yo

Este andlisis permuﬁra finolmente establecer las razones por las cuales lo ~ferta
de praductys agropecuarios ns ha crecids en relacisn a la tasa de crecimients de la

" demanda. Y esty a'su vez le indicaré los elementss bosic-;s de fomulacmn y reah-

.. zacisn » que debero contenef un prgrama. -

"Una vez complefcda el dnogmshc-; de Ia situaciin de la agnculturo en el pais
poro el cual se desea realizar el pragrama de desarmils: agncala, se dispandré de l1ns
elementns bdsicos necesarins para la farmulacisn del pngromo

Este debe c-,nteder a su vez Ios stqmentas etapos

1) Famulccnn de las razones deT _programa y justificacisn de'su necesi-
dad (Una declaracnn de Ins fines y objetivas generales del gnbierns). ‘

2) - Establecimients de las” metas del pmgramo (Una deﬁmc i3n de metas
mids precisos y cucnmoﬂvos) Shes e

i 3) Una exposicisn acerco de la estructura de Ia economi’o, las” tendencuas
recientes y las directrices generales de desarnll:,.~

4) H>jos de balance y pruebas de Fachbtlldad
5) Un progroma de gastss pdblicas

6) Pormendres de Ins principales proyectss




i-c-n

7) Estoblecnm'enh de medios nara clccmzcrlos, (Una explncocnn da los
politicas y medidas con que el gnbierns se propone c~nseguir sus fines).

8) Andlisis. de compatibilidad de metas y medins -

Esths programas se disefian hmondw como base la visidn integra! del descrml'—,
ecnndmics pravists por el plan, pers especificand> metas sectoriales o geogrcﬁcas,
coherentes y compatibles c~n la estabilidad de un mndel~ a:largs plazs; y realizable
a frovés de enhdodes pubhcos » privadas perfecfomente ldenhfacadas

4. El Plan de Desarmllo del Sectsr Agflcolq, N PO

_l_’_r_?gsomu Operativa 1975 En marzs de 1974 cuondo ol actygl g-bierns

‘asumi3 la conduccion del Despacho, solicity de la Direccisn de Ecrnamia
'y Estadisfica "Agrapecuaria los programas. de pmduccién de corty-plazs, »
" sea para Iss ciclos de verano e invierna de 1974, y de esfoéﬁﬂcma, la

planificacisn prevista para el afio 1975. A tal efecty, ambas Direccisnes

. se abocaron a la estructuracisn de equipss multidisciplinariss e interdirec
o cmnoles para la farmulacisn del Pragromo Operativo 1975.

Y

Con ell> se cubriria la emergencic de lpgror yn_«rd_encmienh da.Ja pra-
duccidn para el praximn afin, lo cual permitiria al personal de esta Ofi-
cina después de c»labnrar en clgunms de las etopas de los Pragromas Ope

rativos, abncarse a la -taree de—taformutacisn: detPlan de Mediann Pla
z5. : .

1) Boses parg la estructuracisn del Pragrama Operativs.

a) Cubrir ~ch~ renglanes prisritarins (cereales, !eguminnsas, raices
y tubéreulns, sleaginoses, sisal, ganaderia de carge, goncdena de leche y pesca),
previéndyse que en la fase de c-smpohb'l izacisn se mcwrp«ranan trabaj~s earrespandien
tes a café cacan y frufoles, que venian preparcmdo camisi~nes creadas al efect.

b) Los pn-mdcdes se asignaron en baose a:
" =Praductss de primera necesidad des:de el punts de vista alcmen-
ticia ~» cvm> materias primas de industrias bdsicas.

ZPryducts cosi en su’ trtalidad defuchorns que reqmrmcm un im
pulsa, a sv produccidn para reducir su dependencia externa ante la coyuntura mtem@—
ci~nal inflacionaria y la” escasez. mundial de praductrs agriealas para la expnrtacisn.

PN .1, N . PP . B c . PO B P LN



1-C-12

=Praductss susceptibles de cambiss inmediatss en las metos de Pry
duccisn en funcisn de su cardcter de cultivos anuales, » parque requeririan una revi_
sisn de su politica a C‘)l‘h plaz->, cymn en el coss de ta ganadena de came, de
leche y pesca. ;

c) Se demminan renglanes a lss grupss gendricas de praductas adsp-
tndnse este criterio para sbviar la c-smpefencua entre |v->s praductas y l-»gror un me=

for. opr-wechumnenh de Ins recursss escas~s. \

TR ANE Rad

d) Formylar un pragroma poniuhfa ‘para el sectar agropecuaris que ¢
proparcianard consistencia al desarmlin de la praduccisn frente a lo practica de pra=
gromas aisladss que se interficran entre si.

. . e) .Fomular el Pragrama Operativo 1975 can prayeccion regional e
- nmplementonda accisnes cranometradas a lo largo-del--ofin-2n In raferente & dénde
(por Regisn y Entidad Federal), cuénds (por ciclos pmduchvas), con quiénes (peque_
fins, medianos productores y empresarins), con qué (insumns fachriales y tecnolsgi-—
cns), y a través do "Organismos (MAC-IAN-BAP-BANDAGRO y C.M.A.)

PGI‘G Nevar a cabn o Programa’ se cres una estructura asrganiza-
tiva multidisciplinaria ‘e interdireccinnal con participacisn de lns srganismes del
_sector invalucrados en su operad 3n, con la dedicacisn ¢el personal csignads en
. farma exclusiva y a tiempo campleto.

'2). Fases del mmmo Nperativo 1975

El Progroma Operativa cubriria tres fases:

a) Diagmsis,-Pragnosis y disofio de- Téctica Pragramética (alternati-
vas).

by C:\m:potibfli.zchén de las Téenicas Pr%grqmétiécs pcro él""Seébs".“
¢) Disofin “del Pragrama Operative regisnalizads y cronometrado.

La cnlaboracisn de la Divisisn de Planificacisn llegs hasta cubrir la primera
fase del Programa y a partir de esta etapa el Programa pass a ser responsabilidad de
la Direccisn de Extensidn del Despachs.

. La coqpcfibilizociép a nivel de cada Equipo Interdireccinnal supone la fijacisn
del. criteris o tdctica pragramética que va a adsptar el grups acerca de la combina-
cidan de pmduccisn para el renglin, que se considera deseable y factible’ para 1975
on funcisn de las recursas factarioles y teenoldgicas dispanibles en cada regisn can
miras a satisfacer las necesidades de la demanda, reduciends en determinadn margen
la dependencia externa bien sea en products final, comn en materia prima » en
semilla, moquinaria o cualquier ~try tips de insumo.
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Hosto esta fase los criterins son en cierta farma mdependtentes por grupo y o
necesariamente consistontes 'y ‘coharentes  déntrs de un progroma considerado eom> T
un thds. Esta labor implicard un primer ajuste de los cifrbs recabadas de Ta fuente
primaria que aparecen en el cuadrs y debe quédar cubierts “para ol ‘15 dé agesto de
1974,

T X . M

e it

Un ejemplo podria ser un plcmeamt hto del :,quipo lnfard:reccnonal de Raices y
Tubéreulos de incrementar para 1975 la produccisn de yuca con la finalidad de esti-
mular ¢ inducir su uso “indistrial en la elaboracién de mezclas para alitientos concen
trados para animales, dada la coyuntura internacional y las perspectivas inciertas del’
mercado mundial de cereales; enfrque que puede no. haber sido consideracs en deta-
Ile por el Equipo lnterdiraca onal de Cereca!es. o

La compah‘\ilizacmn o nivel ‘de Comité do Coordinacion Ganeral ampliado supnne
desde luegn, buscar la coherencid de las metas de ambos equipos en casos como el
planteadn; asi como lograr consistencia en las metas ce todos los pmduc’.‘o: y de lns
rengioﬁes, partiends de la realidad que algunos oultives compiten ontre si en la asig-
nacidn de recursns ‘escasos como superﬁcie, maquinona, mano de obro, asnstencua téc-
nica, crediticia, etc.

El disefio implica cuontificacisn de la produccidn segin la o las alternatives acep.
tadas, -tanto o nivel regional como por entidad federal; por ciclo o estacionalidad de
la produccidn para cada rubro; la discriminacign de la misma por grupes de procucto-
res (empresarial, pequefio y mediano productor y estgmocnon del consumo o autoconsu=-
mo); la determinacidn de los requerimientos en insumos foctoriales y tacnoldgicns y
los requerimientss do crédito 'y financiamiento qug aseguren la operatividad de! pro-
grama de c¢ada Regisn.

El prograra contempla ‘también una ospecnfncocnon cranometrada en el espacis y
en ol tiempo (por entidad federol y por mas) de las fechas minima y mdxima en que
deben estar situadss las asignaciones crediticias y los requérimientss en lnsumos y di-
nero en las diferentes sucursales y ogencias dol Banco Agricola y Pecuaris y de Ban-
dogro y en las dependencias de Corpomercades.-a nivel central -y en e! ‘interin del
pois para aseguror la operatividad de las cosechas o pragramas de inversi3n previstss;
asi como la adquisicidn de los pmductos a los precios minimos establecidas; los fechas
en que, de acuerds a la estacisnalidad de la produgcisn, debe gestionarse la impor-
tacisn de insumos o de prbductss para complementar la demanda a fin do e!iminar,
en > posible, crisis de abastecimients interno; deberd estob!egerse la disponibilidad
por estados y para cada ciclo praductiva, del parque de maquinaria necesarin para
cubrir cada proceso y cicls de praduccisn y las posibilidades. de movilidad horizonta!
de este recurso de zonas priximas en casn de necesidad; se |denhf|caron las sitios y
unidades disponiblas para el acnpin, recepcidn, almacenamienty, canservacidn, dis-
tribucidn y ntros nacesarins a la enmercializacidn de cada pr-,duci'a y se especificard
la cantidad de extensianistas 'y el drea a cubrir por cada uns de ellos, para cada
pmducts, | durants el cﬁo 'y st recursns financieros necesoﬂ-;s para cur1p| ir esa_labnr.
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El diseflo del progroma deberd finaltzarse para el 15.de septiembre de 1974.
A o lorgo de estq fase. final se irén cuantificando y .discriminands las ‘asignaciones.

presupuestarias requeridas por cada nrganismo. involucrado. para incluirlas en el pre-
supuesto o ser considerado por el Congreso Nacianal . S

b. Implementacion del Pragrama ﬁperaﬂvo 1975. Una vez cancluids el
Praroma Cdperativa Tﬁgse eieva a la consideracisn del Ciudadans Mi
ministro y, del Consej~ de Dasarrslls Agrienla con la finalidad .de que

.~ sa le formularan las nbservacionas y se realicen. |ns cgusfes ﬁblogantes 7,)

i este tipo de trabajn. . S . N

Al recibir Ia aprabacisn definitiva del Programa -Operative 1975 y. efec-
tuada la incorparacisn de las csignaciones de recursns para lo puesta en
marcha del mismo en al Presupuests Ordinarin de Gastos clel .Despachn,

se desagregaré en Sub-Programas Operativas Regio nales y se pracederia -

.a convocar a los Directnres Generales de Raginnes y sus respectivns Je-
- fes de Programas a.un Seminario que se gfectuard a nivel central a fin .
.de instruirles. shbre la farma da ejecucidn.y cpnrdinacion del trubogo a .
partir del ejercicin fiscal 1975. : .

.. Durante ol ofin 1975.se realizarén gires..periddicas ol interior para ‘evaluar
o operahvndod del pragrama 'y para pnceder a los ajustes que surgon de
v e|ecucuon. . e ,

. De ocuerdo a los resultadss que se o.')ten_ggq .de estq. experiencia, se apa
lizard la conveniencia de institucionalizar este; sistema de trabajn para
adoptarla como firmula de implementacisn de lns planes a mediann plaz-.

A tales fines se consideraria la. participacidn cada vez mayor de. las: Re-

giones en la ahmentocton de la informacisn bésica y. en la formu lacidn

de! paquete de proyectrs a incorporarse en dqchos planes. :

c. Material en Prcesamients por los Lqunpos lnterdareccuonales Cada umo
de lIns .quipns Interdireccinnales, que-trabajan.con rewﬂ-mes (grupns ge-
néricos de praductns) del sub=sectsr. agricnla vegetal ,-segin la compleji-.
dad y. caracteristicas de Iss mismos estdn pracesands alrededor de 20 a -

40 cuadros relatives o los materias que se especifican a continuacisn,

. para Ins alfins 1974 & 1975 y para cada Regisn y entidades fedaroles que
"l componep: | P DR

, -.zuperficle sembrodo y -asecuado Rgndlmienfo y .roduccmn das-
cnmmado en bajo riego y sin riegs par cicls productivo. :

.uperflcte de Suembrc, llso y Necesidades de |nsu-ms Tecmlogu-‘
cns, especificands hectdreas y cantidad de semilla certificoda, de casecha e |mpr1rv :
tada; F.ertilizantes par tipn de firmula, seqgin Ios iilectdraas; y Biocidas por el mismn
procedimiento.
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' : -lnsumns Teécmligicas, Proyecciones de Abnnas, Herbicidas, Insec
ticidas y Fungicidas, segun tipn ~» farmula, thmando en cuenta la capacidad de obas
tecimient, intemo, necesidodes para l+s afios de la prayeccisn, pnsibilidades de in=
cremenh de la prnduccmn y necesidades de importacisn.

Al

-Requerimienfas de mans de obra en funcisn de la superﬁcie por
) cncl-a pmduchva, bo]o riego » sin neg-).

Se anexan farmatss de ase material de trabajo.

Ademds el persnnal oslgnoda por el Bancy Agricala y Pecuario ha confeccionadn
alreded~r de 30 cuadms por Equipn sobre el financiamient par cultiva concedidn,
otrrgads y pogads, bdjn las mndalidades de crédity ardinario o padquefio y mediann
praductnr, crédity dirigids, riegn y supervisade. También estdn confeccinnandn
cuadms por entidades federales de Ins patranes de crédifo ‘que se cohceden segin la
mndalidad, para el cdleculs de Ins requerimientss del Pragroma.

El Instituts Agrario Naci~nal esté preparands los cuadms correspondientes o la
prgramacisn por cultivs y npn da nrganizacidn pora la pmduccmn denth del rég:men
de Ref~ma Agraria. :

A Camprmercaden se le snlicits infarmacidn sobre abastecimiento dé insumns y
contactr cnn las empresas prmduct-ras sabre sus prgramas de pmduccion para 1975
y prsibilidades de expansinn mmedlatos

L~s Equipas Interdireccinnales de Carne y Leche, de acuverds a las caracteristi-
cas de sus renglnnes estdn canfeccinnandy de 3ch~ a 10 cuadms para sus andlisis y
phgtomocnn respechvc.

En |~ pesible se incorporard material sobre costos por pmducto y por entidodes
federales.

~

“» - d. Programa Operativo 1976. Dentr de los actividades a desarrollar durante
' 1975, por Ta Direccian de Planificacisn y Estadisticas, esté la' de revisar
en forma continug y sistemdtica el Plan Operafiva de 1975. “Fsta evalua-
cion dard las bases para farmular el plan correspandiente a 1975, asi cn-
mo preparar lns bntrad-;res chrraspondientes a las plones a mediono y largn

plazo.

La nueva enncepcinn de planes onudles nperafiva ha intraducids elementrs
nuewns en lo programacion del desarrsllo en relacisn a las cultivas bési-
cns do o dieta dioria y de suministro a las industrias. Esto ha permitids
mejorar sustoncvalmente thdas |as lineomientns de la planificaciin.  Est
Oltims en atencisn a los esfuerzos que el Grbiernn se' ha propuests al-
¢cnzat an los praximns afias, pers ésn la finalidad de incarporar a un
mayor nimern de agricultyres y mmper can la marginalidcd de 1ns mismns;
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. .elevcr 1a productmdod de lns renglones. bdsices .y criticos; intensificar pragra
mas concretos .y las dreas de desarmllo en los: :eglones con la intencisn . de
mmper las desigualdades regionales; adecuar el espacin regional a pragrama
de aprovechamiento.de .los recursos humanos y naturales-en funcisn del desa-
rrollo agro-industrial y, finalmente, lograr jerarquizar las accinnes pohficos
arientados hacia.las inversiones en el Sector. Agricala.

1

c. Esquema Institucinnal Piblico y Prwcdo en el Sechr Ag pecuarin. Sec
tor publice. Al lad> del Ministerio de Agricultura Y y del

B'mco Agricola y Pecuaria (BAP), existen ntras arganismos publicos de

diferente naturaleza; cuyns objetivos. pnmordloles snn prestar asistencia
.. téenica, . finangiera y administrativa, ‘gsi.comn la realizacidn de labnres

de . mveshgczcmn y. famenty del sector. ogr»ppecuaria . BEPR

Estos orgcmsmog san de varios hpos. , o " e

-ﬁrgamsmos publoc—ss centraltzodos que cnnrdinan, iunts con el
MAC., actividades rejacinnados con el Sectar. Entre. ellns cabe menciongr lns Mi-
nisterins de Sanidad. y Asistencia Sacial (S SA5), Obros - Piblicas (MOP), ‘Hacienda,
Educacisn, Defensa, Relacinnes Exterisres, e Interinres, Oficina Central de. Chordi-
nacian y Planificacisn de la Presidencia de lo Repiblica (CﬁRDIPLAN) y Ia Comisidn
de Admmistrccnon Publica (CAP). SRR

-Orgonismqs poblicas descenfrol uzcdns En ‘este nivel se encuen-
tron el Banco Agricola y Pecuarin (BAP), Instituts Agraria Nacianal (IAN), Fonda
Nacianal de Investigecinnes Agmpecuarias, Fonds Naginnal de Cfé y Cacan, Insti-
tutn -de . Investigacinnes. Agrapecuarias de la Umvemdod de Lns .Andes (ULA), La Fo-
cultad de Ciencias Veterinarias, la Facultad de Agmnamia y el Centra de Estydins
para el Desarrsils (CENDES) pertenecnentes ala Univemdad Centrol de Venezuelo

(ucv). ’ e C e

=Organismns especializad~s creadns por el Estado, con corc’ncfer

- de Asaciaciones Ciyiles,, fales chm~ el Consejr ‘der Bienestar-Rural (CBR), Fundacisn
para. la Capacitacisn. e Investigaciin Aplicadas o fa-Refsrma Agroria (CIARA), Fan-
dq de Desarroﬂo Fruhcola y Fands de Desarrslls; Algndnncm

. -Lcs mas del Estads, como Almocenes y Depdsitos Agmpecua
rias CA (ADAGRO), Centrales Azucarerss CA, Boncs de Faments Regisnal Guayana,
Banc~ de Famentr Regional Cam, Banc~ de Fomenh Reglonal Zulia y Bonc-) de Fa=

ments Regional Las Andes, . .. : . ‘ ‘

. En el esquemo ushtuq:nnal se incluyen mualmenﬁe los c-»rporocnones reginnal es
de desomllg, tales cpmn la Carparaciin Venezolana de Guayana (CVG), Funda-

cisn para el Desarrslln de la Regisn Centry Occidental- (FUDECO), Cnrporacisn de

Desarralla deé la Regién Centra-Nccidental, Comisidn para el Desarmlls del Orien-

. te (N(\RﬂRlENTF), :Consejn Zuliann de Planificacisn (CONZUPLAN) y la Carpora~
cian de Ins Andes (CORPNANDES).
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Sector privado: A nivel privado se encuentran una serie de organismos gremiales,

" técnicos y profesionales, cuya accién esté dirigida directamente a las actividades y desen
volvimiento de las relaciones piblico-privadas del sector agropecuario; entre ellas cabe™
mencionar la Federacién de Productores Agropecuarios (FEDEAGRO), Federacién Campesi
no de Venezuela (FCV), Federacién Nacional de- Ganaderos de Venezuela, ‘Servicias Shell
pora el Agricultor, Federacién Nacional de Asociaciones de Agricultores de Cafa de Azi-
car, Instituto para el Fomento de la Productividad’ Azucomera, El Servicio Agropecuano
INDULAC pora el Ganodero, y ofros. ' Y

Dentro del esquema mshtucioml sefialado, es necesario destacar los critefios qoe
conformun el proceso de vinculacién entre los d1ferentes orgonismos

T =Desde el punto de vista administrativo, existen los esquemas e instrumen
tos legoles, reglamentarios y operativos que enmarcan la accién de los organismos del Sec=
tor. En este sentido la Presidencia de la Repiblica, a través de la Oficina Central de
Coordinacién y Planificacién, tiene la reponsabilidod de establecer los lineamientos macro
administrativos, y es el MAC., en su calidad de organismo rector, el que se encarga de
establecer los mecanismos crrespondientes. En esfa funcién administrativa del MAC., ha
de distinguirse su vinculacién con organismos a él adscritos, tales como el Instituto Agrono
Nacional, El Banco Agricola y Pecuario, el Instituto Nucnonol de anédromos y el Fondo
Nacnonul de Invesﬂgacuones Agropecuarias,

-Con los organismos de admnmstmcuén cenhul como son los Minlstenos,
se ejecuta una accidn de complementacién, al existir Greas y actividades donde deben in-
tervenir los gestiones combinadas de dos o mas: Ministerios. Esta relacion se realiza tanto
en situaciones de cardcter coyuntuml como de acuerde con- progmmos con|untos previamen
te esloblecidos. : Lo

. -Por otra parte, no menos importante es la cooperacién yo norquo
existente entre el MAC e instituciones docentes, tales como las facultades profeuomlas de
las Umversidodes Nucuomles, en el campo de la docencia y la mvesﬂgocuén

-Con la creacion de las corporaciones regipnales de desarrollo, y en es-
pecsol con la promulgacién del Decreto Presidencial sobre regionalizacién, se ha ampliado
el &rea de influencia. del MAC., debido o que se estén creande organismos regionales.entre
cuyos ob|ehvoc fundamentales esté. propender al desarrollo ogncolo en sus respectwas Greas
de accién.

B. Marco Legal e Institucional de la Planificacién Agricola Regional .

1. Antecedentes histéricos de la ‘Plonifioocié,n Agricola Regional. El nivel de deso-
‘rrollo del
depende en gran parte de la intenidod con que se logre’ utilizar su potencial economuco,
es decir, del grado en que se incorporen sus recursos al proceso produchvo. Lo subuhl:-
zacién de este potencial constituye un costo econdmico representado por la perdnc’a en
oportunidades para alcanzar niveles mas elevodos de desarrollo. e
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- En la medida en que ‘se pmduzco unc mcsyor mcorporacmn ol proceso producth
de ‘las recursns actualménte subutilizadas se éstimulardn los octividades ecnnomicas
en laos reginnes, se incrementard el ingreso reglonol y se ampliora ol ‘mercadn inter-
m, generondose a su vez nueva produccnon. o o

El saln qumento del Prnducts Territnrial Bruh o del ingress per-cépita de un
pais no significa desarrolln, es necesario que haya ademds una adecuada distribucisn
del ingresn entre sus diferentes reginnes, OSI Soma enfre las dlstmfos capas de la
poblacisn. ’

IEVEES M R

El desarrslls regmncl cradyuvaré a lc conformacisn de una estructura distributi
" va del ingreso mds equitativa 'y justd, que cqnduzco o un_mejor gprovechamienin
de lns frutns del progres-) por parte de la poblqcaon.

El Gobiems Nacional ha emprendido una politica de desarrollo regianal qbe
busca acelerar el desarrolln integral y armsnics ‘del pcm mediante una srdenacisn_de
las moltiples acﬂwdades que reohzo la Admmlsfmcuon Publnco en h:)do el Gmbits

‘9

.ni".

~

Esta tarea, en la cual se hollan empéfiadss la maysria de Ins paises deberd con
tar can el esfuerzo de thda la nacmn para pader vencer las innumerables dificulta~"
"'des que la acechan.

L. ) e ey b
R |

© v U3A partir de 1960 comenzamn a crearse en el pais una serie de corporacmnes y
“argdnismns regionales, estafales y municipales, con estructuras que fuersn reflego de
las peculiaridades propics de las zancs que les dieron vida y olients. Fsta primera
etapa se caracterizs, por una parte,. por la ausencia-de una estrategia global del
desarmﬁo regional y por la atra, por una gran. diversidad, en ‘cuanto o la noturatezo
juridica de los entes que se crearon. - ;
La Cnrporacidn Veneznlana de Guaycna. fua greada por Decrets N».430 del 29
de diciembre de 1960 crmo un Instituts Autdnomo. .adscrite a la Prasidencio de la

- _Repu’bhco con el shjetq de promover gl desarrallo; de una parte del Estads Balivar,

definids como Zona del Desarrallo, de Guayana; estudiar y srganizar el : potencml
hidraeléctrico del rio Camni y coardinar los actividades que en el ccmpo écondmicn
y social ejerzan en la zona lns distintss organismos aficiales.

Par Ley del 4 de diciembre de 1954 se cres la Cnrporacisn de Los Andes
(CORPOANDES), como un Instituts Autdnomo adscritr al Despacho que decida el
Presidente de la Repiblica; can el abjetn de promover el desarmlla’ de la zono in-
“tegrada por los Fstados Tachira, Mérida, Barinas y Trujillo, el Distrits Sucre y el
Municipin Guanare del - Distrita Guanare del Estads’ Partuguesa y el Distrito Pééz
del Estads Apure. CORPOANDES puede, asimismo,estudiar-y promsver una pohﬂca
de.integrecion fronteriza con la Republuco de Colombia, prevm cdnsultc crm el Pre
sidente de la Repdblicas: o :
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En 1964, por Dacreta.del Gnbemador del Estado Zulia del 27 de agostn, se
cres el Consejo Zuliano de -Planificacisn y Promocisn (CﬁNZUPI.AN) , con |unsdlc
cisn sobre todo ese Estadr y el. 29 de octubre se constituys la Fundacisn para ‘el
Desarmllo de la Regisn Centro-Occidentc! de Vaenezuela (FUDECO) con los Es*odos
Folesn, Lora, y Yarceuy -ehmo Srea de accidn. . , ‘ .

La Comision para el Desarmila de la Region Nor=-Oriental (NORORIENTE), in-
tegroda por representantes de ergcnism-s racionales y estgtales, empresarios, sindica-
‘listas v politicos,. fue creada por Decreto irasidencial N».546 del 26 de mayr de
1966, cnn jurisdiccion sobre los Estadss Anzodtegui,. Monagas, Nueva Esperia y . .,
Sucre. . C o .j,“:‘):"

Las fundocnones mumclpoles creadas en la Gltima deccdo desﬂnodos a promovar
el desarrolly do un determinado Distrits mediante el financiamiento de progremas
concretns de fomento municipal, asistencia social, turismo, vivienda, irdustria y de-
sarrslin da la comunidad, poson de treintc. :

Parolelamente, dwersos Mlmsteno.., Istitutos Autommos y Emprescs del Estado
fuemn creando odministracionas. reguonoles mdependnentes unas de otras, para ln cual
cada uno zonifics ! pais en lg.%orme que considers més odecuadc a los, servicins
que debia prestar, e inclusive dentm de un mismo Mmasteno se definiazan zonlﬁoo-
ciones diferentes de acuerdn a los servicins prestados por una v otra Direccisdn. Q.
El resultads fue la existencia para 1967, -le innumerables ivisioncs reg!onoles o
zonificaciones dal pafs que impedian cualquuer coordinacion o estudio que se_desease
emprender a nivel regional. . T, Ct e

Para darse cuenta de esta situaciin anormal, basta constatar las siguientes datos
sobre las reparticiones » zanificaciones de los diverscs Ministerias, tal coms existion
a finales .del afir 1949,

En el Ministeri~ de Educac #n, lo Dnrecclon de Echeocnn Primaria y Normal
tenia 21 zoncs recionales -de supervisian; la Diraccidn de. Educacisn Artesanal , . Indus
trial y. Comercidl, .fenia cincy zonas de supervisisn regnnal lo Direcciin de Educa-
cisn Secundaria, Supefnr y Especial, tenia ochn servicias regnnoles de ‘supervisisn.

En el Ministerin. de Sanidad y Asistencia. .ncm|, en Caracas, aexistia yna Cfici-
na de Serviciss Regionales encargada de !levar lcs. relqcnnes cn las servicins en el
interiar del pais. FEsta Nficina contoba entre atras funcianariag con cincs jefes de
zonas ©on sede en la capital. Ademds, lc Direccisn de Malarislngia y Saneamients
Ambientol, tenia 19 z-nas; y la Direccidn de Jalud Piblica participaba en:servicins
crperativas de salud a nivel de 14 Estal~s y en el Territrin Federal Amozqnos, y
tenia en las stros Estadss un Dtrechr de H';spnal encargadﬂ de la casrdinacisn de
l~s sqrvncns de salud. . . .
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En el Ministerio dd Trobajs, la Direccidn del Trabajn tenia 24 Inspectnrics
del Trabajn, una en cada una de las entidades federales y la Pmcuraduria’ Gene=
ral de Trabajadores contoba ¢sn 17 Prcuradurios a nivel Iacal. Por su parte, ld
Direccisn de Provisidn Social tenia 23 Inspactorias de Séguridad Industrial ,” reuni-
dos en fres zonas. La Direccidn de Emplen contaba asimismn con 15 agencias de’
enlacacinnes en el mtenor

En el Ministeris de Justicio, la Direccisn’ de Justicia y Registro Pdblics, conto
ba con seis inspecciones de z~nas y una Oficina Principol de Registro on cada en-
tidad fedoral, de la cual dependian diversas Oficinas-Subdlternas de Registy. La
Oficina de Awnfos Indigenas, cnntaba can cincs Centms de Cnnrdinacisn de asun=
tos indigenas en el interinr del pais; la Direccisn del Cuerpn Técnics de la Policia
Judicial tenfo cuatrso Comisarfas en Caracos y ll Delegaci‘snes, siete Secciono!es y
20 pueshs en el intorior del pafs

En el Ministerin de Obras Piblicas tenia IO Zonas y cinen Sub-Zonos dotadas
de gran autonomia, coordinadas a través de una Oficina de Conrdinacisn de _Zonas

En el Ministerio de Comunicacinnes, la Direccidn de” Aermndutica Civil cantaba
con sels zonas de la Divisisn de Aempuertos y ‘cincs zonas del Departamenty Técni-
cn y de Radis; la Direccisn de Trénsits Terrestre contaba con siete Inspectorlas; La
Direccisn de Corraos contaba cnn’ un centro principal en cada una de las ‘entidades
federales, ncho regiones postables, 38 zonas y 820 Oficinas; 'y la Direccidn de Te-
lecomunicaciones contaba can siate Distritss y 42 Oficinas dén el Departamentn de
Instalacisn y Mantenimients; seis Oficinas de observacisn en la Divisidn de Radindi
fusidn y 17 zonas de telecomunicaciones en la Divisidn de Telecomunicaciones Pobli
cas. T ’ ' ‘

En el Ministeris> de Faments, la Diraccidn de Industrios c~ntaba con cuatrs zo-
nas de la Division de Nommas Industriales; la Direccion de Comercis, contaba ¢on
cineo Oficinas regionales; la Direccisn General de Estadisticas y Censos Nacisnales
contaba con una zonificdcisn o nivel de las ‘entidades federales y la Suparintenden=
cio de Conperativas contaba con 12 Oficinas locales, en las capntoles de dwersos '
Estadns.

En el Ministerio de Miras e Hndrocorburos, 'lg Oficina Técnicd de Hidrocarburos,
contaba con codvo semdm I-)coles, y la D'recclon de Mlnos con siete” tnspeclbnas ,
de Mincs ' "

En el Ministeris de Agricultura y Crfa, existian nueve regiones y 10 zonas:

En ol Ministeris de Hacienda, la Direccidn de Renta Interna contaba tan 14
circurscripciones en materia de licares y timbres fiscales y con 13 circunscripcinnes
en materia de sucesinnes y la Administracidn General de Impuesto sobre la Renta
contoba can cuatrs Administracinnes Seccisnales.
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... Para .comenzar a poner'erden en este caso se prepars el Decrato de Regisnali-
zacidn No.72 del 11 de junio de 1969, en donde o Ins fines de nrdanacién de
--las actividades que el Ejecutivo Nacional desarrolla en todo el pais, so divide el
~territorio nacional en las siguientes Regiones /\drmmstroﬂvas, que ogmpon totol o
parciolmente una o’ mésermdades fedemles

vRegion Caputal :
Region Central:

‘Reglon Centm Occsden
tals :

Region Zulianas

Region de Los Andes:
: Regidn Surs -

Reginn Nor-ﬂriéntol :

Region Guayana:

Ty

. 'Integrodo por o} Dlstrito Federol el Estodb leonda

y los Dependcncws Federales

Integradc por los Estadoes Aroguc, Caranobo . Coiedes
y Guérico.

Integrada por los Estados Faledn, Lara, Portuguesa y

.Yorocuy, exceptuando el Distritr Sucre y el Munici

pio Guanare del Distrits-G uenare del Estads Portu=
cuesa.

Integrada {.Jor el Estado Zulia
Integrada por los Fstados Barinas, Mérida, Téchira y

Trujillo, el Distrito Sucre y al Municipio Goanare
dal Distrito Guanare del Estads Apura,

- ‘Inteqrada por ‘el Estado Apure, el Distrito Cedefio

del Estado Bolivar y el Territorio Federal -Amazonas ,
excepfuando e! Dcsmto Péez del Fstado Apure.

Integreda por los n.stodos Anznédtecui, Monagas, Nue-
va Esparta y Sucre. *

Idegrada por el Estadn Bohvor y el Temfono Federol
Delta Amacuro,, excepfuondo el Di..trit« Cedeﬂo del
Estado Bolivar.. ' -

El Decreto No.72 establecid un plaza hasta el lo. de enem de 1970 a fin de
que las distintas zonos y administraciones regionales dependientes de los Ministerins
y de los Institutos Autonomos y Empresas del [stach fueran gradualmente aéopfodas

. a las regiones an él dofinidas.

S6lo algunos de:estos otgomsmos de! Fiscutiva Na-

cnonal han cump| ido con osta fase de odcptacnSn

* ﬁwr el becrei‘o N-. 929 del 5 de abri! de 1972, artfcu!o 32, se establece eomn plazn
para complaiar la adaptacian de las distintas :onas y administracinnes reqionales de=
pendientas de lns Ministerios y de Ins Institutos Autsnomos y Empresas del Estads, a
los regiones definidas en el Articuln Z del mismo Decretn, el lapso comprendido
entra la fecha del Dacrets y el In.de enero de 1972, Este Decreto darnga,al) Decreta

No.72.
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' A pesar de qua uno de lns criterins que orients la-definicidn de las regiones
odministrativas fue no dividir los estados entre diferentes: regiones, esto no- fue po-
sible -en tdos los calos, principalmente. porque ‘por haber ‘sido definidos por la Ley -
de CORPOANDES, los limites:de la Regidn de Los Andes:no podrian ser modifica=-
dos por un Decreto del Poder Ejecutiva. Una vez resuelta esto situacion, queds - |
incorporadn a la Regidn Centro Occidental integramente el Estado Portuguesa. En
esta forma, ademds del Estads Apure, otm astado ¢uyo territorio queds en dos re-
giones diferentes fue ol Estado Bolivar, ya que en este case consideraciones eco!s-
gicas nbligan a que el Distrito Cedeflo se integre con el Territorio Federal Amazo-
‘nas a fin'de poder caordinar eficientemente Ios pragromos de desarmllo. de la Re-
gion Sur. .

A continuacisn se presenta la nrdenacidn del espacio para cumplir las>activida
desde la administracidn piblica nacional, estatal y municipal desarrolladas en. thdo
el pas, tal como se contempla en el Decreto Nb.929. Al efecto se divide el te-
rritorio national en las siguientes Reginnes ‘Administrativas: (Ver mapa Nn.1)*'

-Region Capital: infeg;rada por el drea Metropolitana de
Coracos, las demds dreas: del Distritn Federal 'y del Estado Miranda y las Dependen-
cias Federales.
T ?,ﬁ R . B : ) ! “p .
T -Regisn Central:' integrada por los Estados Aragua, Carabnbo,
Cojedes y Guérico. :

' =Regisn Centro~Occidental: integrada por los Estados Faledn,
Lara, Portuguesa y Yarocuy

L.
g

-Reglon Zuliano' mtegrcdq por el Esfado Zuho

-Reguon de Los Andesz integrada por Ins Fstados Barmos,
Ménda Téchira y Trumlo y el Distrito Pez del Esludo Apure

‘ ~Regidn Sur: integrada por el Estadn Apure, exceptuondo el
Distrito Poez, por &l Distrito Cedefo del Estado Bolivar y por el Territorio Federal
Amazonas.

* En la actualidad se hace esfuarzn por implementar ka reginnalizacidh del pois
con la finalidod de hacer més préctica la aplicacisn' de politicas de desarmlin ,
asi como una adecuada nrdenacisn aspecial que permita, -en la medida de Io.-*
posible, procedor a establecer prisridades en cuants a la inversion que habrd de
ser conalizada hacia cada Regidn en concreto, , -
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S éRegion Nai=Oriental:  intagrada por los Estades Anzadtegui,
Mrmogos ’ Nuevo Espcmo y Sucre.

~Regidn do Guayana: integrada por el Esfado Bolivar, excepfuan
do el Dlsmlb Cedefio y por el Territorio Federal Delta Amacuro.

" El Decreto No.929, llamads Decrets de Regnondlizucmn, defini¢ también el
Aréa Metrpolitana de Caracas, integrada por ‘¢l Departaments Libartad~r y parte de
lo Parrquia Carcyaca del Departament> Vargas del Distritn Federal y el Distrit~ Su=-
cre y-Ias Municipiss' San Adtsnia, Cartizal y Cecilin Acasta del Distrits Guaicai-
puts del Estady Mirando. Iguatmente establecis que en cadd-una de las regi~nes
administrativas funcisraré uha’ Pficina deé C-ardina cidn’ y Planificacisn (ORCOPLAN)
dependiente de la Oficina Central de Ca~rdinaeisn y Planificacisn de la Presudencuo
de Ia Republoca (C(‘RDlPLAN)

Las Nficinas Regnnoles de Ch~rdinacisn y Plamﬁcocian tienen comn atribucia-
nes pram-ver la creacisn de Srgans apmpaad«s para el desarrnlly de la regi<n y
de las estructuras y meeanismas necesari~s para Isgrar o may-r participaciin de sus
p~bladsres en el andlisis y farmulaci<n de p-,l'ticos de desarrally para la mismo;
estudiar las necesidades de desarrall~ de la regisn, acopiar el material estadistic-
necesaris para la elabsracisn de las planes regisnales y pragramar el desarrsll~ in-
tegral de la misma; auxiliar al Ejecutiva Naci~nal en el cantral de la sjecucisn
del Plan de lo Nocu-m, atticular l4s planes urbanisticss que preparen las Cancej~s
Municipales de la regisn c~n l~s que preparen lss ~ ganismnas nacionales y enardinar
las actividades de |-s servicins dependientes de la Administracisn Pihlica Naci~nal
y de Tas Instititrs AutSnomns: y Empresas’ del Fstad~, entre si, y c~n. las que realicen
lns G-biem~s Estatales y Municipales de-1a Regisn, sin perjuicin de las facultades
que la Cwnsﬁtucnn y las Leyes cmbuyen a |‘3$ G‘sbemadﬁres y C-mcegns Muniapa-
Ies

El Decreh E:le Regi«nolizaéi-?n N«.'72 e|iniin5 la. Cmisi<n para el"Dé’sarmllw de
la Regisn Nnrr=Oriental, la cual fue sustituida par ORCHOPLAN NRIENTE* y- delegs
en la Campnracisn de qu Andes y en la C-rparacisn Venezalana de Guayana, res-
pecltvomente, al ejercici~ de las atribucinnes de las Mficinas Reginnalés de Canrdi-
naciin y Planificaciin de las’ Reginnes de Ins Andes y de’ Gudyana, |~ ‘cual fue’ ra-
" tificadn pr el Decreh N~. 929, mencnnad‘,, que: der-;ga e! Decreh Nﬁ.72.

La idea inserta en el -Decret~ N~.72, era 'que: dande existiesen corparaci~nes de
. desarrslly regisnal, n~. se inskalarian. ﬁRCﬁPLANES, ya que dichas corparacianes
habian asumidy los actividades . de c~ardinacign .y planificagian.  Asi, en las.
casns de las corparacinnes de desarr~ll~ regisnel tales comn:. Corporaciin de,.

L~s Andes (Ragisn 5),. Carprraciin de Guayana (Regisn 3) y. Corparacisn del
Zulio (Regidn 4), no se crearsn MRCOPLANES. La Fundacisn para el desarrﬂ-
N~ de la Regisn Centra=Nccidental y la Camisisn para el desarr-lls Nor=Crien
tal pasamn o ser PRCOPLANES de sus respectivas reginnes.
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. 2. Criterins- UtHlizad~s para la Reglonolnza.cmn del Pais. Lns criterins que
: guiaran la divi-
sisn del pais en ncho reginnes-plan y cdmlmstrahvos sn de caricter mixtr: un~s
.- practicns y ~tras.técnicds. - En algunns casss han prevalecids las criterins técnicns
sabre Insprdcticos mientras en. stras casns ha sids ol revés. e

t. :7+ .. & Criterios Tacnicys. El primer criteria técnicn adoptads fue el fensd
- » mens de pnlarizacidn. Las- flujos de intercambiss de hicnes y ser-
: vicins, la red de transparte y -comunicacianes, las movimient~s mi-
oo . garatorios de la prblacidn, la importancia del centro urbano y de
L sus actividades econsmicas, efc., son elementss que permiten la:
e determinacian de l~s polos de oh'accmn y de sus zonas:: de lnﬂuencna
oo .directa n -indirecta. - & oo SR

Coms pnlos primarins de desarrslis aciuales 5 en fonmcson en cada
regton, se detecforon las sogunentes. . ~

~ e

‘ -Regi.sn Coputal . SO --.Caracas . 2 |

- Region Central : -~ Maracay=- Valencm A
- Regidn Centry Mccidental .o . Barquisitmeto L
Regidn Nar="riental ~+:  -Ptn.La Cruz- Barcelnna.
Regidn de Las Andes e .+ Barinas (en formacidn)- .
- Regidn Guayana .+ .:Giudad Guayana' - -l-
. Regi.-Sn--Sur - ST San Femondo de- Apure«

. Ademés se oprecna Io exlstencio de una. serie de polm secundonos que ejercen
su influencia al nivel de las sub=reginnes.” El estudin.de la red ubana(Veni11):
y stras investigaciones reginnales permitird, précisar £on maynr exactitud la- exten-
sisn de las zonas de influencia. Las centras urbanes, tales ¢amn San Cristsbal
Maturin, El Vigia (en farmacisn), Acarigua, Calaboza, San Carlos, Ciudad Balivar,
'Valera, C-)ro, Valle .de.la Pascuo, Sen l'ehpe, Puerh Cobellw , etc., henen sus
- propuos areas de mﬂuenciu..‘ S \ e

Con relaccon a los pnlns tefcnorns, ‘muches c;wdades en el presente D. m«el :
.fpfur_o pvaden tener. funcinnes de este srden tales comn, Machiques, Santa. Boiboro
del Zulia, Santa Barbara.de Barinas, Mérida,- Gugnare, -Carsra, Aragua-de- Barceln-
na, El Tigre, Cumang, Parlamar, El Sembrers, Ocumare del Tuy,etc.

N» mbstante, se reconoce que hasta que cada regisn' tenga un sistema de comu=
nicacisn convergente hacia su” pols primario, la ‘integracisn ecsnémica y espacial
permanece en un estads de farmacisn. Lo impoftonte”és crear las infracstructuras
necesarias que permitan la chnititucisn de una red urbana estrachamente vmculadc
y |erorqmzadc donde desormllen Ios acﬂvudades mohros carrequndnenfes

ES

§ BN

-4
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El segunds criterin técnicn adhptads fue el do la complementariedad y la inte=-
groci-(n intra=ragisnal. Las actividades -econdmicas de cado regidn, marco .de inter -
vencian 'y de plomfncaclon, deben sor en algin mods complementarias e integradas
a pesar de que cada regidn tenga su especializacidn. En este sentido las z~nas -
unifrrmemente deprimidas y sin recursas y/o las.sin explatar por falta de pnblacisn: -
no pueden constituirse en una regisn-plan. El criterin de complementariedad trata
. de incarparar a las regiones deprimidas o rezogadas a las zonas ricas vecinas y can
potencialidades y posibilidades.. Las d~s sub-regiones tendrian caracteristicas muy
distintas, pero sus solucinnes serian complementarias; y esta camplementdriedad abre
el cofmno de la integracmn. :

Las siete regiones, con excepci:;n de la octava regisn surefia, siguen este crite
rio de complementariedad, pues estén aencralmente integradas por una sub=regisn
relativamente deprimida can escasns recursas o de prco dinamismo y por otra sub-
region rica en recursos o dmomnsmo pronunciads. - Este fenomem pvede ser nlustrodq

por el siguiente cuadro: -

: Cuadro Na. 1

Sub=Reginnes Complementarias -

: .+ ¢ Tub=regian deprimida : " Sub=reginn con recursss
Regisn A; con prablemas . n dinomismn.
Copital Baflnviénh , Valle del Tuy - = D‘h."Federal, Caracas
Central Cnied'es,:‘ Gq?xrica B Aragia, Carabobn
Centm-Occidental Falesn, Lara “ " Yaracuy, Partuguesa,
: . ‘ ~ Barquisimets. .
Andina " : Trui‘lllo, Mendo SR " Barinas, Distrity Pdez
SRR Téchira. . : de Apure -
Nor=Oriental - Sucre; Nueva Esparta el "+ El norte de Monagas
Co 4 sur de ‘Mnnagas y 7y Anzidtenui. ' -
S " Anzosétegui. Teont e :
Guayana El sur de la reglon El morte de la regisn
{ .. . . ‘;. | L. N r
Zuliana™ - : Lo sub-regl-m Lo sub=regi3n nor-este
. sur-»esfe. o B Moracoibo '

Fuente: ﬁRDIPI AN, Dlreccnn Desarralla (egifmaL FI “Desarrallia regnnoTen
enczuola (trobai-» n» publicad-).
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Bl fercer criteris té¢nics que indujn a la detual divisian territorial, fue la pn=-
Ittea nacisnal de: desarrslls reginnal.  Confarme con este criterio el Eiecoﬁv‘% ‘¢4n=
sider3 que el sur de*Venezuela es una vasta regisn par conquistar. En los ‘priximns
50 afins nn tendrd una poblacisn suficiente, pero se pueds’ emprezar desde ahara una
pnl?hco de calomzocnan y 'desarmHo por nﬁcleos para facilitar su penetrdc:on pmgre
siva.:
“ b.- Criterins Prééﬂc-ys. : Ei primet cmenopacﬂco cdoptodo fue el de 1u es=

" fructura politich-administrativa de 1o Repiblica. E£n la medida de 15" ‘pr=

suble, el Decretn trat3 de respetar la integridad de las fronteras de lns -

Fstados; o regidn Sur comstituye una excepcisn par ser un vasts territarin
"+ sin densidad demngréfica suficiente y sin camunicacisn adecuvada.

Ceerce -

Este criterlo tiere sus implicaciones pricticas, pues para.planificar; e|b-
#= it cutar y contrlar reginnalmente lss plones programas -y proyectos;) la par=
ticipacidn de lns pnderes estatales y municipales es indispensable. La:-
integridad del territarin facilita esta participacidn. Sin embargs, existen
dos excepciones. El Distritn Pdez estd indudablemente dentrs de lo znna
de influencia de la regisn Andina par su sistema de comunicacisn y cn=
rriente de intercambis. La Regidn Sur estd formada pnar parte de Apure,
el Distrito Cedefn del Estads Dolivar y al Territsrio Amazanas, ya que se
trata de una regisn frantera por conquistar.
= . El segundo. cmeno prochca consiste en respetar las reqnones creodos onfe
riormente por Decretss del Ejecutivo Nacional o Estatal. Fn asté sentido
. la Regidn Zuliana y la Regidn Nor=Qriental, han canservadn_su divisisn
~ sin ninguna modificacidn, Sin embargs, el Decrety anexd el Estadn Por-
tuguesa a la Regidn Centra=Occidental; el Estads Bslivar (exceptuadns el
Distrito Cedefin) y el Territorio Federal Delta Amacuro a la Corporacisn.
Venezolana de Guayana. Fn ambos casos se trata de una ampliacisn del
territoris siguiendn el criterio técnico de polarizacidn. . .. | .

Los criterins utilizadns tantn técnicos como prdcticos son los mds adecuados
que se han pndids encontrar en la literatura 'venezslana sobre la materia.
Los criterios que se basan sobre la homogeneidad » la regisn natural n-
son suficientes para el prpdsito de la plonificacion; el tiempo ¥ la evo-
lucisn dirigida; par una politico decidida. de desarralln regional abrirdn
posibilidades de nuevns harizontes en las.priximas décadas. Las fronteras
de las regiones son flexibles, por lo tants su. modificacion estd abierta a
las necesidades futuras. :

3. O;QOMZOC‘(;I’; poro la Planificacidn /-\gr%ola Regi;nal. De acuerds ‘t‘:r;n'blo
: ~ dispuesic en el -Re-
glamento de Reguonallzqcion Administrativa, contemdo en. ol Decreto No.929 del 5

de abril de 1972, l>s srganismns regionales, cuyas relacinnes funcionales aparecen _
en el orgonogrcmo reglonal ‘anex» (Grdfics 6), son T sagulentes : e

t . H E =
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Comité Regional de Gobierns (COREGO), ouyas funciones se rasumen. en la
crordinacisn de la accisn epcuﬁvo estatal, a nivel de cada regidn, a los fines de
Ia elabor?cion y, la ejecucisn del Plan Reg:oncl de Desarmlis. Estd formads por

dabemdofa de Estodo de lc Regnn

Nficina Regnonol de Cmrdmochn y Plamincacion (ﬁRCOPLAN), que es la re-
presentacisn regional de la Oficina Central, y por consiguiente, el Organo técnic-
de planificacidn y el pramotor do cnordinacidn a nivel de la regisn. Participa de
COREGﬂ y de los demdés otgonismos regionales, * ’

Cwmufé Sectyrial de Coordin ocion (COSERCOS), organns de coordmocmn de la
accinn ejecutiva nacional, estatal, municipal y privada, farmados por representacin-
nes autyrizadas de los srgonismos ejecutivos del poder piblicn a los diversos niveles,
por represeﬁtdnfes r'egionoles de la actividad privada y por el ORCOPLAN.'

Consejn Reginnal de Desarrolln (COREDE), cuya mision es la de goranﬁzar Ia
incorparacian de la realidad reginnal en el plan de desarmlln, mediante su funcisn
consultiva, aportando el canncimients y la participacidn de destacadas representantes
regionales de los poderes piblicas y de lcs méximas nrganlzoclones de la ocﬂvidad
privada. -

" Corporacidn Raglonal de Desarrall>, organismc: pramotnr de| dawﬂ‘ollo regi-mol
a tnavés de la funcidn crediﬂcia y financiera en general.

En lo plcnmficacion regional participan también, de acuerdo con el citodn Regla
ment, los Convenclones de Gobernadares de los Fstadss y de Ins Territsrios Federa~
les, y un ~rganismo nuevs, el Consejn Nacional ‘de Desarmlln Regional, en el cual
participan las regiones, el Ejecutivs y las méximas representaciones ‘de la actividad
privado a ni\rel naclonal, para gorantizar la vklon globol de la planificacisn reg:onal.

* H-C'miuhfo del ofgonismo, segin el Decreto de Regisnalizacidn N».929 del 5
de abril de 1972, serdn eliminadss algunos y otros entran en la espera de accidn
de la planificaclon, pers bajo ntra srientacidn que hoga factible el funcinnamien_
ty de Ins lincomientos generales y especificns de cada region en cucmto a la
Prmgramacisn del Desarralls.
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. METODOLOGIA UTILIZADA EN LA PLANIFICACION |
| L. AGRICOLAREGIONAL

La situacidn existente en la préctica de la plamﬁcocmn venezolana actual no
porecq responder Q los princlp!os y -»b|eﬂvos seﬁalados con respects a la regionali-
zacion. e

En efect, la formulcscnon sechnal ho sido odopl'ado como esquemc bésicy da' ..

elaboracisn del plan y silo en algunns sectores se ha thmadn en cuenta la 3pm|on'
de las reglones » de los estados (cuands n+ ‘existia la regisnalizacisn), para uﬂan-
tar la proyeccisn de las cifras sechnales. : s

t - o~

También es cierts qua .wstb hace pnea her‘p—s, no exlsﬂan nrqamsmos regi«nales

capaces de praducir qurmachn opto poru ser uhhzoda en la planificacian.

Aunque t~davia rio so dispone de !a estructura cempleta que se requaere para la
cwordmocnn Y. p\omfucacaan eficiente del desarrslls regional, ya se cuenta ¢on los. o

recursns suficientes para iniciar 1a participacin regisnal en la elaboracnn de los
Planes Nacinnales futuros. La implementacisn de esta accisn par parte del gobiemo
estard puesta de manifiestn cuands salga a la luz el Proyech de Ley nrgénica’'de -
planificacisn del Estads. En esé sentidn la pmgramacidn del. desarrslly tendré cardc
ter de Ley en la aplicacisn da Ins lineamientos de. politica ecandmica can la finali=
dad de alcanzar Ins objetivos y metas pmpuestas en Ios plones qperaths, a mediann
plcazo y- largn plaza. ' : .

2y . e

Dodo el recienfe desarrall:) de las fécmcas de plgniﬁcacl-m, hdavfo estan en’

;dISCUSlfm puntrs tan ‘importarités camn la” cancepcisnimisma del pracess. La plamf:-_

""caciéh de arriba hacia abajo, es decir, la que parte de decisinnes centrales quo so

traduce en una distribucidn regional de recursas y funcisnes a pnsteriori, es la que
se ha adsptads en Venezuela, aunque, en algunas sectrres se han hechn esfuerzos
imporfonfes en incorporar informacianes regionales antes de la planificaci%n central.

Esto concepcisn mebd*alagico se wpone, en la opmlon de lns estudnsos de |o

- materia, a la plonificaciSn do.abaj> hacia-arriba, la. cual parte de la farmulacisn
regaoncl de necesidadas, recursss y metas, para: agregarse a nivel central ‘en un plan
que incorpora, a ese nivel, los aspectrs no regionalizables de la estrategia nacional
de desarmlls.

Una y stra eonecepcisn tienen sus ventajas y sus desventajos, especialmente cuan_
do se adopta una de elles con prescindencia de los criterins de la stra. La concep~
cisn centralista presenta el inconveniente de que sus formulacisnes bdsicos que consti_
tuyen el mndels macroecondmicn tesricn, puerden vigencia cuandn las relaciones
entre las variables macroecdinicas se examinan a nivel reginnal, par In cual las pro-
yeccisnes derivadas del mndelo nacional se alejan de la realidad.
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Por estas y ntras razenes algunas autrres hny preconizan un .procedimientn
mixto en el cual se procederia simulténeomente de arriba hacia abajr.y ‘o la in-
versa, hasta encantrarse. en el punty en que sea mds conveniente pare la guten-
ticidod del plan y para la mayor eﬁcaencia en su elabrracisn y. fgyrmulacmnr

Con algunas vorionfes, éste es el pmposm que persigue la Dueccian de De-
sarrolls Reginnal para el futurn de la Ploniflcocnon Agrfcolo Reginnal Venezolana.

Debe nbservarse que este proposuh no smphcc necasariomenfe una modmcac bn
s:gmhcohva ni en.la forma ni en el fonds del mecanismn actual de planihcoc:on,
sino su incorparaciin dentm de un proceso mds. amp"o e infegral

En ofact, se trol'c de Hegor, por dos cominos dlsﬂntos a.ung finolidad comvn,
cual es la de determinar, on términas generales, las metas cancretos de :desarmllo
a corts y medians plazo (progromas y proyectos) y la distribucisn gptima de. las in-
versiones necesarias para alcanzarlos (presupuesto nacional, proyecciones de lo in-
versisn publica y orientacion de la inversidn privada). El ptimer caming parte de
la proyeccisn de las. magnitudes macraecandmicas a base de s anélisis estadistics y
de la incorporacidn de las estrategios generales de desarrslls.  El segunds parte
del diagnsstico de las necesidades regianales y su agregacisn y compaﬁbi"zacion a
nivel nacional. El primer~ es el que se sigue actualmente. La Direccisn de De-
sarrollo Reginnal se propone iniciar el segunds simultdneamente y fundirs con el
primero a lo largo del process, de forma que se: obtengan dvs ventajas principales:
el acercamienty de lps metas concretas de desarrolls- a las necesidades abjetivas -
reales y la méxima participacisn pasible de la- colecﬂv:dud en la. fonnulocoon y.
posterior implementacidn de dichas metas. S . ~ -

. PRINCIPALES PROBLEMAS Y -FALLAS EN LA PLANIFICAGION

Era un sector en el cual las institucinnes piblicas que tenian que participar en
lo solucmn de sus problemas 5 hacion en forma aulodo y pocn efectiva.

_ Pora el primer trimestra de 1974, Ins orqonumos pubhcws no cgntabon con un con.
junto. de progromas que permitiaran determingr la accidn que’ deberfa Hevor a cabo -
cada srganismn del Estads, en el cual se establacieran las abjetivas, metas e instru-
mentss para cada uns de los rubms que el Estado tenia interés en asistir. En visto
de esty, la accisn se llevaba a cabn en farma aislada y pnen efectiva.  Asi, por
ejempls, el instruments de precios minimos no se aplicaba para tadas lns renglones
que tonia que atender y sdlo se beneficiabon de la compra por parte de la Cocpqra-
cisn de Mercaden Agricsla,, lss pmductares de arroz y en memor grads los-de maiz.
Todos los deméds precios astallecidas en la lista do precins. minimos que afia o afio se
venia publicands, no eran en la prictica sino un.acts de byena intencisn y de buena
fo, pers que no solucionaba los problemas econdmicos de los agricultores.
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Por stry fads, la fnadecuada estructird administrativa de esas mismas institu-
ciones ‘piblicas, Ia'p‘récticamenté inéxistente ¢oordinacisn de accish entre ellas:y
la folta evidente destras’ sroanizacisnes. para el sector, retardaban la salucaon de
Io>s problemas que se presentaban, e materia de disponibilidad de fierra, de asis-
tencia técnica, de financiamients y de un adecuads sistema de comercializacisn,
que s:empre han coracterizodo ol Sechr Agncolo venezolano. = 77 !

. i
AT N

Falto de una Polmccz Agrlcolc Coherente.

Los desc"ustes cousados en la ecanomia del sechr, el conﬂ ’%h que se presento
ba entre las medidas tomadas, la forma aislada en que oparaban las™ insitucionés
publicas, era sintamdtico de la folta de una politica coherente en materia agricola,
que definietd en farma precisa, cudles san Ins obiativos, las lineamientas generales
y cudles son lns instrumentos que se tienen que’ “uplicar. Si n~ sa define ‘el rumbo
que se qmere segmr, as lmposoble saber sl‘se ’:o pcrhch 2 si se ha ”ogod‘)

En lineas' generoles, estas tres corac?enshcos sc presentan én el Secfot Agncala
para el primer trimestre de 1974, teniends su incidencia, clars estd, ‘én’el nivel de
emplen, en los ingresas de los agncultores, en Ia di strlbucnon del in'kmq Y en ol
abcstecimlenfn nacional. - : - e

P~r otrn ladn, a nudie ascapa ol - hiechw de ‘que ya para esa épnca),- Venezue!a
habia entrads en !a orbita de la inflacidn mundial, debidy o que dependla para su
alimenfacian y para su-procaso de praduccisn mdusmcﬂ y ogricola, de una'variedad
de importatisnes. Este aumonto continun en el precic de lns Componenires umporfu-
dos, incide en los costos de praoduccisn ogricola y en general en“el cxty deé” cosi
toda la praduccisn nacional.

En vista de esta situacisn, por la ¢ual atravesaba el sector agiicalb y con la
conviccidn de que habic que darle la imporhancio debida, el nuevn Gabierno, bc-~
sandose en su Programa de /\ccnon, camenzo definiendo lns ')b|eflvos de su politica
en materia ugri’colc. Pl A Bot Q A

Con base en I anferlor, la politica ognco!o del Gobiermno Nad snal tienc como
fin superisr la reconstruccidn de la agncuhuro, para hacer ds ella’una actividad my
dema, eficiente, rontable y base del desarrlls econdmicoy social del nais, prnpo-
rando al hombre y merwrando lo tierra y las instituciones que | vmculan el mmbr
olla. Qs &

- 3
-

“La fnlosoﬂ’a b&uca ‘de bda la accisn del‘ Gshiémo ‘en materia’ agné‘s!a, astd -
expresada en las lineas dnterisres. En general, se quiere que &t agricultsr pertici-
pe coms ente praductiva que es, eh un ambients en el cual &l pueda t5mar sus pPro.
pias decisiones de pmduccisn, basads en' las altemoﬂvos mds rentabled, - y en el
“cval el Gobiemo Y. Ios mshtucuones cnnesmndienfes del sechr privoa'-a " usrsfcm

~r e
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con el ‘crédito, con la ‘técnica, can la garantia de suministro de: imsumns y de colo
cacidn de sus ¢rsechas, a-precios que le permitan una adecuada ‘rentabilidad y una’
mayor eficiencio ‘en-3us- operaciones. -Mediante asta-definicidn,.el ente activo debe
y tiene ‘que ser ¢l agricultsr, ya que 8l es el duafio de su prapio desting,’y el
ente de apays &8 él Estads y las instituciones privadas, quienes le facilitan .y is: -
asisten en su ‘proceso productivo. ~ La accisn del Estads estard siempre présente en
la farma necesurio, a fm de goronﬁzor el hgro de los obietivm de lu Pnl"ﬂcc
Agncr)lo. . o TR

Existe el eonvenio de que apoyands e incentivands al agricultrr en esta forma,
se recuperard el ritmo de crecimiento de la produccisn agrienla, a niveles que lo~
gren superar en farma sostenida la tasa del creé¢imionts demngréfien nacisnal, aumen
tar la pmductividad agricsla, abastecer: el mercach inteirio con lns praductss defici=
tarias que puedan ser producidas en el ‘pais en forma econsmica, disminvir. la tasa
migratrria del camps o la ciudad y elevar el ingreso medio del ptoductsr y mejorar
su distribucisn, incluyendo I3gicamente a los productores incarporados al process a
través de una eficoz y efechvo ejecucian de la Reforma Agraria.

Ante la insuficiencia actual de la »ferta interna, para satisfacer Iys requerimien
tos de alimentss y de materia prima-agrienla, los importacisnes han tenids que au-
mentfarse, a unos precins que han subids vertiginosamente; camn consecvencia de la
escasez mundial. Esta realidad, auncda al aurtento de Ins precins infernas, ha oca-
sionadn auments en el costr de la vida, que deben ser enfrentados pnr el Gobiemos
Noclonol con. los medldas correcﬁvus que el ceso raquiere.

1
T

IV, "MEDIDAS DE ACCION INMEDIATA

Con el prapssity’ de luchar contra la inflacisn y de crear .incentives a la produc-
cisn agrfcola, el actual Gobiernn ha twmads las siguientes medidas:: -

A. - Medidas diri dos a oumenfur el mgreso reb! en al sectyr agri’c‘sio

i

1. Aumento de Precios de Inr Pr—)ducros Agrfcalos y Garantia de mercuda Una
vaz
defmidos lns sbletivos a lograr, se comenzs el proceso de racionohzacmn de lss pre-
cins agricnlos, dentrs de una ‘estrategia® glabal de pracins, salarins y empleos. Se-
considers la necesidad de relacionar adecuadamente el nivel de precins y- costos inter
nos eon lnos internacionales, para que existiera un aliciente para el praductsr agrico~
la en su mercads interno y a la vez facilitara producir exithsamente un mayor volu-
men para el meicads externo, en tant> que: el casty de vida pesaba ‘a ser apreciads
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dentro de una pohﬁcc mds general de preciss, salarios y -empleo. En- funcisn de
'esfo, el 14 de junin de 1974 mediante Ins Decretss Nos 179, 180 y 181, se fijan
precios minimos goronﬂzodos pra 24 praductas ogncolas y se establace la nbligato-
riedad de pagn de los mismos, no s5ln por la Cofporaclgn de.Mercadeo Agncolq, .
sino- también por comerciantes o industriales.  Con .estn se han lngrads tres props=
sitos: _primers, se crea el incentivo del precio, segundo, se le.da segundad de ..
mercado -al praductnr y ¥ercerd , se elimina el subsidio o una 3 arie de. productos fi
jando de una vez por todas el valor real de las coscs, al permmr que se frasladen
al consumidor y oftras soctores parte del auments de precios antes cubierto por sub-
sidios. . «

Par otro_lads, aparte de comstituirsc en un_estimulo a la prduccisn, . la fijacion
de precios minimos y de precios de referencia para los praductss de exportocuon,_
relacionados con el establecimients -de mcentWos ‘especiales a la exportocion, deba-
ré troducirse tombién on un aliciente para. el aumento de los mveles de praductividad.
2. Estobl_ecnmvenfo del Salario Minimo. Medlanfe el Decreto No.123

’ o del mes de junin de 1974, sc
astablece el salarin minimo nacional y las condiciones que lo rigen, aohoob!es al
trabajador rurol, gorqnhzando asi’, a ms grupos de menores ingresns, una. mds favp-
rable relacién entre el frobcuo y su valar, a! actvar ‘sobre viciados patrones. de-pago
y contratacion y dogmflcond') al trabajadar rural, como una reivindigacidn, social
suya. : . ; - '

i e L
3. Ley do Remisidn, Reconversién y Consolidacisn de las Deudas de
lns Productoraes Agropecuarios. El Congreso de la Republica dacre-~
-+ 13 la Ley de Remision, Reconversxan,

y Consolldaclon de las deudcs de los Productores Agropecuarios, el 26 de junio de
1974, El nbjeto de esta Ley, s establecer las condicisnes mediante las cuales se
efectia la reconversion de la deuda agraria campesina, en las casns. en que los acree
dores sean personas naturales o juridicas de cardcter privads, y la remisisn de ja -
deuda ograria campesina y la cansolidacisn de la deuda agraria empresarial, en s
casos en que los acreadores sean el Estads, sus orgonismns de crédito agricsla 5 pe-
cuarin, Ins bancas del Gstads o aquellos en los cuales tenga hasta un S0 por cientn
de su capital, las corporaciones, las empresas-arrs~tndustriales ‘can maysria de ‘capi-
tal del Estady o cualquier. oty drganismo » entidad de cardcter piblicn, antre cuyas
funciones esté la de atendar financieramente a la produccisn agricola o pecuaria.
Estr permitird, sin duda alguna, sanear desde el punto de vista fmanqnero al praduc=-
tor agricola y, al liberarln de! endeudamiento procresive al cual se vio sometida, .
restablecer las condiciones nermales para que se pongan en mejares- $érminns de pro=.
duccidn una serie de unidades de explntacidn. lgualmente permitird g lns beneficia-
rios de esta Ley, oprovecnor las nueves condicinnes del mercads de Ins productos .
agricolas. En su conjunto global, esta-Ley consm.uye un ejemplo: sin, precedente de.
la orientacidn estimuladora que tiene la Politica Agricola del Gnbiernn Nacional.
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4. _Crédity a Larco Plazo con Bajy. Interés. _ Reconscids pot thdés ha sids e!
- “hecho de_que la_actividad cre-
diticia del pais para este Sector se fundamentaba an un crédits a corty plazs,
‘corrientemente pagado al agricultar en un monts insuficiente y en un maments no
oportuno. Era necesario, por |5 tonts, ermenzar a crear las bdses del “SISTEMA
"NACIONAL DE CREDITO AGRICOLA", con el cual se les puede sfrecer d nues-
tros ogricultores, el créddito a corts, mediano y' largo plazs que estd neceﬁfando.

En funcion de allo se créa el Fands Nacional de Crédito Agmpeouorio, el
cual a través del mecanismo estoblecids pora la Banca Péblica y Privada y las -
Sociadades Financieras, esté concediendo crédito a bajo interés para el mediano y
larco plazo, principalmente para infraestructura, con lo cual-se superard otro de
los graves nbstdculos que ha confrontcds el sector agricala en Venezuela, permi-
tiends al productsr adecuar su unidad de explotacisn an mejor forma, a Ins reque
rlmlenbs de la pmduccisn. Igualmehte, el Banco Agricola y Pecudrio' se ajustard
mds id5neomente al ‘papel ‘que le toca desempefiar en reldeidn a la pmduceidn.
ogropecuorla, porticularmente a nivel compesino. Al Ferics de Desarmlls Agrope-
cuario se le han oumentado-sus disponibilidades para financiamient, se -ha hechn
més flexible y de mayor alcance el pracess de concesidn de crédites, eliminands
ol requisito de compra de acciones y su sede principal se ha trasladads o Barqui-
simetn, en cumplimientsy del o"a'ehvr) del GobBierno, de ubicar fisicamante a {as
institucinnes donde cumplan mejor sus funciones. En la actividad crediticia para
al sector agricala, también esté pomcupondo ld Corporacién pdra &l Desarrsllo de
lo Pequefia y Mediana Indostria, la ¢ual viene concediends créditesd o coufo, media
nn y largo plazo, -con notable mclusnon del éroq oom-mdusmal o

5. Aboratamiento de Insumos. Las instrumentos que pueden utilizarse -para

crear incentivas a la produccisn agricola son
fundamentalmente tres, incrementns en los: praciss ogricolas, combing hstitucionales
y abaratdmiento de los insumos utnhzados por los producfores ogrncolas.

Como se ha seﬁolodo, al- ooblerm en este portlcu|ar ho opfodo por el criterio
de no utilizor un instrumento en sustitucidn de ofra, sino de utilizarlns todos, esco_
giends el instrumento a utilizar de acuerds con el problema a resolver. Asi, por
ejemplo, en el caso del alambre de puas, del fortilizante y-de 14 ‘semilla de popa,
se ha recurrido al obaratamiento de insumos, mediante el cuol &l Estado obsorbe
parte del costy de ‘estos elemenfos requeridns para la produccinn. ’

V2 N

.\,.

6. Exencign ltrposmvo. Vistr que una dé las caracteristicas que presentaba
el diagndstico del sector agricola, era lo acentuada
disminucisn en los niveles de inversisn, el Gobiemo Naci onal- incluy3 entre sus
instrumentos de la politica agricola;” la exencidn del impuesto sobre la renta, a las
utilidodes provementes de inversiones en ntros secfores que fueron remvemdas en
Ia agncul'uro. ' S -

-
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'B.. Medidas compensatorias para que el aumento del ingreso en el Sector Agricola
no tenga qua ser trasiadado totalmsnte al consumidor.

De nn. thmarse los medidas adecuadas, los aumentos del ingreso. agricola. hubie=
ran tenido que- ser absorbidos totalmente por el consumidor venezolans, acasionando
un auments sustancial en ¢l cesto de la vida. *Mediante la aplicacion de diversos
mecanismos, se ha lagrado compartir los aumentos de costos entre el consumidor, el
industrial, el comerciante y el Gobierno, con la finalidad de poder establecer los
incentivos que requicre la produccidn agricola naclonal, sin atentar en forma int>-
Ierable contra al. poder de compra de nuestra pob|uc|on. C

1. Aumen_to Geneml de» Sue!dos y Salat,ios.~ Dentro de Ip meva esh'efegno
+ - global de precios, ingresos y.
empleo, en coherencco y cortaspondencua adecuadas con el costr: de la, vida, me-
“diante Decretn No.123, se acords un:aumento -gencral de sueldas y,sclorgos, apli-
cacles tants. al sector 'pﬁblico cnmo privadn, - personal  activo y jubilado, estable-
cidndase Una precisa relacidn enire nivel de la demanda mominal y- la incidencia-
de los nueves niveles de los precios on ¢l costo do vida, constituyendo vn elemento
do ajuste economico dal incentivo a la praduccion agncola. : :
2, Reformo a la Ley.del lmpues?o s‘obre la Renta. Por medao dal Decreto No.
; . 219 de agosto de-1974,
se realizan imporfantes reformos a la Lay del Impucsts sobre la Renta, -actuando sn=-
'bre las personas naturalas residentes en el poi’s cuando obtengan enriquecimientos
" anuales de hasta 24.000, 70.000, 100.000 y 120.000 bolivares. Cagn estas medidas
se logra una mejor dusmbuclon en los ingresos y se eleva el mgreso real de las
clcses populares y medja dol pais. - -

3. ;Conttol de;Precios al Comumidqr. La promulgacidn de la Ley de Pratac~
. ¢ién al.Copsumidor, en septiembre de
1974, viene a constituir un |mporfante instrumento para la defensa del consumidor
.y svu. justa consideracion y balarce como relevante sujeto de la: economia- nacwonol
esiublacnendo espacial _atencién sobre los bienas v su valor on-los. mercados ‘

Con tal bosamento |eqo| el Goblemo ‘Nacional ha omplnodo su accmn 'sobre
al_control de los precios al consumidor. y ha declarado de primera necesidad @ un
conjunto de bienas, astableciendo precios mdaximos al consumidor y regulands ofros
bienes y servicios an ol mercadeo interno, lo cual garantiza tamblen el equilibris
entre el consumidor, el productor y la comercializacisn. SR

4. Mantenimienib Tempnrol ,de‘Subsidios q‘l‘a; lmporta'cién de Algunos Produc-
. ) Agri'colos. Ante la actual situacion de emergencia en los: mercados.:
externos, con efectos sobre los precios. y el abostemmlenta,
se han montemdo prowsuonolmenfe algunos subsidias al consumidnr en aquellos bie=
nes de elevado consumo masivo y popular que se importan, tales eomn i trign, la
leche y alguncs materias primas indusiriales.
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Los movimientss hacia el reajuste agricsla internacional y el praximo compor-
tamiento de la agricultura nacional, su eficiencia, costos @ ingresos definirén los
términos que sustituirdn estos subsidins, por mecanismos de maysr elasticidad entre
el mercadn intermo y el internacisnal.

5. Creacidn de Corpoindustria y la Expansidn Agroindustrial. Lo creacion de
Corpoindustria

y la fifjecian de una politica crediticia hacia la pequefla y mediana industria, fa-
voraciendo el financiamiento de actividades agroindustriales, significa, por una
parte, la recuperacidn, fortalecimientn y aumento de unidades de explotacion en
al corto y mediann plazo, cuya pmduccidn satisfard el mercado internn, requirien
do de gran volumen de materias primas y generando un maynr empleo. Do otro
lado, coadyuva a una expansién en la produccidn agricola, al divemsificarse su
utilizacién sobre una base mds astable, dindmica y en condiciones que tiende a
favorecer al agricultor.
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LAS RELACIONES INTRAREG IONALES*

Jaime Ortiz Egas**
La problemdtica del subdesarrollo en latinoamérica, ni en sus ‘manifestaciones més
elementales, puéde ser aralizada ‘comn un hecho aislado e intrascendente. Es, ante

. todo: un fcmmeno histdrico que tiene vigencia en el tiempo y ®n et espacio, en el
-que el hombna béslcamerm, hc sido su octor.

Stn ir a buscar las mi’ces del fensmeno en epocas de remoto Mstaria, aceptemos
que en él han influido intereses econdmicos de origen diverso -externos e internos~ a
tnda sociedod. En este juego de intereses se ha podido opreciar tendencias que hon
ido configurandn un contexto sociopolitico definido, distorcionado, a veces, por he-
chos circurstaciales pero que, en todo caso, han ‘perfilads una situacisn persistente
de atraso y miseria Condenoda Por unos e |gnoradu por ofros.

Estudior ese’ contexto significa descubrir las pmpias raices del femmano, resaltar
sus efects, facilitar su comprensidn, posibilitar soluciones trascendentales y adecua-
dos. Ignorarlo, implica una manifiesta irresponsabilidad que.sdln es posible bajo
‘condicinnes de profundo’ desprecio a la persona humana y a los bienes naturales que
han sldo puesfm a s sarvicla. 5 o s

La mpomobihdod de encontrar solucinnes adecuadas implico tener una vision
del contexto en el que la sociedad se desenvuelve, déndole una dimensidn de tota-
lided. Sin este proceder la tarea del gobernante seria estéril porque las soluciones
que &l adopte sile’ ddanzaron los efectos deseodos on la medide.en que ellas re~
planteen el csnfexfs como una globalidad. | Las occiones porcioles y discontinuas,
no commuyon s’oluclones

En este ordén de ideas, el presente documento se dirige, en buena parte, a
presentar un confexto, en el cual se configuran los rasgos mds relevantes de los
distintns espacios territoriales que integran nuestros pofses y de los fendmenos eco-
nomicos, sociales y politicos que los caractertzan. ‘Dadas lcn Hmnocmnes del

*7 £l presente trabajo constituye una recopilacion sistemética de ideas y opiniones
vertidas por cientificos y estudiosos de las ciencias. socioles agregando el autor
sus propias observaciones.’

**  Funcionario del IICA. Las opiniones vertidas en este documento no comprometen
el pensamiento de la Institucion en la que presta sus servicios.
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presente estudio es probable que este esfuerzo sea. incompletr y se espera toda valio-
sa contribucién del lector para ampliarlo y perfeccionarlo.

CetA et
Poaa

A. El Confexh Socuoeconomu:o y Pohhco

TN

 Se tomo cnmo bose de anohsis, un espocno tembrial de omplimd reglonal al
que se le considera como parte de un pais. Externamente la regisn estd sujeta a siste
mas de relacinnes donde aparece notoriomente la-discrepancia entre Ins reates intere-
ses de sectores mayoriarios y los del grupo dominante. Estos sistemas gravitan en las
formas de organizacion pol‘l'tco ' eCommlqa y social,: y en, definitjvg, configuran un
modelo que tiene concrecion.en un espacin geogréﬁco. All7 se liga-el tipn, la orga
nizacian y lo onentac:on de lg pmducclon, al modelo adoptads. . . . _: e

l.o Forma como se’ orlentu y se orgamza la produccnon on’ la fegpc:;,, ﬂena mulh-

ples expresiones espocualesf Sm embargn, se infegran en un procepp dindmicg,..con=-
figurandn una tendencia ‘coherente con las necesidades de” exponsuon y replicacisn
del modelo. Las modificaciones o cambios en estas. expresiones, olg:on;oran vollder
cucmdo ofecfen el modelo en Su eonjunto, .

e el

o~

~t

1. Los _espacios im{areg%onoles. Anolfhcomente es poscble cuslqr cnertg; -Greos ..
con rasgos socioeconsmicos y. palmcos , dife-
renciables y que tienen vigencia simultdnea en ol tiempo y en espacm regional .

‘Dichas. oreos son: o : o S e
T 1
a. Area motrnz. Compuesta por unq cwdqd con, ;ys zonas mdusmoles y.
_ ciudades satéhtes.r Constituye un centro de decisiones para legisiar,
ejecutar, regular y controlar. "Es internomente dindmica.y generalmen
te presenta una gran capacidad de absorcidn de inversiones piblicas y
privadas, dirigidas a lns sectores secundario y terciarin.de la economis,
. presentando a su_vez una alte. produchvidad de lns factarpes. . Es impor
tadora absoluta’ do. alimentas .y materias primas. Cuenta.con wna. alta
densidad de poblacisn, con seryicios. bdsicos de primer orden .y facili-
‘dades pora la vida ciudadana. La aspecmlizacion en el trabcuo as re-
lativamente alta, Igualmente In son los mgresos y se pagan mejores ni-
velas de salarios, .con respacty .a los que rigen en oMas dreds dé la re-
gidn. Las tasas de analfabeﬂ;mo Y., qurtaﬂdod infantil son relativamen-
te bajas.  En fin, nfrecen mejores condiciones de vida. vy

El érea motrfz, en el contexfo mtroragmnol aporece como un espocio
autonomo y domlncnte, sin embargo, en el dmbitsr extraregional es al-
tamente dependiente de otros centros hegemdnicos nacionales e inter-
nacionales. En estas reas los &lites gobernantes han promovide su cre
cimiento mediante la concentracion de inversinnes, del poder piblico
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decisorio y de los servicins, sin tomar en cuenta los: otras dreas. Han
. convalidado asi” un modelo de crecimiento urbano vertical, acompafiado

'de-una fuerte estratificacion social; reﬂemda por ld diferencio de ni-
- veles de ingreso. S .

.- Los conflictos de clases han dudo lugar a acenasv-defviolencta que se
vienen repitiendo con alguna frecuencia, donde-las masos. pobres pre=-
sionan para alcanzar obgeﬂvos definidos de. jus ticla snciel y porﬁc!po-
cion en las decisiones socnoecommcos Y polmcas a los distintos nive-
les de gobierno. © e .

Haclendo frente o las prasiones y conflictos los gobiernos locales han
"reaccionado -de distintas formas: unos, -incrementands el apartato repre
sivo; otvos, enunciando medidas que puedan crear una imagen populis-
ta-a susi programas; por Ultimo, otros creando programos, muchas veces
incompletos y mal estructurados de industrializacidn, educacion y asis=
tencia social que imprimen cierta imagen de desarmollo al proceso de
urbanizacign.

Este proceso ha sido considerado, inclusive, como una-alternativa favo~
rable.a la crisis rural; pero, ningdn pais puede estimular el ahorro y la
capacidad de inversidn necasarios -para crear fuentes de trabajo estables;
encarar la construccidn de viviendas y dotar de servicins urbanos a la
nueva poblacign. Dadas estas limitaciones y ofras, como el tiempo y la
rigidez de algunos grupos dominentes, en.estas dreas los cinturones de

- miseria llagan a superar, en algunos cmos, el 40 pof cienfo de lo po-
blacién urbana. _

-El-subempleo :y el desempleo urbanos han ¢onducido o una agudizacion
- del fendmeno de la marginalidad, dando como resultado problemas cu-

yas manifestaciones principales han sido las invasiones de terrenos urba-
nos, huglgas de alcances mdés profundos y ompl!os y una !mportanfe ac=-
-tividad Jdeologlco y politica. - '

Todo praceso de urbonizocion os parte de una estmcmro espacial y de
un modo de produccion definidos. La metropnlizacin provocada por
intereses naocionales o extranacionales, @ través de la- creacion de ser-
vicios complementarios o plantas industriales ubicados en Ins bordes ur-
banos, distorcionan los usos del suelo, en muchns casos de vocacidn
agricola, para ubicar los nuevos habitantes que llegan a la ciudad a
incrementar la oferta de mano de obra. AT se generan las barriadas
_.carentes del equipamients -comunitario necesarin y sin viviendas ade-
cuadas donde se producen hacinamientos de personas.
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Los cinturones o villas miseria, en cambio, tienen como principio la
vivienda propia e individual y surgen porque la demanda de mano de
~bra''de empresas intensivas en capital 'y de- alta tecnologia es inferior
a la oferta. Esto, aunadn a la falta de destrezas, deteminan el prin
ciplo componente de la marginalidod. Ningin precio de la tierra ~
resulta suficientemente bajo para dar cabida a esta poblocion, puasto

. que sus ingresos reales aperias si.les permite adquirir algin sustento
para la familia. Otras necesidades bdsicas permanecen insatisfechas.
Mujeres y hombras sin trabajn, ancianos indigentes, niflos abandona-
dos son sus principales caracteristicas. Sus- viviendas ubicadas en si-
tios de dificil accesn, se construyen con desperdncuos de madera, car-
ton y hojalata, en espoclos muy reducidos, sin calles, sin alcantarilla
do y muchas veces sin agua ni luz.” Sin embargo, en sitios més favo-
rables, existen grandes espacins donde no se construye esperando mejo--
res. :rocios. La especulacién con los precins de la tierra urbana y
suburbana ha constituido siempre Ia me|or inversisn a mediato y largo
plazo. : -

Las clases medias evitan ubicarse cerca de estos cinturones de miseria
y barriadas; prefiriendo acarcarse a las zohos residenciales, por cuyo
‘ingreso ‘deben someterse a costos y modos: de vida més altos, a veces
- fuem“de bus reoles copac'dades o
ak *Esto distribdcion espoccol de las clases socioles se tmduce en diferen-
. clasThds ewidentes que van desde la vivienda a la salud, desde la re-
creacion’ a la seguridad, Mientras la riqueza crece en opulencic, la
pobreza docrece hacia lo miseria.

- Por otra parte, las condiciones ambientales dificiles y la alimentacign
‘deficitaria: junto @ la postergacion indefinida de las aspiraciones de
los ‘clases 'marginadas, constituyen una ‘profunda injusticia y el origen
-de factores limitantes del esfuefzo productivo del pais. Mdés ain, la
clara discriminacién a que se les somete, facilita la prostitucisn y el
surgimiento de una delincuencia cada vez maos numernsa y mds agresi-
va, que constituyen lacras sociales de las més severas manifestaciones.
. : Ny o :

Los zonas industriales ubicadasten las dreas motrices, constituyen el
principal -elamento génerador de la polucidn y contaminacion ambien—
tales. Los desperdicios de materiales, los residuos quimicos, los gases
toxicos y el humo.de los factorias, son drrojades sin el més minimo
eserdpulo, deteriorando el ogua'y el aire. La vida humana y animal
se ve cada vez mds amenazada por esta actitud irrespansable, afectan
do a otras reas donde los medios de defensa no existen 'y, mds adn,
donde deben utilizarse esas aguas para regar los campos y preparar

los alimentos.
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El .crecimiento .o metrppollzaclqn del drea motriz, em gron parte, obede-
ce o foctores exdgenos antes que a decisiones locales. pero, en fodo caso,
.las .decisiones que mpulsan su cracimiento, limitan .el- desarrollo de otras
areas que luego serdn descritos.

Cuondo existen dos dreas . momces, se observu la tendencia a establecer
entre ellas un eje de crecimiento y cuondo existen intereses regionalis=
_tas opuestos, la tendencia al fmccianamiento de-.la 'regién es inminente.

Arags penféncas. Generclmenfe s@ ubicgn en las proximidodes de las
.dreos.motrices y se forman oprovechando condiciones ecolsgicas y micro
climos favorables. . Son tierras sujetas a-la especulacion por parte de
inversianistas urbanos que las trasforman, en base o parcelociones, en
sitios de.veraneo que.en el futuro posurén a consﬂtume en ciudadas
satélites. . -

[
~

Son dreas qua disponen .de vias de o:cces-o' pdvnrnentddas y orientadas
al drea motriz, cuentan con centros de salud y escuelas. La tusa de

~ analfabetismo es reducida y los salarios son relativamente altos, adn

cuando mencres que en el drea motriz.

. En estas nreas se percibe un ambiente. més suburbono que campesino,
“donde prima mas la inversion suntuaria que la rentable, absorben en
algun grado la inversidn piblica y privada y disponen de servicios bG-
sicos hasta de segundo orden que constituyen una exhnsion de los ser-
vicios con que cuenta el Grea motriz. . - - ,

El grado de frogmenfocién de la tierra y la densidad de la poblacion
son notables y puesto que a ellas concurre un turismo vacacional y pe-
riddico, la poblacidn flotante y la estacional, -son altas no asi’ la per
manente que aparece relativamente baja.

Por su alto precio , las tierras estén generalmente deshnodas a activida
des agricolas intensivas y oltamente rentables (frutales, hortalizas, -
flores), que pueden realizarse en espacios reducidos.: La produccisn
es parciolmente consumida en estas éreas y el excedente se exporta al
érea motriz y ain al exterior del pais. -Sin embargo, del ingreso ge-
nerado sglo una porte reducida regresa a estas Greas, puesto que la
mayor es absorbido por el drea motriz.

Se aprecian dos_clases sociales,‘ la de origen urbano, -generalmente

de permanencia transitoria y duefia de los recursos y beneficios y la
clase campesina cuyo Unico patrimonio lo constituye su fuerza de tra-
bajo. La primera es dominante y discriminatoria; la segunda es obe-
diente y adoptada a las exigencias del turismo interno proveniente del
érea motriz.
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.- En' lo mayoria dé esfas &eas & han radicado hoteles ‘con playas o pis-

-« cinas exclusivas, clubs de golf, también exclusivos, todos dirigidos al

-~ turismo ‘interno e internacional, y ain colegios para servicio urbono.

En todo caso son dreas altamente dependientes puesto que las decisio-

1o nes que las ofecton se toman en el drea mofriz. |

C.

'Arecs estmcadas " Estas Greas se caracterizon porque en ellas se en-

cuertra el complejo latifundio-minifundio que ha dado lugar a una evi

- dente ‘explotacién del compesino sin tierras, a. diferentes formas preca-
- rias de ‘tenencia de la tierra y & un sisterha de relaciones conflictivas.

Generalmente -las majores tierras forman la gran haéienda y en su de-

" mredor se entuentron las romunidades campesinas y minifundistas ocupan-

.do fierras- cualitativameitte pobres, - pero todos viviendo en simbiosis.

Rige un modo de produccién que corresponde a’ un' capitalismo reza-
gado , @ elqe su racionalidad radica en el aprovechamiento de los re-

-+ cupsds' mas ubundantes, ehtre estos fd mano de obra, y en la aprepio-

:cidn. del producto 'y del exoedente por el terrateniente, generalmente
avsente.

~

"

Son dreas fundomenfolmente aqncolus, cuya produccion estd orientada
a' la -exportacion hacia el drea mdtriz. Lo produccién extensiva es

~ otra .de.sus ‘coracterfsticas, aewsanido una baja productividad asociada

_con una-‘elevada proporcidh 86 la poblacion ‘empleada en la agricul-
“itura, sin que al mismo tiempo s frate de producir una traslacién ha-

cia productos que requieren un mayor insumo de capital, asi como de
mano de obra, para obtener un mayor rendimiento por hectdrea. Lo

. reducido expansién de produccidn acricola ha estado asociada a la

aplicacién limitada de técnicas perfeccionadas, por lo cual han pre-
dominado métodos ‘tradicionales de labranza coherentes con el sistema
y con un morcado desprecio hacia las medidas de control de la erosidn
y de dusmmucvon de la Femhdod de los suelos.

La -inversién publnea tanto como la privada son bops. Los rentas del
terrateniente que nenera el -ldtifundio tienden a radicarse en el drea

- mofriz o definitivomente fuera del pais, para ser qastadas dispendio=

somente, sin contribelr a lo copitoluzocaon de la empresc, ni del

.6rea en gue ella se vbica.”

En estas dreas existen ciudades de algin ftamafio que cuentan con ser-
wicios piblicos limitados y medios de ¢omunicacidon escasos entre ellas.

1. En estos- ciudades se refleja lo pérsistencia de un cuadro estructural e
. . institucional .dominado por formas:de produccion y de vida tradicionales.

‘.
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. la infraestructura vial es de tercer orden, orientada o facilitor el flu-
jo de la produccion ha.cia el drea motriz, pero, el servicio de traspor
te colectivo- de personas es deficiente en términos cualitativos. Esta
infrogstructura vial muestra descuido en las correteras vecinales, por
lo cual se afiade al peso de las inversiones piblicos de bajo reditua=
cidn. :

Presentan considerables tasas de analfabetismo, alta desercion escolar
.y un evidente ausentismo de tipo estacional. En los ciudades o cen-
tros poblados se imparte instruccidn hasta de nivel medio, cosi siem-
pre desprovista de. elementos satisfoctorios. Los servicios de educacién
rural- se mantienen a nivel primario y generalmente no: of-ecen lo ins-

. truccion completg comrespondiente o ese nivel.

Se aprecion paotrones socioculturales desfavorables para la inmediata ac-
cidn constructiva, fruto de una accidn permanente de dominacidn y de
uno alto tasa de migracién rural-urbona, especialmente de lo poblacidn
joven , apta e inquieta, que huye a las ciudodes o .al Grea motriz don-
de se emplec principalmente en empresas de servicios, pasando a cons-
titvie. lo mds -clara: manifestacién del subempleo urbano.

Lo mano de obra compesina tiene ocupocién estacional. Resentida por
esta situacién de subempleo se ve forzada a porticipar en actividades

- agricolas de ofras dreas, como el corte de cofla, la- cosecha de café
y algodén, asi .como en actividades no agricolas morginales en centros
poblados, para las cuales lo mano de obra campesina. carece de des-
treza. En tales circunstancias la especializacién del trabajo es ape-
nas elementual. ,

De los ingresos adicionales que el .campesino obtiene aunque dedique
una proporcion elevada a la alimentacién, siempre esta proporcion es
insuficiente para cubrir necesidades puramente cuantitatives.

Hoy casos en que la estratificacion social, tiene también connotacio-
nes econdmicas y étnicas. El blanco generalmente, con poder politi-
co y econdmico, ocupa el estrato superior y se manifiesta vertical,

porque el sistema institucional es hecho pora servir sus propios intere-
. ses; pero, al mismo.tiempo es paternalista para dar un toque de may-
nanimidad a su accidn espoliatoria., El estrato intermedio lo ocupa el
mestizo que forma parte de ese sistema vertical de relaciones y que es
~ mds severo. con el Ultimo estrato social en lo oplicacion de tal esque-
. ma. Desempefia funciones de trasportita, proveedor, intermediario,

mayordomo o capataz, siempre al servicio de! latifundisia. El Gltims
estrato estd constituido por la gron masa indigena (y en algunos casos
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los negros); sin tierra o en posesidn de pequefias parcelas que las con-

'sigue bojo condiciones precarias de tenencia. Originalmente la masa
“indigena tuvo una organizacién‘ comunitaria propia, con un modo de

nroduccién también :propio, que sé violents con la introduccién de una
nueva organizacidn productiva basada en el mdiwdualismo y lka domi-
nacién.

Todas estas situaciones de injusticio, caracterizadas por la concentra-

ci3n en pocas manos de los recursos, del producto 'y de los excedentes
generados, han llevado o la pdblacién rural @ uh estado de privacidn

y miseria y, en algunos casos, a la desobediencia que se ha manifes-

tado en movimientos campesinos con el objetivo concreto de poseer

la tierra, como signo de segwridad, dignidad y de satisfuccion de nece
sidades basicos.

 Como respuesta a estas momfestacnones, las aufondodes locales han asu

mido una actitud represiva que ha dégenerado en hechss de violencia.
Mientras tanto, a nivel regional y nocional, adn cuando poco se ha
‘comprendido este fendmeno, se han pretendido soluciones a través de
acciones de reforma agraria. Acciones en algunos casos aislados y
ofvos, con profundus fronsformocnones de la estructura agraria tradicio
nal. ~

Areas en depresion cromco. Con respacto*o lo molnz, estas dreas
presenfan una ubicacidn menos favorable que las anteriores. e carac

" terizan por un elevado grado de afraso y pobreza, como consecuencia

de la escasez de recursos o de condiciones ombnentoles dificiles para
que orosperen actividades productivas. ~

En la agriculturd, debido a- esa escasez e inconstancia de las precipi~

taciones, a la pobreza de:las tierras, ‘a la topografia y altitud de las

-~ mismas, primon bajos niveles de produccidn y de productividad. De

w extension la mayor porte se encuentra cubierta de pastos y sujeta a
un pastoreo froshuﬂnnte que muy poco confnbuyen a la produccidn.

3e puede apreciar fdcilmente como la malo diombucnén de las escasos
precipitaciones, han afectado considerablemente el suelo. En las par-
tes mds altas las heladas y aranizados adquieren. mayor “frecuencia y
nor tanto apenas es posible la agricultura, ‘reduciéndose lo actividad
dominante a la crio de janado oviro fundamentalmente. Las zonas
de bajas aoltitudes muestran condiciones de precariedad, mds marcadas
con grandes superf’cnes casi deserﬂcos y de una vegetacson extremada_
mente pobre.
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Al caer la lluvia en estas Greas, germinan semillas de plantas efimeras
y durante un corto periodo el suelo se cubre de vida vegetal. Debido
luego al exceso de rebafos en los pastos y al pastoreo prolongado, se
pierde mucha cobertura vegetal’, por lo cual el suelo absorbe y retienc
~ insuficientes contidades de agua. - Cuondo- los lluvias se presentan con
cardcter torrencial debido a la ausencia de vegetacién, el escurrimien
fo es rdpido, arrastrondo consigo gcmdes donhdades de tierra, espe-
cialmente en suelos inclinados.

Ye conoce que en épocas pasadas existia en estas dreas vegetacién pe-
remne. El proceso de deforestacidn y de pastoreo abusivo ha expuesto
al suelo a lo violencia de los elementos. Como resultado la ecologia
' oltetcdu ho fuvorecido y seguird fovoreclendo uvlteriores destrucciones.

Dadas estas serias lnmifacuones, muchcs veces de muy compleja solu=
cién, lo agricultura se realiza a través de explotaciones que casi en
su totalidad son de subsistencia. Llas prdcticas agricolas muestran un
evidente afraso tecnoldnico debido a la evoluéion' de un modo de pro-
duccion de expoliacion territorial, de mmginacion econémica y de des
composicidén del complemento ecolog-co.

Lo insercidn de diversos patrones en el sistema cultural originario, ha
generado una confusion de ‘valores, aspiraciones y actitudes que ha da-
"~ do paso a’una concepcién ambigua de la realidad. Lo comunidad cam
_pesina ‘nativa’ ha sufrido mutdciones en la etapa de dominacidn espafio-
‘la y durante la vida republicana.’ En ella se han introducido formas
de apropiacidn individual, como una manera de penefracién del siste-
ma caplhlisiu de produccuon. ta tierra, que originalmente fue de
~ uso comin, ha sido puesfa en el mercado, todb lo cual ha trastornado
lo vida indigena.
Los sistemas regionales dominantes han impuesto y consolidado formas
de explotacion del hombre y de su fuerza de trabajo para poder sub-
sistir. - En estos casos, lo servidumbre y la poupefizacion han sido
los’ resultados mds relevantes, dando lu.ar tombién a la aporicion de
‘'una pequefla oligarquio ¢ampesina que tiende a creor antagonismos
eeonémicos Y culturoles.

En ofvos casos, por ciérto numéricamente poco sngmﬁcahvos, lo comu
nidad campesina ha logrado mantenerse integrada, conservando algunos
elementos de la unidad de vida social originaria. En estos casos, su
misma tradicidn porticipatoria le ha permitido subsistir y preservar sus
instituciones, enfre las cuales deben mencionarse las distintas formas
de cooperacién y ayuda mutua sin remuneracion y lo posesion, uso

y goce en comin del patrimonio de la comunidad.



in-D-10

En estas dreas, los centros poblados son pequefios y sin ningdn orden en
su conformacidn. Estdn constituidos por una ploza .circundada de casas
pobremente construidas y carentes de servicios bdsicos como luz eléctri-
ca, agua potable .y aleanterillado.. Es en la plaza donde un dio en la
semana se reclizo lo feria, a la cual concurren los campesinos con su
produccidén. AllT estan presentes los intermediarios para proveerse de
los productos que solen del drea, mientras en lo produccion de consu-
mo interno aln rige el krueque, como mecanismo de intercambio.

Lo mayoria de la poblacidn campesina estd dispersa, habitando vivien=-
das construidas de tierra(bajareque, tapiales, tepes) can cubierta de
paja. Estas viviendas carecen de muebles y elementales normas de hi-
giene. El hacimiento y la promiscuidad es otra de. sus coracteristicas,
ouesto que en ellas encuentran albergue aun los animales.

Los servicios de educacidn.y salud si-no estdn ausentes, por lo menos
con reducidos, -incompletos y. pobremente dotados. Se encuentran altas
tasas de analfabetismo, de desercidn escolar y de ausentismo estacional.
Lo poblacién adolece de problemas de salud en general, recwriendo
frecuentemente o los servicios de curanderos y hechiceros para encon-
tor alivio a sus males.

En general, .los niveles de vida son bajos y, debido a la insuficiencia
cuantitativa de alimentos como a la pobre colidad y monotonia de las
dietas, las enfermedades :basadas en. deficiencias alimenticias estdn muy

extendidos, en particvlar lo: onempo, el roquitismo y la tuberculosis.

Otros actividades eeondmicas de ongen no agricola, como la artesania
y la construccién son de poca significacidn y a ellas se dedican los
rampesinos ocasionalmente, yo que su fuerza de trabajo agricola se
empgea plenamente en menos de la mnfod del aflo. Lla division del
trabajo resulta openos elemonfo! »

Los salarios son b0|os debudo a lo obundante ofertc de mano de obra y
a su baja productividad, por lo cual la poblacién campesina apenas
puede resignarse o satisfacer parcialmente las necesidades mds vitales.

io infroestruchra viol es de calidad deficiente, generalmente inesta-
ble y de wo estacional y sectores apreciables de su territorio perma-
necen por mucho tiempo sin comunicacién. Se cree que esta pobreza
de comunicaciones ha constituido un obstdculo a los. objetivos de una
odmmisfracmn mds eficaz. R
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Lo migracién rural-urbana es de tipo selectivo y, si a ella se agreaa
la baja tasa de crecimiento, se ha encontrado casos en que la pobla-
cion crece lentamente, no se-inorementa o, aln se extingue gradual-
mente. .

Los patrones socioculturales, walores y aspiraciones se convierten en ver

‘daderos obstéculos cuando se. buseca un cambio modernizante, de ahi que

las acciones innovadoras son admitidas con mucha reticencia.

Estas dreas, aparentemente, son menos dependientes que. las anteriores,
no porque las decisiones que los afectan se produzcon. internomente,
sino que -hay desorientacidn en, los orgonos centrales ubicados en el

. drea motriz. El problema. se hace mds grave .ain por Ja dificultad de
. encontrar soluciones adecuadas y de rdpida respuesta.  vin embargo,

lo evidente es que estas Greas formon parfe de un.esquema estructural
que se perpetda en favor de up estado. de dommaclon de cambio intra-
regional y nacional y que configura un conjunto de relaciones de de-
pendencia. tanto econémica como cultural y politica, ejercidas en el
dmbito internacional. Mds objetivamente, el progeso de capitaliza-
cién de las sucesivas metrdpolis ha: prosperado en base gl paulotmo
empobrecimlento y abandono del medio rural.

Areos de crecimiento mduc:do. Son dreas que aparecen con menor
frecuencia en el contexto regional. Je forman en espacios que ofre-
cen un apreciable potencial productivo, utilizable en virtud de la
inversion- estatal que las habilita, poniéndolas al servicio de la empre
< privada, con ko intencién de que sean explotadas, a través de for-
mas empresariales que utilizan aopital y tecnologia en forma intensiva.

Los programas de inversidn estatal se concentran en obras de habilita-
cién como el riego, el drenaje y las vias de comunicacidn. General-

.mente, su incorporacidn a las actividades productivas, se halla inclui-

da en proyectos especificos, muchos de ellos puestos en marcha con el

concurso del financiamiento externo. Jon dreas oltamente dependientes
y muchas de las decisiones se toman en el dmbito externo al pais. Si

bien absorben inicialmente una fuerte inversidén piblico y privada, cuan
do se consolidan se convierten en dreas exportadoras netas de materias

orimas o de alimentos. - - S :

Es importante destacar qué en estas Greas hﬁy la tendencia a estable-
cer actividades productivas, dependientes de uno o dos productos di-
rigidos especialmente a la exportacion o sustitucion de importaciones,

- y.si los condiciones del.medio ambiente lo permiten, se establecen

centros mineros y factorios, o segin sea el caso, cultivos de largo
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~ plazo, como palme africana, caco, bonoho, cafla de azdcar, entre
otros. Son cultivos que oresentan’ altos niveles de produccién y pro-
ductividad y que por tanto se prestan para establecer las estructuras
agrarias mds rigidas. ou racionalidod econémico se basa en una ade-
cuada utilizacién de los recursos mds escasos, respondiendo aosi al es-
auema capitalista, donde las ventojos de la produccién en gran escala
-no deben considerarse solamente en la fase de la ‘produccién, sino tam
“ién en las de comercializacion y tronsporte.

Estas Greas no siempre estdn organizadas de un modo relativamente
eficaz .ni dotadas de servicios bdsicos como luz, aqua potable y al-
cantarillado expeditos. Algunos centros’ poblados, estdn formados por
compamentos ‘de trabajadores, que cuentan con viviendas de construc-
-idn liviana pero confortables. Junto o estos campamentos no falta
ol ‘comisoriato, el casino o club, donde los trabajadores devuelven

- por'e de us ingresos relativamente altos.

Cila especiahzacuon del trabajo es una de sus principales caracteristicas,

cada individuo tiene una funcidn espedfica que cumplir y se constitu-
ye en"una pieza mds de una gran industria que con el tiempo le vuel-
ve menos apto para desempefiar funciones diferentes. se destaca lo or-
gonizacién sindical como un instrumento de defenso, que continuomente
: afronta s:tuocuones conflictivas. :

Hay una-evndente estrofiﬂcccion social que sepora la clase trabajodc-
ra de lo administrativa, puesto que esta Gltima se identifica con los
intereses de los nropietarios de lo empresa. En muchos casos, entre

los trabajadores se han establecido cateqorias, con 'lo cual ha sido
posible mantenerlos divididos.

"Estos dreas disponen de una infraestructura excepcional, no sdlo de ca-
rreteras, sino también de ferrocarriles, puertos fluviales, maritimos y
aeropuertos. Sé utilizan los mds complejos equipos:de comunicacion
interna con el drea motriz y mejor ain, con el exterior. Algunas de
estas dreas cuentan con huenas escuelas y centros de salud bien equi-
pados.

Estas dreas constituyen verdaderas islas dentro del contexto regional.
Su acceso es rastringido para ofras personas y aln para funcionarios
nacionales, cuya presencia no siempre es grata.

El mercado de articulos de consumo generalmente estd ofganizado por
lo empresa y es de tipo monopolistico, El ingreso disponible de la
noblacién proporciona a los produ¢tos urbonos un mercado reducido.
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- Lo orpanizacidon empresarial es lo de plantacién moderna, conducida

comunmente por empresas transnacionalés para las cuales el crédito in-
terno estd abierto y aprovechan fdcilmente. los mecanismos de subsidio

‘que el Estado crea ‘para estimular .lo inversién extronjera. El sistema

de relaciones externas que. estas empresas crean para consolidar la
dependencia, son un riesgo como son las diferentes formas de trabajo
de la tierra que al introducirlas hoan modificado el panorama fisico.

“Generalmente realizan una depredacidn de los recursos naturales, pues

to que carece de sentido para dichas empresas, mantener un compromi-
so de reposicion de la riqueza ‘para con el pais huesped.

Cuando las condiciones fisicas del drec muestran un potencial limitado,

- estas dreas carecen de afvactivos para la formacion de la gran empresa.

En estos casos el Estado las transforma en dreas de reforma agraria (co-
mo ciertos distritos de riejo) o de colonizacidn dirigida, o costos tanto
‘inancoercs como socmles muy alevodos

En este ulhmo caso, se prefnere la dohcnon individual de tierra a lo
colectiva. Se recargo a las fomilias compesinas de un nimero voria-
ble de costosas inversiones que las mantienen en permanente iliquidez
y se abundo en tantas promesas que estas Greas se ven concurridas por

" gente de orijen urbano, -sin fradicidn agricela. Al no cumplirse las

promesas, éstas son las primeras. personas que fracasan, puesto que se

-las'embarca en: actividades para las que. no estdn preparadas. Son po-

cos los agricultores que prosperan’y, -por tanto, el fracaso del "Proyec
to" es inminenté. Ante.esta realidad se' apela a una de dos alternati-
vas: orear un: andomiaje de subsidio para mantener a la poblacidn radi-
-cada, volviéndola cado véz mds dependiente o se la abandonc o su
nropia suerte pora provocar una auto-seleccion, proceso en el que sub-
sisten s6lo los verdaderos agricultores.

Areas morginadas. Generalmente son amplios territorios que presentan
una gama de voriedades ecolégicas y de recursos naturales y barreras
fisicas que dificultan su integracién territorial. Pueden estar conforma_
das por una o més de los mguuentes zonas: :

1)  Zonas de Erecupntacnon deficitaria. Los zonas semidridas y dridas
porecen tener origen .en la deforestacidn y el.pastoreo abusivo.
El hombre ha contribuido a esta tendencia debido a la presién ejer
cida sobre los espacios arables y su ompliacién a expensas de los
espacios de pastoreo de ganado, el que a su vez, ho ido movién-
dose y presionando sobre los espacios forestales.
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En este constante oresionar sobre espacios marginales, se puede
advertir ¢dmo la agricultura ha ido creando un modo de produc-
cién tentaculor y degradante. 3in lugor a dudas ha contribuido
en este accionar desolante, la presidn demogrof'oa y lo defectuo_
sa estructura agraria que ha predominado en las dreas tradiciona-
les de cultivo. Lejos de manejor la tierra como un recurso reno-
vable, que debe ser megorado en sus aspectos cualitativos, la ten
_dencia ha sido la de jr ampliando los ‘espacios produchvos penscm
do en términos cuantitatiyos y como una oompensacaon al enpobre
cimiento y reduccién de aquellos espacios que pudaeron ser consi_
derados optimos. En tales condiciones es fcil aprecior que los
rendimientos regionales por unidad de superficie, acusen tendencias
al estancamiento, a nesar de las innovaciones tecnoldgicas infrodu
cidas.

En este trajin nadie se detuvo a pensar que mientras la degrada-
cidn crece en proporcidn aritmética en los espacios con buena vo
cacién agricola, al aplicor los mismos sistemas de produccidn en
los espacios marjinales, la dejradacién adquiere proporcnones neo
mémoos. ,

Lo deforesfccnon en las zonos, de _muy ba|o orecnpitocnon (de menos
de 500 milimetros) y con temperaturas superiores a los 28 grados
centigrados, frajo consecuencias irreversibles, al quedar el suelo

~ expuesto a_lo erosidn h:dnoo y eoluca.~ Los troncos del quebra-

, faho de humedad, se han petnf’codo y su deseomposncnon ho de
tomar decenas de a?os. Creclendo luego una vegek:c:on xerofi-
tica de b0|o valor econdmico.

,ae cree que una enfrenaoo ‘do érboles, efecfuodo de manera que
no se supere la capacidad de rotacion de bosque, habria sido la
via mds adecuada para evitar el proceso de desertificacion galo-
pante, al que hoy asistimos con ingenua complicudod. Pero una
forma de aprovechamients del bosque que no se base en su total
eliminacién y que teny distintas reglas de comportamiento, no
tiene sentido puesto que seria incoherente con el sistema extrac-
tivista que alli se practica.

Los esoasas precipitaciones que se dan en cortos periodos, permi-
ten el brotar de una vejetacion efimera que debe ser aprovecha-
da por el sanado caorino, para luejo permanecer por varios meses
bajo los efectos de la desertificncidn. 3Se estima que la capaci-
dad de carna en estas zonas puede bajar a una unidad de xan
ganado por cada 30 hectdreas. En estas condiciones la ganade~
ria como actividad productiva bdsica, no tiene sentido.
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En zonas donde la precipitocidn anual se aproxima a los 700 mili-
mefros y con periodos de lluvia aljo mdas prolonjados, aparecen

-posibilidades para lo janaderia, incluyendo la bovina de carne.

Con precipitaciones que se acercan a los 900 milimetros, lo gana-
derio forma parte de la rotacién aricola con cultivos de algoddn,
sorgo, maiz y frijol. A mayores precipitaciones y con um mejor

distribucidn de éstos, van perfildndose condiciones favorables para
una agricultura intensiva. :

Tierras con estos coracteristicas van apareciendo en la medida en
que nos aportamos del cinturdn ecuatorial en sentido latitudinal,

... o del nivel del mar en sentido altitudinal.

5i- las: precipitaciones no superan los 500 milimetros, el cultivo de
secano resulta marginal. Sobre este limite, hasta los 900 milime-
tros, con deficiente distribucidn, los cultivos de secano tienen me-
jores posibilidodes, pero una agricultura mds intensiva sdlo serd po-

. sible con el empleo del riego. Ademds si la evapotranspiracion es

pronunciada y el balance hidrico es desfavarable, pueden aparecer
nrontamente problemas de salinidad de muy dificil solucion.

. la construccidn de embalses ha sido considerada como la Unica so

lucidn a los problemas de aridez, que muchas veces exigen costo-
sas inversiones v constituyen respuestas a lorgo plazo. Aljunos
paises se-han embarcado en este tipo de obres, partiendo de la obra
civil y su factibilidad téenica, sin tomar en consideracidn el uso
final de las aguos que retienen, el clima, el suelo, las alteracio

.nes ecoléjicos que provocan y la orjonizacidn productiva que ha

de crearse para hacer rentable la inversidn.

Zonas de inundacion. Los embalses también se construyen con
ofras finalidades como lo de generor energia eléctrica y lo de

. reyularizor los cursos bajos y medios de los rios, pora resolver
-oor- esta via .los problemas de inundaciones de tipo estacional.

Los suelos sujetos a inundaciones estacionales, requieren de la

. eonsfruecion de drenes durante los periodos de lluvia y de riego

eventual, cuando el balonce hidrico asi’ lo exige. Por ofrc par

_te, muchos suelos sujetos a inundaciones son suelos bajos que

alguna vez constituyeron lechos marinos y, por tanto, los proble
mas de salinidad son endémicos, requiriendo un asidadoso .trata-
miento para evitar lo salinizacion. :
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* Respecto a formas de produccidn en estos suelos, muy pocos estudios

y comprobaciones se han reclizado. Jin embargo, es prudente tener
en cuenta el balance hidrico y las caracteristicas del suvelo paro de-
terminar los cultivos y los prdcticas culturales que han de introducir
se y observarse en la actividad acricola. Mucho mds importante
que generar los mayores excedentes son los cuidados que hay qu2
prodigar al suelo, pero esto sSlo es posible a través de una estruc-
tura productiva orientada a ko conservacion de los recursos y a pro-
veer ocupacidn, antes que a satisfacer la ambicion de luao.

‘Zonas de selva y llanura. Estas zonas se caracterizan porque sus

recursos son poco conocidos y prdcticamente no utilizados o mal
utilizados. Carecen de vias estables de penefracion y es comin

‘que sdlo dispongan de senderos o trochas que se utilizan estacional-

mente y de ahunos rios mveqobles. '

" Lo diseminacion de la poblacidn es amplia, hocaendo mds dificil la

posibilidad de dotorle de servicios. En suma, su estado de abando-

"no _es pronunciado, no por dutonomia sino por ser altamente depen-

diente de un esquema sociopoliticd dado, el que siempre les mues-
tra las espaldas. No se toman decisiones en su favor porque no se
conoce las opmudes del medio fisico y los acmudes de la pobla-
Clono

" El medio fisico presenta una ;oma de sitvaciones. Las temperatu=-

ras avanzan desde los 1& a los 35 grados centigrados y la pluvio~
sidad, desde los 2500 a mds de 6000 milimetros, distribuidos en
periodos de mayor o menor precipitocidn. Algunos espacios tienen
niveles fredticos superficiales y ofros estdn sujetos a periddicas inun
daciones.

Los actividades principales como la cazc;, lo pesca y la extraccidn

" 'de madera, son todas depredatorias puesto que nunca se practican
'formos de reposicidn de las especies nobles que se destruyen.

Alqunas de estas zonas g0zaron de una fragil prosperidad, especialmente durante
los Gltimos conflictos internacionales, debido a la explotacidén comercial del caucho,
de lo sinchono y del quebracho que las randes potencias requerian. Este tipo de ex-
plotacién trajo comsijo una répido descapitalizacidn por la depredacidon de que fueron
obieto estas especfes. Pero mds funestas fueron las formas de vmlencia introducidas
desde fuera, contra los grupos nativos.
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Estos grupos nativos fueron pérseguidos, diezmados, tratados como’ éolvoies por
caucheros y hacheros, Hoy subsisten formas de conflicto cultural o través de misio-
nes religiosas ‘verticafes y de movimientos de colonizacién. Las primeras han desarti
culado los sistemas fribales de vida y los segundos han mpuesb formas de pillaje’ y
etnocidio. El resultado es hoy una evudente s.tuocnon de morgmocuon y de terror
para esas minorias nativas.

T2, Prooesos de colomzocuon. En las dreas margmodas se pueden distinguir
T dos subdreas: las que'se”encuentrah eh proceso
de colonizacidn y aquellos que adn permanecen marginadas. Las primeras gozan de
alguna condicién que favorece su incorporacidn; mientras las btras, por estar mds ex-
puestos a los azares de Io temperafurd y los pwcnpntccnones, se manhenen en marging_
cidn economoca. ) '

» . © e . P Y ST [ H
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Al';unos ogncultores pc,oneros logroron penetror y ubicarse de hecho y o mds
préximo a aljuna via o sehdero convir tiéndose en ocupantes dé baldios, sin’ titulos
de propiedad. Esta situacidn les dejs sin acceso al gédito y o la asistencia oficial.
Sus pcmcupales dedicaciones fueron la extraccién incontrolada de madera, lefia y
carbdn, la caza y la pesca, actividades todas depredatorias que frajeron como conse
cuencia el rompimiento del equilibrio ecoldgico y el deterioro de los recursos nohlra
les.

Estos colonos esponfoneos a ‘medida que han ido’ afi noandose, han iniclado cu!~
tivos y actividades pecuarias de’ subsustencua, puesto que las condiciones del medio
desfavorables, la¢ distancias § la folta de . vias estables de comunicacién, han impedi-
do el fluio de una Eroduccaon comercual 'Asi se han mantenido ol marzen del sistema
moneluno y de Ia eoonomnc en generol ' .o

En estas zand axisten escuelos por exapcién, de ahi qus la tasa de analfabatismo
sea muy alta y s poblacién se encuentra’ hudrfana de todo ofro ﬂpo de servncuos.

Lo divisién del trabajo es desconocida, todos hacen de todo, construyen sus co-
sas, se fabricdti musblés y s1s ropas, s2 sumimsfran femedio a sus dolencias. N6 se

;mlazon jornaleros osalonados, puesto que generolmanfe se prestan trabajo los unos a
os ofros. °

A medudo que la pres’fon demogréF ca an &reas tradicionales ha fdo incrementdn-
dosé, los gobiernos han ‘abiarto frentas de colonizacidn, promoviendo” migracionas con
alguno orientacién del Estado, sobre la basa de obras de infraastructura vial, cons-

triida para tal objsto. Esfos oolomzoclones onenfodos no' snempne han sido axitosas
por dwersos circumtoncuas-

i . e o , -

-I.o poblaclén mlgramo ha tenido distinto origen e ‘inclusive algunas familias no
fusron de extraccidn campesina’ y no tenian tradicidn agricola.
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-Se apoyaron en su mayor parta an doto_ciones inclivtduales de tierras. .

-Sa craaron incenfivos poco opropnodos y muchas vaces no pasaron do ser ofar-
tas que |omos sa cumplieron. :

- -

-La infrasstructura  fisica y social fue insuficiente.

=El apoyo oficial a través de”los servicios de crédito, asisfencia técnica, inves-
tigacidn, comercializacién fue incomplato, falto de oportunidad y tronsitorio.

Muchas de las colonizaciones dirigidas por 3l Estado, han fracasado Y. han sarvi-
do como axperiencld, para demostrar lo que no debe hacersd. El axceso da paterna=-
lismo ha sido la causa fundamental dal fracaso y ha contribuido a creor an el colono
vicios qué, més tarde, no han podido ser corragidos. El andamiaje artificial sobre al
cval sa fundaron astos frantes do colonizacién dirlgida, convirtid al colono an un
simple espectador, desprecid su capacidad de trabajo, lumté s creatividod o inde-
pendencia.

a. Estructura productiva. En las subdraas en proceso de incorporacién se
han introducido cinco tipos de asmpresas: ‘ '

1) Lo poreala individual de tipo familior, en la que 2l trabajo os
aportado principalmente por la fomilia y”la propiedad sobre la
tiorra astd por legalizarse, puesto que surgé de procasos de colo-
nizacién espontdnea, caracterizados por ocupacnones de_hacho de”
la tierra. Lo administracién es autogestionaria y i cafaloga a mu
chas de estas empresas como da subsistencia porque la produccién,
en su mayor parte, sirve para satisfacer necdsidades primarias de
la fomilia. En la préchca los colonos son duafios dnicamente de
las "mejoras”, consﬂtJyendo asl’ la forma més elemental. de empro-
sas,

- -
s

, En zonas hdmedas, se "ubica generalmenfe an Io selvo ulto, ver=
“tiantes de la cordiTlera andina'o ceja de selva, donde existon -
"suelos ricos y profundos, pero al mismo tiempo, hay serias limito- -
ciones topogréficas y climéticas. Estos empresas consﬂwyen el pri
~ mer signo de rupturg d3l sistema ecolégico, ya qué.la vegetacién
" sufre uno profunda influencia de_los actividodes humanas, hacién-
. dose coda vez mds visible el efecto de la 3rosién. Donde la pen~
_ diente de 13 tierra supera al cineo por ciento, un cyltivo con~
tfnuo concluye con 2l abandonads antes de diez afios.de inlciado,
para permanecer an barbacho algunos afos, tiempo an el cual se
hace pastar el gonado. La actividad ogri’oola ﬂena, por tonto,
ciertos caractoristicos migratorias,. .




-~

2)

11-D=19

En los zonas semliéridis las” empresat de tipo fomiliar son més os-
tobles, en lo iedida en que las precipitacionas son mejor dimi-

"' buTdas o son suficientes para mantaner el” balonca hidrico. En ~
* condiciones de moyor aridez, la agricultura as muy variable y ss
" rendimientos bajos, mientras la crfa’y manejo de ganado s:on adn
' mds désconocidas . Daspués de producida la deforastacién el mayor

obstdculo en al proceso de aprovachamiento del suelo, comstituye
la” axtraccidn de los troncos proveniantes’ de aspecies do maderas
diras y dificiles da trabajar, G menos que se emplee maquinaria

" cbando 2l suelo lo permita, ‘que por sv coﬂo askSn lejos del alean

ce do’ la Famma compesina.

La medtam empresa. Se diferenclo de Io parcela familior, no tan
to por su escola fomafio, como por ol volumen de operaciones, que
ya le permiten atravasar el umbral de” la produccién de subsistencia,
puesto que la'mayor parta de su produccién esté orientada ol mer-
cado. Corsecuerntements; las posibilidodes de copitalizacidn de lo
misma son favorables. Su: administracién generalmente as directa y
vertical, Ocupa trabajadores asalariodos de manera permanente.

En casos excepcionales se' han introducido an alla cultivos intensi-
vos y altomente rentables como la pimienta, 16 y lo paima de
aceite, entre ofros, qua raquieran avonzadas tecnologlas en su for
moc'an y monténimiento. Asimismo exigen plantas do profésomien-
to que operan a grardes ascalas, que obligan a los agricultores @
depender do ellas, ya qu& consﬂmyen ol dnico mercado para su

producto.
Lo exporsién de la medidna empresa asté en ralocién con sv capa-

-

" . cidad de:ganerar axcedentas, cuyo destino corresponde decidir al

" “propietario,” El origeri de estos :empresas no es muy preciso y se

cree ‘que se -forman ludgo de colonizaciones esponténeas, a través

- de o compra da:derachos y mejoras- a mds de un colono o como

" ‘tesultado de parcelaciones de latifundios.

.:,‘3)

I.d'ompresd‘*eoopemﬁva.-'So forma o través de progromas de o lo-

" ‘nizacién orfentados por. ol Estodo o por misiones religloshs. La

propledad de la tierra as /individual y de tipo familior. Cuentan
con servicios cooperativos, principalmente de crédito y comercia-
lizacién . Rige uria’administracién: autogestionaria“con alguna in-
tefvenchén: dal ‘Estado o ‘de 1o Misién. No aexiste un trabajo co-
munitario con fines acondmlcos; pero, ciertas obras paro sarvicio
de la comunidad, so construyen con el daporte de trabajo del co-

lono y de algdn ‘elemento material de que &l dispone.
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Este tipo ds. emprm no siempra ha logrado sacar a sus socios del
umbral qus la goloca fuera de la condigién de empresa de subsis-
tencia. . Su ubicacifn sst6, principalmants;: an sitios donde existen

ciertas condicionas, para la. produceién :agricola. Su éxito o fracaso

‘4)

5

“depends, en alguna. medida, de la disponibilidad de medios de co-

municacibn para mavilizar la- produccién y.--en buena parte, de las

_ octitudes dsl elemento humano involucrado en la empresa y delas

aptitudas agrolégicas del espoclo 9'39|d0.

Es frecuanta ancontrar coopetahm cuyoc socios usan tierras que no
debfan haber sido cultivadas, de ohl que pueden registrarse vorias
fases de degradocién, las cuales dapenden del grado en qua ss ha
destruido el bosqua. También la prod:ccién dcusu bajos rendimi=ntos

.y .un carécter muy vanoble.

El laﬂfundio modorno.~ Es el resultado de.coliommciones que se ri-
~gen por 3l sistama de grandes concesionas de. tierras a empresas prin

cipalmente transnacionales. En ella el trabajo es aportado por traba
jodores asalariados.y, el régimen de administracién es indiracto y
autocrftico. Se establece;este tipo da empresas an zonas que gozan
de condicion=s aspeciales para determinados cultivos industriclizablas
para ganaderfa o de . facilidedes pora: la. explotacién de la madera.
Cuentan con una adecuqda infroestructurd ipara movilizar la produc-
cién y con medios de fransporte propios. Somiempresas que sa rigen
por una racionalidad. propia del: sistama .capitolista, integrando la
actividad productiva con macanismos comaiciales.

Si los condicionas acolégicasi lo permitsn, tie den a transformarse sn
Greas de crecimiento inducido: Em-el coso:contrario que es el més
frecuenta, al proceso de deforestacién y -él pastoreo incontrolado,
irén progresando con rapidez, dando margen a que las altos tempe-
raturas y las pracipitaciones, actuando -en un'suzlo sin protaccién
vegetal, descompongan-y arrastran 3l humus.: AsT se reduciré la ca-
pacidad de cohesién del suelo y su aptitud de retencién de la humz

. dad,. dando como rasultado la destruccién total del suclo., De aste

tipe. de .concesionss s2 han béneficiado también las misiones religio-
sas y grandes emprasarios locnles,

Empreso da especulocu&n. Comﬁtuye una derivacién dal sistama de

‘concesjones: que baneficia con grandes dotaciones de tierras a los

omigas- dal poder central. En ellas se ejerce alguna incipionte acti
vidad productiva.con. el fin de demostror, cuando convanga, que el
dueﬂo sstuvo prasenta, El propésito final de este tipo ds emprasa

es al de aprovecharse de la infraestructura flsica qu= algén momanto
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construya el-gobiemo, ode cuolqunenm farmo de valerizagién, para proce
der a lotizar y vender por partes, la dotacion ¢:latifundia, que.llega o tener
algunas decenas de miles de hectdareas. Lo administracidn es indirecta, lo cual
ha dado "origema formas precarias de tenencie que siempre. han conducido 4
conflictos..! Es notable también .que fracciones de estos Iohfunduos pasan, de

" mano en‘manp, a través de negociaciones y compro-ventos sin control legal aql

" guno, hasta que aparece el latifundista como el Gnico poseedor legal, restou- ,

' rahdo su posesion - .y patrimonio y. con el. "auxilio” de lo justicia queda. do due
ﬂo de las maiora: gue los poseedores fmnatohps han establec:do
Este tipo de empresa es cuonmohvamente mportonte y cmhfahvamente el mds

. indeseable. Se ubica especialmente en llanos constituyendo una formula expe
dita de inmovilior la tierra, es decir, de evitar su incorporacién al proceso ,
productivo., Para mantener estos derechos sobre la tierra, sus posceedcres han
relegado a las poblaciones nativas y colénicas a ubicarse al morgen de sus domi
nios, o fravés de persecuciones constantes y agresivas.  En base al tréfico de ~
influencias, los poseedores de estas empresas, presionan  y dbtieRer dal gobaer

" - no, la apertura de frentes de colonizacién en sus vecindades pgrc lograr ung o~

_celerada valorizacién de sus tierras y, luego, .venderlas a pracios de especyla--
cién, puesto que son-las Gnicas disponibles y probablemante igs mgjares,. Alli
oplicon al mismo proceso que utiliza e! especulador de tierras urbanas. .

2l

“ b, las colommclones milutares. Las fuerzas ormados, en algunos pofses, se ombqroan :
en programas de colonizacion, partiendo del personal que regliza el servicio militor
obligatorio. . Generalmente se apoyon en dofaciones, individuales de tierrps, en.una
fuerza de trabajo de distinto origan que se mantiene vinculada por razones propias
del servicio militar y por las inversiones que el ejército.realiza y el patrocinio que
de él reciben, Tan pronto alguno de estos elementos deja de tener vigencia, la.
"colonia"corre el riesgo de sucumbir. ‘

. LR i
Este comportamiento resulta normal, puesto que los intereses.que unen a los miem-
bros del servicio militar obligatorio son de distinta natumaleza y por fanto no son .
necesariamente comunes a todos ellos, Tampoco es cuestion de principios patrio=
ticos, puesto que esti en iuego el porVemr de cada persona y de . famuho.

En ningdn caso se puede negor la confnbucnén de las fuerzos armodas a los procesos .
de colonizacién, ya que en algunos paises han sido descubridores de Greas de colo- :
nizacidén y en programas de este {ipo.han sido constantes en su patrocinio. . Lo que -
-+abn no se ha comprobado es ic efectivicad de su intervencién, .en cuanto a alcanzar
autosuficiencia en las comunidades por ellas formadas, como uno de los propésitos
finales de sus programas de colonizacisn,

_ Los colonizaciones mediante avanzadas militares, que se realizan ipor ~razo‘nes. es-
tratégicas, estih fusra de cualquier anélisis convencional y pueden ser:conducidas

N . Lo - U S
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"bajo distintos mecanismos de subsiduo Y patemalismo, mientras tengan fundomenfo
las rozones que las mohvaron. _

Las formas empresanales, antes descnhus, conformon un sistema econdmico=social que
se fortalece al amparo de un ordenamiento .institucional apropiado: La sold aplicacion de
medidas intermedias, serdn una solucidn efectiva? - La puesta en vigencia de-medidas par
ciales producird disfuncionalidades y desconcierto en el sistema? La utilizacién de estos
correctivos no conducirén a un inmediato reforzamiento del sistema mediante manipuleos
y excepcnones? Serd tal vez mds cohveniente un replanteo global del sistema como el
camino mds expedifto a logror soluciones definitivas e irreversibles? Todas estas son cuestio
nes en las que debe meditarse’ profundamenfe pora dar una respuesta categdrica, porque
entraflan una definicién udeoléglca, quizd una de las'més imporfantes en el Gobiemo de
un Estodo. ' _

B, Criterios de Plamf' cacién Agnoeconomuca Regnonol

" Esbozar solucnones para cada érea en porﬂcular seria un despropésito. En sus rela-
ciones externas la regién, con muy pocas excepciones, ha venido fespondnendo a los inte_
reses comerciales extranjeros y nacionales, como abastecedora de materia prima. De es
ta condicién se desprenden dos problemas que son causa y consecuencia: .la dependencia
(econdmica, tecnoldgica y politica) y la injusta y cada vez mas regresiva distribucion
del ingreso. Es dentro de este marco qus el sistema dé relaciones intamas deben desenvol
verse y por fanto el mbito regional debe considerarse como una totalidad. Su estructura
espoc:al infema, si bien morfol6gicamente diferenciable, es fundamentalmente interdepen-
diente en un juego social de dominacién y en modos de produccién determinados que, en Gl
timo término, definen la posesion de'los recursos,- la distribucion del producfo y, lo que es
mas importante, el destino de los excedentes generados.

La sola aplicacién de medidas de control en "interés general del pueblo" ha produci -
do efectos muchas veces regresivos, como el encubrimiento de la violencia de que disponen
unos sectores sociales, para imponer distintas formas de dominacipn. Tampoco ha.dodo re-
sultado la aplicacién de medidas aisladas destinadas a favorecer una sola drea, puesto que
esta conducta se traduce en la ‘concentracién de la inversién y del poder; en detrimento de
los demds espacios. Tampoco puede dar resultados satisfactorios la aplicacion parcicl de
un paquete de politicas de desarrollo* si sus acciones estin orientadas Unicamente a mo
dificar la forma en que se localizan y usan los recursos, puesto.que lo que confirma-la modi
ficacion de una estructura esp ccial as la distribucién de los recursos,. del producto y de los
excedentes, osi como la parﬁcipacuon de la poblocnon en los disﬂm‘os niveles dectsorios de
gobierno.

¥ En este documento el término desarrollo ". . .no quiere decir solamenfe crecimiento con

f' nalidad restringida al aumento cuantitativo de la capacidad de produccién” sino que
“es un concepto ideolbgico amplio que. implica reorientacion del poder politico y socuol

redistribucién de los ingresos y amplia participacion de todos los sectores de la pobla

cién en las instituciones sociales y politicas". Marco Conceptual IICA-FAO, El mar-

co tedrico de la reforma agraric latinoamericana. Desarrollo Rural en las Américas
(Colombia) 2(3):185-192, 1970,
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No es posible afirmar que los paises hayon formulado y aplicado planes.y politicos sis_
teméticas y coherentes. Esta situacidn agregada a la falta de coordinacién en la organi=
zacién del sector piblico y de complementacién con el sector privado, ha pravecado, cuan
do menos, un conflicto de intereses y la carencia o debilitamiento de los mecanismos de pla
nificacién. Dados estos hechos, normalmente se trabaja en funcién de medidas y proyectos
encaminados a resol ver determinados problemas particulares.

1. ~ Algunos vbjetivos generales de una politica de desarrollo. Un accionar planificado
demanda conocimiento de la-realidad, olto grado de previsin y especialmente, defi-
nicién politica, para actuar concientemente, en funcién de objetivos claros y preci-
s0s. Aceptemos como premisa, que el camino elegido es de desarrollq, frente a la
altemativa del crecimiento econdmico lo cual ya permite explicitar los ebjetivos den

~ tro del marco elegido. Para ello es necesario que el gobierno nacional, como phme
ra instancia, adopte la planificacién regional como instrumento de buen gobiemo y
toda la estructura institucional se sienta compromhdo con esta decision, Pero ello
entrafia también y por ser mas importante: ain: .

a) Que el Estado redefina su rol como estructura bésica del desarrollo, lo transforma-
cién y la integracién nacionales, o

b) Que redefina el rol del sector aoropeé;:or!o, puesto que se frata del sector més
deprimido y corgado de profundas fallos.estructurales que, en buena porfe son
causa y consecuencia del sub-desarrollo. - . . .

c)- Que se redefina el rol de las mayorias, es-decir si hay intencién de facilitar su
mdés activa participacidn en las decisiones basicas. ..

d) Por 0ltimo, es necesario que se ponga claridad en cuanto a la propiedad, uso y
control de los recursos y la distribucién de los excedentes.

Noturalmente que todo ello implica una definicién politica y una voluntad de gober -
nar en favor de los grupos mayoritarios.

En segunda instancia los organismos planificadores, conociendo la realidad nacional en
todas sus dimensiones deben concebir una situacidn ideal que ha de concretarse en vn "mo
delo”. Alcanzar esta situaci6n ideal debe convertirse en la meta final de los planificado=-
res. El camino entre la situacidn real actual y la situacidn ideal podré requerir un largo
plazo, que se ird reduciendo en la medida que se fengan hechas las previsiones y se de res-
puestas ripidas a situaciones coyunturclos. Es posible que tengan que adoptarse de trecho
en trecho modelos transitivos cuya funcion serd la de conducir al pais hacio el modelo ideal.
Pero también serd responsabilidad de los gobiemos y de los planificadores evitar acciones
que desvien del camino trazado y peor ain, que constituyan, una regresién o el fortaleci -
miento de la situacidn inicial.
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- Algunos objetivos generales de una politica de desarrollo podrian ser: .

~ a) El control nacional de Ios recursos para reducir las condiciones de dependencia. . .

b) La remocién de las estructuras trodicnonales para romper toda forma de domchton
intera. : . .

c) Lo modificacién de la estructura espacial dispersando la inversién publico y priva-
do pam reducir las dlferencsos regionales e intraregiomales,

d) La reorientocién del proceso migratorio interno genemndo nuevas. fuentes de empleo,
produccién infarior en términos cuantitativos y cualitativos y mejorando la situacién
de marginalidad de los campesinos, de manera que se reduzca la presion sobre los
centros urbonos. G

o i : - ) ' . R . . bt K )

e) La reformulomon de Ios sistemos producﬁvos y de. transformacion y su ini’egrqcién

con Ios snstemas de comercmhzacuon.

f) Lo odecuaclén de Io mfraestructura institucionaly de los orgcmismos eompromehdos,
dando a las moyonas acceso real a los servicios piblicos.

g) La correcfo ubucocnén de lc nueva mfraesl'ructum f'suco y socnol en funclén de una
racional explotacién de los recursos. :

-

h) La conservacién de los recursos naturales y el mantenimiento del equilibrio ecolé-
gico, , . .

Lema
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TENDENCIAS EN EL DESARROLLO DEL
~ SECTOR AGROPECUARIO DE COLOMBIA

- Absalén Machado*
La expisicisn que se hard a continuacisn sobre las tendencias del desarrallo del
sect~r agrapecuaris, tiene como obieﬁvo fundomental situar dentro de! contexts idel
desum"w genera! del pais, e! pape: que al sector agropecuario desempefia y seguira
mndw én é5& pricess, y por o tants la necesidad de- que se tomen a nivel
nta una sefié de medidas y se" impleménten instrumerifos que hagan posible
ug\a c-m‘lpahbn izacisn de ‘ése desarrsil> ogncola c-'m los ~bjetivos macroecondmicos que
e" pais defma en e! presente y Fufuﬁ. : .

E! sectrr agrapecuaris sigue porhcuponda en formo aprecmble en la generacisn
de' pr~ducts brut~intern» (PIB), conttibuia e! afio ariterisr con.un 26.5 por ciento al
PIB total del pais, cuand~ hace apenas diez affos esa contribuci3n era del ~rden del -
30 p~r cient~,'en tant~ ‘que e' sect+r industrial aportaba’e! 18.6 por cient» al .PIB en
1965 y el 20.5° p&r cient>» en 1974, Bstas tifras sin embargo no deben conducir a ha-
‘cer aprecfaci~nes' rapidas, en e' sentid~ 'de dfirmar categricamente que Colombia si -
gue y seguird siends un:pais eminentemente dgiicsla, ya que cerca de las.dos terce -
ras partes de! PIB se genera en actividades ‘igadas al sector fabril o muy tereanst ¢
ta! definici*n, mientras un 37 por cients oproximadamente se puede atribuir > asimilar
a' sectsr agr'opecuorn /' . Sin embarg> n> debe negarse que e! potencial y la voca-
cisn’ agnper:uona ‘de!’ pcus, si 1» cohco en ‘una situacisn de relativa venfcuo frente a
atras pmses ohmomenmms. B

La compasicisn del PIB seﬂulado anteriormente con la simple expresién de un pro
" ces» de divisién del trabaj> & nivel social, en el cual la agricultura y la industria
se constituyen en ramas ‘industrialés 'en cuanto producen bienes para el mercado., El
fenSmen> de la declinacisn-de la participacion de la agricultura en el PIB, no es
pues indici> de una crisis 5> un decrecimiento del sector sino que obedece a un fendme
n» de incremént> dela: pndocﬂwdud y desarrollo de- otros sectores que se van consti-
tuyend+ en puntos dindmicos del ¢rétimiento econbmico. - La declinacién del PIB ogro
pecuari> debe miraise conjuntdmente con los avances de la' produccién del sector, con
la incorprracisn de nuevas éreas al proces» productivo, y con el surgimients de nue -
vas actividades dentro de él, para pader medir en toda su magnitud lo que este cam -
bio sugmfuco y proyectar osf sus. tendencuas "\OCIO ei futuro,

“"Jete a.1. de lo Oficina de Planeamtenfo de! 4ecror Agropecuaric del IV.inisterio
de Agricultura de Colombio

v KAL_MANOVITZ 5. la og-:culfum én. Co!om'“ic 19‘0-1972 Boletin Mensual
de Estadistica No. 276, 1974, o : -
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En cuanto a la produccién agricola, ésta ha crecido an los Gltimos veinte afios a una
tasa acumulativa promedio del 3.5 por ciento anual, tasa algo superior al crecimiento
de la poblacién, que ha permitido ¢ Colombia mantener una produccién per-cdpita més
o mencs constante sin tener que recurrir a hacer grandes importociones de alimentos, pe-
ro que indica de todas maneras que el dasarrollo del sector no ha tomado la magnitud que
se requiere  para incrementor la produccién per-eépito a ntvelas compatibles con al daso-
rrollo general del pafs.

Dentro’ de aste im:remento de lo produccnén, 9 oboarva un crecnmiemo mucho més
répido de la producéidn de los bienes que sirven como insumos al sector industrial an for-
‘ma de materias primas. Si se toman siete de los principales productos alimenticios (arroz,
maiz, frijol, papa, yuca, trigo y azidcar), s observa cémo su produccidn s¢ increme nta
a una tasa promedia anual de 3.8 por ciento entre 1960 y 1974 miantras que cuatro pro-
ductos que sirven da materia prima a la industria (algodén, ajonjolf’, sorgo, cebada), cre
cieron a tasas del 19.4 por ciento anual en el mismo lapso de tiempo.

Estos cumentos tan significativos en la produccidn se dieron adn en circunstancios

' que no han sido las mds favorables para determinados cultivos. La politica de subsidio

al consumo de trigo, que 38 reflajé an un incramento acalerado de la importacidn de este
producto, con detrimento igualmente acelerado da la produccién interna, as un claro
-ejemplo de los arrores comatidos an al pascdo que deben servir poro deformlnor poli'hoos
m& adecuddos, para el sec'or. T

“El vélomen de la ptoducc|6n de los siete pr!ncipoles productos. explomdos an forma
comercial (algodén, ajonjolf, arroz, cebada, sorgo, soya y cafia de azicar) se multipli-
cd tres, cuatro veces an los Gltimos 15 afios, con avances muy significativos en algoddn,
~+ (que ihcrementd su produccidn en 18.2 veces antré 1950y 1972), cafla de azdcar, soya,
sorgo y arroz. Estos aumentos on produccidn fueron el resultado de incorporar a astos cul-
tivos cerca de 363,000 hectéreas més, y de aumentos en producﬂvidod que. puedam con~
.sideram casi ecpociuculamenel arrozycaﬂadeazueor fe

Este dmamim on la producctén del sactor comercial de Ia ogriculforo contrasiu
fuertemente con el del sector tradicional, que registra un estaciondmiento y tasas nagati-
" vas de crecimiento en algunos‘productos. Sin emborgo este wbsector continud mministran

“do un porcentoie elevado do p-oductos al omenticios. :

Este avance do la pnoduecién ogrfeola ha permitido reducir los Importocioms da es-
tos bienes a porcentajes muy significatives, en 1973 las importaciones agricolas represen
taron 2l 4.8 por ciento del total de las importaciones del pais, reflejando ello un mor-

‘cado proceso de' sustitucién de importaciones que se han proyactado en una mayor ‘omplia
cién del mercado interno y genemcnén de nuevas actividades en el pais. Y el pais posse
todavia condiciones para sustituir odn més estas importaciones especialmente en rubros
como cocao, cebada, trigo, aceites, etc. Por su parte las exportaciones agricolas distin
tas al café y producfos pecuarios, pasaron de 33.4 millones de délares en 1961 a 90.3 ~
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millones en 1973; Siendo_2l sector extarno uno de.los alementos que. mayor dinomismo
han dado al sector agricola @n productos c mo algoddn, azdcar,; banano y tabaco.

Esto indica una mayor integracién del sector con la economio mundial que en'el fu-
turo seré dé gran trascendencia por las posibilidades de ampliar da produccidn de arrez,
azicar, oleaginoscs, frutales y hoﬂulizas pora el mercado mundlal; odemds de producfos
pecuarios y fonsiules.

. Este acelerado demrrollo de la ogriculfuro comorcicl ha fdo,acompoﬂodo de un uso
creciente do insumos, no siempre producidos en el pais, que sa ha-manifestado en cumen-
tos de la demanda de divisas para importacién de fertilizantes, agroquimicos y maquina-
ria agrlcola, que han pesado bastante en la Balanza de Pagos, cuando en épocas recien-
tes. 33 prasentaron fendmenas de alzos persistentes de precios de los mismos, configurando
fondmenos de crisis en los suministros, y alza de costos que se raflejoron indudablemente
an los precios de los bienes ogrfeolos con notado detrimanto del lngreso raal da los con-
sumidores. : . .

El consumo aparente tofol de fertilizantes so friphcé anm 1962 y 19’73 En e;te con
sumo las importaciones represantaban un 39 por ciento del consumo total en ol primer afio
mencionado, y-un 27.6 por ciento en al Gltimo, indicando ello que el pofs.ha podida sus
titvir una buem parte.da-las necesidades, con:la ampliacién de sv capacidod productiva
a través de una poll‘hco de subsidio a la- industria de ferfilizantes, manifestada an la.men
tencién de pracios ortificialmente bajos en al principal insumo de esa rama, como es al
petréleo; y que ha permmdo mantener precios infernos por deba|o de Ios precios interna-
- cionales, - _ :

. Pora esto industrio el pals. dia;one de fuentes de materias primas an roca fosf&ica y
gas natural .que pemmiten prever: prosibilidodes de wrg!mienl'o de una actividad axpor-
. tadora nueva hclcno el futuro, - .

Por ofra parte el consumo de ploguicidas aument$ an un 300 por ciento an los Glti-
mos diez afios, produaiondo en las principales zonas de agriculturo comercial desequili-
brios ecolSgicos de imprevisibles consecuencias para la subsistencic de la flora y la founa
y contaminacién creciente de aguas y medio ambiente. Pero este avance en al usp de in-
sumaos, ogroquimicos no: he. :ido acompafiodo de similares adelantos en @l control; integrodo
de plagas como slternativa tecnolégica de significativos resultados, en la conservacidn
do los recursos _del medio ambiente y' disminucién de costos de produccidn.

La modernizacién del sector se puede indicar tambidn con otros alementos, como al
mimero de tractores utilizades que han aumentado: en carca dal 40 por ciento an log Glti-
mos quince afics. La capacidad de tractorizacidn del parque existente arroja entre 1.5
y 2 millones de hectdrecs, frente a una superficie tractorizable de cerca de tras millones
do hactdreas, es decir que entre al 60 Hnr ciento y 70 por ciento del Grea disponible pa
ra utilizccién de esta moquinaria astd siondo explotada con esas condiciones. £2.

7 RAINANGVITZS. Op. cir.
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- Este parque de tractores.pora la agricultura se.concentra en Ios pnnctpales de-
partamentos donde predomina la agricultura comereial..- .

El creciente uso dé semillas meiorodas.por parte.de la agricultura comercial ha pro-
ducido verdaderas revoluciones an los randimientos ‘an algunas praductos agricolas; y-ha
conducido a comstituir ina-rama industrial més en el:sector agropecuario -qua apenas ha
ca nuava afios se establecié en el pais. En el afio 1974 existian 34 productores de semi-
llas con 45 plantas productoras, 26 de las cuales astaban ubicadas en los departomentos
de Tolima y Valle. La copacidad mstalodo ascandfo a 108,400 tomlodas-aﬂo con una
utilizociéﬁ del 46 por ciento. . R o

: El ‘répido progreso de asta imlustria ho permmdo susmuir en casi un: 5onr cientor
las importaciones an el término de cinco oﬁosy generar excadenfes de axpottacién de
carca del m:llén de délares ol aﬂo - e

Este dasorrollo de la ogficulturo se ha venido presentando con una vendencia al au=
mento del grado de concentracién de la propiedad, ooncentrocn6n geogréf‘ca de |c| pfoduc
ciény eoneentrocién del crédih roral, - it '

En el perfodo mfercenml de 1960 a 1970—71 los axplotociones menores da diaz hec-
téreas dismimyeron tanto en nimero (65.000) como en superficie (-|69 400 hectéreas),
siendo sin embargo dificil-de precisar, si allo estuvo acompaaudo con un dascemo fuerfa
en la produccnén de los mismos. . et L ~
Las explotocaorm entra IO y 20 hectéraos pemonecieron més o menos |guale§ en cuan
to a nimaro y superficia, mientras las de 20 a 50 hectéraas aumentaron en admaro
(13.300) y an superficie (426 000). Las mayores da 50 hectéreas ouimentaron su mimero
(16.000), y tamafio (3.4 millones de hectéreay, condentrdndose ahi" el 92.5 por ciento de
la expansién da la frontera ogricola. La expansién absoluta mdés fuerta se da'an las explo-
tacionas entra 200 y 500 hectdreas, que son pracisamente los tamafos més adacuados y
Sptimos para la axplotacién comercial,; igualmente es notorio al incremanto de explotac!o
nes enrre 1.000 y 2.000: hecféreus, pd-a la gamderi"a exfenslva. :

" Sa observa ademés una declmaan dal ﬁpomle exploinctonas como orrendommnto y
apc r caria an las pequefias explotacionds, con uha clara tandencia al oumento de la su-
perficie explotada bajo la forma de-arriéndo en las explotacionés mayores de 50 hactéreas;
ya que ésta es-.una de las moddlidades -més convénientes para la explotacidn comercial
del suelo y ademds as la que puade producir un dinamismo mds répido por la intensifica-
cién del capital, 'en contraste con las explotaciones manejadas por sus propietarios qua 9
neralmante contraen dauda Mpom para obtener capital de axplotacrén.

Y Bl LT
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Los orriendos mayores da 20 hectéreas disminuyen en 2. 000 pero gcmon un érea de
206.300 hectéreas, situdndose ol l'omoﬂo promedio de este ‘tipo de unidadas de produccidn
en cerca de las 100 hectéreas. . .

ems

Esta concentracién en la propiedad va aparejada con una concentracién dé la produc
cién en las.ciferentes Greas geogréficas del pafs. Cerca del 65 por giento de la produc-
cién de sorgo e obtiene en los deportomantos ‘de Tolima y Volle; cdsn la fofaladad de la
sya se cultiva an el Valle del Rfo Cavca; el olgodén se obtiene com letamante an'dos
zonas muy definidas: Litoral-Meta (Cesor, Cdrdoba y Meta) .2 zona dal lnferio‘r ( Valle y
Tolima); .3} boncmo para axporfoclén se produce solomente en Aﬁhoquna y Magdaleno,

" la cafia de azicar,se. concentro an el Valle del Rfo Cauca; 8l orrpz teénificado en Tolima
y Hunlo, Ta- cebada snld alﬁplomcie Cundmomorquez-Boyaceme En dintesis la agrfcul-

tura comer;nol se concentra 2n las tierras plancs'y en las mejores tierras, donda se facili
to la mecgnizacién y la obtencién de altos rendimientos, ddsplazdndo an esas Greas” o
los cultivos tradicionales o mixtos, que por su productividad no estén en condiciones de
saportar aumentos an los arrendamientos y en Ios precios. cle IOL lnwmos bésu:os A

~ El erédito ho siJo uno de los instrumentos de pol'hca eopn&nicd més utilizodos para
“al fomento de la produccién, de ahi que su magnifud y constincia’ seon fundamentoles

para determinar al progreso de la produccién agropecuoria.

_Del total del crédito institucional concedido en 1960, &} 33 por “tlatto dd’ Yesting
al sactof a orio, mientros el 17 po: cienfo fus a la industria , an 1973 et cifras
eron dél 2 8 por ‘cianto y 20 por ciepto respechvamen!e Entre 1960 y 1973 el érddito
que fue'dl, sector ogropewario se multipticé 7.7 veces, y fue allo un impulso muy signi=
ficativo a la agricultura comercial , especfalmente a través del Fondo Financiero Agrario,
cuyos recursos entre 1967 y 1973 se canalizaron a la agriébltura comercial, qué absorbi
asi’” a] 88 por ciento de los créditos, cubriendo un 84 por cianto del total de hectdreas
financiodas, favoreciendo con'allo. principaimente el arroz y ol algodéh. -

Enel afig 1972 el crédito agropecut:no estaba ooncenl'rodo en las siguientas regiones:
Valle, Tolima; Huﬂo, Meta: 24 por ciénto; Casor, Sucre, Bolivdr,, Mogdolem, Cdrdoba:
15 por ciento; Antidquia, Caldas, Quindio, Risam!dc 19. 6 por cien‘o i

Las variaciones en el crédito para sl sector, permitieron capitalizor la agrigultura
anlos ulhm du{az qﬂos, en condicicnes rduy favorables an cuanto a p?ozm y fasas de in
terds, gem%r\dose una transferencia de capitales al sector que o pesar.de haber sido B
corsidgrable, 3¢ concentré fundamentalmente en lo ogricultura comarcial,’ produciendo
nuevos desequili’bnos dentro del sector.

Todo este procaso de desarrollo ogricola ha conducido o intensificar los relaciones e
mtordapendenclc onire’la agricultura y la industiia, convi-rtiéndolas eh ramas mutua~
mente dependientes, siendo el soctor industrigl el que impone el ritmo de dinamismo o la
ogricultura, y el sector externo lo hace igualmente en el caso especifico de algunos
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productos. agricolas- e industriales; todo este proceso ha conducido-a una ampliagién del
‘mercodo de bieries, sefvicios y trabajo que se refleja crecientemente enuna mayor. divi-
sién del trabajo y especializacidn dentro de la sociedad, pudiéndose dfirmar que-hay -

un franco procem de modemizacién da la economia, con lendancias a acelerorse en el

»hempo ; v o SRR

" Esta vinculocién del .pais con la economfa mundial , ha producido iguolmenie una.
mayor depandencia de la agricultura del mercado axterior, pues algunos de sus productos
han crecido rdpidamente por el dinomismo de la-demanda axterng, y al sector. ha podido
incrementar su produccién por el permanente suministro de insumos que no se producen
-« internamente como la moquinaria agricola pesoda y algunos agroquimicos:y fertilizantes.

‘Esta dependencia de la agricultura dal axtetior se convierte an un elemento que puade
- .obstaculizar su desarrollo cuando se presenten perturbaciones en el mercado mundial;
~ siondo por ello imperioso que al pais intensifique la investigacién parc generor. una fec
nologia més apropiada a los recursos que dispone el pafs y O sus. necescdodes. SRS

Se ha hecho también evidente que este patrén de desarrollo agrfeolo ho mtensif‘ca
do la desigual distribueién dal ingreso en el sector-rural, siendo ello la base de Mmuchos™
conflictos y tensiones sociales que cloman por una major mtervencuén y actuoclén del
Estado en aeste sector. . L

Recientemante so han estodo elaborando programas para el desarrollo - @ integracién
a la vida nacional de ase amplio sector de pequefios agricultores que ha permanecido
motginado y que cada dia ve deteriorar su situacidn, viéndose obligado a buscor fuera
del sector alternativas para su subsistencia, credndose asi’ una migracién-intensa hacia
. las ciudades con lo cual se esté produciendo un desplozomiento googrﬁfico de un. proble
“'ma, sin una soluciénafecﬂva al mismo. -

La concentroeién del ingreso, de la propiedad, del crédito, la mrginallzocién de
omplios sactores del compo, la contominacién ambiental, la destruccién de los recursos
naturcles; y. de los ecosistemas, el desequilibrio regional , y el antagonismo entre el
campo-ciudad - han sido ‘pues el resultado de un patrén de desarrollo ogricola; que se
ha guiado por las fuerzas librés del mercado, sin que se hubiera tratado de corregir en
forma signiﬂcofivo astos tendencms

. EI sactor ogropeeoorio vnsto en forma globol y de acuerdo a los antecadenm anota
dos, puede decirse.que ha logrado avanees muy significativos desde el punto de vista ™
de lq.produccidn, de lo adecuacidn de la estrudtura crediticia a sus necesidades, ‘del
comercio exterior y de la tecnologla. Pero no. sucede 16 mismo cuondo se andlizan o~
tros elementos umpliabs en oste proceso

- o

Puede afirmcne s!n temor a cometer muchas equivocucionas ‘que la astructura dot’

mercadaeo y la comercidlizacién no ha mairchado en‘forma adecuada y ha creado un -
cuoello de botella para-al desarrollo - de la'agricultura. Es avidente que la astructura
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del transporte, almacenamiento, tronsformazién simple de productos;, ‘canales de mercadeo,
conocimiento de! mercadeo, adminisiracin dél mismo, 3aléccién y empaque, otd: slguen
siendo astructuras inadecuadas y no sé han modernizade como lo han hecho :biendi parte
del sector produciéndose incoheérencics, mayorss costos y desaprovechamients da mdohas
oportunidades de'incrementor Ios fngresos, ia prddn)chvndod y losempleos. = . ¢

Es mprescmduble que el pol’s ¢~ -2 csta estructura a las exigencias de crecamuenfo
y desarrollo delisedtsr y de la economia en ganeral $i‘realmentc se quieré proyoctar hacia
al fuhno un’ !éctof egti'oolc-moderno, 'mmpahb!e con el desarrollo del pais. -

'Por ofra’ parfe la e%?rucfurc instituzionf Y !a coordmoca&n\enfre orgonfamo' que da unc
v ofra manéra ‘contactan con él sector. cgropewarzo en labores de e'ecucsén y'progromacién,
tampoco s¥ ha corfespondide exactaric:ite ¢ lus reque,imceni*os del dezarrollo. 'S4 han he -
cho avahices es ciarto en algunos- aspictes <= fa programacién, iogréndo-a la infegracién
dal ssctor piblico y privado, pero ellos ho son suficientes. La falta de un sistoria de infor
macién y elaboracién de estadisticos del «aztor en innumerables campos de su competencia, -
es un factor que directa o indirectamente afacta el proceso de decisiones que se toman en
un momento datermincrio. Las estadit™oaz: ~yrepacuarios también deben modern: zarse, in-
tegrarte, coordinarse, y lo que es més inportents regionalizarse para peder conocet ton su
ficiencia todas as caracteristicas y cadicionamientos dol desarrollo reg-onal;-Se estén —
elaborondo proyectos espec"f‘cos en st c"mpo que der&- resu!vados muy holagueﬁos en el
corto plazo. -

Estos y muchos ofros aspectos que serla largo enumerar, deben fenerse en cuenta en
los programas que se piehten desarrollar para’ esiub!ecer un'sistema do plomﬂeacién y pro-
gramacién regiona! del sestor. - '

Las perspectivos dol desarrollo cqr?’co'c del pais; sin embargo son muy hologadoms y
optimistas. El sactor ha-venido respondiendo adecuadamente a las nacesidades bésicas de
consumo de la industria y de la poblacién sin necesidad de recurrir a grandes importaciones
de alimentos y materias primas. Esta siiuacién puede mantenarse.y consolidarsa en un
futuro no muy lejano si se cuenta con instrume ntos y por‘heos oco'des con las exigen
cios de' un acelerado desarrolio de la economfa. :

El pals dispone todavia de tierra apta para la pmduoclén agropecucno, con los
avances tecnoldgicos hasta ahora utilizados, tiene una infraestructura de conocimien -
tos y personal idéneo para ‘encarar estas iobores, dispone de  posibitidades de amplior
el marcado intarno con politicas de redisiribucién do ingresos efectivas; 'y tiene una
trayectoria en los mercados internacionales que le pueden permitir colocar grandes ex
cedentes agricolas y pecuarios @n ei oxtsrior. Pero esto ofensiva no' puade adelan -
torse ‘sin el concurso del capital, que es'$ disponible para la inversién productiva én
el sector, y ello dependa de que se hagun presantes una serie de factores que incen-
tiven lo transferancia de caopitales a la cgricultura.
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Si los desequilibrios en las tasas de interds y de utilidodes entre actividodes
.productivas y no productivas, no se corrigen por medio de mecanismos financionos
o politica tributarics y monetarias de redistribucién de recursos, etc. se seguird pre
sentando la- escasez de capital para invertir en la ogricultura y el pais tendrd que
recurrir, al emprdstito externo o a invitar al capital axtranjero a producir an este .
sactor, ahondando asi’ el proceso de creciente endeudamiento externo.

El desarrollo de la agroindustria pequefia y mediana, el daesarrollo rural inte -,
grado para paquefios agricultores, el fomento de la produccién de orticulos esencia
les para el consumo, una adecuada politica de precios @ ingresos pora los agricul=

. tres mds marginados, lo radistribucidn de la propiadad territorial para racionalizar

- - la distribucién- geogrdfica de la poblacion, la generacidn de nuevos emploos, y en.
- general -lao adacuacidn de la estructura imﬂtuci_qml a favor del pequefio y mediano
ogricultor, con alternativas inevitables si se pretende romper al estancamiento de

.este subsector. y eliminar graves desequilibrios que estén creando snwacnones dificiles
" . de controlar. N , , . S

Finolmenfe quieno anofar que el pais debe.tombién od_ecu'or.su estructura pro -
ductiva an el sector agropecuario a los programas de integracién subregional si ver-
doderamente queremos -jugar un papel significativo en el concierto-de-las naciones y
contribuir asi’” a aliviar las deficiencias de produccién, agricola que existen.en al-
gunos paises vacinos con posibilidades as?, de generar més empleo e ingreso y por.
lo tanto dinamizar més ol sactor.

- - El:tema que ustedes estén analizando de la planificacién regional para afectos
del desarrollo agropecuario, me parece de esencial intesfs, cuando se observa lo ac
tual estructura regional del pais y lo que puede hacerse en témminos de programa-
cién y planificacidén para adecuar 2se desarrollo regional o los posfulados macroeco
némicos. que pemgue la nacidn con una determinada pol'hca.

_ La prmclpal mquietud que paraciera quedor an ‘astos plameamientos y sobre Ia
- cual quiero llamar la:- atencién, es la de si las condiciones de desarrollo dal sactor,
su estructura, la ubicacién del pais en el concierto mundial, los mecanismos institu
cionales, y los caracteristicas del pafs en general, permiten o né hacer una plani=
ficacién del sector agropacuario que se refleje en. programas de desarrollo regiona-~
les, ‘que hogan posible la adecuacién de. todas las aestructuras a su dasarrollo y al.
mismo tiempo resolver los antogonismos y desethbnos que se han venido observon—
do en el procesodedemuoﬂo. ' . SR

Anohzar u- intenogante y poder vislumbrar algunos mecammos, metodologfos
'y politicas para conseguir este objetivo, es un compromiso que debemos asumir.
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ASPECTOS TEORICOS Y METODOLOGICOS
DEL PROYECTO DE PLANIFICACION REGIONAL DE OPSA

~ Luis Lorente *

En primer lugar, desearia hacer una breve advertencia: Todo lo que voy a exponer
chora es un resumen que prefende aclarar algunos pun?os de un documenfo, que se preporé.
en OPSA pracisamente para este seminario con el fin de que fuera discutide y que por o
tanto no representa la posicidn oficial del Mmisteno, sino Gnicamente la opinidn personal
det grupo de tecmcos que lo elaboro. '

Hace algun tiempo ya el Gobierno Nacional y el Departumenfo Nacional de Pianasg:
cién anunciaron unc oltica social del jais que se puede resumir cemo un esfuerzo gerc-
ral para mejorarda situacidn del 50 por ciento més pobre de la poblacisn co-omuiorcz,

El Plan Nacional de Ahmeniucion y Nutricign reconoce la imnortancia o tiene el sector
agropecuario para alcanzar este ob|eﬂvo. OPSA &3 consciente de que Io, lineamientos que
dé este Plan Nacional de Alimentacién y Nutricién deben sar desglosados a nivel regtonal
si se quiere que sean realmente efectivos. Para poder hacer este traajo de desglose a ni-
vel regional, se necesita en primer lugar una regionalizacién del pais; se necesita tambiin
una estructura o una organizacidn ce planificacién que pueda operar con eficiencia tanto a
nivel nacional como a niveles regionales; es decir, en esta torea que se nos prasenta hay
primero un problemo de criterio, de estrotegsq y después otro prob!emo de coordinacnon,

Realmente para poder atacar ambos oroblemos tanto de regionclizacién como de teoria,
es necesario tener cierfo acuerdo sobre, por lo menos, cuéles variables permit irfan cuantifi-
cor el grado de desarrollo de un espccio geogréfico. Habria dos c:speo::*oe fundcmentales:
el primero, serfa de tipo intensivo, estd relacicnado con el crecimiento econdmico de esa
regidn, con el crecimiento del procucto bruto inferno régional. El 2tro, <2 menifiecta
como un problemu de distiibucién de los factores de produccién, es decir, del capital, de
la tierra misma y también del emplco, entendido aquf béslcomenfe como capacitacién de

la mano de obra'y uso de la mano de obra pofencuol

Aparte de esto, el problema en cuestidn tiene ofro aspecto, otra cara que debe ser
considerada, y es la distribucidn del excedente econdmico o, si se quiere, del ingreso que
generan estos tres factores de produccién., Desde luego, hay una relacién y un entrelaza-
mienfo enfre los aspectos Intensivas del crecimiento y el aspecto dusfribuﬁvo, es sabido que
cierto tipo de tecnologias exigen una inversin muy alta, luego no serdn posibles donde ns
haya cierto grado de desequilibrio en la distribucién de lo propiedad del capi‘al, por ejem
plo, o de la tierra, Podriamos decir, en general, que si nosotros tratamos de modificar
la distribucidn del ingreso, vamos a tener que modificar ol mismo tiempo la distribucién o

¥ Jefe Unidad de Programacién Sectorial de la Oficina de Planéamiento del Sector
Agropecuario del Mimsferio de Agricultura dé Colombum
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la estructura de produccién; habré una serie de bienes de tipo suntuario que dejan de ser
producidos por falta de demanda efectiva y aparecen industrias dedicadas a bienes esen -
ciales. Esto se traduce inicialmente en una disminucidn de la tosa de crecimiento, que
se recupera después.

Hay otros aspectos que son importantes; por eiemplo, la distribucién de estos factores
condiciona la tecnologia que se puede aplicar y, si al mismo tiempo consideramos la distri_
bucién del i ingreso, estaremos también condicionando la capacidad de empleo que tiene
esa economia.  Adn definido en estos ¥érminos tan generales, pues el problema del desa -
rrollo tiene muchos oftros aspectos, no se puede hablar del sector agropecuario y ol vidarse
de todos los demds sectores, industriales, de servicios, etc,; por esta misma razén no se
puede contar con que la Oficina de Planeamiento del Sector Agrepecuario puedo hacer
todo el trabajo de regionalizacién, de proyectos de desarrollo,, etc. Es necesario que ha
ya una coordinacién muy estrecha con otras entidades del mismo tipo, otras oficinas secto_
riales y esta coordinacidn es légico que se haga o través; del Departamento Nacional de”
Planeacion. Esto corresponde a unas ideas que se amplmron un poco mds adelante,

Aparte de tener en claro un concepto de qué es el desurrollo y de c5mo se puede medir
el grado de desarrollo, también es necesario tener claro cuéles son las posibilidades, y los
Iimites de la farea de planificacién. Podemos hablar de dos tipos de objetivos: Un objeti
vo econdmico-privado y un objetivo econémico-social. El objetivo econdmi co~privado,
en general, es a corto plazo, procura un maximo de produccaén con el minimo uso de recur
sos, es decir, con el minimo gasto. El objetivo social viene a ser exactamente lo mismo
que hace la empresa privada, pero a nivel macroecondmico, es decir, también se busca el
m&ximo de produccién, pero como estd cambiando el marco de referencia al conslderqr la
totalidad de la nacién, no se busca estrictamente el minimo uso de recursos, sino, mds bien,
el rainimo desperdicio de recursos. Este objetivo social es un objetivp a largo plazo, y se
puede decir que, en el largo plazo, los intereses privados y los intereses socioles coinciden
en gran parfe, aunque esto no es enferamente exacto, ya que a medida que hay:un mayor
nGmero de unidades privadas habré cierto alejamiento del objetivo socjal. Esto no se va a
notar mucho en los aspectos intensivos del desarrollo, porque fanto la unidad privada, como
la nacidn en conjunto eskSn interesadas en una mayor produccidn, en el ‘crecimienfo de ese
producto bruto. L

Donde si se va a nofor una diferencio oprecnoble esen o aspecto distributivo, porque
los objetivos privades ofiadidos o fa competencm en un mercado libre, més o menos imper-
fecto, conducen a una concentracién progresiva de las propiedades,: del copital, de la tie
rra, etc, y del ingreso, I&gicamente. Esto concentracidn tiene como consecuencia la a-
paricién de una serie de cuellos de botell=, de circulos viciosos, que se oponen en defini-
fiva a la continuacidén de ese proceso de desarrollo,

Para que pueda hacerse una planificacién de acverdo-con este objetivo social, " seria
estrictamente necesario que el Estado actuara lo mismo que actia la unidad privada, es
decir, como propietario de todos los medios de produccién, de todas las canales de dis-
tribucidn, etc. En nuestra economia esto no es asi, es necesario respetar el principio de
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propiedad privada y el -de libre empresa, por lo tanto la planeacién.toma un cariz un poco
diferente. - No e$ una planeacién coercitiva sino lo que podriamos Hamar: planeacidn indi
cativa, con und:intervencién limitada del Estado. Planeacién.indicativa en cuonto se
trata de guiar las-decisiones de las unidades privadas, e intervencién-iimitada del Estado,
porque el Estado tiene recursos de inversién, recursos fiscales, puede orientar el.crédito,
regularlo hasta. cierto punto por medio de redescuentos, fijando intereses, en fin, una se-
rie de herremientas que estdn a sus manos, siempre y cuando no llegue a coartar completa-
mente esa hbemd de empreso o acabor con la competencia libre en el mercor‘o.

Por Io tcmto, todo fmbap de planif‘cccn6n que nosofros prefendamos hacer, debe mover
se dentro de ese marco; si para conseguir lo que pretendemos, si para alcanzar nuestres ob
jetivos, resultard necesorio salirse de este marco, pues tendriamos que modificar. nuesi'os ob'
jetivos y confofmumo&con otros menos ambiciosos, "

Se podﬂ'o obtanérun desarrollo ethbrado del campo y de la cwdod si hubsem una
reinversién en su zona-de influencia rural del excedente econdmico-que la. ziudad extroe
.de ello a través de un intercambio desigual. Esta reinversién deberfa estar dirigida hac¢ia
- el'aumento de la productividad en el campo. P

Visto esto, podriamos hablar ya de los criterios de regionalizacién, segin los cuales
vamos a definir regiones en el pafs, Si este problema fuera simplemente del sector.agrope
cuario, no seria muy dificil, pero se trata precisamente de que esta regionalizacién sea -

Util no sblo para la Ofigina de Planeacién de ese sector, sino parma las oficinas de planea-
cibén de; todos los.demés sectores. Hay que buscariunos criterios bastanta: generales, siquie
ra para definir grandes regiones, que después puedeﬂ sub-dividirse en .comarcas, o zonas,

o localidades, en fin, ol grado de-detalle que exija lo que se prefendo hccer a mvei de
proyectoc especmcm. _ :
. Cabe pregunfum cual esel procesode desarrollo si noootms lo emmnmnmespamol -
mente. Lo primero que se observa es la necesidad de una-concentracidn de da poblacién en
nicleos urbanos mas o menos pequefios; esta es la Gnica forma en que haya una especializa
cion del trabajo que implique el intercambio de mercancias por uno u otro sistema entre
esos productores. - Mientras nosotros estemos en el campo y, ‘en especial, enla zona de pe
quefios productores, o que vamos a observar es una produccién destinada bésicamente a
auto-consumo, o a un avto~-consumo, no de la unidad misma de prioduccién, sino-de un gru-
po pequefio de unidades. Se observa que hay una relacidn directa entre lo ooncentrocnén
en nicleos urbanos y la desupunclén de esta produccidn:para autoconsumo, . :

Ptn hay ofre camino- esa acumulacién que se produce en la cnudnd en vez de bu:car
dentro de su zong de influencia rural la ampliacién del mercodo que necesite para seguir
creciendo, para geguirse expandiendo como industria, puede buscar la ampliacién del mer-
cado fusra de esa gona, en otra concentracién urbana, o inclusive fuerd de la regidn, o el
pafs, en este case podriamos fener un crecimiento de las zonas urbanas: oconpuﬂodo con la
permanencia de. unidades de autoconsumo en la zona rural, : :

EETER
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Si- el mercado exteino que ha buscado esa concentracién urbana esté en crecimiento
rdpido, es probable: que no haya ningin préblema, ol menos grave, en lo que se refiere al
desempleo, por lo'que se refiere inclusive al nivel medio de vida, pero si ese mercado ex~
terno en un moménto determinado dejara de expandirse o aln entrara en confraccion, es
decir, que disminuyera su demanda, sus compras,- esta estructura de produccion que se ha
conformado, en la cual se crea un excedente, una riqueza en el campo, que luego se
traslada a la ciudad, la cual la aprovecha para producir mercancias que va a vender fuera
de esa region y no reinvierte en el campo mismo donde se genera bdsicamente el excedente
inicial, esta estructura se va a encontrar pricticamente en crisis. Lo primero que se obser
varg es un incremento del desempleo y una creciente agitacidn social.

Podemos decir que las cludodes en los dnferentes paises de Lohnoomenca han sido crea
das precisamente siguiendo este esquema; es decir, buscando-la ampliacién del mercado -
fuera de su zona rural de influencia; en vez de reinvertir en dicha zona de influencia para
" conseguir que haya en ella ingresos suficientes para comprar sus productos urbanos, lo que
han hecho ha sido buscar el mercado donde ya-estaba formado, porque esto es mucho mas
-facil.  Por esta razdn, la teoria de polos de desarrollo que usualmente se asocia con.el con

cepto de ciudad, viene a ser poco aplicable al caso latinoamericano, en general deberiamos
hablar de polos de absorcién y no de desarrollo.

Lo mismo que estamos diciendo con respecto a la relacién ciudad-zona de mfluencm,
podriamos aplicarlo a relaciones entre regiones completas; podremos observar dentrq de una
region, una estratificacién entre las concentraciones urbanas, y. se puede decir que unas
estén financiando a otras.  Entre regiones rurales podremos encontrar también algo similar,
‘hay unas que, por su directa-asociacidnh con ese mercado externo que buscd la ciudad, tie-
nen un desarrollo bastante grande; en general podemos ver que en Colombia, la agricultu-
ra comercial estd dedicada a productos que en términos generales o son insumos industriales
o bien son destinados al mercado externo. En cambio vemos que los productos de consumo
local, los alimentos, estdn: concentrados fundamentalmente en el sector tradicional; esto

- no quiere decir que el sector. comercml no produzco también alimentos y viceversa, sino
son términos generales. C

De ocuetdo con este esquema, podnamm identificor tres»mdnces bosncos para la reglo
nalizocidn: - uno que nos hablaria del proceso de desarrollo, es decir, la identificacion
de esos polos de: absorcuén Y seria el ﬂuio msgmtono del -campo hacia la ciudad,

El segundo mdnce podv‘o wer lo Mcf vidad medla, en el campo pnncnpolmente
aunque también se puede aplicar a las ciudades intermedias este criterio; este es un indi~
ce de desequilibrio y tiene que ver. con la tecnologfo que se apllco, con el tamafio de las
explotocuones, etc. L : . ~

El tercer mdice no correaponde exociumente al esquema que hemos descnto de polos
de absorcidn, sino que es mdas bien esencial por. lo que se refiere al sector agropecuario,
ya que desde el punto de vista industrial no seria fan importante, .y ‘consiste en la distribu
cidén de los recursos naturales.
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Histéricamente se producen asentamientos humanos dohde hay cierta riqueza de recur -
sos naturales, pero esto no establece uno correspondencia absolutatente estricta,

Es posible que haya recursos naturales inexplotddos, o inadecuadamente explotados, o
algunos en proceso de degradacién, precisamente por ése proceso de asen.omqenfo humono
no plomﬂoodo
, Desde Iuego -a-estos indices hay que oﬁodﬁ' wuna serie de criterios mds, de tipo histéri

. ¢o, geogrdfica,. soeio-culfuml en fin, pero podnan ser los basicos para definir las gran-
des regiones del pais.

Eslu descripc|6n del proceso de desarrollo espocml nos lleva Mmblén directamente a
examinar un poco la coyuntura actual, es decir, cudl es la situacién del pais frente ol mer
cado mundial. Colombia ha buscado tradicionalmente sus mercados en el extericr, casi
__todas las actividades econdmicas que han tenido un desarrolio dinémico o rapu&o en Colom
bia, han estado relacionadas con ese mercado externo de olguno -forma, asi sea por una
sustitucién de importaciones, o bien di rectamente por la e,worfod!om

En este momento hay lo que podnomos Hlamar una recesidn mundial tal vez un princi
. pio de crisis mundial, es una situacidn que yo lleva algin:tiempo; rnuchos ubican el co -
mienza de. esta recesin en el afio 70; -em lo que sT estdn de cuerds tasl  15dos los que

" han analizado la situacién mundial; es que esta situacidn de recest8h; deestancdmiento,
no tiene trazas de mejorar; pocos dicen que se debe esperar una crisis como la que se tuvo
en los afios 30, pero, desde luego, si estin de acuérdo en que el esﬁancam'ento no hene
ringuna posibilidad de me|oror en corto plazo. *

Esto, traducido a lo que nos mtereso, sugmf‘co snmplemenfe qué' & nos estin cerrando
los mercados externos, especialmente en el sector agropecuario se observa esto; los pre-
cios infernacionales estdn bajando, por e'emplc el café y el ozicar; ‘hay'btros mercados
que no sdlo baja el precio, sino que @ cnerran, ‘como: ocutrid por e|empfo con lo carne de
m‘

.. En estos circunstancias, nos vemos obhgodos a buscar en el interior del pcns lc omplio
cién del mercado que necesitamos para continuar con el desarrollo; no hay mds olternati-
va en este momento, antes podriomos escoger entre ampliar el mercado en el interior o
ampliarlo en el exterior; en este momento ya no se puede escoger.

Es necesario que canolicemos hacia el campo una parte de ese excedente’ econéimco
que se genera a nivel urbano, tenemos que frenar la migracion que se estd produciendo ha
cia la ciudad; ,este es un proceso contra el cugl. no:se: puede hacer nada definitivo, la mi
gracién continugré, es.parte del proceso de desarrollo en que nosotroc estomos empeﬂados.
pero si podemoc regularia un poco, frenarla o acelerarla, :

En la medida en que nosotros permitamos que los precios en el ‘campo disminuyan ,
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vamos a estar acelerando esta migracién. .- Si nosotros canalizamos parte de ese excedente,
de esa riqueza urbana hacia el campo, el primer resultado que obtendremos serd un aumen-
to de la produccidn, y si ese aumento de la produccién se debe a un aumento de la produc
tividad en las fincas o empresos comerciales, empresariales modernos, el conscguienfe re-
sultado en la bajo de precios a quienes va a afector no va a ser a ellos, que mas o menos
van a mantener su nivel de ingreso gracias a una mayor productividad, sino al pequefio pro
ductor, que no podré mantener el nivel de ingreso y se veré obligado a emigrar.  Estaria=~
mos entonces haciendo lo contrario de lo que necesitamos, estarfémos aumentando los cin
turones de miseria en la ciudad; necesitamos por lo tanto canalizar estos excedentes, os-
ta inversidn en el campo, o buscar una mayor productividad precisamente entre los peque-
flos productores, para que ellos sean los que se beneficien del aumento de productividad y
puedan defenderse de la consiguiente baja de precios. La Unica forma, al menos: aparen -
temente, de: conseguir esto, es asociarlos, buscar formas cooperativas, de empresas’ comuni.
tarias, etc. y buscar “una reduccién de costos de produccién por aumento de escala; pero
al mismo tiempo, mantener en su esencia la tecnologia en uso, para no reducir lo necesi-
dad de mano de obra. De otra forma acabaremos por acelerar esa migracién indefectible-
mente y empeorar la situacidn en la ciudad, donde ya se estd volviendo critica, y basta
ver los indices de delincuencia en Ios ulhmos meses para convencerse de esto.

En definitiva, tenemos planfeodo un problema de plomf‘coclon y de ejecucién de esa
planificacién; necesitamos més productos, necesitamos mejor distribucion; ésta mejor dis-
tribucién en la medida que nos vemos obligados a respetar o propiedad priviada, la libre
empresa, la competencia en el mercado, etc., bdsicamente debe obtenerse por una redis -
tribucién, una reubicacién del excedente que se genera y no podemos obtenerla a :través
de expropiaciones; aunque esto Gltimo pueda ocurrir en pequefic medida, no constituird
parte significativa de la redistribucién que podamos conseguir. Estamos hablando, por lo

. tanto, - de una redistribucién del ingreso y no-de la pfopiedad. K

Esto podria ser el resumen del objetivo, falta el ofganismo que ver a ejecutar esto. Se
necesita en primer lugar una investigacion pora determinar ddnde podemos actuar con ma -
yores esperanzas de obtener resultados efectivos; estos estudios deben hacerse no sdlo a ni
vel central sino a nivel regionak se necesita llegar precisamente a ese nivel local, don
de est§ la gente que conoce sus propios problemas, que ya han previsto sus propias so!ucuo
nes, ayudarlos a encontrarlas, coordinar sus esfuerzos con los esfuerzos de otras localida =
des, es decir integrar todos estos esfuerzos. : »

Es necesario tener un flujo de informacidn desde esos niveles locales hacia el nivel
central y viceversa, sin esta informacién es imposible la coordinacidn. Hay un proble
ma estadistico, hay otro problema que esté muy relacionado, es el de estudios de mercado,
qué tipo de iniciotivas tiemen los mejores perspecﬂvas, qué ofras estdn destinadas al fraca
50, muchos esfuerzos dentro de nuestra economia se pierden precisamente por un descono=
cimiento de las condiciones reales del mercado. Esto - debe evitarse en lo posible, -

Estas oficimos de plonificacion, hasta donde se han descrito, nos dorian simplemente
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la oportunidad de hacer una planificacién indicativa, pero seria muy dificil conalizar la
intervencion del Estado en esas condiciones; es necesario que las oficinas de planeacion a
nivel regional no sean simplemente de planificacién, sino que:también tengan un poder e-
jecutivo en materia de presupuesto. Hemos pensado en la posibilidad de que esto se con-
siga a través de corporaciones regionales, por ejemplo, por el estilo de la CVC.,

Podria canalizarse la inversién a trevés de las corporocuones, podria conseguirse a
este nivel una coordinacién de unidades de planificacién mds locales, que ohendcm espa-
cios mas pequefios, :

Hay un problema anexo a toda estructura administrati va.que se crea, y es el de deci-
siones e iriciativas, aqui’ es necesario un plcmteomnento de principio: definir dénde deben
.fomarse las decisiones y las iniciativas, si es en el nivel central, o en el regnonol o cdmo
debe balancearse uno y otro. :

_ Pensamos que las iniciativas deben provenir bésicamente del nivel regconal -aunque
se sigan ciertos lineamientos generales que proporcjonen los niveles mas centrales, . Las
decisiones también se deben tomar a niveles lo mds desogregado posibles, es decir, a
niveles regionales, pero es necesario que las entidodes centralas, sea nacional; o sea la
regional que controla ofras mds pequefias,. fengan un poder efectivo de coordinacién so~
bre las oficinas de planeacidn que van de chi en adelante,

Es un problema un poco complicado dejar |c:‘decisi6n,. lo iniciativa, a los més y al.
mismo tiempo controlarlos desde arriba, coordindrlos, sin intervenir mucho en ese proceso
de decisién e imcnotwa, .en fin, es un problema de tipo odtmmstmhvo que hdy que afron
© far, : :

. Con esto hemas cubierto mds o menos el aspecto tedrico, qué es Io que debemos ho-
cer, cdmo podemos hacerlo en rasgos generales. Tendriamos que entrar chora al aspecto
metodolégico: cémo lo vamos a hacer efectivamente, El primer problema que tenemos es
_la regionalizacidn, estoblecer esa regionalizacién, separar esos espacios geograficos, no
de acuerdo con las divisiones politicas administtativas hoy existentes, que han tenido una
razdn histdrica, pero que no corresponden exactamente ni a las posibilidades de desarrollo
ni a ciertas actividades, sino tomando en cuenta el nivel alcanzado de desarrollo en este
momento por distintos zonas.

Ya habfamos hablado de la emigracidn como un indicador para establecer estas regio -
nes, habiamos hablado de las formas de produccién que se observan en ellas, es decir la
tecnologia, el tomafio de .las. explotaciones o el tamaflo de las empresas y la teénologia de
los empresas en el caso urbano, habiamos hablado de los recursos naturales y de que habia
otros mds, seria repetir el tema volver a hablar de esto, : :

Lo Onico por afiadir es que es necesario tener un sistema de recoleccin y procesamnen
to y de actualizacion continua de datos a nivel regional; este proceso de recoger datos
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tabularlos, concentrarlos un poco para pasarlés a un nivel superior, es decir identificar
cudl es la informacién que se necesita a nive! Iocal a mvel comarcal a mvel regional,
a nivel central, es esencial. - I . i

Se necesita tener sistemas de archivo y recuperacion automatica de datos.porque el -
volumen de informacién es muy gronde; no se puede manejar a mano.

Es necesario que haya un flujo no sdlio vertical de datos, sino :cmbién en 2l sentido
horizontal; cada una de las regiones, cada una de las comarcas debe saber qué estd ha-~ -
ciendo la otra, cudles son sus esfuerzos, cudl es su situacion; de otro modo, lu farca de
coordmoclén a mvel centml puede volvorse casi mposible. ~

En este sentido en OPSA estamos iniciando un proyecto de estadisticas agropecuanoe
se trata de llegar a formar un Banco de Datos central que cumpla més o menos con estas
necesidades. Desde luego, en toda esta tarea de regionalizacién, de trabajo estodisti-
co, etc., es necesaria la colaboracidn de todas las entidacd2s del sector y de otras que no
son espacificamente ‘del sector, en especial de las universidades, ‘porque hay concentrada
en las universidades una gran capacidad de andlisis e investigacion que en este momentc
se estd desperdiciando por parte de las entidades oﬂcioles, por falfa de una coordtnoc-on,
por falta de unas guias, de una comunloacnén

Dentro de fodo este proceso de estudio Y de regconaluzocuon hay algunos ospectos es-
pec'Pcos que vale lo peho mencmnér. ‘ .

El primero, seria el del empleo rural Por lo que al sector cgropecuario respecta, hay
un desconocimiento bastante notable de ias condiciones de empleo de lo que se ha llamado
sub-empleo disfrazado, de la estacionalidad de este empleo. Tratando los aspectos econd
micos y dejando un poco de lado los aspectos socioldgicos, podnomos identificor tres &reas:
un &req seria el problema del sub-empleo, donde se presenta, qué podria hacerse para me=-
 jorar esa situacién. Otro problema seria anclizar el empleo estacionario; -hay una serie de

cultivos que tienen necesidad de mano de obra en determinadas épocas del afin y en defer-
minadas regiones; tal vez serfa posible combinar actividades econdmicas de ial medo que
'haya una demanda estable durante todo el affo dé mano de obra. Directomente relociona
do con esto ests la migracidn estacional de mano de obra.: Ce .
Hay grandes cantidades de trabajadores de campo que emigran de la zona cafztera o
la zona algodonera, a la zona arrocera, en fin, esto presento una serie de problemas para
cierto tipo de servicios, como atencién médica, posibilidades existentes de seguro sacial,
educacién, etc. Toda esta serie de problemas, ‘que o son especificamenie econdmicos ,
pero si’ de gron importancia dentro de un concepto de desarrollo, los problemas socigles,
es necesario considerarlos al mismo tiempo que se considera ese aspecto econémico de c5
mo ploducnr.

También aqui” vamos a encontrar como solucidn, muy prob-obleméhte., el fomento de
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formas asociativas de produccién: Integrar en cooperativas, en grandes cooperativas o
empresas comunitarias, una serie de actividades econdémicas que nos permitan esa combi-
nacién de actividades de que hablaba antes para cbtener un empleo mds o meénos cons-

- fante dentro del oo, que nos permiton economias de escala, que: nos permite toda esa se
rie de beneficios econdmicos y ademds nos permitan canalizar el crédito adecuadamente
hacia el pequefio productor; que nos permitan instalar escuelas porque ya hay concentro
ciones de poblacién organizadas en el campo, instalar puestos de salud y toda esta serie de

~.-.gervicios sociales que son necesarios, - Inclusive se puede llegar o pensar en ura especie

.de seguro calectivoidentro de esa misma cooperativa ‘o comunidad o erifre esas’ coopera-
. tivas.una con otra. En fin, son reclizocuones que tai vez estin Ie|anas, pero que vaie
" la pena ir pensando en ellas.

: . -Otro problema de gran importancia - :ntro de este contexto es el de agromdustnahzo
cién. - Si es necesario que ese excedente econdmico sea teinvertido en el campo;: *sarg
necesario tombnén descentralizor toda-esc serie de industrias que hoy eslun en la cuudad

: Hay una serie de industrias, espec:olmente aquellas donde las mefucuendtos por fama-

fio reducido de: escala; -se ven compensadas por los costos de transporte, o aquclas que son
de procesamiento directé de-productos del campo, de productos perecederos eq:ooialmen-
te, como, por eiamp!o, conservocién y cnvase de frutas, d de hortcluzos. .

‘
0 B

Se puede pensar lumbaén en un nuevo sector QUe es necesario crear; estd denﬂ'o de
nuestras prioridades a escala nacional, y es el sector de la pesca; hasta chora hemos ex -
plotado inclusive mucho menos de Io que es posibie Iu pesca mrfﬁm, y se hc hecho ‘muy

poco en pesca continental, ,

Existe la posibilidad de fomentor la ocucculfura, de uﬁhzor logos, lagunos, estanques
artificiales para producir esta proteina de origen animal. Este tipo de industrias, de acti
- vidad, -puede complementarse y como es una industria nuevo tendno ciertas ventcpos telah

" vos paro el pequefio pfoductor y polc Jes oooperahvos.

: Se puede complementor com una serie de procesos de conservucuén de transformacion,

produccuon de harina de pescado, pescados precocidos que puedan ser transporfados sin

" - condiciones excesivamente eficientas de refrigeracién, por ejemplo en una atmdsfera de
C0y . En fin, hay una gmn cantidad de posvbnludodes dentro de este campo que es’‘nuevo

en el pafs'. .

Esta industnclnzoclén tiene dos ob|ehvos en: reohdod el primero es crear empleo en
el campo, dar desarrollo a ciertas zonas, y lo mismo en lo que respecta a os ‘concentra -
- ciones urbanas intermedias.  El segundo podria ser el entrenamiento en labores de tipo
.. industrial de la mano de obra rural.  Ahora estan llegando a‘las ciudaddes grandes canti
- dades de personas - que han salido del campo sinimds entrenamtento, sin més conocimienfo
que el cultivo. Estas personas se ven-obligadas a trabajar, -pues’, -como mano de obra no
--calificada, por ejemplo en construcciones, en obras piblicas, etc., son los empleos peor
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remunerados y los més inestables muchas veces. :Si podemos darles cierto entranamiento,
cierta capacitacién en el mismo campo, ef los pueblos, en las ciudades intermedias, es
posible que este ejército de mano:de obra se incorpore realmente a la industria, que pue-
do encontrar empleo en manufacturas y fabnous, en eq:ocialododes que es poslble desarro_
llar en el campo lo mismo que en la civdad.

Hay otro ospecfo que es muy mporfante un a:pecto ya de tipo nefamente econdmi-
co, es el de acopio, de almacenomiento y de distribucién de los productos ogropecuonos
y de los insumos que necesitan las unidades de produccidn en el campo. - Esto viene a ser
un problema de investigacidn operacional; hay muchas herramientas.que pueden ser utili_
zadas para analizar esto (modelos de transporte, teoria de inventarios). -

Se necesita crear una red de almacenamiento que ayude a.estabilizar los precios, se
necesita crear organizaciones de acopio que impidan las graves fluctuaciones que sufren
. los pequefios productores en los precios de sus productos tradicionales y se necesita también
complementar esto con una red de distribucidn, sea del campo hacia la ciudad; y que nos
parmita reducir .un poco los mérgenes de comerciolizocién,- o sea de lo-ciudad de la indus-
- tria hacia el campo, y que nos permita utilizar més racionalmente nuestra capacidad de
transporfe, una mejor organizacidn de la carga'de conpenwcion, de la.ubicacién-en un mo
mento determinado de la flota de camiones, en fin, toda-esta serie de cosas que contribu-—
yen a reducir los costos, a estabilizar los precios y a asegurar un ingreso mas o menos cons-
tante al campesino, especialmente-al: pequeﬂo campesino. -

También podriamos tocar el aspecto de estudios de mereodo “No basfa con fener alma
cenes, con fener esa red de acopio y de distribucidn; es necesario asegurarse que haya
cierto othbno entre la demanda efectiva y la ofem efectiva.

Es necesario tener una poli’hco de precios a Iorgo plazo, de eshmulos, de incenhvos,
de crédito, etcétera. :Si nosotros permitimos que haya cambios bruscos-en  fos.precios , co
mo ocurre por ejemplo con la papa, tendremos ciclos de produccién, estos ciclos también ~

se presentan en otros casos donde no hay esa brusquedod de cambios de precio en tiempos
‘muy corfos, como por ejemplo, en la produccién de carne de res, donde hay un ciclo de
siefe afios. De cualquier manera, ‘estos ciclos contribuyen a la desaporicién de los peque
fos productores; ellos son los.que menos pueden resistir este ciclo, en especial los mterme
dios, el grande tiene algunos recursos ms para esperar épocas de bonanza; el muy peque=
fio en realidad estd produciendo parcialmente para autoconsumo, y procura diversificar lo
que &l siembra en su finca; por esto fiene algunas esperanzas més de sobrevivir; el inter -
medio, lo que podriomes Homar la clase rural media, no tiene ninguna:defensa ante estos
ciclos, Podriamos pemsar para este estudio de mercado en una serie de modelos de simula-~
cion y no se trata oqui al utilizor la palabra modelo de significar hacia donde tenemos que
llegar como meta;: sino entender cudl as el comportamiento de- los productores, cudl es el
~ comportamiento de los consumidores, de los intermediarios, cémo estén. entrelazados entre
sl, cémo el hecho de que haya en un momento dodo aumento por ejefmplo, de la demanda,
va o repercutir en la produccidn y cdmo la reaccién de la produccién puede ocasionarnos
después una baja de precios desproporcionada, lo que es muy frecuente en el sector agro-
pecuario.
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Ademds de estos modelos de simulacién, que son esencialmente dindmicos, hay otro
tipo de instrumentos que podemos utilizar en este estudio de mercado, y son las matrices
de nmum-progm;to. Estas matrices tienen ajgunos inconvenientes, es cierto; en general
se calqulan con bose en valor, no en cantidad fisica, entonces se ven afectadas por los

pregioa i relahvos y puede haber cambios bastante grandes en los coeficientes técnicos que
las formam sin.que el que los use se dé cuenta; sin embargo tienen una gran-ventaja: y
una gran mnppﬂoncio, porque nos estn demostrando a nivel macroacondmico.las interrela-
cianes que; hay entre las distintas actividades. productivas, |o que se necesita en un momen
to dado para producir més en determinada industria; eso estﬁ relacionado por el consumo
directo que tiene esa industria en determinados insumos y también por el consumo indirecto

que hoy, porque el que estd empleodo en esa industria . ademds compra productos de-otres.
Este tipo de. relaciones mdurectqs, sdlo se pueden emlorqr con' motnces de lmumo-producfo.

Creo’ que ‘los dos ﬂpos de mstrumento, las mutrices de msumo producb y iwmde
los de simulacién, podrian ayudar mucho a realizar este estudio de mercados, y guiar de
esta forma la inversién privada, contribuyendo a reducir las pérdidas que estos tienen pre-

cisamente por falta de informacién o por desconocimiento de las posibilidades reales del
mercado.

Habria un Oltimo punto que tocar en cuanto se refiere o esta estrategia para el desarro
llo; en realidad hay otros muchos, pero entre los mds importantes yo creo que estaria ol
tema de la investigacidn para el sector agropecuario, Hasta chora toda la investigacién
se ha orientado, con pocas excepciones, hacia los problemas que tienen las explotaciones
grondes y medianas. Muy poco se ha hecho respecto a los problemas del pequefio produc-
tor, a los problemas de la produccidn en cooperativas de pequefios productores, acerca de
qué tipo de tecnologia puede utilizar el productor de ladera.

Hemos desarrollado unas semillas mejoradas que tienen un alto rendimiento, pero ese
alto rendimiento se consigue a costa de una baja resistencia a enfermedades y plagas en-
tonces necesitamos utilizar ploguicidas en una cantidad muy superior a lo que era necesa-
ria anfes; esos plaguicidas estin contominando aguas, y ambiente, inclusive estén envene
nando las personas que viven en el campo. Estas semillas son de una gran przcocidad, pe
ro necesitan fertilizantes, inclusive se d3 el caso de que por utilizar las semillas mejora -
das sea necesario después seguir utilizando fertilizantes en esa tierra, porque queda ago-
tada. Son problemas que puede ofrontar el gran productor, pero que dificilmente puede o
frontar el pequefio productor, Es una aventura para él, una aventura que realmente pue=
de acabar en desastre, en la necesidad de emigrar hocla la ciudod. En este mismo campo
hay muchas otras cosas que es necesario hacer, por ejemplo, muchos productores pequefios
son desplazados de las zonas de llanura, ellos tienen una tecnologia adaptade a esa zona,
conocen muy bien cdmo se cultivan tierras planas, pero llegan a la ladera y se convierten
en responsables de la destruccién de ciertos recursos, de la erosién, por ejemplo los surcos
de siembra en el sentido de lo penciente, en vez de seguir curvas de nivel es carateristico
de este tipo de productor llegado de la llanura, cosa que no se presenta entre |os produc-
fores que tradicionalmente han sido productores de ladera: hay que llevarle !a tecnologia
de lodera o ese productor que ha sido desplazado hacia esa zona.
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Como en estos, en muchos otros problemas similares la investigacifn no se ha orienta -
do hacia el pequefio campesino, ni-hatia ese tipo de problemas; es necesario buscar algu-
-nas formas, algunas tecnologias que permitan elevar la productividad, pero utilizando me-
nos insumos, ‘un recurso de capital menor del que chorc es necesario y més mano de obra;
podemos conformarnos con semillas mejoradas, que no tengan rendimientos técnicos tan al-
tos, pero que, en cambio, necesnfen menos femhmntes o necesifen menos ploguicudas.

Desde luego hay otras muchas cosas mds que se pueden decir sobre el tema, nosotros
- hemos pensado que ld elaboracidn de este proyecto tenga una duracidn deUnos dos afios,
hasta llegar a unas conclusiones que puedan consideraise definitivas.” Aqui sdlo se ha-
tratado de resumir y de hacer una sfnfesus, que mvo de gufo pam la discuslén en las co-
mmones de este seminario, '
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ASPECTOS ADMINISTRATIVOS Y DE COORDINACION DEL PROYECTO
DE PLANIFICACION REGIONAL DEOPSA . . = . . . - .-
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Hugo Mérquez*

Para mi es realmente placentero dirigirme a un auditorio fan selecto cq_no"t‘n_tédes ,
aunque creo que los voy a fatigar un poco en una disciplina que entiendo.no es muy fami
liar o la gran mayorio de ustedes y por ello, espero no alargarme demasiado en la exposI
cién, . _ :

Bésicomente, para hablar de los ospeclps' de coordinacién a nivel de 'plonéocién, s ':
preciso previamente, y yo creo que va involucrado alli, hablar de la coordinacién en las
actividades de la roma ejecutiva del poder piblico. _

Como ustedes saben, en cualquier organizocién estatal la finalidod primordial del apa
rato estatol es asegurar o permitir en las. mejores condiciones la convivencia de _los seres,.
de los organismos, de las personas, que conviven en el grupo social. Se trata de propen
der por. el mejoramiento intelectual, cultural, social y econdmico de los asociados; pero
los fines de cualquier organizacién estatal deben desarrollarse, y perseguirse dentro de una
determinada organizacién esfatal y esa organizacidn, en nuestro caso se basa en la divisién,
de los poderes planteada por Montesquieau, desde luego con los retoques propios de la na-
cionalidad colombiana. Es preciso entonces que exista un érgano que de manera imperso -
nal dicte las normas generales o las cuales han de adecuar su conducta los asociados en la
obtencidn de los fines colectivos o sociales. :

Al lado de este 6rgano encargado de la expedicién de dichas normas generales, se re ~
quiere la existencia de un &rgano encargado-de actualizar esas disposiciones de cardcter
general, de realizarlas, de volverlas concretas. Es lo segunda rama del poder piblico, la
rama ejecutiva. Finalmente debe establecerse un mecanismo para dirimir las controver -
sias que se susciten en la aplicacién de las normas de carécter general, para lo cual existe .
lo rama jurisdiccional del poder piblico. Estas tres ramas deben actuar en la persecucién
de los fines sociales, en una forma independiente, pero al mismo tiempo estin obligados o
colaborar, a trabajor, arménicamente en la realizacién de los fines estatales.

Nosotros podemos situamos para nuestra charla dentro de la segunda de las ramas, lo
roma ejecutiva del poder piblico, la rama encargada de realizar la Ley, de realizar con- .
cretomente los fines estatales, la convivencia social y el mejor estar de los individuos
componentes del grupo social. Para ello, veamos muy brevemente cuél es la estryctura
de esta roma ejecutiva del sector piblico.

T Rsewor Joridico dal Ministro de Agricultura, Ministerio de Agricultura, . Colombia,
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Iniciomos en la clspide ‘de la rama admumsfmhva con el Presudente de lo Republuoa ,
que es entre nosotros, debido a nuestra orgomzocaon constitucional de regnmen presiden -~
cial, al mismo tiempo que Jefe de Estado, Jefe de Gobieno. Es la méxima autoridad ad
ministrativa en el ferritorio Aacional'y es la persona sobre quien recae la responsabilidad™
de impulsar la actividad de la administracién, de realizar los fines del Estado, para lo
cual tiene ciertas funciones principales que entre otras son ejecutar las leyes a través de
las cuales se plantgon la$ medidas de cardcter geneml a las cuales ha de someterse el Esta
do poro obtener Ios f‘nes de fal Esfodo ' y fet o

El Presidente contribuye en la labor legislativa reglamenfondo la Ley, haciéndola més
concreta y estableciendo los mecanismos a través de los cuales puedan realizarse los fines
estatales. El Presuden'a . como suprema autoridad administrativa, debe controlar la’ ejecu
¢idén adecuada de la Ley, la prestacion de los servicios ‘pGblicos y debe orgdnizar la forma™
concreta como se van a prestar los servicios poblicos, ‘fundamentalmente a trovds de’ las
actividades de los institutos descentralizados,  AllT el Presidente tiene unas umporfonfes
funciones a través de la desngnacnon de los Gerentes o Directores de’ Tos Institeros ¥, Jen al
gunos casos, de algunos de Ios miembros que componen sus respechvas Jorilas Dirgetivas. -

Como colaboradores mmeduotos del Presidente de I& Repubhca, enébntramos a los Mi-
nistros del Despacho, que son"quienes formulan y éotitrolan Ig politica gencral de - cada
sector, en el caso nuestro del sector agropecuario. “Los Minidtros del Despacho son nom -

"brados y removidos Iubremenfa por ¢! Presldente de la Repiblids;  entonces nqui sbservan
ustedes ya Un primer focfor de coordinacién, por Io'mends en la' formulacin general'de la
politica de cada sector, por cuanto es obvio que én'la designacién dél Ministre por parte
del Presidente se estd teniendo en cuenta la coincidericia en términos gencrales de la poli
fica de cada Ministro con la politico central y general del Pnesldente de la Republcca.
et

Los anstenos, a raiz de la rcforma conshtucconol y odrrf‘mshahw} de’ 1968 hdn Pa
sado a ser basicomente las entidades encargadas de formular’la polfhca del sector, de:
coordinar el cumplimiento de esa politica general del sector y de controlar el'desenvolvi=
miento y la ejecucién de esa politica. Por qué? Porque la eiecucuon especifica-de los
politicas a cargo de cada Ministerio, de cada despacho ministerial, Va'a desarrollarse o
través dé los Inshfutos Piblicos descentrclizados que depemfen de cade sector; >asi en'md-
teria agropecuaria, tenemos que el Ministerio de Agriculfurt‘basicamente & entidad plani
ficadora, coordmadora y de control . Las labores especificas de investigacion, por ejem-
plo en motéria agropecuorio, las realizc el ICA; en moterlo ae racursos foreﬂakt basi
mente el lNDERENA y oW sucesivamente., - L 5 w

" Dénto del orden de jerarquia, y todavia desoendlendo uuﬂque 'nd existe’ una” nelo-
cién inmediata sino con el Presidente dc la Repiblica, exisfe el llamddo’Consejo de Miniis
tros. Como su nombre lo indica, el Consejo de Ministros es la reunidn de la totalidad de
los miembros del gabinete que tiene fundamentalmente funciones de fipo cunsultivo; es el
maximo asesor del Presidente de la Repiblica en lo toma de ‘decisiories nmpodudfes que le
corresponden a éste como suprema autoridad administrativa.

-
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Sinembargo, y en una forma que contraria un poco la estructura del régimen presu -
danciol se han dodo o este Consejo de Ministros clertas facultades decisorias. -~ :-

Les decfa que es desvertebrar un poco la nammlem del régimen presidencial, porque
siendo los Ministros de libre nombramiento y remocién por parte del Presidente de la Repd
blica, se puede eventualmente presentar el caso de que los decisiones deban tomarse por
‘mayoria y se encuentre el Presidente de la Repiblica dentro del:grupo minoritario, para lo
cual le bastard, para lograr la moyorfa que requiera, remover alguno o algunos de los Mi-
nistros que no estdn de acuerdo con la politica minoritaria por &l preconizoda.

De todas formas, &ste también as un mecanismo de coordinacidn a nivel nacional de
las politicas de los distintos sactores, por cuanto los Ministros decidirén parte importante
de las politicas generales del sector en el Consejo de Mmufros K

Como cuerpo asesor tumblén del Presidente, ﬂgum o funcnona el Consejo de’ Poli’hca
Econdmica y Social. Este Consejo de Politica Econémica y Social estd integrado por los
Ministros de Relaciones, Hacienda, Desarrollo, Agricultura, Obras, Trobajo; por Planea-
cién Nacional y por los Gerentes del Banco de la Repiblica y de la Federacién Nacional
de Cofeteros. Este pudtémmos decir que es el organismo rector de las-decisiones impor -
ftantes en materic econdmica y social, Su funcion fundamental es recomendar y adoptar
la politica econdmica y social que sirva de base para elaborar el plan de desorrollo; para
lelamente debe velar por su cumplimiento, decidir las inversiones imporfantes que a fodo™
nivel deban reclizarse y velar por la adecuada coovdimcnén .entre Ias disﬂntcu anﬂdodas
del sector piblico.

Evidentemente, como ustedes lo obaervdn, en mataﬁo econdmico-social, la coordina
cién al m&a alto nivel se realiza o tmvés del Consejo de Politica. Econ&mco y Social.

Dentro de esta estructura administmhvu que hemos vemdo onoltmndo y ahoro sl en
ITnea absolutomente descendente; encontramos los Deparfamentos Adminisirativos,' que son
bésicamente Ministerios de categoria ligeramente inferior, pero con funciones basi¢amente
de caricter técnico; realmente, allf, en la categoria Departamento Administrativo; el
que mds sobresale es el Departamento Nacional de Planeacién,

Descendiendo todavia en la escala de organizacién del poder pblico, desde el punto
de vista administrativo, o de ejecucidn de politica, encontramos los establecimientos pd_
blicos.  Los establecimientos pblicos, en razén de que los Ministerios se han conyertido
en entidades de planificacién, de control y de formulacién de politicas, son quienes repl
mente ostin encargados de ejecutar la politica del respectivo Ministerio, ellos toman fun
ciones especificas del Mm!steno y las ejecutan y las realizan con relotwo
outonomfo. '

Estos institutos doscen'mlimdos o establecimientos piblicos complen functones- astato
les, son parte de la Administracion Nacional, pero cumplen sus funciones con :
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autonomia administrativa y con autonomia financiera; ' teéricamente, al menos, la foma de
las decisiones en el instituto descentralizdado, es privativa actualmente de su Junta Direc -
tiva, ya que tiene un patrimonio propio, el cual dnsfnbuye y el cual emplecz en Ia ejecu -
cnén de sus polmcos, con relativa outonohno. .

El funcionamiento de qstos institutos’ de’scenl'rahzados, ha teHrdo sus’ factones posltwo.
y-negativos dentro del desenvolvimiento o deniro del cumplimiento de sus labores. S5 cier
to que en alguna forma desvettebran la actividad estatal, por cuanto son sus Juntas Dnrec-
tivas quienes deciden la politica de su reéspectivo establecimiento, '

Esa autonomm odmimstraﬂva y finariéiera ha sido fiente de despulforro admfmstmhvo,
aunque al mismo tiempo son una forma ag:l de descentralizarse la administracién, a'trovis
de la llomada descentralizacién por servicios. * La actividad que desarrolla el 1CA, - por
ejemplo, es una achvidad especificamente, bcslcomente de mveshgocuon agropecuana
especnoluzoda :

e

Encontramos como venfcqa esa, pero paralelomente, encontramos como difi culfad en
la coordinacién de los institutos la relacidn de las actividades de los institutos descentra-
Iizodos a mvel regional y mGs acendrodo todavid el problemo a ni\nel Focal

- Ustedes encuentmn c5mo las seccionales de estos institutos des<:entmlnzaclo~, H&meme
INDERENA, ICA, o como quiera que e Ilamen, son seccionates que dependen en una re
lacién de jerarquia directa del Gerente General central y esos Gerentes’ regionales no .
tienen establecido en forma institucional ningdn vinculo de relacién, ode’ dnpendencua,
de coordinacién con las administraciones regionales Y, mucho menos con las administracio -
nes locales, ~ en ‘consecuencia, y Iuego lo veremos un' poco nids en defalle, el Goberna-
dor va’a ver actuar en su respectiva regi¢n una serie de Institutos respecto de los cuales no
ejerce el mis minimo control. Si esto lo podemos dacir a ntvel deportamntol la sitva -
cién obviamente se agudiza a nivel foca!, a nivel minicipal, porque alli o més'de los Ins-
titutos de comcter nacional que achien; puieden esinr actuando Institutos de carGcter depar
‘tamentd) ,, que escapan ‘totalmente a1 conf'ol oa 'a vmculcc:on con Io mommo au"onood lo
cal, que es el Alcalde Municnpal !
. A nivel.regional encontramos la siguiente organizacidn odmnmstrohvu- Paralelarmen-

te con la.organizacién nacional, funciona una organizacién departamental, ‘quespretende
calcar los lineomientos generoles de la orgonizacion 'nacional, y enclentran ustedes en
forma paralela ol Presidenfe dé la Repiblica, el Gobernador del Departomento qué &3 el
repreaenfom*l poder “sentral en lo respectiva region, pero simultuneomente es el maxime
jefe admnmﬂloﬁw de lo .Ng'6n

Esta dualidad de representante de un poder cermol y jefe maximo do Ia odmlmstraelén
local, crea un. evidente paralellsmo a nivel de decisiones. El Gobernador fundamentalmen
“te tiene como funcién la de dirigif las actividades y los servicios departamentales y: :coordi
nar las actividades de los diferentes municipios que intégran el Departomento, es dacir ,
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es un pequefio presldgnte dentro del .Gmbito regional, pero con unas funciones supremaman
te limitadas en razén de.que el poder central ha hecho uso real de gys atribuciones, degqn
do pt&cticomenfe desguamecidas de funciones a las Gobernaciones. Como & drganos ageso
res de los Gobernaciones, figuran las Secretarias, que equuvoldrmn, a nivel departamental
o les Ministerios nacionales, Aqui s observamos un vacio especial en materia de coordi-
nacidn; vemos cémlas Secrefarfas de Agricultura en el caso que nes intaresa, no tiepen
el més minimo canfacto.con el Ministerio de Agricultyra, que es quien se supone deberia
velar por la coordinacién, el control y la planificacién de todg la politica del sector agro
pecuario, o sea que encontramos una brecha muy marcada a.nival de coordinacién, a nivel
nacianal, con la coordinacién de las actividades que se desarm[lan a nivel regional.

Dentro de la orgammclon regional encontmmos todovna a.los establecimientos pubh-
cos departamentales, los mismos institutos descentralizados. que gbservamos a nivel nacional
pueden ser creados a nivel departamental, para realizar o.para prestar servicios piblicos
dentro de un émbito espacial bastante més limitado como es el - Deportamento.

Descendiendo todavia en la estructura de la organizacién del poder piblico a nivel
local, encontramos el municipio, que ese si consﬁtuye en mi concepto una vetdadero cé-
lula socml : . - .

U:fedes saben que la departamentalizacién en nuestro territorio.no obedece a un. cri-
ferio técnico; es mas o menos caprichoso, las ITneas limitrofes entre nuest ros departamentos
no obedacen en el fondo a ninguna realidad de tipo econdmico o social, son més bien I7 -

.heas divisorias artificiales; en cambio, la organizacién municipal s es una erganizacién

con, verdadero valor social, que tiene una serie de expectativas y una serle de necesidades,
de intereses comunes; por ello se. ha. propuesto mucha entre. nosotros el fortalecimienta de
~ la organizacién municipal a costa de la organizacién deportamentul, que, como les digo,
en mi concepto no representa una verdadera comunidad de intereses. La organizocién lo-
cal entre nosotros trata también de calcar la organizacién departamental y la nacional, con
un Jefe Administrativo que es el Alcalde, ocasionalmente con sus sacretarias y con estoble
cimientos piblicos a nivel mumcnpal. . . C .-

. Veamos bésicamente cémo se teallm la cootdinamén a.nivel, aocuonal La coordina-
cién a nivel nacional se logra por varios mecanismos.. El primer mecanismo lo.constituyen
ciertas facultades presidenciales, como son las del libre nombramiento y remocién de sus

directos colaboradores. _ , :

Si el Presldonte de la Republnca ha trazodo un determinado progmm de deaun'ollo, ha
frazado su politica a.nivel nacional, es légico que en la escogencia de sus colaboradores
inmediatos ha de pensar fundamntolmente en que compartan en lineas generales la orienta
¢ién de su politica; es asi entonces como el Presidente nombra y remueve libremente a
los Ministros del Despacho, nombra y remueve, libremente a los Jefes de los Departamentos
Adrmmsmtpvos, nombra y remueve Iibrementeo los Gerentes de los Institutos Descentrali-
zodos, nombtu y mmueve libremente a los Gobemadom Finalmente, en algunas juntas
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directivas, nombra y remueve libremente ¢ ' los infegrantes de las juntas directivas de los
institutos doscenfmlimdos que deben concumr a ellas en calidad de ogent%s del’ Presiden-
te.

Entonces alli observamos un primer factor que sirve para reolftdr una efectiva i:oordu-
nacion en la palftica, es decir para que los Mmisterlos, los Institutos Descentralizados y
las Gobernaciones adecien su conducta, adecien sis programas a los planes generdles de

~desarrollo y a la politica planteada por el Presidente ‘de la Repiblica cemo suprema autori
- dad administrativa. Pero no basta con que exista un régimen de-coordinacién y de subor-
dinacién de los Ministros hacia el Presidente, de los Jefes de los Departamentos Adminis ~
trativos hacia el Presidente, de los Gobemadoms hacia el Presidente; se requiere ademds
que los politicas concretamente desarrolladas por cada uno de los sectéres, por cada uno
~de los Ministerios, ‘se integren y 3o relacionen enfte 7. - Esa-infegracién y esa relacién,
esa coordinacién se realiza por:lo menos tedricamente a través del llaimado Consejo ‘de Mo
nistros y del Consejo de Politica Econdmica y Social. Estos dos Consdjos sori en itimas
los encargados de formular las politicas generales de Gobierno, de controlar la eiecuc-én
de las politicas generales de Gobierno'y de coordinorlas.

Existe oducnonolmente otro factor de coordmacuén y es el que se raallm a través de
Planeacién Nacional. Los gastos e inversiones que deban realizarse por los Ministerios
y por los establecimientés piblicos descentralizades, deben formar parte del plan generol
*'de desarrollo eloborodo ° preporcdo por Pkmeac-éh Nacional, z

Finalmente, pon: que-dentro de! sector se realfce una adecuada coordinacién, puesto
que el Ministro respectivo’es quien formula la politica general, el Ministro del ramo ordi-
nariamente es miembro o'presidente de las juntos directivas del sector y alli es posible rea
lizar una adecuada coordinacién en las ochvudades de cada uno: de Ios lnsm'utos L mﬁegmn
dolos a la pohﬂca del sector. ,

: _ . o L -

_ Creo penohalmenie que a nivel nocwnol el problema de coordinacién entre los digtin-
tas secciones del Estado, no es un problema preocupante, porque existen los canales dde -
cuados para lograr una correcta coordinacién, por lo menos a nivel nacional, a través como
les digo de los Mmistros, de los Gerentes'de los establecimientos, del Conse;o de Mmutros

de Planeacién- Naclonol y el Consejo de Politica Econ&mca y Soclal

El problem se nos plonbo a nivel regional. Por qué es necesario dou:entmlihdr fun-
ciones a nivel regional? Es evidente que el Gobierno central es incapaz de tomar la tota
:lidad de 1as decisiones que afecten a un grupo régional ‘determinade; de otra parte, a ni-
vel regional exitten una serie de intereses, de problemas, que son especnﬁcos dé la regnén
_"y que es coneeh 4 es conwm&nte que se decidan a nlvel reglonol ) SRR

¢ ' te

Todovno més, estos org()menfos que s& piﬁnﬁaan para defender ld descentruluzocr&v’
nivel regional, es preciso sostenerlos tambiéhi para defender lo destentralizacién a nivel
local.’ La necesidad de l4 descentralizocién eswobvia, pero ella nos crea entonces ¢ unos
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problemas de relacién entre la odfmmstmclén nacuonal la regnonol y la local. - Esos pro-
blemas de relacién es preciso regu’larlo; y se han pretendndo regular. bésicamente en los dis
tintos ordenamientos juridicos a través de dos formulas° '

~La primera formula es la del sistema federal. El sistema federal implica la agrupacion
de varios Estados que a ‘nivel infernacional estén précticamente represantqdos por uno solo,
o que coanumn un sola Estado a nivel internacional, pero que a nivel locol a'nivel ifter
no, supone la exmencio de varios 'Estados con el poder politico r radicado en cadg uno de
ellos y que actian con mds o menos autonomia, segon fa constitucion politica’ del rescectivo
Estodo: Este sistema, como ustedes muy bien lo saben, fue suprimido de nuestra vida cons-
titucional, a través de la famosa constitucién de 1886, con la célebre formula de Rafael
Nifiez de "centralismo polmco Y descentmluzocuén administrativa”, Ustedes recuerdan
muy bien cémo en el afio de 1863, en la constitucién de Rionegro, se establecid un reqnmen
federal absoluto, una de las constituciones, como di cen los teéncos, més !iberal del mun-
do. Las consecuencias fueron desatrosas y por ello se recogié el patrén del federoltsmo, y
se reemplazé por la férmula, que se creyd ‘mégica, de Rafel Nﬁﬁez, del centralismo politi-
coyla dosoentrolozacaon admumstrohva. . :

La descentralizacién administrativa implica entonces la existencia de un poder politi-
co Gnico, pero que de'lego funciones especializodas, por ejemplo, en los establecimientos
piblicos, o las delega regionalmente como sucede en los Departomnfoc yfi “finalmente me -
diante una férmula que todavia no ha sido muy empleada entre.nosotros, es la delegacién
econdmica, es decir, que el poder central delega en comunidades regionales, con intere-
ses econdmicos similares, algunas de las funciones propias del gobierno centml Esfa po-
sibilidad de la delegacion de indole econdmica ests expresamente prevista en nuestra cons
.. titucién, cuando se dice que podrn existir dentro del territorio otras divisiones que no
" coincidan con las departamentales para promover el desarrollo econémico y social de la co
munidod. S . . . L

Cudl es la coordinacién que existe del poder central hOClO Ios uutondades regionales
que nos hemos visto precisados a imponer en razén de la necesidad de la descentralizacidn
territorial? Hemos dicho que es indispensable descentralizar terr!tohalmenlva algunas de
las funciones presidenciales y por ello la existencia de los Departamentos; pero, cudi es
la coordinacién que existe entre el poder central y el poder regional deporlumntal? BS-
sicamente el Gnico canal de coordinacion que existe es la focultad presidencial de’ nombrar
y remover libremente a los Gobemadores de Departamento. Evndentemente que es unq po
‘sibilidad de coordinacién bien remota, pof la necesaria imposibilidad del Presidente de la_
Repiblica de atender en una forma constante y detallada el desenvolvimiento de los progra
mas a nivel regional. i .

Si este problemo de coordinacién se planteo ya a nivel neguonal a mvel local s7 que
se convierte en un problema cadtico, porque yo ni siquiera existe la facultad presidencial
del libre nombramiento y remocién de los Alca\des, puesto que esta funcién es del Gober-
nador, porque se multiplica el problema por el nimero de municipios, y porque subsisten
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en ung deferminada circunsaipcidn territorial la actividad nacional, lo actividad depor -
- tamental y la actividad municipal.  AllT entonqes es donde considero que existe la falla
fundamental en materia de coordinacion.de fas actiyidades del poder cenfrol con el poder
regional y con el poder local o mumcupol

. Desde luego, a nosotros nos mteresa fundamentnlmenfe referirnos a la coordmacnén
que puedo existir en el sector agropecyario.  El: sector agropecuario ha sido consciente
_del vacio institucional en la coardinacién a mvel regional y a nivel local y estd practica.

~ mente utilizando unas herramientas especificas para el sector, que son las contempladas
_en los Decretos 2320 de 1974 y 441 de 1975,

Veamos cémo opera la coordinacidn en el sector agropecuario: En el sect,orbgrope-
cuario, a nivel nacional, opera basicamente el mismo sistema de coordinacién’que analiza
mos a nivel general, o sea, el Presidente de la Repiblica elige libremente al Ministro de
Agncultum, elige libremente a los Gerentes de los Institutos Descentralizados, logréndose
asi un primer paso de coordmacuon. Pero esta polmco del sector agropecuario, obviamen
te que no puede ser una insula dentro de la problemética nacional y.por ello es preciso in=
tegmrla dentro del contexto general de la polftica de gobiemo del pais.

-+ - Esta mtegmcnén bqsucamnte se logra a troves del Consejo de Mumstros y del Consejo
de. Polftlco LEcondmica y Social, que son quienes se encargan de formular las polfticas ge

-nerales de desarrollo, quienes se encargan de_coordinarlas y controlar su desarrollo; en-
tances es obvio que.la politica del sector agropecuario debe ajustarse por definicién a es -
tos programas generales planteados a nivel de Consejo de Ministros y Consejo de Politica
Econdmica y Social.

En las relocnones del ansteno con los lnshtutos Descentmlnzodos del sector, creo yo

" que también existe una adecuada coordinacién. Por qué? Porel libre nombramiento y
nemocuon de los Gerentes de los Institutos Descentralizados. En segundo lugar, porque exis

te un Consejo-Asesor de la politica agropecuaria, que estd integrado bdsicamente por los
Gerentes de los Institutes Descentralizados del sector y por el sector privado vinculado o
las actividades agropecuarias; ese Conse|o asesora al Ministro de Agricultura en la formu
lacidn de los programas a desarrollarse en el sector, realiza andlisis para evaluar el desa -
rrollo de esos programas y puede tedricamente controlar su desarrollo. Este Consejo Ase-
sor desafortunadomente no se reune con la periodicidad requerida y por ello el Decreto
2420 del 68 establecié un Comité E|ecuhvo de ese Consejo Asesor, que estd mtegrcdo por
los Gevarrtes de les dvwtitutos Descentralizados, Ese Comité E|ecuhvo del Consejo Asesor
de lo Politica Ageopecuaria, regido por el Decreto 2420 del 68, orgdnico del Mumsteno
de Agricultura, tiene funciones consultivas, asesoras, es quien prepara, los documentos que
deben ir al Consejo Asesor de lo Politica Agropecuaria, es quien asesora er ausencia del
Consejo Asesor al Ministro de Agricultura en la formulacién de politicas, es quien realiza
. la coordinacién efectiva entre las actividades de los institutos descenfraluzados, puesto que
- alli estdn todos sus Gerentes, es, en de.ﬂnqu, quien controla la e|ecuc10n de’ la Politica

Agropecuaria,
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Este Comité E|ecuhvo, actualmente no tiene sino facultades o funciones consultivas;
so ha pensado y est ‘en via de estudio una modificacién a las funcianes de este Comité
Consultivo, para atribuirle determinadas funciones de cardcter decisorio. . Esas serian
basicamente, aprobacidn del presupuesto de 'os institutos descentralizados, oprobocnén
de las inversiones de los institutos descentralizados, aprobacidn de les planes y programas
de los institutos descentralizados, aprobacién de los endeudamiantos intemos y externos
de los institutos descentrolnzodos, o sea que se sacaria de los institutes descentralizados,
o de las Juntas Directivas'de los musmos, las funciones més importantes para atribufrselas
a este Comité Ejecutivo, : X .

Es, hasta ahora, una idea que existe a nivel de Ministerio; que sin embargo tiene
algunos reparos que hacérsele, porque en Ultimas, como ustedes observan, este Comité
Ejecutivo estd integrado por Ios Gerentes de los institutos descentralizados del sector y
estos Gerentes son los subalternos directos del Ministro de Agricultura y en consecuencia
se plantea a un nivel inferior el problema que se ha planteado a nivel superior con el
Consejo de Ministros.

Resulta muy sencillo para el Ministro, cuando el Comité se muestra en desacuerdo
con la politica que él quiera formular, remover a uno (lo hace remover , .porque en Glti-
mas es el Presidente quien firma el Cecreto, pero obviamente por indicacién de los Minis
tros) o hacer remover uno de los Gerentes de los Institutos Descentralizados, para imponer
lo politica que &l pretende. Tiene otro problema adicional, y es que en Gltimas la toma
de decisiones importantes se estd radicando es en cabeza del Ministro de Agricultura, que
es quien manejo el Comité Ejecutivo, en e! cual estin presentes solomente sus subalfernos.

Las Juntas Directivas de los Institutos tienen una ventaja y es de que no existe una
relacién de dependencia directa de los miembros de la Junta Directiva con el Presidente
de la Junta Directiva, que normalmente es el Ministro del Ramo, en nuestro caso el Minis
tro de Agricultura. '

Ustedes observan, por ejemplo, que en materia de reforma agraria, lo junta directive
estd compuesta por dos senadores, dos representantes, un representante de la Curia, uno
de las Fuerzas Armadas, que no son subalierncs directos del Ministro; luego existe cierta
independencia para discutir los problemas que mas inferesan a la institucion. Si la toma
de las decisiones imporfantes'se saca de la Junta Directiva para situarla en el Comité Eje
cutivo del que les he venido hablando, se estd en Gltimas concentrando el poderen el
- Ministro. Yo considero que es Un poco retroceder a la situacién anterior a 1968, porque
en 1968 la reforma prefendio dejar al Ministro, o al Ministerio exclusivamente como orgo
no de plamf‘cacuén de formulacién de politicas, ‘de coordinacién y de control, pero la~
ejecucidn de los programas especff‘ cos dzberia estar encomendada o Ios instrtufos descentra
lizodos. :

El sector agropecuario, consciente de la desvertebracidn en:la.ejecucidn y en la for-
mulacidn de la politica del sector agropecuario, tratd o ha tratado de llenar un poco e!
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vacio institucional a través de los llamados Grupos de Trabajo Interinstitucional, a nivel
nacional, y los Comités Regionales de Produccion Agricola y Recursos Naturales Rehova-
bles, a nivel regional . Dentro de la coordinacién a nivel nacional, encontramos enton:
ces estos grupos de trabajo o nivel interinstitucional, que deberd integrar el Ministerio de
Agricultira en los términos del Decreto 2320 y cuyas funciones son bdsicamente recopilar
y analizar la informacidn necesaria para el logro de sus objetivos, elabotar 165" dlognésh-
cos necesarios, recomendar al Ministerio los programas de produccién y distribucién a cor
to, mediano y largo plazo, colaborar con el Ministerio en la orientacién, dlrecmon, coor
dinacidn, supervision y ejecucidn de los respectivos programas.

Nuevamente nosotros en el sector agropecuario, no tenemos basicamente problemas do
coordinacién cuando nos-estamos refiriendo al problema nacional. A nivel regional se
tiene que traslucir el mismo problemo que planteamos en los demds sectores y es claro el
vacio institucional que existe en matgria de coordinacién de la ochvudad dei Ministerio
con la actividad que se desarrolle en la respectiva regidn.

Algo se ha pretendido hacer con el Decreto 2320 de 1974 y 441 de 1975, para activi-
dades agricolas y ganaderas respectivamente, al crear los llamados Comi fés Reglonales de
Produccién Agricola y Recursos Naturales.

El Decreto 2320, para actividcdes ogncolos, el 441 pora el ‘sector pe-
cuario, establece como funciones de los Comités Regnonoles de Produccién reunir y anali-
zar la informacién basica del sector agricola y de ios recursos naturales renovables, ela-
borar los diagndsti cos correspondlenles, colaborar con el Ministerio en el impulso, coordi
nacién, evaluacidn y ejecucidn de los programas agricolas, informar a la Oficina de Plo
neamiento del Sector Agropecuario de !os avances logrados en la eiecucién de los progra-

mas, -recopilar informacién sobre promedios regionales y sub-regionales de produccion.

El Decreto, desafortunadamente, pecd al no incorporar dentro de sus Comités Regiona
les a ninguna autoridad del orden cepartamental; estin integrados por un representante del
Ministerio de Agricultura, uno del ICA, uno del Fondo Financiero Agropecuario, uno de
la SAC y uno de la agremiacidn respectiva cotresponduente. Afortuncdamente , dejd abier
tas las puertas para- que el Ministerio amplie. el ndmero de personas que puedan asistir: a
esos Comités Regionales y, en la Resolucidn respectiva, la 010 del 14 de Enero de 1975,
-se dd pomcupoc:6n, a la Secrefaria de Agricultura del respechvo Depurtomento. ‘

Entonca ya se emblqce en la Resolycién 011, que estos Comités Regionales se inte
gren por un vepresentante del Ministerio de Agricultura, uno de ICA, uno de INDERENA;
uno de IDEMA, uno de la Gija Agraria, uno de INCORA, un representante de la Secreta
ria de Agricultura a nivel de. Secretario de Agricultura, un representante del Fondo Finan
ciero Agropecuario por el Programa de Crédito de la Asociacién Bancaria, AGROCREDI'R)
a nivel de Director Regional, dos representantes de las agremiaciones de agricultores, dos
representantes de la-industria privada.
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Como ustedes observan, el Ministerio ha sido:consciente de este: vacio insfitucional ,

~ ha ‘pretendido apenas tratar de solucionar el problema de este vacio institucional-a través
- -de estos dos Decretos y de la Resolucion N2 011 de 1975, La operatividad de ellos real
.mente todavia no es posible juzgarla; esperamos que al menos mientras exista alguna he-
" rramienta institucional mas adecuada solucionen parclolmente el prob!emo de’ lo coo'dmo
cién, a nivel regional y a nivel local. :

En materia especifica de coordinacién en planificacién dentro de nuéstra arganiza -
cidn institucional, 'encontramos como, bdsicamente desde 1958 nos estamos p?eocupando
en serio.  por la plomf’ cacién y por la coordmocnon en los achvndodes plomﬁcodoms.

La Ley 19 de 1958 outonzé unc reestructuracidn de la administracién que pmtend‘era
coordinar la acciér oficial ‘e integrar esa accidn oficial a un-plan general de desarrollo;
la misma Ley 19 cred ek-llamado Consejo Nacional de Politica Econdmica y Planeacidn,
que hoy se denomina Consejo Nacional de Polftica Econdmica y-Socidél, y le atribuyd las
funciones principales de elaborar los programas y determinar los mecanismos para la elabo
racién del Plan de Desarrollo Econdmico y Sociali: Le did la funcién de imparfira los
Ministerios, a los Departaméntos Administrativos, & los estoblecimientos poblicos, copar-
- tamentos y municipios las instrucciones para que organizaran oficinas dé’planeacién y dic
taran las normes pertinentes para su funcisnamiento. Este mismo Consejo es el ercargadS
de proponer y prospectar los planes cuatrienales de inversion pubhco. '

Para hacer efectivo este deseo plasmado por la Ley 19 del 58 se cred el Deportomen-
: to Adminisfrativo de Planeacidn, qua es e! 6rgano asesor por excelencia del Consejo Nacio
nal de Politica Econémica y Social. Es el organismo encargado de preparar'en Gltimas —
- los programas de desarrollo que han de ger adopfodos por el Consa|o Nac:onel de lo Politi-
ca Econoumco y Socual '

Para hacer més efectiva lo labor de planeacién nacional y pora establever una relati-
va coordinacién en la inversion piblica, se establecid en lo organizacion de presupuesto
que, en la elaboracion del mismo, el Gobierno necesariamente debe reflejar las metos y
objetivos fijados en el plan general de desarrollo econdmico y social que ho sido adoptado
‘previamente por el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social. - No:es posible al
Gobierno incluir en el presupuesto partidas pard inversién que no sé hayan presentado 'co -
mo parte de un programa que encaje dentro del plan general de desarrollo econdmico y
social y todos.los Ministros, Jefes de Departamento Administrativo y-1os establecimientos
piblicos deben. presentar respectivos presupuestos a través de Planoacaon Ndcional, para
.lograr su adecuacnén ol plan general de desor'ollo. o

Flnolmenfe ‘en maieno agropecucria y con base en lo ordanado por el Decreto 1050
del 68, en la reforma administrotiva del 68, el Ministerio cred la Oficina de Planeamien-
to del Sector Agropecuario, OPSA, quien justomente pretende reclizar dentro del sector
agropecuario la planeacién para la realizacion de los programas del sector.
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Como conclusidn de estas breves palabras, -existe, es evidente, una absolutg descoor-
dinacién, de las actividades que se realizém, una descoordinacién dijéramos instifucional
de las actividades del poder ceqtral con respecto a la regién y con respecto al municipio;
no existe en nuestra organizocion institucional, en nuestra organizacion juridica, un meca
nismo para integrar la actividad que desorrollcm los Institutos Descentralizados dentro . del™
Departamento y dentro del Municipio. i P :

Los Institutos Descentralizados tienen una buena coordinacidn a nivel nacional, pero
cuando estin ejecutando los planes y programas especificos a nivel regional y a nivel muni
cipal, se convierten en unas ruedas sueltas y el Gobiemo del Departamento y el Alcalde ~
Municipal, que tedricamente es el jefe de la administracién local, es un invitado de pie-
dra que debe tolerar, en su circunscripcion territorial, la _actividod de entidades de indole
nacional, ‘que actban en una forma absolutomente independiente y sin que haya ung cohe-
sidn real en la ejecucidén de sus planes y de sus progromas; desde luego tampoco en: la
prospectacidn y plomﬁcacuén de sus planes y programas a nivel nagconal y a nivel local

Estamos en un momento de especial- mporiuncuc, desde este punl'o de vnsto, porque
existe la herramienta juridica para poner fin o esta situacion. Lo Ley 28.de 1975, di6:
facultades extroordinarias.al Presidente de la Repiblica para expedir. normas .con caricter
de Ley que permitan buscar los mecanismos adecuadas para que se coordine y controle la
actividad de los Institutos Descentralizados, dentro de las respectivas regiones y circuns-
cripciones municipales.

La situacién es, entonces, de que conocemos el vacio institucional en la coordinacion
y en el control, de que tenemos la posibilidad de solucionar ese vacio que se presenta en
la coordmacnén y en el control de la activided de los Institutos, pero lo que debemos. bus
car es la férmula concreta que se pueda plasmar en una disposicidn juridica y seria de mu-
cho valor para nosotros que de este Semmcmo saliera olgun tipo de sugerencia concretfa
para esa coordmacsén : :

En el documento preparado por OPSA se insinda lo posibilidad de la solucion a través
de corporaciones regionales; es hasta ahora la primera jdea que ha girculado en materia
de coordinacién, no sdlo de la planificacién, sino también de la. qecuccén y del control
de las actividades de la nacidn en las diversas regiones.

_ Evidentemente, ios Cocporodom Reglonoles octwlmente eslnn cumphendo unas fun-
ciones similares o las de los Insfitutos Descentralizados, :sblo que o nivel regional, - Uste-
des observan cdmo esto estS creando todavia un nuevo nivel de descoordinacion a nivel
regional; si ustedes analizan por ejemplo el aspecto de los recursos naturales, observan
que de él se ocupa el INDERENA, observan que de él se ocupa la Secrefaria de Agricul-
tura, las Enprosus Piblicas de los Deporfamentos y las respectivas corpomcnones reguono-
les. . ' .
Simplemente, les planteo a ustedes la necesidod, y Yo creo que ustedes la conocen,
y muchos de ustedes la han vivido, de buscar un mecanismo adecuado de coordinacién,
no #dlo en el aspecto planificador, sino a todo nivel. Tenemos la oportunidad en este
momento de plasmar la decisidn que se tome en un formulamiento juridico con validez
legal.
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. PROYECTO DE PLANIFICACION REGIONAL

Miguel Bemal Villa * ~
Dentro de los proyectos de investigacion que la Universidad de Pomplbna hvo»dtesorro-
llado, ponemos en consideracién de ustedes el presente truboio que ha sido reallzodo en
colaboracién de COLCIENCIAS.
. Por cuanto unq:de los objetivos de esta reunidn es el de presentar y discutir un ante-
proyecto de planificacion regional tanto en sus aspectos tedrigos y metodolégicos, conside
ramos oportuna la ocasién para dar a conocer el experimento que se ha realizodo en la~

regién centrada alrededor de la Provincia de Pomplono, Deportamedto de Norte de San-~
tander. _ :

La investigacidn cuyo autor es el doc'or Luciano Mora Osejo, se titula: "Sintesis de
Varios Submodelos economnco-denng'oﬁoos con un modelo de desarrollo regiongl" y se
propuso la concatenacién de algunas formulas mateméticas, ideadas por-el mismo autor,
referentes a: () La migracién intema del trabajo rural,(b) a la distribucién del ingreso ,
(c) Al estudio de las funciones de produccién, en un instrumento que sirviera de-base para
diagnosticar y trazar algunas perspectivas sobre la evolucién econdmica y social ide la
regién. -

La zono elegido para el estudio la conforman los municipios que en un pasado hists-
rico integraron la Pravincia de Pamplona y dos municipios de la Provincia de Cicuta,

\

La zona de estudio en si no puede considerarse .como una regién en-el sentido estricto,
pero si puede considerarse como una micro-regién o subregién, dentw de la regionaliza -
ci5n hecha en Golombia por Miguel Fonaguera-y Emesto Guth. Dichas regionalizacio-
nes se basan en "epicentrismo" urbano y dividen al pais en seis grandes regiones y seten~
fa y tres subregiones o comarcas.

De acuerdo con esta regionalizacién, nuestra subregion hade parte de la: mglén d'e :
Bucaramanga o regidn. Santandereana formada por los Departamentos de’ Santander, - Norte
de Santander y parte del Magdalena. El punto central o epicentro es Bucaramanga, Ia e

cual incluye las comarcas (seis) Cicuta, Ocafia, Pamplona, Bucaromngo, Barrancaberme
ja, San Gil.y Socorro/1.

De esta forma, nuestro ‘modelo de regionalizacién comprende ima comarca o subre - -
gién, Es de advertir que aunque los municipios de Herran y Ragonvalia no estén incluidos

¥ Profesor de la Universidad de Pamplona.

l/ gCLcomBlA ‘Ordenacidn del terrltorio del eplcenlnsmo regionol M Fonoguero
ulh,
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dentrs de la comarca, sinembargo, por ser municipios limitrmfes con Venezvela, asi como
Toleds, no poseen una informacidn estadistica suficiente, pero por razones de similaridad
on Ias del resto de la comarca, fueran incluidos . La similaridad que se observa es desde
el punt~ de vista de poblacidn, estructura econdémica, superficie geogréfica y topogréfica.
Por estas razones, la zona de estudio se considera homogénea que debe ser la caracteristi~
ca de las regiones. . ,

Elegida la zona de esfudlo, ol objetivo prmcupal fue el'de detectar el estado de desa-
rralls infraestructural fanto fisico comod social, sus potenciales agricolas y ganaderas, para
de esa f~rma hacer un intento de trazor Imeas de crecimiento y desarrollo que sean méas a-
cordes con su estructura interna o microestructura, sin desarticularla, desde luego, de las
estructuras externas 6 macroestructuras, sea nacional o'internacional. Se trata, 'cmtefodo,
de estudiar la estructura y superestructura de las poblaciones medias 'y pequefias, qoe [
drian, en detferminadas condiciones, lograr un desarrollo de s mismas y quizé “de regno
nes enteras contribuyendo asi al desarrollo macroecondmico del pais.

Nuestra investigacion trata de responder a esta nécesldbd aunque sea desde ‘¢l punto
de vista metodoldgico, lo cual consfituye un punto de referentia bésuco “en el camino’ de
las invesﬂgacnones ragionoles. e

La investigacidn se desarrollo en tres etapas:
1.- Estudios de aplicacién que comprende:

a. Aplicacién de las f5rmulas de proyecc|6n en las series demogréfucos de Ia :

zona,
b. Estimacién de los: pardmetros migratorios, los flujos migratorios en la zona
: -segin los resultados ‘del models general de migracion intema.
2 . Estudios complementariss que comprende:
? a. Cuantificacién de los parémetros de la nueva funclén dé ‘produccisn.
b. Estudios mateméticos de profundizacién, ’
* 3 . Estudios de sinfesis tedrica, o sea el replanteamiento globdl de las ideas y
resultados obtenidos para confeccionar el modelo de de:arrollo regnonal

Estos etapas se basan en resultados ya adquiridos por medno de estudios realizados por
el doctor Luciano Mora Osejo en investigaciones anteriores y en esta ‘ocasidén se trats de

aplicar dichos estudios a cada ur.o de %s mumcipaos asi como tombnén en Io regisn con -

sldemdo gl')bolmenh.

El proyect~, en si, reviste gran imporfancia tanto cuentﬂ”ca como econdmica, por
cuant, por ser en su parte aplicado, contnbuya en determinada forma a un mejor conoci
miento de las variables demogréf' icas, ecnnémuoos y sociol3gicas de la zong, lo cual vie
ne a sintetizar una gran parte de la informacin de las Cuentas Nacionales en funcién de

la produccién.

En teoria aporta algunos resultados originales a la teoria de 'la distribucién de iﬂg.l:O"

$9, la teoria de las funciones de produccién y la teoria de la lc;vplq.:ci_c‘grv econdmica,

Y o
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De otro éngulo, teniendo como idea central la de concatenar una serie de resultados
en una nueva teoria de desarrollo econdmico que sirva de marco tesrico para la identifi-
cacidn de los problemas claves de una regidn y que a su vez permita plantear algunas
perspectivas de desarmllo, el estudio realizado en esta subregion puede contribuir/2 ,

1. La elaboracion de un plan de desarrollo regional de gran importancia econdémica.

2, La publicacién de los trabajos aplicados sobre proyecciones de poblacién, corrien

tes migratorias, funciones de produccidn y distribucién del ingreso ofrecerd a
los especialistas la posibilidad de aplicarlas en otras regiones del pais.

3. La publicacidn de los resultados y del modelo tedrico puede ser una contribucidn
a la literatura sobre econometria y desarrollo econdmico que vinculard al pais
a una corriente investigativa importante y actual,

27 MORAOSEJO L. Sintesis de Varios Submodelos econémico-demogréficos con
~  un modelo de desarrollo regional.
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CONCLUSIONES

- -~ .

1. Los amtenm a la presente reunidn torhan nota de los esfuerzos que se realizan para
perfeccionar el sistera de planificacién del pais con la introduécién de la regionali-
zacién del Plan Nacional de Desarrollo, pero llaman la atencién sobre el hecho de
que laPlanificacion Nacional Indicativa, hasta el momento no ha dado los resultados
.deseados porque no se han reunido las condiciones necesarias para que. ello opere,

- siendo. fundomenfoles los dos o..pecfos scgunenfe:*

a. El Estado no ejefce control.deferminante sobre la‘economia al noé contfar’con la
propiedad sobre los recursos naturales, las industrias bésicas y los servicios en
cuanto sean cdnﬂdemdos fundomentoles para el desamollo. _

b. El protoso de planificacién no ha manifestado ser pamcupativo y no ha extsﬂdo
compromiso serio por parte del sector pnvodo para suptone alos delmeomientos
de los plones formulados. o
'Asf rmsmo se considera que deben tomarse medidas’ eficientes para que los nuevos
instrumantm no mgnif'quen Un aumento oneroso del oporuto administrativo, sino
que’ promuevan el acceso de las grandes masas populares o Iac opclomo modemos
de organizacién social ‘integral e mdependlenl'e. .

Para esto se considera necesario incorporar una concepcién del desarrollo que in
cluya el pleno despliegue de las posibilidades culturales y sociales de los indivi-
duos,_ lo cual’ imphca la riptura de las condiciones de' dependentia externa; la-

vedismbuclén infema de los factores de produccién y del ingreso desigual e injus
to, y que la inversiéh piblica ‘en la'nueva infraestructura fisica y'social, esté
orientada a facilifor una racienal explotacién de los recursos y a reducir las desi-
guuldoc_les entre regiones y dentro de ellas.

¢

2. Existe descoordinacién entro admomstrucf&n y planeacién, ademﬁs ho hoy nelocién
entre los distintos niveles de la misma planeacién. Estas desartiéulaciories producen
un vacio en la estructura que no permite desarrollar planes nacionales coherentes con
los regionales.

3. Las relaciones entre los organismos nacionales, operan més con criterios personales
que con criterios técnicos, ocasionando que los planes del- Ministerio no estéh coor
dinodos con los regionales y locales, lo que se presta para duplicar y, en algunos
casos, contraponer acciones en fodos los niveles, ocasionando pérdidas de esfuerzos
y recursos.
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Las circunstancias politicas nacionales no han permitido adelantar planes y progra-
mas de desarrollo coherentes y a largg plazo.  En consecuencia, los criterios que

. e aplican en la gprobacién de los presupuestos nacionales y regionales, no obede -
cen fundomntalmente @ las necesidades male: de la reguén sino a presiones polf ~

ticas,

A

P

La actual divisién pol fti co-administrativa de Colomboo en departamentos, no vespon
de en la actualidad a criterios culturales, econdmicos y sociales, los cuales deben

~ fenerse en cuenta para el proceso de regionalizacién.

Los planes nacionales no reﬂoicm las necesidades m‘éidnolds prioritarias.

" En el sector, se sefala que los organismos odscritos al Ministerio éﬁﬁbleceﬁ, a ve-

ces, planes que no son conocidos por OPSA, sino que son expuestos directamente por

los Gerentes de estos al Ministerio y éste loc apoya como un plan definido del sector,

A' .. desconociendo el trémite que se debe seguir. Por otra parte, no exusl'en rélaciones

9.

-considerados como elemontos de juicio para los planes de desorrollo.

enm los funcionoﬂoc de los mismos Institutos, o entre los mismos directim de un mis
mo organismo y entre &stos y las oficinas de pioneacaon, pnauniﬁndon en algunos
casos antagonismos entre ellos.

N

Exmen inveshgacionas y diagnésticos de problemas econétmooc y sociales elobomdoc

por organismos distintos a la administracién y a la planeacién del Estado,. Que no son

. s.

Las funciones asignadas a OPSA no le permiten realizar una plonaoé’ién efectiva del
sector agropecuario de acverdo a su nominacidn, y asi mismo establecer una evalua-

. ¢ién efectiva de los resultados obtenidos en los plones y programos implemnhdos

10.

por los otponismoc adscritos al sector.

Los atribuciones de los representantes del Poder Ejecutivo a nivel regional y local,
se han reducido en tal formo que Renden o convertirse en figuras poco operantes,
no disponiendo por lo fonto de medios para dirigir y coordinar efecﬂvamante la ac-
cién de Gobiemoo _esos niveles.

Re]
: P “, -
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En virtud de lo anteriormente expuesto, se
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RECOMENDACIONES

<

RECOMIENDA:

Establecer una pelitica planificadora coherente, tjue(pemito_cobfdihor las pflqc"aes;':-"
nacionales con lok regionales, deparfameniales y municipales, de acverdo con las’
necesidades reales establecidas en los municipios, deparfamentos y regiones, para

a.

c.

~ ajustarla a una polfhca nacional, Esto impllco- :

" Dividir ql pafls en regiones que permilun buscar un dmrml lo arménico de ellas,

evitando los distaticfamiéntes de desarrollo entre vecinos, que establecen des-

compensaciones sociales y econdmicas. Esta divisién debe deﬂmm, en un cor
to plazo, en forma progmética, al agrupar territorios identificados por sus pro-

blemus econémleoc, sociolégncos Y demogrﬁﬁeos.

Establecer relaciones deﬁhidas y formales. enme Ios distintos niveles. de la pla -
neacién, que permitan:buscar una:coordinacién.entre lo.que: se desea en un mu
nicipio, una regién y el pais. Estas relaciones deben definirse medionte le~
yes y ofras medidas que conlleven a la institucionalizacién de un instrumento

claro'y’ unleo de coocdlnocuén, que impida eshblecer otros canqles de relacién
anormal :

Establecer procedimienm para que el funcionario de_l. poder eiqcutivo‘ en todos
sus niveles, se integre a la politica planificadora mediante su activa participa=-
cién en el ptoeeao, enmarcodo en los criterios técnicos correspondientes,

&ttuctumr una tegiondlizacién de los orgomsmoc del sector ogmpqcuorio, en

~ tal forfia que establezcan Greas geogréficas comunes. para sus.actividades ,

procurando que las sedes de estos se localicen en un solo sitio, y transferir un
mayor poder decisorio a los directores regionales. _ _

Analizor exhoustivamente los estudios y documentos que hasta el presente han sido
realizados a fifi de que sirvaii de referencia y. oﬁonlncuén ala. Iabou' de Regionaliza

clén en que eslﬁ empefiado el pal’s.

Que en los estudios de regionalizacién se tenga en cuenta la concentracién de lo
inversion piblica y privada, fanto en estructura fisica como social, por la inciden-
cia que-esta conducta ha tenido en la ogudlmclén de las ddugualdades entre los
distintos espacios territoriales.
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Para completar el conocimiento del contexto socia-econdmico y politico es necesario
realizar los estudios adecuados y con la profundidad requerida, de manera que la re-
gionalizacién responda con la mayor exactitud o los propésitos del desarrollo nacional,

Que el Estado, inspirado en los principios del desarrollo, adopte la planificacién re-
gional como instrumento de buen gobiemo y qua los distintos estamentos que lo compo
nen se acojan, en base a mecanismos apropiados, a los procesos de planificacién y —
ejecucion con sentido de continuidad, cualquiem sea la administracién que rija los

.desﬂnos de la molon. -

Reconociendo lo realldod geogréf‘co del pofs, :e sugiere que se tome en mndemccbn

que los espacios homogéneos pueden integrarse para delimitar regiones. En este sen~
tido- las cueniear hidrogréficas podrian constituir el punto de partida en el proceso de

regionalizaéién. - ‘igualmente los espacios heterogéneos podrion incluirse en una mis-

ina ‘mgién por razones de complementacién.

Otros criterios igualmente impoﬁontés a fenerse en cuenta serian los nicleos de po-
blacién existentes y- los. Pprocesos y corrientes migratorias, como indicadores dinémicos
del comporiumnento peonomnco de los recursos humanos. .

Ve

el

Ademés se debe lencr en cuento Ios modos de pmduccuén existenigs, pue:to que ellos
leflqon las condiciones de dependencia externa Y las de dominacién infema que se
ejercen en el pois, todo lo cual ha tenido expreslon en el aprovechamiento de los

*aiiﬁnm espocim terntonolec.

oLz

Los e:tudlos de plcmif‘ cacién no deben comprender solamente el anélisis de niveles
tecnolégicos, incrementos de productividad, y coracteristicas fisico-biolégicas de
los regiones, sino dar también importancia a los problemas sociales (migraciones, de
sempleo, ausencia de servicios de salud y educacién, etc.) como componentes de ™
las formas de produccién que son objeto de la planificacién,

Debe 'tenerse- en cuenta que ¢l .factor fundamental de toda planificacién es el ele-

‘mento humano.Por fanto, se deberén. crear mecanismos de promocisn y cancles de *

porticipacién y divulgacién que permitan la efectivo participacién de la poblacién
de coda regién en el proceso tanto de regionalizacién como de fortmlocién del plan
y eiocucién del mismo.

L)

Patu hacer la lqbqr de tegionohzocién mas opemcnonol es necomendable que Io ofi-
cina de Planeamiento del Ministerio de Agricultura, en el pr6ximo futuro, tome
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~_asociaciones profesionales y gremios, con'el fin de que estos colaboren en forma

13.°

14,

los necesidodes de lo plomf' coclén

IV-A-5

contacto con cada una de las entidades adscritas al sector agropecuario en forma bi-
lateral y no simulténeéa, con el objeto de conoger exhaustivamente los criterios que
han fenido en cuenta para el establecimiento de la regiones que atienden a nivel

nacional, e ir diseflando en esta forma:una regionalizacién més obiehva y comin a
todos elloc.

Recomendar la vinculacién con los organismos de planeacién, de las universidades,

activa determinando los diagnésticos yelaborando mveshgacuones en los distintos ni
veles en que actie la Oficina de Planeacién. .

En vista del papel decisivo que tienen los estodfmcm en lo plomf‘oocoén fanto a ni_
vel nacional como regional y municipal, se recomienda hacer una coordinacién en-
tre las distintas instituciones que llevan a cabo esta labor, con el fin de no duplicar
esfuerzos en"la elaboracién de una misma informacién. y subordinar su producclén a

N

Establecer una estructina pldnmoodora ordenada, que permita armonizar el inferés
nacional con el regional y el local, definiendo unidades de criterio.en sus procedi-
mientos y fijando relaciones formales entre sus distintos niveles de coordinacién, pa

~_ra el adecuado establecimiento de prioridades dentro de eodo aaglén o localidad,

' Esta estructura contenplorfo- : .

a. A nivel nacionol:

Esté el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) ya existen

te, que estS presidido por el Jefe de Estado y a &l pertenece e} Ministerio de
~Agricultura. Este Consejo es quien fija la politica de desarrollo del pais’y de
~ &l salen los 'plon'es pora el sector agropecuario, -

El CONPES tiene como Secretario Técnico al Director del Dapoﬂqmento Na-
 cional de Planeacién (DNP), quien actia como Asesor del Consejo , y evaldo
los plones nacionales.

Dependiendo del CONPES estS el Deportomento Nacional de Plonecci&o, que
tiene a su cargo el grupo de técnicos que atienden los distintos sectores en que
se divide la rama ejecutiva y para el nivel del sector ogropecuario tiene la uni
" dod del mismo nofrbfe, ‘para atender lo relacionado con el sector. - Prepara los~
documentos del plan hacional y los de evaluacibn correspondientes.

"En el sector ogropecuorio existe el Comeio Asesor do Polftuca Agmpecuano
(CAPA), que est presidido por el Ministro y en el parﬂcupon los Genenm de
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los Institutos adscritos, lo mismo que -los representantes de gremios y asociacio-

" nes rélaclonados con el sector, De este Consejo depende la Ofigina de Planea

Ce

cidn del Sector -Agropecuario (ORSA), como entidad encargada de onal.zor, -
planear, coordinar y evaluar los planes trazodos dentro del sector,

A nivel regional:

Se:propone la creacién del Consejo de Desarrollo Regional, que estaria presidido .

“por ‘un delegado personal del Presidente de la Repiblica y a é} pertenecerian los
+ Gebernadores de los doporiumentos adscritos y-los representantes de los Otgams -

mos que operen dentro de la regidn.::

Dependiendo de este Consejo Asesor, estaria la Oficina Regional de Planeacién,
a lo manera como actia el Departamento Nacional de Planeacién, y estaria inte

- Qfﬂdﬂ por téemeoc en |as dusﬁntus ramas o sectores en que esté dividida.

~'Relaccomdo con el teclor agropeeuano, estaria el Comew Asesor de P Iftica

Agropecuaria Regional, que estaria presidido.por el mismo delegodq,presidencna!
y a él pertenecerian los delegados del sector que participan en la regién; de él

dependeria la Oficina de Planeacién Regional Agropecuaria, que estaria confor
mada por t&cnicos. - representantes de -los departamentos odscritos. A mvel re-
guonol operorfo la misma estruciura establecida. a nivel nacional, . =

.. l :.l. ')' 20

Es convemonte aeﬁolor que en el Conse|o de Descrrollo Reglqnal pqmclpatﬁn to
dos los sectores del Gobiemo, con el fin de buscar yna unificacion de. criterios
en los planes de desarrollo que se establezcan a ese nivel y de la misma forma ,
en la Oficina Regional de Planeacién habri grupos atendiendo lo relativo a cada

ﬁCfOI’ .

KA

‘A nfvel deportamntal' -

Se propone lo reestructumcnon de! sistema plamﬁoodor, pcma qpondmcrlo con el
regional y el nacional, medionta la creacién del Consejo Departamental de De-
sarrollo, que seria presidido por el Gobemador del Deparfamento respectivo y a
&l pertenecerian sus-Secretarios y-los organismos que actien a ese mvel.

De este Consejo Departamental dependeria la Of'cino de Planeocuén Deportomen
tal, que estaric conformada por féemcos que afenderian los diversos sectores que

"octuan en al Déporlubnto. e

.« vry:

: En lo relahvo ol soctor ognopowoﬂo en el Departamenfo funcaomrfo ol Comnsejo

Asesor de Politica Agropecuaria, que esfaria prqsndsdo por el Secretario.de Agri-
cultura respectivo y en él participarion los organismos que actban dentro del De-

~partamento, - - De este Consejo dependerfo la Oficina del Sectar. Agropecuario

-« Departamental, quien se encargaria'de atender los problemas relativos al Depar-

tamento,
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d. A nivel municipal:

Se propone la creacién de una estructura similor a la departomental,
regional y nacional, con lo observacién que su accién estaria res-
tringida al municipio correspondiente.

Lo estructura propuesto en los incisos anteriores considera una relacidn
de sus niveles de decisidn pora armonizar los planes trazados a nivel nacional,
con los formulados a nivel regional, departomental y municipal, estableciéndose
una relacidn cuya naturaleza seria politico-administrativa entre dichos niveles
de decision.

Dependiendo de ellos en cada nivel se establecerion Srganos técnicos,
que estarion relacionados muy estrechomente enfre si’ para unificor los planes
de accidn.

El modelo de la estructura planificadora que se propone, permite exten-
derlo a los distintos sectores en que actian los planes de desarrollo del pais.

Se anexa a continuacidn un cuadro que describe graficamente lo estruc-
tura propuesta.
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Estructura Planificadora Recomendada

Sector Sector Sector
Niveles Nacional Agropecuario | Regional Agropecuario Departamento| Agropecuario| Municipal
Secretario
Politico Presidente Ministro Delegado Pres, | Delegado Pres. | Gobernador | Agricultura Alcalde
Administ, (CONPES) (CAPA) Consejo Desa- | Consejo Asesor | Consejo Consejo Consejo
Consejo Consejo rrollo Regional | Politica Agro- | Deptal. de | Asesor de Municipal
(Decisién) Nacional de Asesor pecuvaria Regio | Desarrollo Politica de Desarrollo
Politica Politica nal - Agropecuaria
Econémica y Agropecuaria
Social
Departamento Oficina Técnicos
Nacional Planeacién Oficina Técnicos del del Sector Oficina
de del Regional Sector que Oficina de | que hacen Municipal
Técnico Planeacién Sector de hacen parte de | Planeacién | parte de la de
(DNP) Agropecuario | Planeacién la Oficina Departamental Oficina de Planeacién
(OPSA) Regional de Planeacién
Planeacién Deptal.
Organismos
Organismos Organismos Nacionales
Organismos Regionales
Implementacién Nacionales y Nacionales y Departamenta~
Nacionales . les y
Regionales Departamentales Municipales
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PLANIFICACION AGROPECUARIA REGIONAL EN COLOMBIA*
Luis Lorente**
ADVERTENCIA

Este documents ha sido preparado para la "Reunién sobre la Coordinacisn de las Uni-
dades de planificacisn de los Organismos del Sector Agrario”, auspiciada por el Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA Rapresentacién en Colombia), con el fin
de pmporcionar una guia para la discusidn y el trabajo de las comisiones en dicho Semina-

no.

Las ideas que aqui se expresan deben considerarse como de exclusiva responsabilidad
de sus autores, ya que se trata de un ante-proyecto de planificacién regional que se some

te a discusidn por primera vez fuera del grupo de técnicos que lo desarrolls.

En consecuencia, este documento no compromete la polftico final sobre este tema, ni

del Ministerio de Agricultura ni de ningin ofro organismo del Gobiemo.

¥ MINISTERTO DE AGRICULTURA DE COLOMBIA
Oficina de Planeamiento del Sector Agropecuorio-OPSA
Unidad de Programacién Sectorial - Divisién de Planificacidn Regional
Documento de trabajo. Abril de 1975
**  Jefe Unidad de Programacin Sectorial, Dficina 42 Planeamientc dal Sactor Ao
pecuario, OPSA del Ministerio de Agricultura -



Lt
s




A-1-2

2 - INTRODUCCION

Ei Dapommnto Nncuona! de Planeacién ho anunciado Io pol'ﬂco socua| del pols re-
sumiéndola como un esfuerzo general para me|oror las condncsones de vnda del 50 por cien
t més pobre de la poblocién colonbiona, e identificando la produccién agricola, pecuo-
ria y pesquera como-uno de los elementos claves para la consecucién de ese objetivo glo-

ba! (Plan Nacional de Alimentacién y Nutricién).

Lo Of'cmo de Planeamiento del Sector Agropecuano, OPSA, comcuente de lo nece-
sidad de degloaar las estmtegnos, que se planteon a mvel nacional para el Sector Aqmpe
cuario, en una serie de planes regnonoles de desomollo y con el fin de osegumr su cumpli_

mient> éptimo, va a iniciar un proyecfo de regiomlizncién de dicho sector ogropecuario

del pais.

El objetivo final de este p;oyécto consiste en llega; a formlor!esft.t:ggias de desarro-
I1>, a nivel regional, de los subsectores agropecuario, forestal y pesquero, sin olvidar los
servicios primarios (educacisn, salud, transporfe, energia, etc.) y el fomento de la ogroin
dustria. Como es natuml este obieﬁvc final condiciona el enfoque tedrico y metodolégi.
¢ de hd') el proyecto ’ desde la e'upo misma de d‘ agnésfico y establecumuento de criterios
de regionalizacioén e igualmente, exlge un onolms de la estructura admmmrufiva del Esta |
do que se encargard de impulsar y guiar ese desarrollo regional, andlisis que puede poner
en evidencia la necesidad de cambios estructurales cuyo fin sea asegurar la efectiva coor-

dinaci5n de tdos los esfuerzos.

Por otra parte, no tiene sentido promover un desarrollo de las diferentes regiones del
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pais, olvidando las relaciones de éste con los demés paises del mundo y, en especial con los
del Grupo Andmo, por lo cual este proyecto mcluya, odem&s de las consudemclnnes propias
" ala orhculacn6n de Ios dufemntes reguones entre si, tomboén la eomndenocuon de Ios efectos

que, sobre esas reguones, pueda tener la mtegrucuon del pais al meroado extenor.

El 1ICA ‘considera denfro de sus programas y proyectos de- trabajo el apoyo al desarro-
11> de la institucidn planeacisn sectorial agraria, razén por la cual, de acuerdo con OPSA,
ho promovudo Io reahzocnon de un semmono, donde se pretende reumr experlos nacionales
de Ias dnfemntes enhdades que tienen que ver con plamf‘cocién ogfopecuano a nivel cen-

tml y reguonal osu como funcnonanos de ofras noclonet de I.oﬁnoaméneo que han interveni

do och vamente en proyectos stmilam, con los saguuentes ob]eﬂvos

1. Dar a conocer las experiencias en planificacién agropecuoria en otros paises de

América Latina y discutir su aplicabilidad al caso de Colombia.

2, Presentar y dis¢ufir un antéproyect de planificacin regional en sus aspectos ted-

ricos y metrdolsgicos.- ol

3 Describir y onahmr el estodo actual de la estmctum iurl’dnco-odmmmmtwo y de

b

la mordinocuén enh'e las dlstmius entidades mplicado: en la plamf‘ cacién’ agropecuaria

en Colomblo .



A-1-4
I ASPECTOS TEORICOS

A. Resumen

Una vez que se hon fijado objetivos y estrategias generales a nivel macroeconémico

y para el coniunto de lo nacidn, es necesario entrar a desglosar este plan nacional @ ni-
vel de regiones, sub-regiones y comarcas. En este proceso deben participor activamente
grupss de personas de distinfas profesiones conocedoras de cada uno de esos espacios geo
gréficas, con el fin de asegurar que los objetivos y estrategias a nivel local son factibles
y consistentes. Logicomente, de este trabajo de desglose a nivel regional pueden surgir
evidencias que exaian corregir algunos detalles del plan nacional y, con mayor frecuen-

cia an, que exqan adapfaciones en los planes de otras regiones para asegurar su coheren
cia,

Aparecen aqui’ das necesidades simultdneamente:

1. Definty los criterios que permitan llegar a una megionalumclon del pofs, tal que
sea adecuada a las pasibilidades de desarrollo del mismo,

2, Formalizar la constitucién de dichos grupos regionales y establecer la organizacién
horizontal y vertical de los mismos, es decir, crear oficinas regionales de planeacién,. de-
finir el flujo de informacién entre ellas y con las oficinas centrales y aclarar g cual nivel
debei tymarse determinado tipo de decmones pora osegmur la’ consistencia lnhrna de to-
dos los esfuerzos.

Estos son los dos temas fundomentales cuyo examen se inicia plantecmdo una serie de
ideas én el presente documento, con el fin de que sirvan de base y guia pora las discusio-
‘nes en el Seminario ICA - OPSA

" Antes de entrar 'en mayor detalle, es conveniente ackrar qué se enhende por desarro
II-», cuéles son las relaciones econémicas del pais con el resto del mundo y cuéles son las’
limitaciones con que se tropieza en la tarea de planificacién.

8. El Concepts de Desarrollo

El concept de desarrollo implica dos tipos de consideraciores, unas de tipo intensivo
-y €on respect> a las cuales coincide practicamente con el concepts de crecimients, y o-
" tras de tip> estructural ‘o distributivo cuya importancia relativa frente a. las anteriores ca-
racteriza y diferencia el concepto de desarrollo del concepto de crecimiento econdmico.
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Aunque se haga esta distincién con fines expositivos, existe una interdependencia en
tre intensidad y distribucion. (La redistribucion del ingreso puede llegar a disminuir
transitoriamente la tasa de crecimiento, pero introduce modificaciones sustanciales en la
demanda de cierto tipo de articulos, fomentando la produccién de bienes esenciales .y
deseshmulando la de bienes sunfuaruos, en términos genemles)

.'>

Los principoles ospectos mtemwosson : Lo L |
I Formocuén de oopvtoles, a trovés del ptoceso de ahorro e mvemén. :

2 lncorporacnon de recursos’ nafumles, por medio- de Io explotocuén de tierras moul~
fos y utilizacién eamémnoo de recursos mexplomdos como pesca, boaques, etm

3. Capacltacnén de lo mano de abra, a tmvés de la educaclén Y, especualmenfo, de
la enseflanza de técnicas de produccisn,

Los prmctpoles aspectos esfructumles son;
1. La base juridica y organizacidn del estada. L e

- 2, La distribucién, tanto de los factores:de produccidn antes mencnonadoc como del
excedente econémnco por ellos generado entre las umdudes eeoném-oas‘ :

En porticblor, lo dmnbuclon de Ios factoms copntol y recursos nafuroles eondiciomn
la tecnnlrgia que es posible utilizar y, la distribucién del excedente generado o, si se
pref‘ere, del irgreso, condnc:ona el nivel de empleo consnstenfe con dicha tecnologm.

Convnene aclamr que el concepto de umdad econ6mico, tal oomo e hu uﬂlimdo oqui,
abarca individuos, familias, productores individuales, empresas agricolas, pecuarias, pes-
queras y extractivas, agroindustrias, industrias, etc., sin distinguir enfre privadas, estata-
les's mixtds,  y tonto aislodamente como agrupados. Asi mismo el concepto de espacio
puede interpretarse como neglén dentro de un pans, © como pafs completo, o como grupo
de paises.

A lo largo del trabajo, es necesario precisar a qué tipo de unidad econbémica o de es
pacio se refiere cada andlisis en particular,

En términos generales, cada espacio requiere un anélisis del uso efectivo y potencial
de los factores menciemados, del volumen de excedente econdmico generado y, principal-
mente, de {a distribucién, tanto de factores como de excedente; entre las unidades econd
micas pertenecientes a dicho espacio, es decir; de las relociones existentes éntre ellas, as
pecto de fundamental - smportocuo para determinar las posibilidades del desarrallo intemo de
ese espacio. Hasta aqui, habriomos preparado un estudio de diagnéstico ufilizable para
definir planes de desarrollo autdrquicos, lo cual seria estrictamente vélido si el espacio
estudiado abarcara todos los paises del mundo.
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Desde el momento en que disﬁngamos varios espacios, es necesario analizar las rela -
ciones existentes entre las unidades econémicas de un espacio y las unidades situadas en
los demds, El reconocimiento de esta necesidad es basico para escoger criterios de regio
nalizacién, es decir, criterios para identificar espacios cuyas unidades guarden cierto gra
do de homogeneidad en sus relaciones con respecto a unidades ubicadas en otros espoclos.

Este grado de homogeneidad es, desde luego, cuestién de detalle y, a medida que
este crezca, habré que subdividir mds y mas.

'l'ombién en términos generales, todos estos andlisis tienen un fin comin buscar . la
mejor forma de modificar la distribucion del excedente econdmico, tanto entre unidades
de un mismo espacio, como entre espacios, para conseguir una mejor distribucién futura
de los factores de produccién y del mismo excedente.

Esta idea se amplloro poqtenormnte asf como lo referente a comercio exterior.

Para terminar esta porte se nnoin que el desarrollo de un espocno (regidn o pais)
implica el desarrollo coordinado (aunque no estrictamente equnhbmdo) de sus diferentes
sactores: agropecuario, industrial, de servicios, etc., por lo cual no tiane sentido pres_
tor mucha atencién a un sector sin tener en cuenta los demds. Aqui se hace énfasis en
la_planeacién regional del sector ogropecuono, pero esto no significa que se olvnden los
demas seciores. 1 '
. Por una; porte, el desarrollo ogropecuono implica agroindustrializacién y servicios
basicos en el campo; - por otra parte, estd condicionado al desarrollo del mercado urba-
no e industrial y, a su vez, regula la oferta de mano de obra en las ciudades por efecto
de las migraciones del campo a la ciudad,

Coma muchos de estos aspectos escapan a la incumbencia de la Oficina de Planea -
miento del Sector Agropecuario, o de otras igualmente especializadas, esto implica la
necesidad de una estrecha coordinacién con otras oficinas de planeacién y, en especial,
con el Deportomenio Nocional de Planeacién. '

De aqui lo nmporluncm de basar los criterig de regionalizacién ‘eri un concepto inte
gral del desarrollo, pues de esta forma se definirdn especios utilizables tanto en la plani
ficacién agropecuaria como en la de los demds sectores, con pequeﬂas modificaciones oT
pasar a mveles de mayor detalle.
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. Posibilidad y Limifociones de la Planificacion

En una economia de libre' empresa, cada unidad ‘ééondmicd Hene un ob|et|vo eco~
némico privado, que no necesariomente coincide ‘con ‘el objetivo econdmico * comuq
(v objetivosocial), que resultaria de aplicar a escals maq-oeconormco los mismos prm
cipios de ‘racionalidad economicc que se: oplican a escolo mnq-oeoonomuca por cada
una de esas unidades. ‘ e '

En cierto modo, puede decirse que las unidades tienen objetivos o corto plazo
que resultan contradictorios con sus mismos interesesen el largo plazo y, hasta cierto
punto, puede idenfifi_case este obiet_ivo a Ia-go plozo con el objetivo social.

" El papel de la plonifucocuon seria reducic el margen ‘existente’ enfre Ios ob|ehvos »
privados y ‘@l objetivo comin (tal como fue def' nido anferlormenfe)

La limitacién fundomental a esta tarea de planificacidn consiste en que lo aplicacisn
estricta del principio de racionatidad econdmica a nivel macroecondmico, exige la posa-
sin estatal de todos los medios de produccién, canales de distribucién, etc. y un perfec~
to conocimiento de las necesldodes y posibilidades de cada unidad microecondmica, - pero
como se trabaja en un confexto de libre empresa, sometida a una compefencua de mercodf‘
m3s o menos perfecta y con grandes limjtaciones de informacidn a nivel migqoecondmico,
la planificacidn se forna indicativa, & decir, no se pretende apliccr dicho principio de
rocionalidad o nivel macro hasta sus Gltimas cansecuenclcn, sino guiar las decisiones do
cada unidad privada areando conciencia del objetivo comin y de sus ventajos a largo p?a
zo y, también, modificar los condiciones en que cada unidad privada toma sus decmones
a través de medidasque ¢ reducen fundamentalmente a legislacién dentro del marco cons
ﬂfucaonol , reglmen de impuestos, mversuones del astodo y onenfacuén del credifo.

El mayor problema o que se enfrenta la planecc'on indicativa con intervencidn limi=~
tada del estado, no es el aspecto intensivo del deoarrollo, puesto que en esta drea coinci-
den frecuentemenfe objetivo privado y objetivo comin, sino el aspecto distributivo, donde
el ob|eﬁvo privado y los mecanismos de competenéia propenden a una mayor concentra-
cién, tanto de la popiedad del capital y de los récursod naturales, como del excedente
generado, mientras que el objetivo comin exige ‘Una redistribucidn para evitar el estran- -
gulomiento del desarrollo en los consabidos circulos viciosos y cuellos de botella.

o ’ . ’ B .

T . o . R

D. Los Criterios Generales de Regionalizacién ™ ™ "~ " _ '

El crecimiento econdmico de una reqidn aislada estd estrechamente ligado a un proce-
so de especializacidn de la actividad productiva, el cual permite la aplucoclon de fecnolo
gios de productividad areciente, pero exige mra esto Gltimo la progresiva concentracidn
de los recursos productivos en cada vez menos unidades de produccidn y, también, Io omplla
cién del mercado por reduccidn progresiva de la produccidn para autoconsumo. Si,
cambio, consideramos una regidn abierta al intercambio con ofras regiones, la amplnacuon
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del mercado puede obtenerse por medio de dicho intercambio sin necesidad de extupaf da
modalidad de produccion para- outoconsumo. ;

En general, se obaervam una ampluocnén del mercado por medio de una estmtegua mix
ta, resultando caracteristico de la regién considerada la pronorcién en la cual se haya re=
currido hlsféncamenfe a una u otra estruteglo. ‘ : :

En este orden de |deos, neoulta fundamentol la reloclén campo-ciudad, o me|or ;oncen
tracidn urbana versus zona rural de influencia. ,

La concentracién urbana surge paralelamente con la especializacién del trabajo, pues
en ella es imposible un estricto auto-abastecimiento individual. Su crecimiento se hace
a expensas de los recursos productivos de la zona rural bajo su influencia, sea absorbiendo
mano de obra o bien reteniendo, a través de un intercambio desigual, una parte del exce-
dente econdmico generado en dncho zona, con el cual se va formando el capital necesario,
para la financiacién de una industria en expansién. Si este proceso va acompafiado de un
aumento de la productlwdad en la zona rural que .compense la migwcuon de mano de obra,
aumento éste obtenido por inversion de una parte del excedente econdmico retenido en la
concentracién urbana, se podrd llegar a un desarrollo equilibrado campo-ciudad en esa
region. Pero si la concentracién urbana no busco la ampliacién del mercado, que necesi-
ta para su desarrollo industrial, en su misma zona de influencia, sino que encuentra dicho
mercado fuera de ella, se observard un empobrecimiento rural que se agudizard en la misma
medida en que se desarrolle la concentracién urbana.

Este mismo andlisis puede repetirse con pocas modificaciones al considerar grupos de
concentracién urbdnas y sus respectivas zonas de influencia, es decir, verdaderas regiones
geogréficas, pudiéndose observar desarrollo equilibrado en la medida en que la concentra-
cion mas industrializodo realice inversiones en las menos industrializodas para crear el mer
cado que necesita, o bien, observéndose un crecimiento en nicleos aislados acompafiado ~
de empobrecumnento de sus zonas de influencia, chora fanto rurales como urbanas, en la me
dido en que la ampliacidn del mercado se haya buscado en el exterior de dicha zona.

Si la ampliacidn del mercado externo es conhnua y sufi cuentemente répida, los efec-
tos del desarrollo intra-regional desequilibrado sobre el empleo y el ingreso no serdn muy
graves, ‘pero si-la ampliacién del mercado externo llega a interrumpirse o revierte, lg es-
tructura de produccién que se haya llegado a desarrolly: es incapaz de un crecimiento
auto-sostenido por falta de un minimo de mercado interno; entonces se agravardn los pro-
blemas de desempleo y, con este, empeorard la distribucién del ingreso.

" El indice mas evidente de este proceso de desarrolle, equilibrado o no, es la migra -
cidén del campo hacia las ciudades intermedias y de éstas hacia las mayores.. El mejor
indice del grado de’desequilibrio en este proceso de desarrollo, es la productivided media
en el campo y, en menor grado, en las ciudades intermedias.
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Estos pueden ser los dos criterios dominantes para una regionalizacién con fines de
planificacidn, pero hay otro, especialmente importante por lo que al sector agropectario
se refiere, y es la distribucion de los recursos naturales en el sentido més amplio del térmi
no, ’ ' '

Efectivamente, el proceso histérico de los asentamientos humanos puede haber sido
regulado por otros factores diferentes a la productividad natural del suelo y la ubicacién
de otros recursos naturales, pero la planificacidn, que busca’una maximo eficiencia eco-
némica, debe tener en cuenta los recursos inexplotados y la proteccion de los que se en-
cuentren en explotacnon.

Obsérvese que la cwdod ochao como polo de desarrollo cuondo busca su mercado en
la respectiva zona de influencia;’ ‘pero actba en forma opuesta, es decir, como polo de
absorcidon, cuando busca fa ompl iacién de 'su mercado fuera de su zona de influencia- (o
dentro de si misma, que vierie'a ser4o mismo). Dado que es més féacil y rentable a corto
plazo recurrir a mercados externos ya formados, que formar el mercado intemo, es natuml
que sea mucho mas frecuente el polo de absorcion que el polo de desarrollo.

t

E. . La Actual Coyuntura

El desarrollo histérico de la economia colombiana ha llevado a buscar mercados exter
nos a las zonas de influencia; primero en el exterior del pafs y después, cuando se inici§
el proceso de sustitucién de importaciones, también en el interior de los mismos nicleos
urbanos, Gnica parte donde se disponia de un mercado ya formado.  En consecuencia, lo
normal es encontrar polos de absorcidn y no polos de desarrollo, y esto explica la desigual
distribucién geogmf’ ca del ingreso, tanto entre unidades €condmicas, como entre espacios
o regiones del pais.

En estos momentos de crisis mundial se estdn cerrando mercados tradicionales, en es -
pecial de productos agropecuarios como la came o el algodén, en tanto que los de otros
productos como el café o el azicar se ven enfrentados a bajas de precios. Diferentes es
tudios de entidades internacionales o de paises industrializados indican cuando mas un
estancamiento de la economia mundial, pero no dan muchas esperanzas de recupemcnon o
de un nuevo avge mtemocional prolongado. : S

Ante ssto perspectiva, es necosario buscar la ampliacién del mercado mtomo, canali
zando parte del excedente econdmico producido por los zonas urbanas més. industrializa=
das hacia inversiones en sus zonds de influencia y, en especial, hacia las zonas rurales
como Onico medio para frenar lo migracién:interna a las ciudades y, al tiempo, compensar
la migracién remanente con una mayor productividod en los cultivos para alimentos o para
materias primas industriales.
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Para que esta mayor productividad en el campo no redunde en empobrecimiento del
pequefio campesino por la consecuente disminucion de los precios de venta, y, con ello,
se convierta en acicate para la migracién, es necesario canalizar una gran parte de las
inversiones, de tal modg. que sean ellos los que fengarn esa mayor productividad y no sola-
mente los grandes y medianos empresarios agricolas,  Esto puede conseguirse fundamental
mente con servicios de todo tipo (y en especial educacién), con un mejor sistema de mer-
cadeo que ayude a estabilizar precios, y fomentando la creacién de formas asociativas de
produccién, tales como cooperativas y empresas comunitarias, donde se continbe con téc_
nicas intensivas en mano de obra y, al mismo ﬂempo, se permllu la mfroduccnon de eco-
nomias de escala. L : : -

A nivel de concentrocuones urbanas mtermednas, es necesario fomentar la creacién de
pequefias industrias que busquen su mercado principal en las respectivas zonas de influen-
cia o que, por lo menos, aprovechen el potencial de produccién rural hoy desperdiciado
por falta de industrias de preproceso, conserva, enlatado, etc.

Dentro de este contexto, es también necesaria la diversificacién, pudiendo llevar el
liderazgo en el sector agropecuario la pesca continental (acuacultura en lagunas, lagos o
estonques artificiales) con sus industrias de produccnon de derivados, asi como ciertas es-

pecies menores, nuevos cultivos y explotacidn recional del recurso foresiul con sus mdus-
trias derivadas de papel y manufacturas. :

Todas estas solucnones, mencionadas oquf en forma muy superf'cnol deben adupfane a
las condiciones especificas de cada regién y ain de cada localidod, para lo cual es, umpres
cindible un detallado estudio de diagnéstico, ¥ la colaboracién directa de grupos de plom
ficacion en cada regién o localidad tanto en dicho diagnéstico como en los planes que se

Pmmnmn. . . i T 1

F. Planificacién y Ejecucién

En resumen, se.necesita incrementar el excedente econdmico (aumento del Producto
Bruto Interno) y, ademéds, analizar las dos distribuciones de factores y excedente entre
las unidades econdmicas, con el fin de buscar formas para modificar esas distribuciones a
favor de una mayor equidad, pero permaneciendo dentro del sistema econdmico de libre
empresa con intervencidn limitada del gobierno, es decir, que la mayor proporcion de la
redistribucion deberd recaer sobre el excedente econdmico que se genere,

Para asegurar la efectiva coordinacién y lo oportunidad de la planificacién, es nece~
sario fener una organizacidén de oficinas de planeacién a nivel local, luego regional y
después central, estableciendo un flujo continuo de informacion en ambos sentidos y una
estructura jerdrquica que permita, al mismo tiempo, gran libertad de iniciativa en los
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niveles locales y un fuerte poder para coofdmar y evitar inconsistencias en los niveles cen
trales.

Asi’ mismo para asegurar el traslado oportuno de excedente econdmico entre regiones
y. dentro de ellas, entre actividades econdmicas, es necesario dofar a las oficinas regiona
les de cierfo poder econdmico y ejecutivo, es decir, trabajar dentro del contexto de gran-
des corporaciones regionales coordinadas a mvel centrcll -por los Ministerios y el Departamen
to Nacional de Planeacién.

Del nivel central partirian inicialmente lineamientos o estrategias generales, cuya facti
bilidad y conveniencia se examinaria a nivel regional y, previo ajuste, a nivel local, has”
ta que se concretaran en programas o proyectos especificos que volverian al nivel mglonoT
para su anélisis y luego a nivel centrul paro osegumr la coordinacidn total de los esfuerzos
y su adecuada f’noncoaclon.

Otro tanto ocurriria con elf flujo de informacidn, al procurar que se tabule e mlerpre
te a nivel local antes de pasar a nivel regional y nuevamente en este se extracte la necesa
ria a nivel central, de donde se distribuiria después en sentndo inverso para enteror a cada
region de lo reahzado en otras.’

Ademds de las tareas de complementar la iniciativa privada con inversiones oficiales,
de sesgar.el comportamiento de las unidades econdmicas privadas a través de medidas de
tipo imposuhvo, prohibitivo, crediticias, etc, y de fomentar nuevas industrias o cultivos
por medio de formas asociativas de produccidn, estas oficinas:de planeacién podrian faci
litar las decisiones de inversi6n privadas realizando investigaciones de mercado a escala’
tanto local como nacional gracias a la red de informacién oportuna y continua que ten-
drian a su disposicidn y, de esta forma, reducirian sensiblemente el facior riesgo a que
se enfrenta todo inversionista privado por su carencia de datos fidedignos y adecuados so
bre el mercado.
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Il ASPECTOS METODOLOGICOS B

A. Regionalizacién e

El primer pase consiste en establ ecer una regionalizacién del pais con_base en
los tres: criterios fundomentales antes justificados:

l. ; Migraci6n (polo&de atmcqlon
. 2, - Formas de produccién (tecnologia y tomaflo de las explofaciones) ...

3. Recursos Naturales (cuencas hidrogréficas, condiciones ecoldgicas, suelos,
etc,).

Pero tomando en cuenta también ofros ms tunto de hpo geogrofico, como . hlsto-
rico, o sociolégico, o econdmico. ’

Este trabajo puede hacerse en tres etapas o aproximaciones: - - La primera con el
fin de identificar no mas de diez grandes regiones, la segunda poro “establecer una
subdivision de cada regidn en comarcas y revisar los limites regionales, y la tercera,
que requerird trabajo de investigacién a nivel regional o comarcal y en el.campo, pa
ra determinar zonas de proyectos de desarrollo, o , -

Como es natural, esta divisién. territorial no coincidiré con los actuales. limi-
tes politico~administrativos.  Sin embargo; es. conveniente. ceder un. poco en preci =
$ion y evitar la atomizacion de algunos departomenfos entre muchas regiones o comar
cas, con el fin de poder aprovechar al maximo la infraestructura administrativa ya
creada, .

Caclo reglon o comarca que se determme, debe ser descrita minuciosamente de a-
cuerdo con los fres criterios fundomentales y todos los demds que, a lo largo del esty
dio, se consideren importantes, para lo cual serd necesario recurrir a datos demogréfi -
cos, de empleo, ‘catastrales, de- técnicas de produccidn, cartogrificos,. infraestructura
de comumcacnones, hidrogréficos de aptitud de suelos, energéticos, .mineros, de edu -
cacién, de atencion médica, etc, . -

Ademds de esta descripcion, se necesita conocer su evolucién histdrica siquiera a
grandes rasgos, con especial énfasis en las migraciones y asentamientos h:umanos, y en
el desplazomiento de unas actividades. econémicas por ofras.

Toda esta informacion. deberd ser consngnodo en documentos en forma iul que foc-
lite un trabajo de consulta y comparacién, fanto entre regiones o comarcas,. como de
una regién o comarca consigo misma a lo largo del tiempo. Es decir, se necesitard



A-1-13

diseflar un sistema de recoleccion y procesamiento de estodisticas continuas para algu
nos dafos y de muestras o investigaciones periédicas para otros, asi como un sistema
de archivo y recuperacién de informacidn automatizado para poder mane'or el cumulo
de datos recopilados.

Como es légico, este trabajo no puede ser realizado por un reducido nimero de
personas ubicadas en' OPSA, sino que tendrd que hacerse constituyendo grupos, a ni-
vel nacional y regional, donde participen personas de diferentes entidades tanto ofi-
ciales como privadas, y especialmente universidades que pueden aportar una cantidad
aprecioble de estudiantes y profesores para investigaciones y trabajos de campo.

Dentro de-este trabajo, hay varios aspectos que merecen especial atencién y que
se tratan o continuacién,

B. Empleo, Servicios y Formas Asociativas de Produccién

Aunque en el trabajo de regionalizacion se toquen los aspectos demognﬁf’co 'y de
empleo, este Oltimo requiene un fratamiento especial por tres fazones -'

l. Porque es neeesario conocer mﬁs a fondo las coractemﬁeas porhculares del
subempleo y el desempleo rurales; :

2. Porque hay un problema de estacionalidad que es necesario estudiar para bus
car ‘combinaciones -de actividades que permlton ocupar la mano de obm d‘spomble du
rante todo el afio e

3. Porque hay que onolizar el fendmeno de mugmcuén estocional de hubapdores
agricolas para determinado tipo de cultivos, con el fin de encontrar medios para asegu
rar que la demanda de mano de obra coincida cada vez con la oferta y para buscar ™
solucaones estables a este ﬂpo de trabajadores.

Directamente Ingodo con el andlisis del empleo estd el estudio de |os servicios so
ciales de salud, seguros laborales, capacitacién técnica y educacién en general, que
deken llegar tanto a los campesinos estables como a los migrantes, - - -

Entre ofros estrategias, Nene especial importancia el fomento de formas asociativas
de produccién, sea en cooperoﬂvos, en empresas comunitarias o bajo otros esquemas,
buscando no solo economias de escala sino también la posibilidad de combinar activida
des con necesidades estacionales de trabajo, de tal modo que proporcionen un nivel
estable de utilizacién de la mano de obra, la .posibilidad de diversificar las activida-
des producﬂvos para disminuir el riesgo mhemnre ala agﬂculium, la’ posnbuhdad de
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seguros mutuos tanto entre los productores asociados como entre asociaciones de una misma
comarca o regién, facilitar la distribucién y asegurar el uso eficiente del crédito y de los
insumos quimicos por parte de los pequefios productores, facilitar la crecién de pequefias
industrias de procesamiento de alimentos, disminuir las dificultades de la comercializacion
y el almacenamiento y, finalmente, facilitar la instalacidn y mantenimiento de puestos de
salud y primeros auxilios de escuelas y centros de capacitacién técnica y de centros de
reunion y recreo.

C. Agroindustria y Capacitacion

Aunque ya se ha hablado de la agroindustria y de la capacitacién al trator de los

formas asociativas de produccidn, es oonvemente insistir en este punto y ampliar lo men-
cuonado. ' - : :

Lo industrializacién en el campo y en pequefias o medianas concentraciones urbanas
introduce una nueva necesidad: fuentes de energia y, entre ellas, la electricidod. En
muchas ocasiones puede resultar excesivamente costoso ampliar la actual red de interco-
nexion y suministro de energia eléctrica, asi como también utilizar motores de explosion
o de combustion para mover generadores. Falta investigacion sobre la posibilidad de
aprovechar corrientes de agua para construir pequefias presas y mover rvedas hidrdulicas
que accionen generadores, u otras soluciones de bajo costo que permitan aprovechar ma-~
no de obra local.

Aparte de las industrias'de procesamiento de productos agricolas fungibles (frutas,
hortalizas, yuca, etc.) puede-pensarse en ofras muchas como preproceamiento de produc
tos agricolas y ganaderos (fibras, almidones, dcido acético, pieles, desperdicios utiliza=
bles para extractos de consumo animal, etc.), de productos forestales (aserraderos y manu
facturas en madera), de productos de la pesca (obtenidos por siembra en‘lagos, lagunas y
estanques artificiales y procesados para extraer harina de pescade, aceites, pescado seco
y ahumado, precocidos, etc.), de nuevas especies como gusano de seda o de otras ya cono
cidas como abejas, conejos, curfes, codomuoes, etc. :

Fmalmente, debe explotarse lo posnbnhdod de mdustrias pequefias cuyoas ineficlencias,
por escala de planta pequefia, se vean compensadas por la reduccién de costos de transporte
y por el beneficio de una mayor oferta de empleo rural.

Este tipo de irdustios deberia ser protegida contra lo competencia de empresos ubicadas
en los grandes centros urbanos con posibilidod de utilizar tecnologias de muy alta eficien-
cia pero que exijan grandes inversiones de capital, especialmente en maquinaria importada.
La identificacién de este tipo de industrias depende primordialmente de los estudios de
duognoshco a nivel regional y comarcal .
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Entre las ventdjas de este proceso de ogmmdusfnoluzacnon, estd la-capacitacion téc .
nica de mano de obra, con lo cual se proporcionaria mayor oportunidad de conseguir em~
pleo en zonas urbanas o los que emigren del campo llevando cierto entrengmiento o.ca-.
pacitacidn en trabajos diferentes a los de cultivo o cria de ganado, y se contribuiria: a
resolver el problema que crea la afluencia de mano de obra no calificada o los centros
industriales. Coa . : .

D. Acopio, Almacenamiento y Distribucion

Otro aspecto que requiere tratamiento o metodologia de estudio especiai, esel de
comercnoluzaclon de |a produccuon agropecuaria,

Una parte cons»demble de las fluctuaciones de precios, especiolmente da productos
propios de la agricultura tradicional, se debe a la falta de redes adecuadas de acopio,
de almacenamiento y de distribucién. Este problema puede ser tratado por los métodos
de la investigacién operacional, en particular, modelos de transporte con almacenamien
to y teoria de inventarios., : : T

Nuevamente, Ios formos asocldhvos |uegon un popel fundomental en - Ia organizacién
y administracién de centros de acopio de productos,dmacenamiento local y:distribucién
de insumos entre los pequeﬁos y medianos productores. :

Los modelos de tmnsporfe serdn de ufilidad pora determmor los puntos optrmos donde
localizar silos o bodegas grandes y medianas, para establ ecer su tamafio y forma de fun-
cionamiento dptimos y para coordinar el ﬂup de cargas de compemucion y rutas mas con
venientes para Ios tmnsportodores, segun lo é epoca del afio. .

Este estudio permmra también |denhf'oar vias de comunicacion da mferes pnonluno
a nivel local o regional y cuantificar sus costos-de oportunidad.. :

Ademas de los medios tradicionales de tmnsporte por carretera o- ferrocarrll se debe
ré estudiar la posibilidad de habilitar transporte fluvial, la conveniencia de.abrir canales
que complemenfen la red de rios en los Llanos y la factibilidad de mejorar vias fluviales
como el rio Mogdalena por medio de dragados y, prmclpalmente, reforestacién, protec-
- cién de laderas y monejo de cuencas en general.,.

v

E. Estudios de Mercado
ST .
Aunque el mepramueﬁto de la red de coﬁte}cadi;zacloh éontnB::yu grar;demente aes-
tabilizar los precios agricolas, quedan por fuera otros aspectos del problema de mayor im
portancia aln para aleonzar ese objetivo.
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Es necesario buscar una compatibilizacién de la demanda y de la oferta efectivas a
través de la orientacién del crédito y de las inversiones, asi como utilizar el mercado
externo sea para colocar excedentes que amenacen bajar excesivamente los precios, o -
bien para importar faltantes e impedir la consiguiente alza de precios.

Cunlauier fluctuacién del precio, sea hacia arriba o sea hacia abajo, puede dar
Iugor a ciclos de produccién como los de la papa o los de la carne de res, cuya dindmica
solo puede ser analizada por medio . de modelos de simulacién fundamentados en datos
histdsicos, Estos modelos podrian permitir una estimacion del perjuicio social que ten -
dria un alza o baja del precio de determinado producto, y compararle con los costos de
almacenamiento y exportacién o de: unporincuon que mplccanc el esfuerzo del estado po- _
ra evitar dicha oscilacién del precio.: - .

Para que estos modelos de simulacion lleguen a representar con precision la situacidn
real, es necesario tener en cuenta la posibilidad de sustitucién entre cultivos en una mis-
ma tierra, lo posibilidad de sustitucion entre producbs a nivel del consumidor, los efec-
tos amortiguadores del almacenamiento sobre la variacion de precios y los efectos acelera
dores de la especulacion en los diversos niveles de los canales de distribucién,

Una valiosa fuente de informacidn, asi como una gran ayuda en el trabajo de compa-
tibilizar oferto y demanda y en la tarea de orientar el crédito y las inversiones, la cons-
tituyen las matrices de insumo-producto, que son una especie de fotografia instanténea del
sistema econdmico, donde se pone de reliave, para el periodo analizado, el esquema de
relaciones entre las diversas actividades econémicas, el empleo, el consumo final y el
ahorro disponible para inversion,

Generalmente, estos matrices se calculan en valores monetarios, por lo cual se ven
afectadas no solo por los combios de tecnologia y de distribucién de los fact ores de produc
cibén, sino también por cambios en los precios relativos. Aln asi, son de gran utilidad, es
pecialmente en andlisis a corto plazo, por la riqueza de informacion que contienen sobre
interrelaciones de las actividades econdmicas o nivel macroecondmico.

El uso de estos dos elementos, modelos de simulacion y matrices de insumo-producto,
combinado con 1 sistema de informacién continua obtenida a nivel local y agregada
progresivamente hasta llegar al nivel central, permitiria realizar estudios de mercado pa-
ra diferentes productos y a niveles locales y nacional, cuya utilidad yo se coments en la
primera parte de este documento.,

F. Investigacion

Como porte del trabajo de diagnéstico anexo a la regionalizacion del pais, es impres
cindible examinar la orientacién de los programas y proyectos de investigacion  sobre
produccién en el campo.
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En términos generales, la investigacién agropecuaria se ha orientado hacia el examen
de problemas y perfeccionamiento de técnicas propios de explotaciones relativamente

gmndes, y con posibilidades. de mverslones cuanhocus o volumen apreciable de capital’

Es necesario reforzar la investigacion de técnicas apropiadas para fincas pequedias
con uso infensivo de mano de obra, el desarrollo de variedades de semillas tal vez de
menor rendimiento pero mas - resistentes o plagas y enfermedades comunes en el pis, la
investigacion del control biolégico de plagas, la investigacion de técnicas de rotacién
de cultivos, el perfeccionomiento de técnicas de cultivo en ladera, etc., todo ello con
el fin de reducir el consumo de fertilizantes, insecticidas, y demds productos quimicos
importados y con el fin de elevar la productividad de quienes, por limifaciones financie
ras, no tienen acceso a tecnaloing de uso mtemwo de oapltal

I
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SINTESIS DE VARIOS MODELNS ECONOMICO-DEMOGRAFICNS
EN UN MODELO DE DESARROLLO REGIONAL*

S 4

* Informe Final' - Parte Descriptiva

[

1. DESCRIPCION DE LA ZONA DE INVESTIGACION ™

. htrodlncclon -

-

La zona acogtdu para el estudin comprende la parte sur del Deporlnmento Nor-
te de Santonder, conformada por Ins mumcnptos que en un pasadn histsrics inteqraron
la pmvincia dé Pamplona y dos municipins de la provincia de Cicuta: Hemén y Ra-
gonvalia.

" Es evidente que el sector elegidn para al estudio mn puede demminarse region
eh el lenguaje ‘estricto, pero si puede cnnsiderarse como fal, si se thma a nivel mi-
cro-fegnmol n inds precisomente comn sub-ragion. Dentm de las ¢ltimas regionohza
ciones hechaos en Colombia esté la de Miguel Fornaguera y Emestr Gulh, ‘que con-
siste en una crmpleja clasificacian regmnal originada por la wperposncmn de las aspec
tos gengrdficos, Ins grupos éticas y la’ cnrreq:onduente actividad econamica. Esta re-
gionalizacidn esté bosada en un "epicentrismo” urbano que ‘considera al pafs dividido
en- seis gmndes regnones socno-ecommucas y setenta y tres sub-reguones " eomarccs[_‘_

- Segin esto regionalizacidn el sectrr estudiado hace parte de la regisn de Buca-
romango o - region’ Sontondereana farmada por los departamenias de Sontonder, Norte
de Sontonder y parte del Mogdalena. Su punto cedtral es Bucaromanga y sus seis. oo-

marcas son: Cueuto, Ooaﬁo Parnplono, Bucaromngo, BOrmcobennep, San Gil,

corroL_

F""Tnvestigador Principal: Luciono Mora Osejo. lnvestigodores Asaciados: Hilda
" Morina Manfes, Miguel Bemal V. y Jorge Canal. -

El" presente estudic 'se llevs a cabo entre agosto 1972 y abril 1973 en ia
Universidad dé Pamplona con lns auspicios’de COLCIENCIAS. '

V  Conf. Colombid, ordenacién del territorio del epicentrismo regmnol Mnguel
" Fnrnoguéra 'y Emesto Guhl. ‘Centrn de Investigaciones para el Desarrollo,
Universidad Nacional. Bognt3 1969, citado por Rubén Daris Utri’a cuaderms
de la Saciedad Colombiana de ‘Planificacidn No.4. - ‘
‘2_/ Cnlombia. Ordenacidn del Territarin, del Epicentrism~ ~Reginnal ap. ‘cit.

Confr. Evaluacién de Saldes migratrins Internos.  Miguel Fofnoguera, ‘Mi-
gracisn y‘desoljrollo urbam . p- 37. ,
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Teniends en cuenta este mndeln de regionalizacian nuestra zona cnrresponde
a una camarca; es decir a una sub-regidn. Es de advertir que aunque los munici-
pios de Herrén y Rangovalia no eskén -ineluidos-en-i& ecomarca, existen raznnes pa-
ra incorpararlas en la region de estudin tonto de orden préctico tal comn la de ser
municipios limitrofes con Venezuela, snbre los. cuales existen infarmaciones comple-
tas, In cual no ocurre con Toledo que aunque también limita crn Venezuela no tie
ne una informacidn estadistica suficiente sobre el total de su érea, pues gran parte
de ella pertenece a los denominadns Territorios Nacionales que adolecen .de_informa.
cion n si la hay es muy deficiente. Otra de las raznnes de su incorpamcioﬂ-e\ la
. sub-region es_la similaridad que .ienzr: estos dos municipios. con el resta de la comar
_ca, desde el punto .de vash de lc pob.acmn, estructura ecommuco, superficie y to=
_ pografia, factor éste que permute conservar la homggneldod que cqrcctenzo q las
regiones.

Lo expuesto anteriormente aclora la posicion del sector investigativo desde un
punfo de vista muy géneral bosado en los aspectos socm-geogréflcv». . Otra perspec
tiva es la que se obtiene tomando la. regién comp métndn de andlisis, ey decir, la_
<raguonc|hzoc|on entendlda como metodnlogla para el desarmlln. . .

~ El propoﬂto d9 estc inveshgocmn Como su nnmbre lo ,mdiccr "Smtem de . va-
“rios mndelos econnmicos-demogrcf' icns en un madelo de desarrallo. regmnol “no es
:ofro que el de tomar una regidn cuglquiera para detectar el estado de desarrollo, .
~30s potenciales, para de esfe mndn trazar las Ifneas de crecimientn mds acordes con
~ su estructura interna o microestructura, sin desprenderla desde luegs, de su articula-
cign con la estructyras externgs. o macrestructurgs, es degic de las estructuras nacio-
nales v si es del casp las mtemacmnoles,. Difiere un tantn- del mndelo basado. en.
los "po|os de desar:ﬁo" que centra sus estudios y actividades en tonma las grandes
" ciudades, descuidando potencialidades de poblaciones medias y pequefias que podrian,
en condicinnes de mayor atencisn, lngrar un desarrollo de si’ mismas y quizé™de re~
giones enteras contribuyendo asi’ al desarrnllo amdnico del pais.

Ocurre frecuentemente que en las pravincias no se hacen tes- investigod ones
necesarids para’ conocer las reclidades presentes no. suscephbles de. captar a través de
una somera observacign. Guizé esto se deba a las dificultades que la recnleccisn
de informacién suscita,, preckamente porque el grado de marginacidn.creg una cier-
ta mentalidad de ‘celo respecto de las informaciones requerldos, n bien porque las -
estadisticas’ cubren en orden de prinridod ‘a los grcmdes centros o porque los centros"
meduoms ™ alconzcm a clasif‘car dentrn de las. categorias establecidgs. .. Toca en-
tonces recurrir a encuestas y otros medins. .de_informacisn por In regular costosos y
dispendinsos en cuonto al hempo Yy per.onol .adecuado, para la realizacign dq los tra
ba'o’ p‘"‘mtes‘. : Ve s, G . SR -

Sea cuadles fueren las causas, la verdad es que la investigacisn a nivel de
provincia o sub-regidn es nuy incipiente, sinembargo nn pnr elln pierde impnrtan-
cia dentro de las tareas absolutamente necesarias para hacer Colombia un pais en
via de verdadero desarrollo.
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Nuestra investigacion trata de responder a esta necesidod y al menos, desde
el punto de vista inétodoldgico, es ya una verificacion experimental que-constituye
un punto de referencia basico en el caminn de las investigaciones reginnales.
Junio de 1971 pp.. 11 a 12,
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A. Los aspects Geogrdficos y Climéticos

1. Division politica~administrativa

~ " Municlpio

Cécenta

Herrén
Labateca

Mutiscua
Pamplana

Pamplanita
Rognnvalia

Silns

Toledn

Distrits Muni¢ipal

Céeota
Fenicia

lenta
Targualé
Chitagd
Cormejo*
Chucarima *
El Alisal

El Parvenir
Llann Grande
Presidente*
Tone

Herrdn
Labateca

La Cuchilla
Santa Maria
Mutiscua

La Laguna
Sucre
Pamplnna
Laureann GAmez*
Sabaneta
Pampinnita
El Diamante*
Ragonvalia
Cafiuelal
Silos

Babega

Belén

Toledo

San Bernardo de Bata*

Bo jabé

El Chuscal
Gibraltar
Pedraza

San Albertn*
Segonvia
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“Clase

———

_ Cabecerq Mpal.
‘Catérin

Caserio

Insp. de Policic
Cabecera Mpal.
Caserin

Inspec.de Pnlicio
Inspec.de Prlicia
Inspec.de Pnlicia
Inspec.de Palicia
Inspec.de Pnlicia
Inspec.de Palicia
Cabecera Municipal
Cabecera Municipal
Inspec.de Policia
Inspec.de Prlicia
Cabecera Municipal
Inspec.de Palicia
Inspec.de Palicia
Cabecera Municipal
Carregimienta
Inspec.de Palicio
Cabecera Municipal
Inspec.de Policia
Cabecera Municipai
Inspec.de Policia
Cobecera Munizipal
Inspec.de Policia
Inspec.de Policia
Cabecera Municipal
Inspec.de Policia
Inspec.de Policia
Inspec.de Policia
Inspec.de Pnlicia
Inspec.de Molicia
Inspec.de Policia
Inspec.de Policia

Fuente: Division Politico=-Administrativa de Colombia 1970 DANE.

Las pnblacinnes que oparacen con un osterisco son caserins de alguna importancia;

generalmenté snn ogrupaciones de vivienda nrganizadas en torns a la actividad eco-
némica comn en el caso de Bdbega, » bien corresponden a simples agrupaciones' da

vivienda que pueden considerarse comn nrganizaciones elementales de pnblacidn semi

urbana.
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2. Localizacidn

Cooidenadas geogréficas
'Municigio | o I.ongnud 0° de’ Greenwuch "Lohfud Norte

. Céeota : o 2 17" | 79 ‘16! 25
-Chitagé ” 24" 4" 75008 47"
Herrdn P 40' 42" 70 28' 56"
Labateca 1° 35 40" . 7018 6l
Mutiscua 10 19 57" 70 18' 14"
Pamplona 26 o ... 79.23 00"
Pamplonita 1° 16 20" 77 15* 55"
Rogonvalia . 37! 15" ©..79 35" 40"

. Stlos LN 2 o 7° 122 o"
Toledo 1° ' 22" 71 18+ 50"

Fuente: Anuario Estadistico 1970, Gobemacign, Oficina de Planeacion Departamen=-
tal. Cdcuta Colombia. ST ‘

é. Area total y parcial de los municipios’ éstudiodo_s

Municipio Superficie Kms.2 _ % ragecf? al
. . ; Tota
Céeonta 145 - 3.8
Chitagd . 735 - 19.8
Herrén N 67 1.8

Labateca ' 179 4.8

Mutiscua 150 3.8 -
Pamplona 316 8.5
_ Pamplonita 175 4.8
" Ragonvalia 95 2,5
Silos ) 359 9.8
Toledo 1.4 40.3

Totales . W4 1

a

Fuente: Anuarin -.&todnstko. Planeacién Dapoﬂathmto'.' Cieuta 1970, Con. reipech
al drea total del Dpto. 20,815 knlometms cuadrados, la zono de invesflgocnon repre-
senta al 17.8 por ciento. - A

Los municipios que tienen una mayor drea son los de: Toledo y Chitoﬁé 60 por
ciento del total de la zona investigada.
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La zona marcada para el estudio limita ol norte con los n;iym"',)los de Vi-
lla del Rosario, Chindcota, Bochalema y Cucutillg; ot sur-contos: murmicipios de:  Cu~
baré. -y Chiscas en ol Departaments de Boyacd; y los municipios. de Concepcign, Cerri-
to, Guaca, Umpalé, an ol Déparfaments d& Santander. Al orientecon lus distritos ce
Junin y San Cristdbal, en ‘el Estado Téchira, .Repiblica de Venezuela. - Al occidente

con los munic:pios de Tona:y Californic en el Departamento de Scmhander L,_

5" Chmafblogl’a ‘

Alturas y Tempemwras por 'Aumcipuos

Municipios - Aliura sobre_ el nivel - . _Temperaiura me-

o ah del mar. - ..+dio en COC,
Labateca 1.156 metros 200 C.

TOIedO v IR ‘.626 metros B R ZO)-'.'C.:-,,:

Ragonvalia 1.792 metros R L 2 AR O3
Pamplonita *.709 metros 180 C.
Herrdn ©t Y 2,107 metros R - 189 C,
Pamplona 2.340 metros 160 C.
- - Chitagd - 2,410 metros 18 G
' Cécota 2.465 metros ""150 C.
: Mutiscua 2.649 metros ~15° C.
Silos 2,761 metros -sh l4° C.

Fuente: 1.G. A.C. citado en el Anuario Estadistico, Planeacisn Departamenfal Co-
cuta 1970, ‘

La zona comprende 3.719 knlomehos cuadrados de los cuales. son péramo anrox'-
madamente 1.000 kildmetros cuadrados, 1.400 son de clima frio, 1. 000 k? !ometros cua
drados zona templada y 200 Hlometros cuodrados son célidos. <

T

,E]..cllm de la zona mvesﬂgoda..&egun la clasificacion de Konppen, puede des-
cribirse asi’ : aproximadamente las dos' cuartas partes son de clima himede, de tierras
templadas y frios con temperaturas segin la altura entre 18 grados centigrados y 12
grados centigrados y luvids cenitales 1.800 a 2.80 ‘metros. ~“Una porte’ p‘esento un
clima super-himedo de selva ecuatorial con Huvicsidurante todo el afto. “{sector
oriental del municipio de Toledo). Un actavo es de clima himedo de tierra fria'y
péramo bajo 2.500 a 3.100 metros boscue de niebla.

I N T

*[ Confr. Divisian politico-Administrativa de Colombia (carthgrafia).
1970 DANE.
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6. Vientos T
— e e
. Los vientos que afectan la zona de estudio son puramente Incales. Ellos
sonsg N . ’ T
0. La zona Sararefia que afecta los municipios de Labateca, Chitagd, ~
Cécota y Toledo; corrientes de direccién noreste, noroeste, al sureste y sur, .

be Zona pamplonesa que afecta la hoya del Pampionlto comenfes do
du'eccnon- sur, sureste y principalmente sumeste a noreste y rorte.” "

c. Zona intermedia que afecta la hoya del Zulio y Surdinofa, comentes
de direccion sur, sumeste a norte y noreste. -

7. Aspecios. geo'chco‘

, Es convemente tener en tuenta el COnl'exto del depoﬂamenln para téner

uno idea muy general de las mdolidodes de la zona de nuestro estudno.. ,

“Trodicionalmente se considera dividido el tronco Andino que. proviene del Ecva
dor en tres. cordilleras que se describen a lo largo del territorio naclsnal. Dicha di
vision es inexacta pues no existe una bifurcacidn andina como se simplifica én Ins
mapos escolares. - Realmente en el territorin nacional no hay sino dos- gtancas reliaves
separados per el gran valle del rio Mogdalena. Estos dns grandes relieves podemos
denominarlos tombién el primitivo y el posterior y estas denominaciones se justifican
por la data de los procesos geologicos que los originaron. El relieve primitivo Andi-
no se halla constituido por rocas igneas metamarficas pertenecientes a la era primifiva
y a mediados de la secundaria, y en cambio el reliave posfenor se halla conshmi’do
en su mayor porte, por rocas sedimentarios” /4 '

Para el caso de Norfe de Santonder se prescinde del relieve pmnmvo y se
tiene en cuenta solomente el posterior pues su sistema orograficy hoce parte de este
ulﬂmo. :

La localizacidn y la disposicmn de las formociones geolégicas ‘de las distintas
oras y de los distintos perfodos, junto con las tipos de rocas que los caracterizan y
que cubren el departomento puede sintotizarse asit "la complejidad de los tarrenos
deportamentales se presentan on dos grandes zoncs paralelas én el sentidy de fns me-
ridionns; la occidental, de rocas sedimentarios (especialmente cretécen=-marinas surgi-
das del geasinclinal andino), recubiertos a su vez longitudinalmente por estratos ter-
ciarios de nrigen terrestre, de lns cuales existen raetazns aisladns sabre las formacio-
nes preandinas, y en sus flancos restos de la cubierta que cubria thdo el territorio
deportomenfal como testimonio de la invasidn de las aguas ocednicas de las cuales 55
lo emergieron probablemente las farmaciones sedimentarias preandinas del Pdramo del™
Almorzadero y las del relieve transversal del Sorore".E
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Estudios nuevos realizados por Ingeominas (Instituto Nacional de. Investigaciones
Geologlco-Mmeros) proporcionan la siguiente informacion de geologia regional.

La region de estudib demarcada por lngeominos es una regisn mucho més amplia
que incluye nuestra zona de;investigacion. :

Las rocos cristalinas del Mocuzo de Santondel/é son predominontemente metasedi-
mentarias y metaigneas -insttuidas pnr cuerpos plutdnicos que varfan en composicion de
diorita a granita. Sobre.los flances del Macizo y en sus fasas tectonicas. afloran -
cas sedimentarias. Las determinaciones radismétricas indican que las rocas més antiguas
del Macizo de Santander (Neis de Buccramanga), corresponden al precdmbrico e inclu-
yen neises, del esquistos y migmatitas. Estes rocas fueron probablemente parte del
precémbrico del escudo Guayands. Rocas metamdrficas, de grado bajo a medio, del
precombnco superior al Ordoviciano incluyen filitas, esquistos,metalimelitc:, metare-
niscas y mérmoles de la formacign Silgard, una serie geosinclinal de la considerable
extension en la c0rd|||era orlenta! y posiblemente en la Serrania de- Mandcl

Entre las metomorflcas de grado alto o medio del nicleo central del macizo hay
rocas plutdnicas metamorfdéeadas (orionesis) que van de granit a-tonalita y probchle-
mente representan rocts deé dos edades, Precémbrico y Ordoviciano a Devdnico - Infe-
rior. El ortoneis més jovén y la Formacion Silgard subyocen estratos del Devonico. Me-
dio de la Formacisn Floresfa que muestran un grado de metamorfismo generalmente bajn.
Los filitas y argilitds son abundantes: mérmo! y ofros estratos calcdreos son menos co-
munes y fosififeros. Con'excepcisn de la recristalizacién en la cdliza: del:-Permo-Car-
bonifero de la Formac‘ion’ Dtamonte, las rocos sedimentarias Posdevonicas no estén meta-
morfoseadas. s BT ! :

Los efectos del metamorfismo dinamo-térmico regional y del plutonismo sobre los
depdsitos geosinclinales del Precdmbricn glcanzaron las facies mds altas de la anfiboli-
ta en el Neis de Bucaramanga. Los depssitos geosinclincles mds jgvenes (Formacisn
Silgard) estuvieron sometidos a efectos cdel metamorfismo durante el. Ordaviciano Supe-
rior y el Sildrico Inferior y alcanzaron solamente las facies de esquistos verdes o-las
facies de anfibolita de bajo grado. Los nrtencises generalmente, muestran una foliacién
y linedcidn concorddntes:con las de las rocas encajontes de la Formacion Silgaré y
Neis de Bucaromanga y tienen un grado de metomorfismo similar. El:metamorfismo di-
namo=térmico regiwmal deol ‘PSmmico Superior y.Tridnsico produjo meas de- bajo grado en
la Formacisn Flosssta y reafstolizacidn en las calizas de la Formacidn Diamante. El
neis de Bucaramanga y ld-formacisn Silgard, muestran evidencia de mefamorfusmo refro
grado, con lata actividad de potusno y ugua, per> no esta claro si esto ocurrio duran=
te este tectonismo o despues .

Los batolitos, plutones y cupulas no metomorfosaodas» del Macizo de: Scmtcmder
varian de diorita a granito.” Las edades radiométricas indicon que la mayor parte de
ellos pertenecen a un solo periodo de plutonismo Juratridsico a Jurdisco, .y constituyen
el grupo Pluidnico de Santander, en el cual se distinguen das cnnjuntos: uno de groni-
to y cuarzo monzonita rosados y otro de cuarzo, monzonita y granndinrita grises.
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Observaciones, en los contactes indican que las rocas rosadas, -més . graniticas
son mds jovenes-que las grises, més mdficas. No se-poseen datossuficientes do eda-
des radiométricas que permitan confirmarlo. Las rocas plutdnicas no dotadas que-no

estdn claromente relacionadas al grupo son asignadas tentativamente a poucuones cro-
noldgicas més antiguas o mds jdvenes.

Zgl' La mayor parte de la mitad sur de 1a Zona Il esté en la Corclﬂlera 0r|en
tal, a parte Nororiental de Colombia. El macizo de Santander surge: donde la
cordillera Oriental se bifurca; una de las romas, la serrania de Perijé, sigue con rum
bo nornomeste y la otro, la serronia de Mérida se mtema en Venezuela son rumbo
noroeste. : - :

El macizo forma una triple divisonc de oguas entre el drenaje del rin- Mogdale-
na, los Rios Zulia y Catatumbo en el Lago de Maracaibo y el drenaje del rio Arauca
al Orinoco. Los rios que confluyen hacia el Magdalena son los rios de Chicamecha
y Suérez, que forman el rio Sogamaso.

8. Hidrografia
El territorio del Norte de Sor.itander- estd recorrido por quas que van ol
Magdalena pertenecen a la noya afluente -del Labrija y a-la hoya afluente del Gima-
fia. Las del Catatumbn que se vierten en el lago de Maracaibo. Las oguas de la

cuenca del Margua van con las del Cubogdn .a formar el Arauca=Sarare y se vaerfen
finalmente en el Orico. : :

Cuatro son las hoyas hudrogroficas del departamento.

- a. Hoyo central o del Catotumbo - Extension 16 000 k:lomefms cuadm

dos. e
b. Hoya meridional o del Margua=-Sarare 3. 300 kulometros cuodro
: . dOS.. .
c. Hnya noroccidental o del Carmen . - 500 knlomefros cuodro
- dos. - - . G

d. Hoya nccidental o del Cachira del e e . S
Espiritu Saonto. 1.000 kilémefros cuodm_

. : . dOS. . . .o L

La distribucidn de Ins l'emfonos munlcrpales en estas hoyas es Ia sigmenfe~ :

! Hoya Cenl'ral. Desde la bifurcacisn del nudo de Sonturbén hs Hos ramales
resultantes de la Cordillera Oriental se dirigen el unn hacia el Narte y. el
oeste y el otro hacia el nordeste y forman el gran bieldo nortefo que constituye la
hoya central. Visto dasde la altura de la bifurcacidn, el gran bields se nos presenta
escindiendo dos grandes porciones:
“{a) una porcisn estd comprendida entre lns meridianos lo. 10' y 15. 40' grosso mo-
do y(b) una porcisn oeste situada exactamente al norte del territorin cachirense.
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- La porcion del esta-tiene una longitud aproximadomente de 180 kilsmetros
'se no$ presenta recomida-por dos grandes y sdlientes digitaciones: -la uea que lla-
maremos de Pomplnna-y la otra de Graomalote en su ordan de sur.a notte.-- Lo di="
»gitoc.iéml’anplono nace: hacia el este del .macizo dei Santurbdn y muere en. la re-
gidn de Morretdn (encrucijada limitar de Cdcuta, San Cayetano Durania). Las dos -
dngitaclones determinan las dos grandes suohoyas del Zuha y del Pomphmta
. l.a porcuon este de la 'gran hoya central sa' Nos prasenfa recomdo poriun. tri- -
-dente de digitaciones las ‘cuales despréndense- megularmente de las dns grandes: dugl
“taciones que ‘abarcan la hoya central. La digitacidn de Pamplona continla al. oes-
te de Clcuta con estribaciones de crecientes y producen al norte dos cordones para-
lelos en los que se destacan los cerros de El Diviso y Tasajero, en cuyo medio corre
la quebrada Floresta. - Asi” pues la porcidn-este’ de la-gran hoya central presenta
tras subhoyas:. -la del Pamplonita, la del Zulic .y la del. Sardmafa separadas por les
digitaciones de Pamplona; Gramalote y Mesallana, . - ne
a,. Subhoya del Pamplonita. Nace ol rin Pamplonita en el cerrn de Alts
Grande que divide sus quebradas originarias de las del flo Cdchta des-
ciende por el valle de Cariongo, irriga el valle del Espiritu Santo, scle de él por
el boquerdn de Pamplona; sigue luego en direccisn normeste hasta ta altura de Chi-
nécota donde fleja su curso -hacia el nordeste :y desde la desembocadura de ld" quebra.
da Honda continda un ‘curso completamente -norta -hasta su unidn con el o Tachira
luego de la cual: describe una curva carta hacia el nordeste para seguir finalmente en
direccion norte hasta su desembncadura en el rio’ Zulia. Recibe ‘tres subafluentes prin
cipales: la quebrada keald, la c-uebrcda Honda y al no Tochura.

Este Gltimo hace en el Pérano de T~ma, su Poyuela queda mitad en el territc-
rio Colombiano - (fmmclpios de Herrdn, Ragonvalia: y:el Rosarin) 'y mitad en el tarrito-
" rio Venezolano. :

t

b Subhoya del Zulja. El rib Zulia nace en el Pdramo de Santurbén licis
. - el nombre de rio Zulasquilla, .desciende por las abruptas vertientes entre
lu Serranfa Magistral y las grandientes del Péramo de Angosturas, irriga en direccion
Norte el valle del Mutiscua (donde es ilamado: ris de' Mutiscua) recibe en los imites
-de este municipio la. quebrada Juana y poco adelante de Cucutilla recibe el rio del
" mismo nombre y en el limite .con Arboledas capta igualmente ol rin Arbsledas sigue
hacia el este hwsta la recapcisn del rio Salazar tuerce al nordeste y desemboca en ei
Peralonso, en territosio Vonsxolano capta el rio de la Gritg; por la:margen derecha
recibe tres subofluentes de importancia; la quebrada Alcaparrosa (ml.mICIPIO de Durania),
la quebrodo la Floresta (Puerto Vullamnzor) y corto frecho después el ris Pamplonita;
‘por esta misma . morgen entrq el rio la Grita.




2 . ' Hoya Meridional del Margua-Sarare.
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Estd formada por. los. agues que van

al gron ri5 Sarare 'y psademns distinguir tres Zonas:. Zona :alta que-com-
prende el rio Vallegrande y la quebrada: Cuesta Boba-que a su vez conforman: el rio
Céraba (25 kildmetros) éste con el rin Chitagé alto (35 kildmetras) farman la denomi-
nacidn Chitagd medis. Zona media: farmada por el rio Chitegé medin (40 kildme-
tros) recibe los subafluaites de la izquierda: rio Cdcota, quebrada Fontibon - La
Lejia. ~ Znna bajo: conformada par 6l rio Culagé y el rin Chitagd medis. La-unisn

de estos dos forma al llamado Chitagd baijo.

El antes mencionado-rio :con-él Balegrd

conforman la denominacidn Margua=-Sarare que recibe Iss subafluenfes de:la- izquierda
que son : Quebrada Ima, Gluebrada Taleo y Rio San I.orenzo La confluencia del

Cubugon, Margud y Cobcu'i’o forman el Arauca.

fi.

_ Las hoyas descrltas antenormente son los ‘que tienen femhorios municnpoles en
la zona de investigacion. A continuacidn enumeramos las logunas.y cafdas de agua

que se encuentran en dicha zona.
Municipio de C6Cofo: La Cc;so::ofa.
Municipio de Chitagds Comagueta
Municipio de Sﬂfw Taman6

' "Munlcipio de ’Sllos: Plafd .

Municlpio de Silos: Jalmes

‘Caldas de_Agua A

Municipio de Chitagds La Samaria

Municipio de Labateca: La Siscatd
Municipio de Labateca: La Chorrera

Municipin de Labatecas La Lirgua

B. EI Sueloy el Subsuelo

1. Aspectos Economlcoc

DRV Y

180 matros cuod;oda do exten

sion..
200 metros cuodrados de exten
sion. :

100 metrs cuodrodos de exten
sidn. - :

80 metras cuac.mdos de exten
suon -

240 metros cuddrodos de exten-
sian.

(80 metras) - ‘' ¢
(100 metms)
(60 metrns)
(35 mefros)

" Los suelos que componen el érea de-la zona estdn utilizados én gran parte en
agricultura. Una zona ‘de ‘alguna consideracidn en el municipio de Toledo tiene re-
cursos maderables actuolmenle explofodos por colanos - que han Ilegodo a Io reglon
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En general las capas terrestres del sueln son muy pabres y a veces.erosionados
con lns consecuentes perjuicios para la agricultura 'y -tombién para la-ganaderia pues
los pculbs en tierfas no muy propnclas no ofrecen un minimun de garéantia para lo ex=
plotocion ganodero y menos si es de tipn minimo. RERaE

v

EI mismo relieve del- suelo escarpads en una gron extensisn (presenfo o!guncs
sectores entre lns 2.000 y los 3.200 metrns de altura) asi’ comn el factor -vientos, y
las agudas variacinnes pluviométricas constituyan una podemso barrera -para tas labores
agricolos especnolmente

De lo extension de la zona (3.312 kildmetros cuadrados) se aprovechan en cul-
tivos permanentes, 91; en pcstas 661; y en descanso 129 para un total de 1040 kiis-
metms cuadradns que represenfo opr‘)xamdbmente el 28 pol’ ciento de- la.extensisn to
tal de la zona/1. e

Por otro lado, la tenencia de la tierra culfivada y boldl'a Comprende segin el
censo agmpecuario de 1970, 9.535 explotaciones agricolas con 3.054 kilsmetms cua-
drados distribuidns en 2, 425 kildmetrss cuadrados en propiedad, 194 kildmetros cuadra
dos en arrendamients, 195 kildmetrss cuadrados en aparcerfa y 240 kilsmetrss cuadradss
en otras formos de tenencna. :

PR

2. Subsuelo. Aspectos EconSmicns

Los recursos minerales del subsuelo ofrecen quizé una mayor riqueza que
los del suelo. Segin las informaciones del Boletin Geologico del Ministesic de Minas
y Petriless, varios estudios realizados por esa Institucidn cubren municipios y sectores
correspondientes a nuestra zona de estudin. o

En el informe "Recursos Minerales de parte de lns Departamentss de Norte de
Santander y Santander" elaborado por ‘ngeominas, publicado en 1970 /2 se encuentra
la mayor informocign sobre mineralogiade nuestra zona. A continuacin se presentan
los datos pertinentes. : '

Minerales Metélicos

Cnbre:

Lo descripcion de los productos minerales en esta’ seccnon y s siguientes ,
excluye al distrito de California=Vetas. .

‘No se cotwcen depositos camercigles ‘de.gobre en el drea del-informe y
nmguna de las ocurrencias de los minerales descritos aqui’ parece tener potencial eco-
némico, ¢an la poslble excépcion, de los de la. Cafiada, el Tuto y Cafle. Joscajal. .
A causa de la extensisn lateral de la mineralizacidn de cobre en los aflnramientos de
los estratos de Girdn en estas localidades se requieren estudios més detallados.
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Cerro el Cachos Municipio de Pamplona,Norte de Santander.” Cuarzo"monzo
nita fracturada con minerales de cobre diseminados aflora unos tres. kildmetros o onen
te de la carretera Pamplona=Chitogé sobre el lado Norte del. sendern .al .Cerm del. Ca-
cho. Las minerales incluyen covelita, cantidades _muy pequefias de Cobre nativo 'y ma
loqua. Lo mineralizacidn se extiende sobre. un drea de unos 800 metros cuadrados.

1

Pnzo Nggro: Mumclpuo de Sllos, Norte de. Sanfander. -Desde:_campamento,
sobre la carretera al suroeste de Silos, un sendero conduce al prospecto que estd so-
bre el lado norte del rfo Céraba unos 500 metros aguas: arriba de su conflyencia con
el rio Angosturas ( o quebrada Pajaritos). En un pequefio apique en esquists Serici=-
tico grofftico estdn axpuestos dos pequefios filones de cuarzo de 4 y 5 centimetros ‘de
ancho. rumbo norte .55' este, buzamients 72NW) que contienen pirita,; clacapirita,
malaquita secundaria, calcita y limolita. -Manchas de maloquita. se hallan. también
en pequefias cantidades, unos. 30 metros aguas arriba. . El prospecto esté cerca del

~contactn del esquisto con el ortoneis diritcio. R

. . Caflada el Tuto: MUﬂlClplo de Silos, Norte de Santander. A unc distgncin
de 3.2 kulometros norta, 30 este, de El Portillo, sobre la carretera.Berlin=Baraya, - es-
tratos arokosicos gruesos de la Farmacidn Girdn (rumbo 62W.) (buzamjento 32NE) so=
bre la ladera noroesta "de 'la Caflada el Tuto estdn manchados con malaquita derivada
aparentemente de fa oxidacisn de granos finos diseminados de sulfuros de .cobre. Sobre
una seccion del Glron, de unos 300 metros, se presentan cuatro manifestaciones da mi_
neralizacidn,la mayor parte de las cuales se extiende por 136 metros a.ln largo del -
rumbo en un estrato de 5.4 metros de espesor.

Cafio Jascajal:  Municipio de Silos, Norte de Santander. Esta locdlidad
estd sitvada en el lado oriental del Cofio Jascajal a una distancia de 4.8 kilsmetros
sur, 73 este, de El Portillo sobre la carretera Berlin=Baraya. Granos. finos di semina~ -
dos del sulfurss de cobre proboblen'\ente dieron origen a la maloquita que se encuentra
en_un estrato de arenisca arldsica, gris localmente conglomerdtica de 70 centimatros
de’ espesor y en el estrato subyacente de limolita arenosa, gris ascura, ligeramente cal

cérea de 30 centimetros de espesor (rumb> norte 10W) byzamiento 452 noroeste.: Estos —
estratos permanecen a la Formacion Girsn y lo mlnerallzccmn puede seguirse oproxnma-

domente por 250 metras a lo largo del rumbo

Alpargateral:  Municipio de Chitagd, Norte de Santander. Este depdsito se.-~-
encuentra en illmolu'tas fracturadas de la Formacion Jorddn en una cuchilla 500. metros

al noroeste del sendero que se tiende desde la hacienda Gurgua hacia el suroeste, pa=
sando por Alpargateral, a £l Portitl3, sobre la carretera Berlin-Baraya. Pequefias can-
tidades de calencita, covelita y cuarzo se encuentran en las fracturas; pero la mayor
parte de los sulfuros han sido aparentementz sxidados a malaqulto y azurita. Los es-
tratos de Jorddn que generalmente tienen un color’ marrdn rajizo, son grises en la zo-
na mineralizada.” ‘Esta tiene dos a tres’ metros de anchy y estd expuesta en la superfi=-
cie sobre una distdncia de unos 8 metras.  Estd |ocalpzada sobre una falla con rumbo
oeste-moroeste, un socavon de prospeccisn, fuerfemente inclinada, fue excavado den-
tro de la roca mineralizada hasta una profundidad de unos 6 metms.
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Plomo - Zunc

-

~ Hasta - el momento de escnbur este mforme (|969) ningin deposifo de pl-*no o zinc
se estaba explstarido ¢ eséala comercial. De los yocimientos que se describen aquf,
los de la Hacienda la Amarilla, Mantenegrs y (uébrada Cedrillal, ‘patecen favorablés
para justificar investigaciones adicinnales por frincheras y posiblemente con- perforbcno-
nes. En los dos Gltimos, que estdn muy separados, la dolamuﬂzoclon de la coluza asi’
como - la minemllzaclon de plomo y zinc son muy semepnfes. e

Hocuenda ia Amaritlas ° Mumciplo de Chitagd, Norte de Scmfancfer. De la, ca-
rretera 5,5 kilametros al norte de Chitagd un camino cruza el rio Chitagd en Puénte
Bolivar 'y sigue a la hacienda La Amarilla. En un érea oproxnmadamente un knlometm
cuadrads sobre la ladera norte: del rio Céraba, se encontrs: minera!i |za<:|on de" galena
en sendos aflsfamientos de la arenisca basal de la Formacidn Tibé y' en calizas do !
Formacion Mercedes. La galena con cuarzn, rellena pequefios frocfurcs hasta de’ qum
ce centimetros de largo y dos de ancho. Los afloramientos son pocos en el drea y la™
rineralizacion en la caliza se observa mejor en los guijorras y cantos rodados que <o
encuentran debajn del-aflsromients. Lo manifestacisn mayor de_la.mineralizacidn tiene
cerca de 1.6 metros de longitud 0.9 meims de ancho méximo en areniscas altamente
fracturadas. Con' la ‘galena puede encontrarse asociada argentita. La farfiacisp Tnbu
encima de su arenisca basal consta princapalmente de calizas que no estdn expuestos y
son probablemente la parte de la seccisn mds favorable para minerali nzacnnes de pl-;mo

zinc de reemplotam'enlb ; por lo tant- es necesarn hacer una investigaci: 0 més de-
tallada en el érea. :

t

~n

Hierm.

No se explotd mmerol ‘alguno de hierro en ol étea de este mforme y mngt.no de
los- procpectos descntos oquf tiene interés economico. : .
, Palencm. Porte central; ‘Municipin de Silos, Norte do Saninnder. Unos 12 kllo
metms al sureste de Berlin sobre la carretera Barayu, 1a ocurrencia estd 700 metros al .
oeste ‘de la ¢arretera an la ladera sriental de la Cueutu"a de’' Palencia, Vetas lenﬂcu-
lares delgadas de mognetita y hematita y pequefias cantidades de cuarzo rellgnan ,frac-
turas verticales que tienen rumbo este en un techo pendiente de rocas metasedimento-
rias en cuarzo monzonita de Batalito de Santa Bcn'bara.: Un lente de magnetita de 90
centimetros de espesar estd axpuests en un apique par una Inngnud de 2.5 motrgs y
otrn, no bien determinads se halla en el fonds el apique. En ol Grec de la minara-
lizacidn, oproxbudamente ds 200 x 75 metros hay quizd otras 20 ocumencias como. re-
lleno de froc'uros ‘que ‘un promedio tienen un centimetrn de espesor. ... :

- Una poligonal como magnetdmetrs (de mans) a través de un pequeﬁo Iente dio xuna
curva ti’pko para un cuerpo “tabulér vertical. . Cantos de magnemo estan dlsmbuudos a
trechns sobre ‘los laderas més bajas.  Una eshmocion preliminar mdlcan .que pueden .
existir unas 15 (X)O tonelodos de mogneh ta en el area mlnerollzoda e e
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Quebrada Pajaritss. Municipin de Silas, Norte de Santander. De Santa Hele
na snbre la carretera al sur de Silns, puede llegarse al yacimients por el camino a
El Haticn y de aqui a la escuela de Patacin carcano al depssith, que esté snbre la
ladera sur cercana a la Quebrada Pajarites. Hem atico especular y calcita ncurren en
bandas lenticulares que rellenan fracturas en caliza éristalina gris mscuts & pélids al-
tamente fracturada de la F-srmacmn Bncas. (") La recristalizacisn es sumllor a |a
textura.

La mejnr expasicién de la mmerahzocuon de la hematita estd en yn’ Jloromnen
to de forma tabular de unos 22 metras de largn y de unos 0.9 metrss de ‘éépesor.
El contenidn de hematita probablemente n» excede del 10 por cients del valumen de
oflsramients. Hacia el oeste termina en una falla de rumbn sur.  Mtrs aﬂoramlen-
ths mennaras con siderita ncurren én el lads' spucsto de la falla, a'ln largs de uria
distoncia de mds de 400 metros al sur del aﬂoramienlo princnpal

S-amaria: Municipio de Chm:ga N-rte de Sontander. Desde Samaria s-)br% lo
carretera siete kildmetrss al sur de Chitagd el depdsith ‘esté a unné 800 matrss al' aste
en el lads narte dé la quebrado Churumbelers. Numernsas cuerpns Ienﬁculdrés -, “de
hematita hasta de 30 cantimatras de espesar scurren en’ diques pegmatiticos que infru=~
yen el neis de Bucoromongo Las lentes comprenden de 10 a 20 por cients de lo

meca, en volumen. "El ruinbo 'y buzamicnts promedis de las lentes son norte 540 oste
y 67 sureste. - Lo longitud de |~ lentes individuales nn fue determinada per la ‘mi-

neralizacisn puede seguirse por unas 200 metms a lo largs del rumbn. Lo majar ex-

posicion de lo hematita estd en el opique parcialmente derrumbadn. ‘

Minerales Radiactivos. - . o _

uﬂﬂiﬁo T ’ . . - . '

Desde Ias principlos del presente siglh se comacion prechblenda ~ vraninita del
Norte de Sontander, que en asta época sal- tenia interés mineraligicn. -En_las aftns
de 1950 a 1956, geslogos american~s y del servicio geslngn Calambions hicieron ex=
plaracinnes de radioactividad en el territarin Coloinbldm,' lscalizands ‘el Macizo de
Santander en la cordillera Orlental camn regidn de maynres perspectivas uraniféros.

Se entregaron das cancesiones para exploracion y explatacisn de uranin ‘en la ‘regidn
de La Baja cerca - de Colifornia (Scmtonder) y dos para la regisn de Pamplanita(Norte
de Santander). ' La principal reglon es la de Califsrnia 50 kilimetias, ol norte de
Bucaramanga. - Las mcas del macizn se camponen de batslitas deidns (Tridsicn) y es-
quists metomsrficas de edad precambriano y palesznica. En esta regidn estén adelon-"
tond~ trabajss de explr.rocion con la crnsigna de utllizar thdrs s metales existentes.
En la segundo regisn (de Pamplnnita) en el Departaments N-rte de Santander se presen
tan: pegmatitas de -cuarzn, feldespofo y mica éon mdns de pechblendo y 'sfhs minera-
les radinactivas /3.



A-2-16

' Minerales nn metdlicos.:. | Y

.
Yot

iC'Clvl"ll)- : . " | . ﬁ : A..,.‘_. .b

i I.os f-mnocnnes del «pretqca—» que c-mheneq cqhzos san: en el -;esfe, Ias far-
macinnes Rysa Blanea, Lo Paja, Tablazs y Simiti y -en el este, Tibd, Mercedes y Ca
pachn. La caliza es més abundante en las Formaciones Rasa Blcmca, Tablazn, Tibd™
y Mercedes. Las stras formacinrnes mencianadas pueden contener caliza apr-\pnoda pa
ra usos industriales en algunns dugares se encuentran calizas en algunas aflsrani: antos
de la Fnrmoci.%n Diamante. . . - o . s

_ Los dregs .mds grandes son una faja estrecho al norte de Bucorqmango y J:;o fa-
jo mas larga pers :discontinua entra el Partills y Mutiscua. o -
Un estudin hechs por Martinez en 1959 de los recurs~s de calizas en Norte de
Santander abarca el drea de Mutiscua y Pamplona. - En una seccian de la foymacisn
Chgnlln (Farmacidn Capacho da este infarme). que aflnra a In largs de tor ‘carrefera
Pamplrna-Bucaramanga, .entre Armenia y el ampalme con la carretera o Muhscua,
#omA3, muestras -de_ caliza. mterccnlac’as .de 80 metros de shale gris n:curnéﬁ;

L-ss estratns de coliza de las farmacinngs Dlomonte, Rasa Blcmcc y leu soo
generalmente mds. pums, unifsrmes 'y de mayar espessr que las de las fomgcuones Ta-
blazn y Mercedes qua ﬁlenden a sar arenssHs y limoliticos. . Do -t

Caliza mmrada se empleo en la COmfruccuon (crmn ogregodn) de carreferos con
superficie asfdltica y procede, en su principal parte, de las farmacinnes :del Cretdcen.
Su emplen mds generalizads lo canstituye la fabricacidn de cal viva en hamas peque-
Mos y sencillos, Urm pequefia parte se tritura y se muele cerca a Suratd y Mutiscua
para usy ogricnla. -

Mam')' N T T R i ~

~

Hay en varn& lugates del Macizs Scmfondereom. En la farmaciin Silgard se.
encuentra al noreste do Berlin snbre' la carretera a Vetas;  al este de-Berlin, a lo lar
go del rin Mataparms cerca de su canfluencia con la Quebrada Pescadern. y en:wna™
fajo angssta al neste y al norseste de Mutiscua.  En la. farmacidn Flaresta, se encuen
tra mémpnl. ot sur este de Berlfn:snbre la carretera o Chitagd y en una faje angasta y
discontinva da- direcciin . norte desde Mutiscug hasta ¢l limite norte -de Chitagé. - Las
caolizas de la Farmacise Diomante . en el macizo hon sidy alterados en algunas partes .
por metomrﬁsm—) y snn conncidas coms mérmol en el drea” de Muhscuo. >

_ EI mormnl hene uso- Hmnadq por pns-n, gromh ortifscual "y en mohda para cal
ogricnla.  Las fracturas, los silice y el contenido de hierrs In hacen inaprapiadn pa-
ra pulirly cymn piedra decorativa.
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Arecs Bmdiodus:

Area de Mutiscuax Al oeste y noraeste de Mutiscua estraths de mérmol en es-
quistns moscovitica-granatiferns y escuarcitas de la Formacisn Silgard aflsran en los
quebradas tributarias ‘del rio ‘de la Plata. Aunque el material csluvial “impide seguir
los afloromientss entrd las quebradas, la fsrma de estos affsromientss ‘indica una fajo
angosta de 300 metros de espasor con rumbs horfe y uria langitud de unas cuatra ki-
Idmetins. En la quebrada el Charrersn, cerca del extremn sur una faja de la seccidn
de 276 metras en la formacidn Silgard contiene 67 metras de mérmol en estratos y
series de estratos hasta de 19 metrss de espesor. El mdmol es generalmente blanco
-y ‘gris clam a ascurs, con vdriacisnes a gris’verdosa y msads. Muchos tienen un
aspects bandeads ~'fsliads. La textura es cristalina, media a fina en la parte infe-
risr de la seccisn y media a gruesa en el fope. Pnrifoy moscnvito estén preteMes en
olgunns de lns estratos inforiores. e

En Quebrada Valegrd, 2.5 kildmetms ol norte de la Quebrada Chorremin una
saccisn de 110 metms de la farmacian Silgard contiene 7 estraths y series dé estratns
de mdrmol con un trtal de 34 metras. Lo serie de maynr espesnr tiene 16 matros.

El mérmnl, en su mayor parte de textura cristalina media, esté generalmente bandeads
o) fnliodn, las cnlnres son gris clarn, rasadn y blanea.

En la Guebrada Lorenzs, 750 metras al noreste dé Ins ofl~ramientss de Quebrada
Valegré una serie de' 16 mefrys de espessr de estratos de mérmnl gris y rasodo’ €an
cristales medins d gruedos, alora 45 metrss a lo largo de la quebl'aaa Las marmoles
-en la parfe inforiar de esta serie san maslv‘ss y los ‘de la parte superinr faliados. -

»
i

Las muestras varfan umpluamenfe en su Oomposiciﬁn quimica la serié de la Cwe-
brada Charrersn y la de le Giuebrada Valegrd tiene un contenidn alts de carbonats de
calcin y bajp de residoss msolubles, sxids ferrass y Bxidn de aluminis. Muestras de
_. la porte ‘inferisr de la seccidn de la quebrada Larenze y dé parte de’ los series de'la

- quabrada Chnrrerdn tienen- canhdodes ‘muy altes de carbanaty de magneslo y corfespon-
den a estratos dolomiticos.

Mérmol (» mds correctamente caliza crecristal izada) de la Farmaciin Diamante
ocurre al mrte de Mutiscua en una faja de un kildmetrs de anchn y més de seis ki-
lametros de lorge. Estd en contacts con la follo de Mutiscua en el oeste’ y sobrepues
ta por filltas delgadas, debajo de" ia’arenisca basal de la seccidn ‘del’ cretéceo, al
oriente. Snbre la ladera occidental de la loma La Pileta, el mémol macizo aftsra
casi continuamente desda el nivel del Rio de'La Plata hasta una alfura de unos 370
metms. La mea es de color gris sscur muy uniforme y de textura cristalina fina a
media. Suponiends que la altitud de los estratos es aproximadamente la misma de los
filitas suprayacentes y de las rocas del cretdcen; se midis y muestres una seccisn
desde el nivel~dal ris subiendo de la ladera, hasta las filitas. Debuda a la ausencia
de intercalaciones, la seccidn se dividis an zona can el fin de agrupar los resultadss
de lns ondlisis quimicos que se indicaron. Estos andlisis confirman el contenido y as-
pecto fisico muy uniforme ‘de lo ‘mca en el ‘afloramibnts. - o volé
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El contenids de carbonats es unifarmemente alto; el residua insnluble, oxido ferrosa y
5xids de aluminio unifsormemente baj>. Las dolomitos se destacan ¢laramente. El
Unico empleo que se hace de estos Feas en lo actualidad, es poro cal ogrfcola.

S

; Area de Silos.; Un kllometm al sureste de S||os, mérmal do TQ-FBrmacton Flo=-
resta suprayace Ja formacidn Silgard en una drea de cerca de un kilémetro cuadrads.
en al extremn-sur. de :la cuckilla de la Concaceras. El mdrmnl es gris claro a blancn
y amarillents,..rara vez msado, .de textura cristalina fina-a media y bondeads foliads
.on algunns estraths- acurre con esquistns mnscoviticos-granatiferns. Las fractures estdn
recementadas cnn calcita o rellenadas con material limonitico. P T

Los . afloramigntos .no son suficientemente buenos para establecer lns limites entre
I intervalos de mdrmol y. esquustos, y por -esta razén la seccisn se dividis.en zonas.
Los ondlisis muastron; una veriacidn amplio en el contenids de carbonats de calcio Y
el residuo insaluble es grande y variable. - Lo :

Dnlomita: Los ,astratss ‘dolomiticos de la Formacisn Diomante en el érea de Mu-~
tiscua son lo u’mco riqueza de la zona en este mineral. o . i

PR P

1 .

Barita.

El Portillo: Municipio de Silns, qute de Sontandar. El depAsits estd a unos
500 metros ol narte da’ El .Portills, el punty mds alty sebre la carretera de Berlin-
Baraya. Lo barita se- emlotc de filones .y. lentes irregulares en calizds y dolomitas de
la Formacian Diamante. (rumbn norte sur, buzamiento 51°E). El lente mds -gruess au=~
menta .de tres metros en la superficie a seis metras a una prafundidad de cinco- metros.
Otrs fil3n 30 metros mds obaj> en la seccisn puede seguirse por 150 mefros, con mu=
cha variacisn en. ol espesu' can un mdximo de 80. cor timetros. e

Desde ogosfq da 1967 cuando la mina se inlcco, la bonto se ho explotcldo de ex
cavacinnes en lns oﬂoromientos. Na se ha. determinads si Ias filnnes san suficientemen
te gruesns y chntinuos para ser explotadss subterrdneamente. . La-produccisn es de unas
10 toneladas mensuales. o

Roca Fasfirica.

En el informe "la mca fosfética en Calombia".llevada a cabn par el inventaria
Miners Nacional del Ministerio de Minas y Patrdless de Cnlambia esn la asesoria del
Servicin Genligics .de Ios Estadas Unidos se cfirmo—que Ios trabajos previdmente reali-
zados en Colnmbia demostraron que el fasfato "estd solamente presente en las mcas de
la edad cretécea y que es mds abundanie en rocas del cretdces supernr en las forma-
ciones Guadalupe . y la Luno de la Cordillera. Orlento| : .

El cratécen :uperior en Sontonder y Norte de Sontrmder Fnrmacnn la Lura es-
chert, caliza, arcilla negra y fasfirita. -Los facies desde Soatd al norte hasta-.cerca
de Pomplona es arcilla negra chert-caliza can algunas capas muy delgadas.de caliza
arenosa fosfética, mientras que hacia el norte y el occidente, en Salazar, Sardinata y
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San Vicente, los facies es chert, y fasfarita, Las capas de fasfarita son- hasta de das
motrms de espeor y tienen un altr contenidy en P 202"/4 El muestien hecho en las
dreas de afloramiento del Miembre Galembn dieron como resultado el hallazgo: de una
arena fasfirica muy buena con patencial para un gren depdsito en Sardinata;.. Greas
cerca a Nnd,- Salazar, Suratd y San Vicente también contienen copas de fosforita que
justifican trabajns posteriores. En nuestra zona de estudin los afloramientss del Miem=-
bro Galembo, Formacisn La Luna, estén en Pamplona; Pamplonita;yparte de Labateca.
/i H resultads en este sector como " en todas las otras dreas dynde el Miembro Ga

lembn fue muestreads las copas de fasfolita delgadas (usualmente menos de 30 cenhme
tros) y estdn en dreas que son estructuralmente complejas que su extraccwn no podré

ser pnsible" /6,
Carbin..

c- e aae e

Carbones de Venagd.

En esta regisn afloran 1l mantss y en algunos- hosta 16 y sus pesesares varian -
desde 0.10 metros hasta 1.40 metr-s de espasor. De todns eliss, sola fres montas son
econdmicamente explotadsys por su espesnr; normalmente se estdn explotands los dos més
gruesas. Son quizé-estos carbones los de mejor calidad, en algunns sitins se hacen
quemar a la “"pampa" para obtener.coke que ha resultads excelente. El” contenids de
carbsn fijo es alts y el hecho de que lo regidn ha sido bastante movida. ha afectads
a los carbones favorablemente ya que al haber sidn comprimidas algo de los mate-iales
volétiles se han escapado dejando solo una cierta canhdod de ellns _que mepran le
calidod.

Mina de Venogd: (Municipin de Toledo). Estd situads a la margen orientcl dd
rio Culagd a .12 kildmetros hacia el sur de Toledo sobre. la carretera que va ol Sarare.
Solamenta tiene un mants .de produccion que oscila entre los 70 y 90 cenfimetros,ox=
plotads por medin de una.galerfa harizantal siguiendo el mants. Tiene una produccisn
de seis thneladas diarics las cuales se queman en seguida para canvertirlo en coke;de
astas seis thneladas de carbdn se sbtienen tres toneladas de coke. El espesor normal
.de la veta aes de 1.10 metros pers mcluye una Solopo de 10 a 20 centlmefros tiene un
total de 2.308 metros de longitud. T :

Minas de Buenavista: Esté situada al norseste de Toleds a una distancia de 1.800
metras y esta Incalizadu en la intercepcisn de dos Iineas que tienen coms rumbo nor te

60° este, desde la iglesia de Labateca nnrte 75° este, desde la iglesia de Tpleds.
Se hallan en explotacisn dos mantss de 135 140 metros de espessr; el corbnﬁn ‘es gene-

ralmente ciscoss en la parte superisr y. dufy con fractura concsidea hacia la parte in-
ferior,. se emplea para estufas y chircales. Los respaldys son siempre.. |umcs duras y
consistentes, la.explotacidn se estd haciendn o lo largs de los mantas can estibacidn
de madera y en un solo nivel. Los andlisis y cualidades de estns carbonns son de una
calidad inferisr a las de Venagd pern sinembargn el coke es muy bueno: ya que prasen
ta poca dilatacidn, buena compactacisn y los poderes calorificos de escs minas estdn
por encima de 7.040 calorfcs. ;
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Carbones de'la’ reglon de Pamplonita:  En esta drea incluimos las - catbones
que aofloran entre- el kilometro 63 de la carreterd Cucuta-Pamplono y' la quebrado
"Cucalina al’ norte de’ Pamplona. En esta drea como en casi thdas las otras esfuduc-
das aflora entre nueve 'y 16 mantos pers snlo ‘tres son- explotables defidn al pequefio
espesor de los restdntes. ' ‘En las' muestros colectadas encontramas una gama de cali-
‘dades que van'desde la hulla Subbituminssa hasta l'a hulla bituminasa madia, pero la
-¢éalidad mds frecuente & lo hulla bituminnsa baja. - En cuants ‘al botin de coke la
_ calidad sbtenida es 00A generolmente, pern .unas pocas muestras dlerm buen indice
de' coquuzocion

Mma la Silvia. Cstd situada en lo mérgen W. del rin Pamplonita a 400 metros
hacia el sur del punto sobre ese mismo rin que va de la carretera ceniral del Norte
a Pomplonita. Esta mina se halla en explotacidn actualmente en un snln. mants de
1.20 de espesor. Las muastras obtenidas fueron colectadas en el mismn frente de ex-
plotacisn y los andlisis arrojan bucnos resultados tanto en pnderes calorificos 7. 500 y
8.000 calorias como en el botsn de ccke (1G y 2G1) El carbsn que se esté exira-
yend> es el de la veta 2 que junt> con la veta uro y ftres son los manfos explotados
en las vecindades.

Mina Santa kabel : Situada a 150 metros ‘al ‘norte de la Silvia, se hallan va-
rios frentes en expfofacuon y en épocas anteriores se “han explatads los mantos 1.2 y
3 que son llomados Veta Chlto, Veta la Grande y Veta las Animas respec wamente. ‘

Veto La Grande: Es la més gruesa con un espesm entre 1.0 mettas y |.2_5 ine=
tros auncuando los poderes calorificns se presenten buenos (8.089 y 6.000 calsrias)
los indices de coquizacisn son bastante eficientes (G2-2 y medio y A-0)..

Veta Chiquita: Con espesor de' T metro &l carbdn que se esté extrayendo no es
precisaomente ei de mejor calidad pues las muestras dieran como resulfado un poder ca
“orifics bajo;, nuls en cuanto a cokizacisn se reﬁere (0-A); se hace notar que este
manto fue muash‘eodo tanto en aﬂ-;ramuenh como en bocammos

Veta Las Animas. De menor espe.nr (0.80 ‘thetros) pero la de mejor colidcd cnn
un poder calorifico por encima de !as 8.000 calorias y un enke en calidades ontre
1 -2 Y2 y FG2. Fuera de las tres vetas antes mencionadas hay ntras de menos es-
' peyar y por tal mohvo no se tuviernn en cuenta por el factor economea. -

Mina San Rafaéls Snuado al norte de la de Santa lsabel Los mantos queen
otras ncasinnes. se_explotaron son Ios mismos que se explatan en la gnterior .perm ahora
no estén en explobcian. La calidad mds comdn es la hulla Bituminssa Suoerior. En
cuantr a las cenizas hay algunas muestras qua indican un alty pwrcentqa de ellas In
cual viene a bajar un poco la calidad. Sstas .cenizas podrian pravenir de algunes
"sokpas" que pasaron desapercubldos ol muestrear ips mantos. pero que al explofqdos
pueden ser eliminadas 'y mejorar la colidad. Los .Cokes nbtenidss de esta_regisn os~
cilan entre 1G 'y 3-G2 siends por In tanto de calidades aceptables y salo ung mues=
tra dis resultadns, negativos al emsayn del coke.
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Mina de Santa Helena: - _Cantigucuq.la ontefiar. y. separada ‘de elfla por la que-
brada Santa Helena. En esta regisn también se encuentran los tres mantos exploto-
bles que afloran.en_las :minas ‘precedentes pers con el inconveniente de la. presencm
de la falla que pone en contacts la "Formacign los Cuervas” esn una arenisca mjiza,
micécea de gron fino y que puede pertenecer al juratrdsic, interrumpe uno de los
mantos de carbdn y pone a los otros con posubnludades de problemas en cuonto a es-
trechamients y continuidad. En esta regidn los mantss affaran en lc’ Quebrado Santa
Helena y en una forma interrumpida hasta la quebrada Cucdlina. Es 13gico suponer
que la continuidad de ellos que entre los dos ‘quebrades mencisnadas ya deben seguir
la direccidn normal los estructuras en este sitio. Las calidades de los carbones estan
entre hulla Bituminosa Baja y hulla Bituminosa Media con uncs muestras de ‘carbdn o
quizables y el resto. completamente negativn.

Carbynes de la Region de Pamplona: Completamente aislada de las zonas ya
descritas de hulla otra 4? sur de Pamplona en el Pérams llamads Alts Garcia a unos
15 kilsmetros de la carretera que une a Pamplona con Bucaramanga. en las cercanias
de los instalaclsnes y torre de Telecom.

Esfmtigréﬁcomente los carbones pertenecen al Paleoceno el cual aestd en contacts
con el igneo, que en ese lugar estd bastonte metoorizadn. Las clases-variom -de- hulla
Sub=Bituminnsa a hulla Bituminosa !edia can poderes calorificns entre 5. 000 y 7. “00
calorias. En esta regidn aloran seis mantns do carbBn con espesores ‘de 0.30.metras y
tres mefros que tienen por respaldo arcillas pizarrosascompactas y orcillas ‘pizarrosas y

arenosas que nfrecen buenos respoldos y que topogréflcamente forman pequeﬂos crestas.
.' I . .

Minas l;a Candelarlcr Esta es la unica que sa encorrl'ro en esa zona 'y tiene un
manto en explotacion de un espesar local de 2.20 metms. La. calidad de Iss carbones
en general es bastante buena especialmente si se tiene en cuenta que los andlisis son
de afloromiento. Algunos tienen. un ‘alto porcentaje de cenizas, pery las relaciones.
materiales volatiles-carbono fijo, se muestran. favarables; la muestra que ce obtuvo en
el frenfe de explotacidn que es lo mds represontativa tiene un’alfs poder calorimétrics
(7.700 calorios) y un coke -con CST1 'y Gray King G. éstas caracterfsticas muestzan la
buena clase de carbono. La mina estd situada en el puntn dande confluyen los Iimites
de los municipios Pamplona - Mutiscua y Céeota. La longitud de 16s afisramientos _
puede ser comprnbadd en una distancia mayor 8o dos kildmetros pers s& tiene informa=
cisn de que éstos se prolongan mucho mas hacna e| sur hasto temfonos del mumcupna
de Chctogo : :




Cdkulo de Reservas para la Zona de_Investigacisn
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Minos ) ; _f-Tor'\eloj,e para_expl-tar B
Santa kabel o 626035 ' 'hnelad'bs _
San Rofael- Santa Helena . 444.000 - toneladas .
Bloque de empate Santa Iksabel 353.600 toneladas
San Rafoel -.Santa Helena ) , ) .
Total regisn Pomplanita  1.423.635  toneladas
Mina la Candelaria . 1.412.800 toneladas .
Mina La Silvia 145,000 tneladas
Mina Venagd 1.755.000 t~neladas
" Total parcial’ . 3.312.800 - fanelades; -t
TOTAL GENERAL: " 4.736.435  toneladas -
YV Censs Agnpecuario Nacianal I970 :
T2 Brletin Gesldgico, Vol. XVIIl Nn. 3 - |970 Ministerin de Mmos y Pefro!eos :
__3/ Las resultadss pueden comultarse en el Boletin Gealngica Vnl. XVII Ng,3-l970
~ en el cuadm 6 p.66. - . S
34 Baletin Genlsgico .Vol. XV 1-3-1968 Ministerio de Minas y Pel'roleos

Servicis Genlagico Nacional. "Colombia en la mineria- Loﬂmamericano

Rnbert W‘;kiﬂe" p.l43 - ) - T TmEmT o
4 . Boleffn Genlagico Vol XV an 1—3- 1967 p.81 . ..
3 Crnf. Mapa Esquemdtics da Santander del Norte, Santander y Tachim (Venezuelo)
que muastra. los afloramientss del Miembro Galembs de la Farmacisn La Luna e
~informacidn de los muestras.  Fig. 9 Boletin Gesldgico Val. XV: Na...1 -3~1967
pp.134 = 135, . o :
. Boletin Genldgico Vcl XV Nns. 1-3 l967 p. 134 . :
La explatacisn. San Rafael esté t-talmente abandnnada. por diversqs mohvos
~ Tomado de: "Investigacidn carbonifera de la Zona comprendida entre Ricourte. =
Lourdes - Silas - Labateca. Depts. Norte de Santander" '
Infarme 1.417, Carlos Garcia Manjarrés, Luis Eduards Martinez. Bogotc
Ministerin de Minas y Petrslens. Julis de 1962 pp. 290 48 -
(mimengrafiads).

lQL‘!Q
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"D. EI csgecto Franterizo. La mlgrocmn de |o Fuerza de Trobom 1Rural.

A través de lorgs tiempo se han mantenids relaciones fraternales con Venezuelo
debidn a lns muchnos nexos que unen .a las. dos ponses.. Nuestra-zona con mayor ra-
zén por las pmximudades fisicas, econsmicas y ain sociales. Laizbna de investiga-
cidn tiene limites con lns .distritrs Junih .cuya copital es Rubin ciudad ogricala; y el
distrits San Cristsbal que-tiene .par copital la ciudad del mismo nombre. Ambos dis
tritos pertenecen al estado Téchira. La pablacidn inmediata a la Zona de estudio
es Delicias, que forma parte del Distrits Junin. -

La maysrio del comercio y camunicacinnes de ta zana eon Ventzua'a se hace
por la via Cicuta= San Antonin.(Estads Téchira). El comercin legal se hace con
'San Antonin y San Cristsbal principalmente, el ‘comarcin ilegal utiliza la zona de
Nelicias para evadir los problemas de oduono espaecialmente en los rengl-mes de : ‘gana

--do y café. O S . RZIIRI L b . i AT

La zona fronteriza del Norte de Santander.-forma-parte de una de las. fronteras
socin=ecrnsmicas; la frontera llamada Nnr=sriental que-abarca s depaﬂbmerrins de
"Guajira, Cesar, Magdqlena, ‘Santander y Norte de Santender A . En'ld »pinisn de
Rubén Darin Utria, "una de los politicos de.dasarmlls es lo expansisn del espacis
socio-econsmico pues mientras el pafs se ha constrefiido hist3ricamente en su-interior,

su periferia geogmfloa ha quedad~ abandanada con evidente descuidn de sus fronteros"

/2.

Los Mavimientss Migrotorlos.

- l

Las m-;dahdades de mlgracmn rural-urbona ) urbma—urbano, en ol drea interna’y
externa de la zona esfudiada se presentan cnn relativa frecuencia. La- rural-urbana
del érea interna 5 nacional ocurre mntivas econdmicas especialmente y can mayor fre
cuencia por el incentiva de la educaciin; gron parte de ella se hace por la atracciln
del medio urbans sobre el rural. La migracisn internd urbano siempre ncurre en el
santids de lns grondes cantros Bucaramanga, Cdcuta y cnn mennr intensidad Pamplona
y en reducida frecugncia, las cabecercs municipales, de alguna importancia; Pamplona
tiene un atractiva especial, la educacisn a diferencia de Bucaramanga y Clcuta que
aunque también tiene centros educatives el factor de atraccisn es prm'cupall'nente e‘
econsmicn, '

3

En cuants a lo migracisn externa rural-urbana se hace siempre hacia la frontera
y los migrantes se ubican en gl sectrr servicios, caso comin en la pablacidn’ famenina
rural; la pablaciin masculina tiende a ubicarse an el:sectrr comercial. La migreeisn’
urbano-urban externo se lleva a cabo €an miras a un mejoramients econsmico y tien-
de a incrementar el sector servicins n camercio.
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Lo madalidad rural-rural externa a menudo oscurre pern n» @s una migracisn per-
manente sin~ temparal, somatida’a. |_gs,_fjucfuqc|ong§ de las facthres que intervienen en
la expl«taci-m agfi'Cnlo.

" Los migracinnes externas tienen ¢rmn denominads comin las ventcuas que sfrece
el salari~ veneznlans sobre ‘el ‘nacinnal teniendo comn cansecuencia um mejst nivel ‘de
vida. -El »ln cambio de: la moneda, es ventajoso para quien gana bnlivares y gosta
en moneda cnlnmbiona, pues la cohzocmn del bohvor en Io actuolldﬁd s de 5 70

La Fuerza del Trabajo. : s

Analizando el fefidmeno de la fuga de mano de nbra desde el punts da vista
del desarrlln ecansmico y el emplen es fécil dedicir que se trata deé un: desequilibria
entre fuerzos de trabajo y posibilidades de empleo. Por ntra patte la zona franteriza
no tiene industrios, en cambin nfrece un incremento del sectrr comercis y servactol 3,
fendmeno éste que incide negativamente en ol desarrolls reginnal y nacinnal ests con
el ogravante que manifiesta hoy el sectrr comercial que tiende a iniciar su descenso
pues Venezuela presenta formas de competencia en la elabsracisn y camercializacisn
de varins articulas en ‘defriments de la dctividad ecsndmica dé lns centrns’ com%rclales
colombian~s aledafios a la frontero Prr otra parte la élite empresanal nn-se ha he-
chs presente en el departamento’ m tampocn en la zona de esfudm, quizd esfo se de-
be nn tantr a falta de-capital, sinm a carencia de iniciativa n mds bien o ‘unia ‘cierta
mentdlidad conservadnra qué nn osume lns riesgns de fracasn éxity de una empresa p~r
pequefia » grande que sea.

La hipertrofia del sector industrial y la decadencia del sectr eomercial han sids
Ios facthres determinantes en el establecimients de la znna franca de Cicuta que qui-

28 sea la: puerta hacia la ‘iniciacisn de la -industria en este puerh hrmtre, comn fom
bién de su z~na adyucente. ' : :

En cuanty al problema del desemplen del Norfe de Sanfonder s0 mognitud puede
apreciarse a trovés de las: estadfsticcs. ‘ :

R 1964 RN L

Fuerza de Trabajo ST 151,560 181122 -
Emple~ 146.951 162.568
Desemplen ‘ 4, 6]9 . 18 554

En lns daht uﬂhﬂoras se nhservo qué el desempleo aumenfo de- 37par cneﬂh Q
10 por cuenh, e decir en seis afirs se wbﬂene un mcfemenh de - slete mr cnenl'o

- . oL Cote, - R
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Ntra faceta del desempleo, es el empleo disfrazads pues mucha gente se dedi
ca al cantrabands menor para poader subsistir. Este comercin ilegal se hace comin-
mente llevands a Venezuelas café, carne y otras viveres y trayendn wmercancias
(Electmdamésticas y articulos eléctriens) que alcanzan a llegar hasta Bogotd y pobla-
ciones intermedias.

La necesidad de subsistir abliga a las gentes a ponerse al morgen de la ley
bien sea por la via del contrabands » bien por el comercio de indrcumentadss que
traspasan la fmntera en busca de un trabajs mejor remunerads y de una vida menns
estrecha. Esta dltima es la via de muchos compesinos que venden su fuerza de tra-
bajs al secthr agricala venezolans can el consecuente perjuicio para las das paises.
Venezuela: por cuanty el oumenty de poblacidn crea pmblemas para sus planes de
desarmlln: vivienda, servicios, emples y solud y otros aspectns. Para Colombia que
pierde su fuerza de trabajo y entra en litigios con el hermano pais.

La inmigracisn venezolana ncurre bajn el atractive de la educacisn especial-
mente en Cicuta y Pamplona aunque también por el turismn hacia las centros de Ci-
cuta y Bucaromanga. La poblacisn inmigrante no es permanente, sinn esporddica,
salvo si se crnsidera a los estudiantes comn permanentes.

La necesidad de un surgimients industrial en la zona frmnteriza es apremionte.
En lo referente a la zona de investigacisn cabria la pasibilidad de industrializar al
menns parcialmente el sector agricola y/» estudiar alternativas respects a explotacin=-
nas en el sectrr miners en su rengldn carbanes que parece ser el de mayor potencial
en la zona.

Seria imposible dascuidar la integracisn econsmica y la pnlitica bilateral con
Venezuela. Sobre los estudias realizadns en la materia se ha Ingradn intercambis de
energia eléctrica y se pmyectan desarrsllas agro-industriales ennjuntos. Entre otras
tareas cnnviene mencionar la iniciacian de reuniones para estudiar can juntomenta lns
métadns a emplear en la solucidn de prmblemas fronterizas comn: speracisn sanitaria
fronteriza, desarrallo industrial del drea central de la frantera, utilizacian comdn de
los cempuertss situados en la regidn franteriza, conservacian de recursas renovables
on el Estods Téchira y en el Departamento Norte de Santander/5

4 Cuadermos de la Sociedad Colombiana de Planificacidn Nn. 4. Rubén Daris
Utrfa. '"Reglideces y potencialidades de la estructura reginnal del desarrsllo de
Colombia". Confarencia dictada en la sociedad de planificacisn febremn 9 de
1971 Bogntd Colombia, p.31.

_g "p. cit. p.27
Se consumieron 18.726 miles de kilavatios por hara en usss industriales y
74.852 kilovatios por hora en usas camercicles en el afin de 1971 Canfr.estu-
dis zona franca de Cicuta, Planeacisn Departamental abril de 1972
_g Tomadh de Estudio de la Zana Franca de Cicuta np.cit.
Confr. Mensaje al Congresn Nacinnal del Presidente de la Repiblica-Radl Leo
ni, Caracas 1969 p.133 o 134, T
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Il. ASPECTAS DEMOGRAFICA-ECHNAMICAS DE LA ZONA DE
INVESTIGACION

FiTEE S TR . L Ji. - PN oS

Lo Psblacidn

La cymparacidn de lns datss censales permiten apreciar una trayectoria decre-
ciente en valor porcentual de la poblacisn del Departamentn en relacisn-a la.pobla=-
cisn ttal del pais. Asi.en 1938 la psblacion del Departaments alcanzs a 4.02 por
cientn de la pnblacion colombiana,en 1951 descendis a 3.36 por cient> y en 1964
a 3.06 por cienty, Is cual puede thmarse camo indicador de una pérdida de pobla-
cion. En consecuencia es de supnner que este fendmens se manifiesta en la zona
estudiada.

e

Clasificaciin do- la’ Poblacign. .- . - o PN

Segun el censo de 1964 cerca del 61 por ciento de la znna de lr;vestigacaon
estd compuesta de habitantes rurales y el 39 por cienth de habitantes urbonos, dlstrl
bucidn demasiado clara que indica la presencia de un espacin gengréfico rural.:

La evnlucian.de ta poblacisn de 1933 o 1964 tanto en el Departomento como
en nuestra zona es hacia la reduccidn de ‘la poblacisn rural. La pmyeccisn de la
poblacisn para’ 1970 confirma lo onterinr ya- que la poblacidn urbana que an - Ios cen-
sos anteriores oeupobo e! lugar de las minarl’os posa a ser maynnq/_ .

Tomofln y creclmoenb

Lo tasa de ctemmienfo geométnco es inferior a lo del Deportomenh qua es de
2.47, una tasa de crécimients geométnco de 1.74 por cients y un crecimients vegeta
tivo de 2.86 por cients significaria un ‘gran-iincrementn de ‘poblacidn,’ persino pare=
ce ser puas ol fendmeno migratsrin ‘interfiere esa tandencm. ‘La corriente migratoria
- caleulada para la zona es de 1.035. 85 e C

Actividad de la Psblacidn

En 1951 la poblacidn econdmicamente activa en la zona era el 19 por ciento
-de la fuerza laboral dél - Departaments y en 1964 s’ redurs al 18 pbr clamb. Los
personas inactivas son en gran porte mujeres. R
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Cuadm No. 1

- “\ . . . ’ 3 \...) Lo

Poblacisn Econdmicamente Activa e Inactiva en la Zona de Investigacion en 1964

Hombres Mujeres Tatal
Poblacisn: Eeandmica Activa -22.195 - 4,784 - 26.979
Poblacisn m‘Econom Acnvo . 23.374 4 926 IR - 65.300
L Totl - 45.569: . 4.710 - - -92.279

]

Fuenta: Censo de 1964

Com» se puede apreciar en el cuadrs anterisr el 20 par cientn de la pablacion total
sostiene cnn su fuerza de trabajn el 70 pnr ciento de la pablaciin restante, ' imprsduc-
tiva econsmicamente.

Densidad

Se.padria hacor una divisisn de lns muricipios densamente pnbladns y despobla-
dos, trmands cams linea divisoria la densidad dal .Departomenty que es de 25.68 ha-
bitantes, par kilSmetrs. cuadrads. Las densamente poblados en ‘~rden descendente serdn:
Pamplnna, Herrdn, ‘Ragonvalia, Labateca y Pamplonity; en este mismn: srden: los: daspo-
blodas serfan Taleds ¢an la densidad menar de la Zona, Chitagd, Silns, Mutiscua y
Céeota./2

El desequilibrio observable en las municipios que canfarman la zana de estudin
puede ominorarse incorporandn nuevns espacios socio=econsmicas en: la supaerficie de
Toleds y Chitogé especiolmmte. En lo actudlidad:el Incora tiene pivyectss on Toledo
(Sorare) pern, prdria mirarse con-mayor interés la posibilidad de capacitar ‘econdmica~
menfe y ;nccolmente aste rinc3n que. ofrece grandes perspectivas a la economia tants -
de fa regidn comn del pais por su situacion geogrdfica que In calnca en comunicaciin
con Ins Llanas Mrientales y la Zyna Franteriza.

. @ e i e cam e o

Educacinn

. ,»"»‘..
. i N

Los semcim educcﬁvos. cubren solomente el mvel de. primcma en hdos ljs muni-
cipios y la secundaria nn completa, an algunos municipins. : T .
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Cuadm NoY 2V

Poblacisn Escalor. Nomero de establecimisntos en las zonas Rural y Urbana para
cada municipin en el afio 1972,

i

Municipins ~_Poblacidn Escolar . N». de Escuela
-, Primr.Rural.  Primr.Ub.  Sec. Urb. Ub. Rural

Cécota - 348 200 - = 2 N
Chitogd _ 1098 469 - 35 2 .31
Herrén e 289 236 .82 3 -
Labateca =~ ‘707 35 . 97 2 27 "
Mutiscug - -~~~ 293" 199 = dma 2 8
Pamplona - 7 695 3.541 -~ 4,529 2 25
Pamplanita 55 173 115 2 9
Ragonvalio... . ... AZ3. .. . 552 . . 356.. 0 e 2
Silos 424 216 346 2 e
Toledn 1.845 676 340 ’ 4 51

6.725 6.62 o 42 204

Datos recogidss en las cabdcerds municipales

La Educacisn Secundaria estd centralizada en Bamplona, asi’ comn la Superior.
De lss mun jcipios arriba. mencianados el mejor-dato de servicios Educativos-es-Chita=
gd, tiene un buen nimero de escuelas y un colegio de enseflanza media con el Bachi-
Herats compleh. :

\

Monts Presupuestal

Al thmar el presupuests ‘municipal en dos aﬁos se puede cnnstator la evofucwm
del misms. El auments es general en tdas los municipios pem en Cdesta y Muﬂscuo
es considerable yo que en 1972 es casi el doble del afin anterinr.

. etemere.anas O ac e @ @e sc e e . e~ e

."i of . - "o . . -:: s
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Presupuests Municipal en lss afins

de 197} y 1972

1971 Gt |972 el

Céeta 76.588,92 '146.488,13
Chitagd . . 180. 256,07 . 233.390,81. ...
Hemin~—- -~ 141.976,02 - e 208.986,19 T
Labateca 204.077,13 279.202,79
Mutiscua 63.013,08 112.175,28
Pamplana 2.640.503,87 3.667.540,02
Pamplanita -210.879,22 - 238.099,45
Ragonvalia 37.113,82 - 250.218,65
Silos 157.517,85 255.529,05

Total 3.711.919,9%8, 5.386.630,37 . .
Fuente: Alcoldfa Municipales

Cuadrs Na. 4

B Yy

@ e SeeE: an e SUIAG - ———— e O s S e L

Estadisticas de Catostrn Muni;;‘;d segin zona. rural .
A

y urbona 1
. e el Cireess . : SRR .
._Municfeins’ S. Urbonn .S. Rural . Total .
‘Céenta 57 149 1,306
Chitagé 460 2.9 2,651
Herran 180 668 848
L.abateca 202 1.799 - 2.019.. .
Mutiscua 17 1.500 B Y- 1 VA
Pamplana . 4,055 ... 2,086 6141
Pamplonita a3 LM L LI26
Rognnvalia 321 , 708 .. 1.029 o
Silos 243 1.278 1.521
Toleds 553 3.736 4.289
6.419 16.106 22.547

Esta informacidn corresponde al afto de 1970.

Fuente : Anuario Estadistico del Departamento. Oficina de Catastro de Pamplona.
Noviembre 29 de 1972.
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CARACTERISTICAS DEL SECTAR AGROPECUARIO

a. Aprovechamiento de las tierros ’ ' , | N

La extensidn total de tierras en la zona de estudis es de 305.440.8
hectéreas. La maynr parte de esta superficie se encuentra utilizado en 38.1 por
ciento a usos diferentes y 32 por cienty a pastos. La parte restonte que es un pocn
més de /4 del thtal es la que opravecha en agricultura, asi: 7.6 par ciento estd
utilizada en cultivas permonentes, 8.7 por ciento en cultivos temporales y 13.6 por
cienty en descanso /3

Silas y Mutiscua son muaicipios que tienen la mayor parte de superficie dedicada
a esta actividad; Silos 36.1 por ciento de su superficie total y Mutiscua 3B por cien
to. En el oprovechamients de tierras tienen gran similaridad Labateco y Ragonvalia.
Los municipios de mayor superficie, Chitagd y Toledo, cultivan una parte muy redu-
cida, un sector intermedio lo dedica bien a postos, o a descanss y la gron mayoria
es dedicada a otros usos.

b. Temencia de tierras

La prapiedad privada es el régimen de tenenciac més frecuente en la zona
de nuestro estudin 79.4 por cientn tiene esta modalidad. Aparecen ntras formas de
tenencia 6.3 por ciento estd en aparcerios y 5 por cienfo en arrendomiento; al solo
alcanza ol 2.4 por ciento total de la superficie y aparece crmstatada por el censo
agropecuarin de 1970 asit Toledo 4.275.7 hectéreas, Chitagd 3.066.7 hectdrecs,
Pamplona, Pomplonita y Mutiscua tienen superficies muy reducidas pues el monto de
los tres municipios es de 61 hoctdreas.

Una extensisn de 22.771.9 hectdreas estS méds de una sola forma de tenencia
que equivaldré a un 3 por cientr del tatal de la superficie.

€. Produccion Agmpecuaria

Lo produccidn de vacunos parece tener su fuerza en Tnledo que alcanza
a 20.083 cabezas en el cemso agropecuario de 1970. La produccisn de avinos estd
un poco intensificoda en Chitagd, 2.981 cabezas. Silos 1.449 cabezas, Mutiscua
1.231 cabezas y Toleds 1.081 cabezas. Taledo y Labateca tisnen el mayor nimero
de porcinns. Las aves tienen como centro de produccidn, segin el nimero de cabe
zas Toleds, Pamplonita y Labateca.
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NOTAS :

l/ Véase gréfica No. 1. . Poblacign mtal, urbana y rural de 1938 o 1970,
para el Departamento Norte de Santander 'y la Zona de estudin.
% Véose gréfica No. 2. Densidad de Poblacidn para cada uno de Ins municipios
de la zona de estudio. o _ )
_Y  Confrintese Cuadro No. 5. Apmvechamiento de -la tierre en la regisn.

\
-




061 e vjiondedoiBy [DuLidDN Usue) iejueny

2ee°SL Y9 182°S 9el'e . 620°0L 056°1 8oV 19 €20°9 €
oV vl ort A 889 150°1 902 £60°0Z 620°L ©cpele
18€° ¥ LES 9€ 9T o' L zze evL L 666 5Cyy
P Tee 16€ - V15 602 N 2R | . 1s6'z . goe . o
' =DAUCED
! A 109 - VS A4 S9c . .. .68 ~ £50°9 6,5 _
. - . juo(dwo
olg°z €92 735 S¥e Is¢ - sl g8L'9 - 928 oucidwo
691°2 6€€ Lot 82 1ge ell V'€ L6y onasyn
et (108 6Ll 66 68 (1] ¥4 6SL°g €€9 R904DqE
Ly 898 00g >’y | 612 29 e€sz'E | Z0e | upwey
006°9  l'seg . 15Z 9zy 1662 oy £g2°9 ¢ (y8  Boiy
veSy - H«.%._. e (744 616 cle S TOL'T vl Diedp
. ~. . ~ '
s0Zeqo?) ‘waCyu| s0zeqo) gy m N O .on_ou TN | osozOGOD) | twaGyf’
LT SN L [o40L N L] L ~_2£ .._3 B L N L
VHNLD 30 SIAV. SONIDYLY i ...cz_>c J " SUNNDVA
: . w .

t

!

*ON ¢apond

*Cipiys3 ep oucz o} ep soididjunw .c_ ve

_o.:oo ep »26 A o_uo...uﬂ op B*on_uu ep c..mE:c A 820&..&:_ woccnoEo.n_xm op: uswnN

e Same pmesomm s s .-

. ore emr——e - -



1°8¢ £°0Z6°911] 0°ze [e°czo o] 9L | 9°009°y | £°8 | voELsioz| 9L 8L "€T] o0l m.ovv.moi A |
¢y | STSTr’SS| 6°0Z | 0°0€Z°9Z| 9°9L | TTVEL0T | S°9 L1'¥60°6| 6" LI} 6°886°V§ 001 N.N::.mm_r opeioy
'0°E g9l | L'9L 5020761 L] ¢GE ] 9L | 98t < = | 0OLLsluee] - .nrhu
VAR C°86E. L veh | 0°€TSTE | 9Tl 1Q9¢E AR T8 fL°cq 6°L0S°L] 00L{ €7¢CEE"9 ]|
| ‘ ~DAuCHpY
$ 276 €°L6L°C | 6°SP | ET168°9 | €Vl | §'82L°C S0 U°49L | +°6 | v°60v° L} QOL| £7cls’yl "Byt
. - . ~ e o L R ; «.:. - e | d
S'ov 8°L66°LL) 9°VE | 0°6ET°OL} V€L | L7467 | O°OL | S'zL°C) V'L vELWY 00L | 7009 "6c| oucjaued
ST ~|"o'vie'T | 0°8S m‘omn ST 9€-1 6°¢¥e 0°sL | 6°86¥°L -] = 1 .00L] .L'Z16°6 | CNISHM
A L£°695°L | U9 €99°L | 679 | LThiL eyt we'e ...v.mﬁ V°988°€| 00l] $°209°%1 2604
. C9S L'99¢°9 | €°1E v ves'e | T°0 | 9°vie 0°E, s'ove | &'t| e,y | oot} “vricil Lo.q._o_._f
- €°LS grioreel vol | O°vETT LY} 8°ZL ) L6ZEOL | §°F 6'809°Z] 6°0| 9°82Zv 00l] 6°196°47 ©60HKD
ALt v'o0s 900 | v mnw €] ULl 2s'6Le°l L'le | #°605°¢}. 170 €°S 00l] ©'2L0°¢ | Ecowu
; $0S0d *$04 _ - ccs . ‘o] . _ ‘sey .»oyn_}
oo o0 % -sod u3 9 uodsep u3 o  -osodwe] % ueuowsdd % [rey .
m - i P pedes
. SOALLTND

- - —-- (soeso4d0y -op. s u3z) .
uoybey o| ue ome;l D] op £c°~.=o.._oo>ei<

*CN cipsngy

e wee @



A-2-35

. LA ACTNIDAD ECﬂNﬁMICA Y CU.TURAI. DE LAS CABECERAS
B P

" La vivienda, de la zona en estudin;en un 62.82 par cientn correspnnde &l sec-
tor rural, y en un 39.13 par cientr a |n urbono, aun en ell~ se puede opreclar clara
mente que la zona en su gran maysria de cardcter rural con una excepcisn, (Pamplnna)
los demas municipiss en lo rurol estdn’ entre el 70 por cientr y el 80 pnr C|enh del
htal de v:wendos

! r,

Urbann Rurol
- R . i T TN — -

Chitagd . I £ R S 1Y) P A

Herrdn 200 488

Labateca o ' 20 : 1.208

Motiscua - -~ ‘160 SO 518

Pomplnna S ' 4,055 - . 1.183
Pamplanita 130 - ) M|7 -

Ragonvalia 230 635

Silos SRR T B t252 - v ‘ 1.028

Toleds 495 .. o - 1.848

Total . 6.527 C o 10.131. . 16.653
e v 39.18% - 60.82%: - 100.00%

Patmcinadas por el Gobiem~ Departamental hay Incalizadas ‘en tadas Ibs munici
pins de la zona, escuelas para la emseflanza primaria gratvita. Se ericventran locali=
zadas estos escuelas tanty en In urbann camn ion Io rural y atiende alumnas de- dimbos
soxns por separadh: en ol siguiente cuadrs se dd el nimero de escuelas prr municipin.

Urbano Rural Alum.Urb. Alum. Rural
Céenta 2 n 201 348
Chitagd 2 )| 469 1.093
Herrdn 3 15 238 29
Labateca 2 27 . 358 707
Mutiscua 2 8 199 239
Pamplana yA| 25 3.541 695
Pomplnita 2 9 173 558
Rogonvalia 2 1 552 473
Silas 2 16 216 424
Taledn 4 51 676 1.845

H
N

204 6.621 6.725
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Es de amstar que en las cabeceras municipales, en la maynria de los casss es
igual el nimem de escuelas tants de nifias comn da niflns exceptuands Unicamente
a Herrén que tiens dos da varones y una de nifias y Pamplana ‘can I'I de nifos .y 10
d9 nifios. e v . v -

" Tadss Iqs mumctpnos de Io regmn en su sectof utbom ‘estdn, ahostacidos por L
energia eléctrica praocedente de Tibd can una red apmximada de 250 kildmatms. de , -
cable de alta tensisn que conducen 13.200 voltins. En un tonts deficiente debido
a_su gran variedad de voltaje. Comercialmente el kilsvatia vale 40c. en residen-
cias, 32c. para enﬂdades ‘}'cua]es, 20c. porc Tndustries, T T T T e

Hay pmyectoda una intercaneccisn nac'onal y ¢on elln la ennstruccidn de una
central hidmeléctrica en el Chivar Bayacd que: suministraria 220.000 vnltias para ... - .
abastecer la parte nor-oriental del pais dands asi energia al sector rural. oo

Lns acueductss, ‘aunque nn un 100 x 100 tecnificadss, prestan un regular ser=
vicin a las cabeceras municipales, y en olgunos secihres rurales, estdn administradns
por Aguannrte, entfddd particular y el dnicn- tratamiento que reciben las aguas. es. al -
clors para su punﬁcocion.

Telecnm exﬂénde su rad de teléfann y telégrafo a thdes Ins municnpuos y este' ;
serwcio es de oleanco nacional e intemacmnd AT

Umcomenfe Pamplono cuenta con una Rodiodifusnra, pem la Televisidn Nacional
llaga o Mdns Ins municipins gracias a una serie de torres retrasmisoras.

Administrativanienta fa region depende de. ta capital- del Departamerits -Cicuta,
pero. eclesidsticamento depende de:Pomplona, sede- Arinbispol' en lo wrfdico fombtén
dapende del Tnbuncl Supenor de Justlcna de Pomp!ono. N IE YO

TTTTS T IMISSINSS S MMIE s el Al el e et et e e e @BPEen . mi s aL L s 4 s e e e e see P i o e .
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IV. LA ACTIVIDAD ECONOMICH CULTURAL URBANA DE PAMPLONA
Y SU PAPEL EN LA ZONA

A. Lo Madlla Urbano

El Departaments Nacional de Planeacisn, ha elaborado un modelo de regionaliza=
cidn en que se definen las actuales regiones econdmicas de Colombia clasificando los
principales centros urbanos segin criterios econdmicos, demogrdficos y de infroestructura
y determinando las modalidades de la migracisn, las barreras geogréficas y las subdivi-
siones politicas. El Modelo ha definido cuatro principales regiones econsmicas y sus
respectivos centros urbanos regionales: La cnsta del Atldntico (centro Borranquilla), la
ragion central (centrs Bogotd), el sumeste (centro Cali), y el nomeste (centro Medellin)

/N

El Modelo pracura luego redefinir las regiones del pais a los fines de la plani-
ficacidn demarcands ocho regiones de planificacion e individualizands para ellas polos

de desarmlln /2

Todas las regiones con oxcepcisn de las del Putumayo (dwnde se ha descubierto
petrsleo) y Mogdalena, ya tienen centrms industriales (palns de desarmlls) de alguna
importancia, si bien el Modelo no prevé una rdpida industrializacisn en todas las re-
giones ,Bogntd, Medellin, Cali, Borranquilla, Manizales, Pereira y Bucoramanga son
los polos de desarmllo para seis de las reginnes /3

La conformacion de este instrumentn de trabajo siguié uno metnrdslogia.

El primer paso consiste en la jerarquizacidn urbano o sea la determinacion del
nivel y la funcisn de cada centro urbano can relacidn a los demds teniends> como crite
rios ol demogréfico, el econdmico y el social, o sea la talla, concentracisn, vitalidad
y movilided de la pablacidn; en lo econsmico: actividades industriales, comerciales y
bancarias. Lo social: equipamients urbano, instalacisn de servicins comunales, edu-
cacidn, salud y recreacidn especialmente.

Una vez jerarquizadas las ciudades se determinan sus relaciones de interdependen
cia, se halla osi” la red 0 "Malla Urbona" nacional, es decir, la distribucion espacial
de los centros urbanos jerdrquizadns. En seguidc se determina la zona de influencia de

cada centrs: espacios geogrdficos que econdmica y socialmente dependen de él.

Finalmente con base en la gengrofia y las relaciones entre los centms urbanos
se delimiton las reginnes socio econdmicas para el desarrollo, respetondo, odecuando las
zonas de influencia precisamente determinadas. Pero la integracidn nacisnal y regional
exige ajustes en las mallas urbanas, ajustes que se traducen en cambins de jerarquia en
algunos centms, |5 cual da srigen a la malla requerida con istruments de ploneacisn
y desarmiis,
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La mdlla urbana: resultante proporciona criterios para el astablecimiento de comuni-:
caciones entre los centros.urbanos que; por su interdependencia actual y -futura, deben
‘estar -interconectados (red secundaria de carreteras) y pato locolazar mvamones ‘en
equupomlenfo urbono y actividades mdustnales. e “

Es mporlunte anofar que la nueva geraquzocién permite redistribuir . la poblucnén
de acuerdowon la distribucién de los .recursos naturales y las actividodes econbémicas.
De esta manera es posible modificar la direccién.de los flujos migratorios mtamos- y con-
trolar lo atrofia o la hipertrofia de algunos centros urbanos. ‘

Sobre la base de los nuevos espacios es posible, ademds, concebir *instituciones -
locales y regnonoles més adeasadas que las existentes y capaces de promover el
desarrollo econémico 'y socao-polmco de los cennos urbonos y sus éreos de .in-
fluencia. /4 IO : » o

Lo jerarquizacién de. las ciudades distinguié: VI miveles. - El- nivel VI correspon
de a la Metrépoli Nacional: - Bogoté ‘que tiene el mayor crecimiento econdmico,
demogréfico social y cultural del pais. El nivel V Metrépolis de equilibrio corres-

iente a ciudades de actividades econdmicas y sociales capaces de :estimular
el desarrollo de una determinada regién socio-ecomdmica. Los niveles IV y Iy
centros regionales, son -centros urbanos cuya poblacidn oscila entre los 30,000' y°
los 200,000 hobitontes de una extension industrial generalmente apoyada sbbro-
los denominados industrias tradicionales: alimenticias, bebidas y vesfuorio'uqaectol
mente, /5 Por Oltimo los niveles | y |l llamados centros locales esto e, sobre
Ios centros de poblocién inferior a 30,000 habifontes /6

. i " . o

Segun lo expuesto anteriormente’ podemos ‘describir nuestra zona en. érminoe
de malla. urbana - como un. conjunto’ dé nueve centros ‘locales que conforman: una
&rea circundante en tormo al centro regional de Pamplona. A la vez-este muni-
cipio como también otros de la zona estudiada (especialmente Herrdn y Rogonva-
lia) son influenciados por.otro centro regional de mayor potenciol y predomimo
politico administrativo Cicuto eopﬂul deporiumental

En el Gmbito regional propmmente dicho es Bucoromongo el centro urbono que
centraliza todo el potencial econédmico social .del  oriente colombiano. No sin
razén se le ha considerado como poder de desarrollo de esto regidn,” puesto :que
desde el punto de vista de su industria tiene mayor perspectiva que Cicuta., /7
En cuanto a mercadeo de los productos agricolos de los municipios del sector
suroriental de ld- zona investigada tienden hacia Bucammonga ya s vez ‘las
manufacturas de este centro tienen su mercadeo en la mayoria de: |os centros
locales y también regionales de la zona én mencién ¥ .

El centro regional de Pamplona hene un gron peso, en el ospecto culfuml
dentro del conjunto dé. los nueve centros locales. 'Si bien: es “cierto-que varios

[
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de estos centros tienen establecimientos de sagunda enseflanza, -estos no alcanzan a-ofre-
cer a la poblacién estudiantil los-estudios completos, ni :la pasibilided deé una especia
lizacién.. como la ofrece Pamplona. . Al parecer el potencial educativo de Pamplona le™
concede prestigio frente a otras cwdodes de mayor crecimiento econdmico~demogréfico -
en el pais. El camino que resta no es otro que el de odaptar la educacién a las nece-
sidades de la regién eminentemente agricola- y- con - un grado de-desarrollo que 3o pue
de colificor de primitivo; por -.fanto,- sa: requiers-iun. proceso edicativo intenso pa=
ro que. las gentes modifiquen uh poco su dcmud poro podenoleonzur mveles de vidu
méas humanos y una produccién mayor, .- . -

B. Lo Poblacién i C e T
e . L

l. Pu&mude de Poblomon. , &tn confolmocién de Io pobloctéo aegun el censo de

1964 describe algunas caracterisitcas inferesontes: :

... :a) Una mayoria de poblacion.es-femenina, 53 por ciento y un porcentuie me-
nor, 47por cienfo eortespondab a la poblacuén mowulim. -
b) Se trato de una poblaclén joven, pueuu boae opmxumudomnfa 43 por cien -
o esté formada por estretos correspondiente a. la edad escolar; - es cloro que desde el.pun= -
to de vistq de o fuerza laboral este-poreentaje no-representa ninguna.actividad,. pero si
constituye una reserva en cuanto al potencnol humano, suoepfible de sar capacitodo por Iu
eduoocién . ; ) CLoemnm b e Tty
c) Lo cuspide de la purumtde opmxlmadomente 7 pbr oaenb m:esfm una con-:i
traccion en las edades mayores; lo poblacién vieja puede considerarse también inactiva,
pues.aunque se cuenia con formas.de subsistencia:tales como pensiones,: ;ubnlaciones, la
edad reduce o anula la:capacitacién: o energia de huhoio, convirhendo lo myor io de o
estus gentes en econ&n?camenta dependuentess e el : .

: d) Las mu.em en edod do concebur olcamn a repmaentar aproxnmadomeme o
una cuarta parte de la poblacién total, hecho .que incide notablementes en la kisa de na«
tolidad y por tanto en el incremento de la pobloccén.

ey e) Los grupos de edod no represenhn variaciones penoophbles en cuanﬁo a Ia
vunablesexo /8 - B I TP T LA L R AL :
AI compamr la poblocnén mbnu (Coboa-u Munlcipol)fcon lo zona. mrul (resbde Mu
mcnplo), /9 .se advierten unas Hgeros variacienes en los grupos de edad. - En Io:mfego-
rios: menores de 15 afios, de-45 a 59 am, y en los 60 y- més, .del. sector rural z:el;nGmero -
de hombres supera al de las mujeres;: no asi en las.cabeceras municipales que presentan ..
siempra el predomimo de la poblacién fememm.

"
’3 s

2. Cemos de Poblqcnén Poblocién oolculoda. Loevolucién de la pob}ac-énx
puede ser captada a través de los censos. Pamplona cbiertamente manifiesta una tenden
cia acentuada hacla la urbanizacién.  Es posible visualizar el fenémeno en su evolucian
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de 1938 hasta 1973,/10 .  Bosto comparar y seguir la lineas demarcadas por los datos
censales en los diversos momentos. En 1938 la poblacién rural alcanza unc tercera parte
de la poblacién tota! de ese afio, proporcion que va disminuyendo notablemente hasta
quedar. reducida a lo' novena parte. de la peblacion total de 1973, (Segin la poblacion
calculada por el DANE), en tanto que lo poblacidn urbana crece hasta doblarse aproxi-
modamenfe en el férmmo de 26 oﬂos

Mientras la poblacuén del poi's se dobfa en menos de 30 afios, Pomplom en 35 no
ha doblado la poblacién de 1938,  Esto es explloobl_e porque las tasas de crecimiento
geométrico han sido menores que las nacionales; esto quiere decir que el crecimiento:
demogréfico municipal ests por debajo del crecimiento nacional pero en ningin caso - -
anuladas consecuencias ' del alto crecimiento de lo poblacién; los problemoas se. generan
tanto en lo econdmico, como en lo socia'; un cmélisis de la fuerza de ftdbop sirve ce -
eonﬂmacion alo anfenor. : S

Cuadro N%

. ‘e . . .. .o
YA .. . . T . . "l\ﬁ

Tosos de crecumlento ‘geométrico ‘en ol penodo 1951 1964 y'
Tospde cmcumento ,vegetativo en’ e\ penodo 1964 1972

r

. e, L
d

e 4 .l R
\ En Poréentmes .
RRE RN

. L .Tas"c‘a's de Craciry, Geom. _ Tasas'de Crecim. Veget,
Colombia 3.19

N. de Santander = . 2.47 . '
Pomplona % 248 Y TTEmTTT

3. Poblgcion Econémicamente Activa. Segin el censo de 1951 el 32 por ciento
de la poblacaén total’Pamplonesa sostenia el 68 por ciento de la poblacfén restante. La
- situacidn de 1964 no sifrié modificaciohes apreciables al respecto; la poblomon eoon6 .
micamente activa alcanza solomente a representar una cudrha parte del tofo' de la | po- ;
blacién municipoal, lo que equivale a decir que el 70,8 por ‘ciento’ de las genfes viven' '
a expensas de las personas que estén trabajando, que solamente ‘son el 29.2 por ciento,

A primera vim se observo una disminucién de la poblacién econbinicaménte ‘activa
“enun3 por cientoen 13 aftos, lo cual significa en términos de 1973 una da'munucnon ee-

" milar que agrava notoblemente el problema del desempleo, no solamante gn el sector '
urbano sino en el sector rural: problemo 4ue alcanza. gprecialbes dimensiones si se tiene
en cuenta que la estructura econdmico de! municipio es una industria tradicicnal leve

y un comercio al pormenor, Sobre esto se tratard mas adelante al estudiar los sectores
econdmicos,
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~Cuadrs Nn. -

- ‘Pablacisn ec-»mmncamente ochvo Segun sectores de actividad por sexo y en

" tntal.
Sectores de Actividad Hombres  Mujerss  Total %
Empleadns 2,000 1.8%0 - 3.861- . 44.2
Tobojodres Indop. L& A9 2187 . 2472
Obraros .41 00 1.532 17.55
Empladdsres ~ 475 48 523 . 5.9 ..
Ayudantes Familiares - x4 81 402 4,62
Sin infarmacisn 215 37 25 2833 .
Total 6.121 2.5% 8.727 100.00

4. Migracisn. Seglin el censn de 1964 la pablacisn inmigrante del munici-
pno cubris el 41 por cientr de la qulocnn trtal.  Se caracterizarsn dns corrientes de
inmigracian: una que cmresponde a lg-migracisn de mumcvpfns "del mism- departament~,
la cual equivale a un pocs més de la mitad de los inmigrantes: la atra pdria‘llamarse
corriente exteriar ~» sea de aquellns habitantes que llegan de niras departamentss y el
exterinr, soln lleva una cuarta parte del total de migrantes. Ambos cnrrientes buscan
lo cabecera municipal y en muy reducida cuantia al sectnr rural. Se nnta un ciertn
‘prednminia de migracisn femenina en la pablacidn que praviene de municipins del mism~
departaments éih tants que la migraciAn masculina proviene dé municipins de ntrs de-
portamentrs.» bien del exterior.

La cnrriente migratoria para 1972 se ha calculadn en 133.41 pnr ciént que sig=-
nifica: ' '

. 5. Densldod El némern. de habutantes por kilsmetrs cuadrada tiende a cre-
cer:desde. 1951, hasta ol punty de. calcularse en 1973. una densidad superior a 100 habi_
tantes por kalametrn cvadradh. Entre 1938 y 1951 hay un descensn que puede ser aca~
sionadn por la determinacisn reol de la superﬁcie del municipin; hasta 1946 se temc Pa
ra Pomplona una superficie de 266" kilSmetrss cuadrados /11

Es 3mportonte recalcar que esta densidad del departamentn par In menss en 1964
es muy superior-q la densidad del departaments que soln Hlega a 25.63 por cients habi-
tantes. por kildmetm cuadrado y en 1968 a.28.20 por cientn hobifantes por alnmetro cua
drads segin cdlculns del DANE L_

R
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B. La Bfmctura Sacio=aconsmica-

I.o infnrmoc:nn sobre los tres sechres que mtegran la estructura ec~n3mica no
es muy somera, solomenfe sg cubren lns aspectrs més generales y elgunns hplcns de
especial interés. . .

Sectnr anonq/ 13 El _sectar pnmarn ‘en el que se mcluyen las ochvudodes de:
agricultura, silvicultura y extraccidn de madera, caza, pesca, explatacisn de minas,
extracci3n de minerales mefdlicas, petrilen crudo, gos natural, exfraccisn de pnedra,
arcilla™ Y. atena, axfracci-m da minerales nn. metdlicns y explntacidn agrapecuaria.
Conteras’ parece ser en la actualidad el de. mayor explotaciin, a pesat de ser un muni-
cipin de alta prepensidn a la urbanizacidn.. Las actividades arriba enunciddas se rea-
lizan pnncupolmente en el sactor rural cnnfigurands la estructura: ogmpecuarua y minera
de las reginnes. e

‘Sectyr Agricnla

De una superficie total -de 29.600.42 hectéreas, el 1.4 par cientn esté aprove-
chado en cultivas permanentes, 10 pnr ciento en cultivas anvales, 13.4 pnr ciento en
descanso, 34.6 por cients son pastas y el 40.5 por cianto tiene atres usns. * El total
de unidades de explntacion registrads pnr el censn agrapecuarin de 1970 es de 1.129
de las cuales 72.5 por cienty son prapiedad, 14 por cients estdn en aparceria, 3.4 por
cients en orrendomaenh » 4 por cients en ntra fprmo y bajnr més. de una s—ala f-)rmc de
tenencna seis “por cienh. . S :

En cuanty al. monelo de la superﬂcue htol ol 34 Por cieniy es' manejada por
un administradsr y el 66 por cientn par el pr—;duchp.r -Nomern dé parcelas de unidades
de explatacion y pramedin de parcelas pnr explotucoon, segun tamafis de las explotacin

"“u ] . o EELERIN I TR

Las aprecioclones mad's tmpottonfes snbre ql secfor ogmpecuorm pueden resumlrse'

1) Es posnble ofirmar. sin mucho temnr a errar.que Ia maynria de |as umdades de
explotaciin san mtmfundlos.' "El minifundin es por. definicidn, aquel tipn de tenencia en
el que la dispanibilidad de la tierra es absnlutamente insuficiente de ests tres esencia-
les nbjetivas el emples productivn del pntencial familiar de trabajs, el suministro de
una cantidad de recursns capaz de fundamentar un aceptable nivel de vuda y la postbi-
lidad de que funcinne un verdadero sistema de empresa ogri’cnla'm

; ')

Aunque la extensign de las explnchnnes no es el dnien criterin ni el mds ade-
cuado para-definir’ mlmfundlo |ohfundm, es.el que por su facilidad de mesuramiento y
cuantificaéisn sirve’ de’ apoyo para conjugar can él otros factores coamn las colidades de
la tierra, lo explatacidn y elaboracisn de lIns productos, asi camn la tecnolngic emplea
do an las labnres agmpecuarics.
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Herndn Tom Agudelo, hace una estratificacion de la, magnitud de_la propiedad basado
en el tips de explotumon de la terra, capacidad de absorcidn del trabajs combinada
con una apreciacisn del tamaflo de lns predics, -aunque en’¢ierts mods ' las’ cantidades
resultantes arbitrariamente fijadas, y haciends relacién a la calidad de la. tierra "Pue-
de considerarse que en tierros de mediana calidad, una pequefio propiedad ‘es aquella
. que absorbe n nn tetalmente la capacidad de trabajo del cultivador y su fomilia sin
ayuda del troboio extrafio; el limite ideal podrfa fijarse en 10 hectiteas. "

Pmpiedad mediana es aquella que absarbe la ‘capacidad de trab0|o del culhvg_
dor y su_fomilia y ain de. ulgunns extrafins 'de la misma, padria fijarse enrith 1imite -
ideal ol de 50 hecf&reas Como gran propiedad puede definirse aquella-en que el
propietarin n empfesano no trobo|a manoalmente, limitdndsse o ‘ditigir la “explotacién
de la cual esté » m ausente de manera quée ella se adelanta de mndo excluslvo con
trabajo extrafir. .

Dentm de la gran propiedad, conceptn en el cual clasificamos por aproximacisn
las fincas superinres a cincuenta hectéreas, tratdndase de tierras de mediana_calidad,
‘es nacesario dimnguar entre_hacienda y. loﬁfundin,/ 16

" Esta estroﬁﬂooclon as la adaptada en esfe mforme, que puede ser cuestionada
pues se parte de, un supuesh tiarra de mediana calldad

2) Tompnco es falso ofirmar que la "Hacighda" es inexistente, por tanto las
extensiones maynres corresponden al orden de lo$ latifundios. Segin Tharn Agudelo la
Hacienda se caracteriza por la técnica y la explotacién madema exhibiends gran pro-
ductividad por unidad de trabajo y de superficie, con cuantinsas inversiones de capital,
bien sea que se dedique a las cultivas intenuvos 5 a lo gonaderi’a del musmo hpo y
prevalece en élla el trabajo asolanadn '

El latifundin, por el contrarin, es uno extensa pmpiedad que no ha sido dedn-
. cada a usnas productivas, ya sea por hollarse en dreas remotas o por presentor practicos
" agricolas del tipn extensivo en regnnes dnnde ese tipo no se justifica economicamente.
. Es dificil fijor la Jinea de separacisn que debe existir entre latifundin y lo hacienda
grcmde Cuands se usa el criterin que se basa en la utilizacisn de'la tierra, muchas
) hociendos de hosta 200 fanegadas pw&non c|os|f|cofse .como. Iohfundhs (17 17 D

: 3) La suparfleie mayor de Vo ‘Fierros “cprresponden @ "unidades de explofacion
superiores a los 50 hectirecs, esto es el 48 par ciento de las unidddes de explbtacisn
tienen un tamafin.inferior a 10 hectreas y tienén solamente el siete par ciento de ld
_superficie ttal en tanto que el 57 par clents de la superficie cuenta soln con el
nueve por cientr de los unidades de explotacidn con un tamafia sdperinr d "as 50 hec
tSreas. Los explotocnones que pudlércmos Henar medias, son Ics qué gwrdon mos o
menos una praporcion ethbrodo respech a su superf’ cie.
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4) Las unidades de explotacion de mognitud media, san las que tienen ol ma-
yor nimero de parcelas; o medida que el tamafio de la unidod de explstacion “dismi-
nuye el numero de parcelm aumenta y entra en mayor sea el tomgfn: menor es el ni-
mero de porcelas/lB . B N C

5) I.os cultWos ogncolm onuoles mds extendvdos son l-)s de popo especsalmenfe,
luegn el maiz, la yuca, la crveja y en dltimo lugar el trigo /19

[ -
ViaN
............

tentativamente permite decir.que la produccidn de alimenths se ha reducids - considero-
blemante / 20 paro dar paso: a cultivos mdustnoles (en este caso fique). '

6) Los pmpletarlos son Io mayorla. 74 por c-ento de la supeﬂflcie es propsedad
privada, 20 por ciento tignen mds da-una forma de, tenencia, cincs por cients- ns-son
dueflos de lo tierra, trabajan en formg. da: cxpurcena y el restn unn par ciento es arren
damients y otras formas /21 foane et

7) El sector pecuario de Pcmplong segin el. censn agmpecuarin de 1970 ocups
el 15 por cignts_del. thtal de cabezas de ganade vacuno.... En la region ‘ia. pmdUccson
total de avinns fue de 751 cabezas, 397 porcinos y 7.810 aves de crma! / 22

8) La densidod pecuano porece fener una talacmn invena al tamaﬂo de las
explotacinnes; asi’ las explotaciones minifundistas presentan. una densidad da 1.5 cobe-
zas vacuno por hectérea, las explotacinnes medias. 0.9 cabezas pon hectdrea y los
latifundins 0.3. cabezos vocuno por: hectdrea.. Esto parece indicar que las extensionas
mayores ni siquiera se dadican a explotacian pecyaria sino que estgs superficies estén
dedicadas a descansar, pues la produccion ogncolq no aparece. tompoco en ellas /23

9 La explofoccon gonodem s moyo' en las explotocmnes de tomoﬂo medlano,
igual cosa scurre con. la explotacisn de: avinns, porcinos y aves, aunquc esta Gltimg
tiene més o menos las mismas .dimensiones en los minifundios.  Tods I anterior pona
de manifiesto que el sector agropecuarin del municipio de Pamplona. gpenas si alcanza
a una aconomia de subsistencia, por cuanto e trata de un minifundio totalinente dis-
funcional o bien de_extemsiones mal apmvechadas qua no pertenecen a compesinos
sino o "sefiores" a qunenes no les importa la produccion ogropecuaria porque sus rantas
proceden del comercio o de cuaiqmer ofra fuente. Los:compesinos propieiarins- o apar
caros viven de Io que siembran, su nive! de vida es muy. bajo si se tiene en cuenta
la rentabilidad de la tierra, las variaciones del tiompo y principalmente las fluctua=
ciones do los precios; estos dependen de ia nferta y la demonda en gran parte, pero
también inciden en ellos, la calocacion del producto en el mercado; el campesino que
no tiene posibnlldode; economicas para transportar su productn tiene que someterse al -
precio que fe determine el intermediarin, porquc tiene que sobrevivir, fuera de.pagor
el crédits si lo nbtuvo, y de asegurar la siembra siguiente, -continuands ;asi’ su. ciclo
de empobrecimienty. N
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Sactor Minero

<

: Le explotocuon de minerales se reduce a los carbones ya mencmnados en ofra
parte de este informe y a algunas explotaciones de arena y cal en muy reducida esca
la / 24 El mumcipio hene uncs arenas que estén octuolmente en explotocion.

.-

Sactor Secundono

|nc|uye las acﬁvadodes relacnonodos con la industria, bien sea la mdusffio ma_
nufacturera, la textil, muebles, popel, imprenta, editoriales @ industrias conexas; in-
dustrias del cuem, coucho y corchn, sustancias y productos quimicos, fabricacign de
pmducts derivadss del carbdn y del petrslen, fabricacisn de produc¢tns minerales no
metdlices, industrios metlicas bésicas, construccidn de” maquinaria eléctrica y no
eléctrica, aparatns y demés accasnrios, cnnstruccisn de matenoles de fronsporta, )}
por Gltimo la construccion de edificins. '

Antes  de seguir adelante es cnnveniente saber que es la industria monufacture
ra. "Se entiende la transformacidn mecénica o quimica de sustancias nrgdnicos o
inorgénicas en praductos nuavos, o sea que el trobajo se efectia a méquina 6 a mano,
en fdbricas o a domicilio o que los praductss se venden al por maynr n al por menor.
El montaje de las partes: que componen los productos manufactureros - también se consi-
dera comn pmducts manufacturado, excepto en:los casos en que tal actividad deba
incluirse pmpiamente en el grupo conespondiente a la .construccisn 12_."; Las activi_
dades de este sectt secundario solo aleanzon en el municipio ‘de Pomplona ‘ol hivel
de la industria artesanal, y solo muy pncns establocimientos podrian Homarse fabriles.
La industria de transfarmacidn ‘comprende dos sectorest (o). El sector fabril, estudiado
anualmente por ol DANE con el criterio de incluit los establecimientos que ocupan
cinco o mds empleadns © que eon su defect tiene un valor de produccisn superior a
24.000 pesos por afin. (b). El sectsr artésanal comprende los establecimientss indus-
triclos que ncupan menos de cinco persnnas n que ocupcndo mds henen un volor de
produccisn mferior a $24 000 al ofin L6

Una de las formas de artesonia Pamplr,nesa son los chlrcales donde se fabrica N
adobe cocido; material empleado en construccidn, en la actualidad el némero de chir’ ,
cales es de siete ubicadas en las afveras de la ‘¢iudad pero dentro del peri’mefro urbo-
no. Lo produccion de dcmentos Rewne un centro de elaborocion de 'pan.

Los mnlinm de cofé y harina olccnzon a20 en total. ‘Existe una salsamentaria
que puede catalogame como pequefia industria ya que su produccian abastece los mer=
codos de Ins centros locales. En general ‘en la mayoria de los establecimientos la pro ™
duccisn no estd tecnificada, los métadns son tradicionales ounque ya se ha iniciado
la modernizacidn de la industria del pan, ¢nn el consecuente desplazamngnto de la
mano de abra..
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La industria del vestido estd representada por un pequefin- nimers de sastrerias,
tipicos talleres ortesancles que emplean poco personal, los textiles se hallan en per-
fectr estado de subdesarrollo, sdlo hay 20 establecimientss que emplean 10 personas
y alcanzan una produccisn bruta de $44.000, .

Quizé la pequefia, Industriar fabril carresponde ol numeral 3 del cuadm que
aleanza una produccion bruta de $624.905 y un valor aogregadn de $306.700. El per
sonal ocupadn es de 19 personas éh lns 10 establecimientns.
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Cuadro No.
.o~ Censo' Nacional de Esteblecimientos Ihdustriales 1970 .

Municipio de Pamplona

Nn. Pers. Sveldn Produccisn
Est. Ncup.  Salarios Bruta
ACTIVIDADES
1) Productss alimen-
ticios Bebidas. 1 132§ 1.192.417  24.991.401
2) Fabricacihn de
textiles y prendas
de vestir exceptuan
do calzadn. 7 15 16.550 314.600
3) Fabricacién de ntros
productns minerales
no metdlicos. 2 19 141.505 624,905
4) Construccion de equi
po y material de
transporte. 2 3 4,050 46.680
5 Otros 2 7 22.960 216.000
Total ...... cecresecns .. 25 174 1.373.592  26.193.586

A) Incluye las agrupacinnes; fabricacisn de muebles y accesarios, exceptn los que
son principalmente metdlicos. Imprentas, editoriales e industrias conexas. Fabri-
cacion de productys metdlicos exceptuands maquinaria y equipn.

Fuente: Datns preliminares del CIS.

La actividad de mayor desarrlln dentro de la industria es la de productss
alimenticios, bebidas, que cubre el 44 por ciento del total de establecimientos indus
triales, 75 por cienty del personal ncupado, el 18 por cientn de los sueldss y sala-
rios y el 95 por ciento de la produccion bruta y el 38 por cients del valar ogregado,
ya que este alcanza a $4.110.835 en esta actividad /_2_7
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Sector Terciario

incluye los octividades electricidad, gas, cbastecimients de agua y servicios
sanitorins} cnmercis al por mayor y al detol; bancos y otros establecimienths financie=
ms, compafiias de segurns, bienes inmuebles, fronsportes, depssiths y almacenajes; co-

‘municatinhes; servitiss guberndgmentaled servicios pfesﬁdos al publics, servicios présta

dns a las empresas comerciales, y de investigacisn, servicios de .esparcimients, servi~
cios dnmésticas, servicios diplomdticos y cnnsulores de paises extranjerns, octividades

no bien especificadas y no declaradas. Dodn que los datns empleadns en este informe
son tomadns del CIS (Censo Nacional de Industria , Comercin y Servicios) tomaremos la
defmicion de lo que se entlende por “camercin y por servicios".

Comercin al por mayor. La reventa (venta sin transfarmaciin) de praductos
nuevos » usadns a cnmerciontes al par menar; a usuarios industriales » comerciales, a
instituciones, a ptofeslomles o a ntros maysristas, o a las actividades de lns agentes
que compran mercancia para asas personas n empresas o que los venden a las mismas.

Comercin al por menor. La reventa (venta sin transfarmacisn) de. productos
nuevos o usados al publico en general para cansumn o uso persanal n doméstico, por
tiendas grandes, almacenes, puestos, almacenes que reciben encargns por .correo,
estaciones de gasolina, ogentes de ventas de aytomdviles, cooperativas de ¢nnsumo,
casa de subasta. Servicios " comprende todos vaquellas actividades encaminadas a pres
tar ayuda a beneficios cén’ provechn dé parsonas o hegocios ¥ Por Ins cucles se percibe
una remuneracién" /28 i

a. Comercin

J * '
El Censo Nocional tsms solomente l4 estoblecamuenhs que ocupon 49 perso_

nas con un monts de sueldos y salarios de 130/600 pesos y un ingress de $4.540.420.
Es cloro que en el municipio el nimern de establecimientos comerciales é mayor pern
probablemente se tymaron Ios de mayor tamafio y los restantes hacen potte del universo

que se estuduo /29

En los estableclmoentos esfudlados la activndod predominante es sin’ d:da alguna
ol comercis de prendas de. vestir y mercancics en-genercl que emplean més-de ta mitad
del total de personas: acupadas en actividades comerciales, -con un-manty de sueldos y
salarios equivalente al 62.3 por cients del total, y el 66 por cientn del total- de ingre
$0S.
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Cuadrs No.

e s ane - m— .

Censo - Nacional ‘de’ Esfcblecnmienfos Comercuales 1970.  Municipio do

Pamplonc:f A c Ces
'Activido&n 'Nn‘.ae-" ost. Persanas - Sueldss Y' 0 Total de
. S e v T Meupadas  Salarins - . .ingresos
Prendas de,ves_- SRR A oA
tir y calzadn . I ‘ IR ;
(incluye mercan R : e oo L
cia en generolr 4 27 - 31.400 3.000.030
Vehi’culos acce- IR _ A
sm.m y rew“- . . ‘ . Do . N .o ) ‘ f‘.'.
tos. - el 4 9 © 7 21.800 " 744,550
No clasificades > .- ' ) L ..~.'..~-,--:i o
joyerios, relnje- S S - T
rias, art.fonogra- : o . o S e
ficos, papeleria - 6 13 17.400 a ‘7'95.840'
Total 14 49 130,600 .. = 4.540.420°
Fuente: DANE. Doatos preliminares CIS. .\
b. Servicins.© I : o

~

De acverdo a la informacisn prellmmar del CIS, la actividod que fiene
mds personal ocupado es la que incluye Ins servicios de lcvondenos y explofoclqn, od
ministracisn de- bienes-inmuebles, que alcanzan al 52 por cients del ttal, 'sin embargn
parece predominar el servicio de hospedaje ¥ dlimentacign que cubre el 37 por .ciento
del empleo total de Ins servicios, y 72 por cuento del mgreso total, y el 63 por, cienty
del montr de sueldns y salarios.
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o cemamepes

Cuadrn N-n .

Conso Nacinnal de establecimientos de servicio 1970. Municipin de Pamplona

Actividad - .- Nn.de ost, - ..—.-Personas... .- Sweldos y . Tnotal de
Ocupadas Salarios ingresns

Servicins de hns- ,

pedcue y alimenta .
cisn. ’ 19 21 473.141 3.462.842

Servicio de repara. . -
CifN, crimeim e - V5 . . 31, 01.600 459.120

Otros servicins

(incluye explotaer . .. o o L. .
cion,administra=
cisn de bienes in-
muebles y lavande- o ”
rias. 2 170 167.775 713.421

e ees e

Toll . 3% o 3® . 722.526 4.834.383

Incluye: Restaurantes, cafés y atras que expenden comidas y bebidos. Hoteles,
casas de hué:pedes campamentos y otros.

et A L e @ me s e e Sa—— - — . ¢ o ween

Incluya. Tolleres de reporccuones eleémcos y mecénicos (q)orahs hngor) reporo-
cion de automdviles y motcicletas. \eporccmn de relojes y joyos.

D T P . et e e e e e e e e . evena. B R I R e

c. Educacisn

Este es un sérvicio de especial comsideracidn en el municipin porque lo de-
fine coro centra estudiontil y centro cultural del departamento. La poblacisn escolar
de 1972 es el 30 por cienh de |o poblocuon colculodc para Pamplona en 1972,

© e ieme 4 L ete  emenice . e . — pe——
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Cuadra No.

Poblacion escnlor de Pa'np|onc seglin niveles de ensaﬁonzo por zono Urbonc
Y Rurcl en 1972, .

PRI === "T e Rural o Total

Primaria 5.824 C 695 6.519

Secundaria 3.359 - 3.259
Universitaria 1.282 1.232
Total....... 10.465 11.160

Fuente: Informe de las Secretarias de cada establecimients. Falton los aolbs de ftres
colegins de emseflanza primaria. : '

Cuadm N,

Némero de establecimiontos segin tips de educacidn en ‘el Mun!ctpoo de
Pcmplono, cﬂo de 1972 .

Nivel de Educocisn S e N Tlpo de Enseﬁcmzo ‘ o
Oficial Privada Total
Primaria 50 n. - -6
Secundaria ' .4 10+ S
Univet;ﬂcirla;»' o ' . i 2 , " S | ‘ R 3
Total..evveess 56 2 78

Fuente; Secretarfas de Ins establacimiant »s.

Incluye 20 escuelas urbancs y 25 ruroles
Se incluys el ISER com» establacimiento de educacisn Universitaria. En el mismo ni-
vel se catalog’s el Seminario Mayor.
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D. El Paopel de Pamplana en la Regisn

Enclavada en las Andes Colombianss, rematands los asentamientss de pablacian
urbana de la regidn. narariental da Calombia hacia el limite con Venezuela y hacio ol
final de la linea demarcada por la superficie habitada del departamento, se halla la
civdad de Pamplona.

Uno mirada rehmpectwo hoc:c el pasads histdrico, an busca de lo exphcacion
genética de este centrs urbano, permite suponer que los factores administratives de
coloniaje sustenfados en los recursos _econsmicos del suelo, favarables a lo época mer
cantilista de entonces, .asi como también la creacisn de la super estructura: religissa,
determmon ol nacimients y desarrollo de la urbe Pomplonesa.

Lo estrucfura ecommnca acfucﬂ del municipto es desethbrodo y desarﬂculoda. .
El sector tercaorio se hollo bostante desarrollada en los servicios de olimentacion y heg
pedaje, el comercin ol por mayor no existe y las establacimientos de comercis al -por. .
menor son muy pequefios en su mayeria. Se puede bablcr de un mini-csmerch 5 de
una dispersidn comercial, con bajos rendimientos. El sactor primario es cosi nulo en
la praduccidn agrapecuaria y tiene alguna prsibilidad do explotacion de mineroles.
La manufactura alconzg. a la produccisn de pequeﬂc industria pers> no ﬂem tampoco un
desarrollo apreciable. . . - : :

~

Una .vez descnfq la estructuro ecanomlco del mumcnplo vale la pena comsiderar
una serie de relaciones. La primera es campo ciudod, las cobeceras municipales estric_
tamente hob|ond'> _$5n asentamientys nucleadss, de poblqc:on rwral par la, cual dicha re=
lacidn se reduce a lo relacisn reguonol centrm Pamplona~-centrns lncales rast~ del muni-
cipio de la znna de esfudio._; ) ; : ;

El sontid~ de estis relocuones es un Buen punh de vasto en el andlisis del desarrn-
ln reginnal. En los provincias estas relocmnes suelen presentcrse bajn 1o farma de en-
ﬁentomnenfn, es frecuente la aparicisn de hccl ismas que fermman en situaciones de pri_
vilagis' para 'unas y desventaja ‘parc atras, :

N bien gorece en las relacinnes de daminacisn par las cuales las ciudades expla-
tan Ins sectores rurales, viven a expensas de ellns pers jamds se prescupan de pramsver-
Ins sncial y ecanimicamente. Evidentemente las das tipas de relacianes generan el fe-
nsmenn de la marginalidad de tanta trascendencia en los desequilibrias e 13gicas vy las
desajustes en la expansian del espacis sncin-ecansmicn.

La marginalidad en lns sectores rurales, que siempre cnlaca al camp~ en situacisn
de ctrasa ean relacian a la civdad, es praducts en la maysria de las veces, de la ad-
ministracion piblica y también de la privada que se nlvida del mundn campesinn. El
contraste antre el campo ciudad nn puede ser atenuado mientras nn se tnme canciencia
de una respansabilidad cnlectiva. La ciudad corazdn y carebra de lao regidn m» puede
subsistir sin ésto, ni crecer sanamente sin el enriquecimientn recipracn. /ﬂ
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La ciudad debe apoyar al campo y el campn proveer.a la civdad. La. marging-
lidad rural que tiene como_consecuencias inmediatas lo reduccmn de lns incentivas en
lo produccvon de las inversiones ya.sean en copnal propio o_crediticin, auments del
atraso y empnbrecimients progreswo de Ins campesmns, explotc en la mugrocion com-
po=ciudod.

El segund» tipn de realizaciones que merece ser tratadn es el de las centms re-
gionales. . En este caso. seria Pamplona-Cécuta y Pamplona Bucoromango. Este Gitimo
es de especncl interés. . A través de la educacidn universitaria se ha ﬂegado a una in=
tegracion_ regisnal que ‘afrece un panorama llenn de “esperdnzas para’ la regton, si se
logra hacer de la Universidad una entidad ol servicio de lo comunidad en que se en-
cuentra ubicada. El cAma es la pregunta que surge de inmediate. Lo respuesta pare=
ce estar en. la funcisn investigadora que debe ser asumida por los centms dncentes uni-
varsitarios para no hacer de ellos enciclapedias ambulantes sino instituciones camprome-
tidas en lo humon;zocmn del hombra. Es nbvin que ella debe orientarse hacia un de-
sarrollo que supere los regionalismns y los demds "ismos “causa de desintegracian ‘nacio |
nal por la pmiiferocton, de la discriminacisn. " o o -

Las consoderacuones anteriores inducen a la bisqueda de solucinnes canjuntas de-
bidomente articuladas ¢an la nacidn y vinculadas tombién a la comunidad intemacianal .
Es oqui donde surge la necesidad de crear en Pamplana una oficina de Planeacisn Mu~
nicipal encorgoda de recapllar toda la informacion existente y la que sea necesaria pa-
ra la grganizacisn del municipio, como centr de desarrollo y célula de servicin.

Cue sea capaz de concebir un desarrolln rural=urbana complementandn las actividades
agricolas, . artesonoles, industriales, con lns servicios educocconoles, pol‘hcn-adi'mmstrc
tivos . piblicas y privadns. Este centra a su vez integraria la zano de nuestra investi
gacién a los planes de desarmllo nacional que parece reconocer en nuestra regisn una
raserva de alta potenccol en el desarrolln fronterizo. Esta oficina seria un medio para
incorporar la regian del Sarare o la econemia nacisnal y para promover la integracisn
Colombo-Venezolcnq en asuntos agropecuarins y. fombién nndustrgale;. Otra de las la-
bores seric la de hacer pasible el estudin y los snluciones conjuntas a problemas camu=-
nes de los centms Incales.

v
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NOTAS |

informe del Bonen Mundial. "Desarmlln Econsmicn de Colombia. Prﬁl?lemds y .
perspactivas. Edit. Canal Ramirez, Brgntd 1970 p.326 '

"Las regiones .canstituyan los marcos gengréficas de atraccian de un centrs urba-
no importante que se suele denominar "pnln de desarrslln”, en el cual se encuen
tran las acﬂwdades economoccs y snciales de una zona que supera generclmente
los davmones pnlaﬂc*. administrativas y que Conshmyen su "zana de mﬂuencla

~ Por esta razsn ‘el modela de regionalizaciin esmienza con la |erorquvzocmn fun~

cional de lns centras urbanos que requieren las condiciones de desarmlls de las

" diferentes reginnes.

Informe del Bancs Mundial Cp. cit. p.326

Véame modelo de regionalizacisn. Departamento Nacional de Planeaciin. Mi-
gracisn y desarmlls urbano de Colombia. Asnciacisn Colambiona de Medicina,

-.vDivmon de estudins de poblacton, Rcmiro Cotdono, Edit.Pance de Leon Bogo-

t& 1.70 p.59 o 62,
Ibid p.70
Confr. Edgor Gutiérrez Castrs. Lo planeocnn regisnal y urbana y ¢l desarrollo.

en Medellin y su regidn socio-econsmica. Departaments Nacianal de Plonea-
cian. Agasty de 1969

Institoty Agushn Codqzzi , p10% y (Resumen’ estadistico para las dpce civdades
mds impartantes’ del pais). Censs industrial 1970. Bolotin mensual de éstadistica
DANE Nn.248. . )

Véase gréfico No. 1 Pirdmide de Pablacisn t-)tol. ' v . N

Véase gréficn Nn. 2 Estructura de la. pablacidn por grupns de edad. para la zona

‘ urbcmo y rural de Pamplong. (en mﬂes de hobttcntes)

‘Confr. figura 3. Evnlucisn de la poblécion de 1933 o ]973

Hacia los afos de 1945- 1946 empieza q formorse una especie de- controvarsja
respects a limites y extensiones entre Iss boletines fiscales de la Chntrglaria y --
la Oficina de Longitudes, al parecer, estn di5 pie a la definicish actual de

las superficies. Cnnfrontese gengrafia histirica y econdmica de Narte de San-.

" tdnder. Cnntrdlaria Departamental. Ed. Santa F&, Bogotd 1948 P 20-"5
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DANE, Infarme ol Congreso 1963 p.11 - .- -

--Las actividades qatalngadas an, cada sectr eorresponden a la clasificacisn del.

DANE Confr. DANE. Su empleo en las siste prcncqpoles ciudades del poi’s (se= ..
gin censa de 1964) "Comentaric” Bagats 1969 p.4

Para oclnror lo d!ferencoo enfre porcelo y unidad de explotocuon definamns
ambas. cotegonos El DANE define en el censo. agropecuaria : "Unidad de ex-

;plofocmn Es lo unidad de undlisis del censs, puests que a ella estdn referi-

- dos todas los tabulados, se enﬂende por tal, el ttal de la tierra que explofo

como praductor una sola persona o saciedad y Que se "encuentra ubicada en un
municipin; osi comn los lotes de ganado que sin sitio f||o esten bo[n la respon-
sabilidad de un productor.

Antonin Gareia "Reforma Agraria economia empresaﬁél en América Latina® Edit.

' Univenitorio._Chicago 1957 p.75.

~ Hemdn 'l'on Agudelo "Plonfeo riento y snlucnnes del’ pmblema ograrin" ' Colomkia

estructura politica y agraria. Darin Mesa y atros. Edit.” Prisma, Medellin, C~-
lombia 1971 pp.163, 164 ' '

Hernén Tor» Agudelo Op. Cit. pp. 163, 164

.Vease def‘niciones Porcelo,v umdod’vde, explotacidn ‘del. ce@o@é;&péouoyio. '

Dabs del censo agropecuarin 1970

Segun los dohs del censn ogropecucrio del 70 no voldrfc la Q mencnqarlos,.

- por su infima praduccidn. En su —wden son: ccfé coﬁc, durczm 'Y popaya.

Confrontese cuadrs No. 4 porfe A,

_2/ DANE Datos de Ins consos acondmicns CIS e T

<

I.a denssdod resulfo de dividir la superftcie en postos, p-,r ol ndmem de cabezas
de vacunn. Lo @ima ofiwmsacisn se orlgmo en la observacian de las tierras an
dasconso, ver cuadm Na. 4.paste A.  El nimero de cabezas es el siguiente:.
Estrato A 1.212. Estrato B. 3.224. Estrats C. 2.302.

Véase mforme p. Miguel Urmﬂc: y Cloro Vn"olbo de Sondovol El, Sector arta.
sanal. en el desarrsllo Colomhuam : ‘

DANE Censo econsmico 1970, Comercm lndustna, aerwcnos.‘ ' Datns pravisio-
nales. (Definicisnes bdsicas). DA



e lg Iz Isle

l2

l@

A-2-57

Universidod Nacional de Colombia. 1971 pp. 31-23

Dats de Ins censns econdmicos dal 70. Infarme provisional suministrads por lc
aficina regional del DANE Bucaramanga.

DANE. Avances cemsos econdmicas. Baletin nacisnal de estadistica Na. 247,
marzo de 1972 Metdhlagic. DNefinicinnes bdsicas.

DANE. ©p. Cit. Metodalogia, Cobertura

Los datos de los escuclas primcrics tienen eamo fuente lo Secretaria de Educa-
cisn.

Rodrign Cavazn. "Urbanizacisn y cambin Sacial" Panencia presentada al X
Congres» Panamericano de Planificacisn. Bagnatd sept/72.

Aldo Solari. “Seziologiu Rural Latinnomericana" 5d. Paidss. Buenas Aires
1971 pp.56-57
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Distribucion de la Produccidn y los Foctores
por Estratss y Municipios.

égjculiura Minima

Municipios Tierra en Costys Mano Costos Insumns Produccisn
hectdrea sbra par ha. por hectdrea on $ 103

Ragonvalia 90 269 1ns 848
Herrén 790 497 650 1.024
Labateca 2.638 1.730 575 6.774
Silos 5.760 646 9475 13.191
Toledo 7.700 4,690 1.6%4 3.182
Pomplonita 2.134 509 2,184 1.521
Chitagd 3.680 787 5.665 3.665
Mutiscua 674 665 5.786 1.679
Pamplona 3.238 249 6.183 4,195
Céenta 785 306 2,807 1.145
Totales o

promedios 32,430 10.448 35.334 37.225

&rlculmrc Intensiva

Ragnnvalia 270 949 31 126
Herrdn - -- - -
Labateca 1.824 1936 141 248
Stlos 2.940 349 6.702 287
Toleds 2,610 2.499 1.157 606
Pomplonita 420 440 420 80
Chitagd 1.210 399 3.462 3213
Metiscua - - -- -
Pamplona %0 145 9.957 238
Céenta 750 503 4,422 1.1%4
Totales »

promedios 10.114 7.220 26.572 5.992
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SINTESIS DE VARIOS SUBMODELOS ECONCMICO -~ DEMOGRAFICOS
EN UN MODELO DE DESARROLLO REGIONAL

LA

lnfotme',' Final .- Parte Aﬁ&]ftioo

Luciano. Mora Osejo
Investigador Principal *

INTRODUCCION

Este estudio se propone concatenar algunas férmulas desarrolladas por el autor relati -
vas a la migracién de la fuerza de trabajo rural, a las funciones de produccion, a la dis-
tribucién del ingreso, en un instrumento que permita el diagnéstico y el trazo de algunas
perspectivas de la evolucién econdmica y social de la regién centrada alredaor de Pam-
plona y que incluye los municipios de Pamplona, Pamplonita, Mutiscua, Silos, Chitags,
Cécota, Labateca, Toledo, Herrén y Rogonvalia.

La zona comprende 3.714 kilémetros cuadrados (o sea el 18 por ciento de los 20,815
kilémetros cuadrados que abarca Norte de Santander), de los cuales corresponden al pé-
ramo 1,000 kilémetros cuadrados, al clima frio 1,600 kildmetros cuadrados, ol clima tem-
plado 1.600 kilémetros cuadrados y 200 kildmetros cuadrados al clima célido aproximada-
mente.,

La participacién municipol en esta extensién es como sigue:

Municipio Superficie - Kmts.2 % sobre el total
Cécota 145 3.8
Chitagd 735 19.8
Herrén 67 1.8
Labateca 179 4.8
Mutiscua 150 3.8
Pamplona 316 8.5
Pamplonita 175 4.8
Ragonwvalia 95 2,5
Silos 359 9.8
Toledo 1498 40.3

¥ Esta investigacion se llevd a cabo entre agosto 1972 y abril de 1973 en la Universidad
de Pamplona(N. de S.) bajo los auspicios de COLCIENCIAS, por un grupo formado
por Luciano Mora Osejo (Investigador Principal) Miguel Bernal (Economista Agricola)
Hilda Marina Montes (Socidloga) Jorge Canal (Ingeniero) Leonor M. de Suescin (Se-
crefaria) y un grupo de cuatro auxiliares,




N . ¥
De la extensién total se aprovechan en cultivos temporales 259 kil dmetos cuadrados ,
en cultivos permanentes 91 kildmetros cuadrados, en partos 661 kilémetros cuacdrados y en

descanso 191 kildmetros cuadrados para un total de 1.040 kildmetros cuadrados que repre -
senta el 28 por ciento del total, aproximadamente.

" En 1970 ka produccidr agricola fue de 93.076 tonelados de diversos productos por un

valor de 272 millones de pesos y en las explotaciones pecuarias se criaron 64.408 vacunos,
10.031 ovinos, 5.781 porcinos y 75.332 aves.




A-3-3
" ANALISIS DEMOGRAFICO Y DE EMPLEO

En el lapso 1951 - 1964 la poblacidn de Norte de Santander pasd de 387.000 habitan
tes o 534,500 ; en combio, en el mismo periodo, la poblacién de la zona aumentd de —
76.000 o 92.000 habitantes Gnicamente. En ofras palabras mientras la taso de crecimiento
geométrico en el departamento fue de 2.47 por ciento, la misma en la zona, alcanzb sola
mente la cifra de 1.22 por ciento; por este motivo, la proporcién de la poblacién de la~
zona con respecto a la poblacidn del departamento bajé del 20 por ciento en 1951 al 17
por ciento en 1964,

Es focil explicar este fendmeno. En efecto segin el modelo simple de migracion que
hemos desarrollado, la corriente migratoria anual puede estimarse con la férmula:

@ _p,y 81

8t

que para los fines de computo puede escribirse en la forma:

a.l {o, kp1} (1}
At
donde At % 13.18 es el lapso entre los dos censos, o y o1 las poblaciones sometidas
a migracién en los dos censos, respectivamente y T = P/B K=p,p1 larazén entre las
poblaciones de pais en 1951 y 1964, respectivamente,

Esto permite, por un lado, evoluar lo tasa de em'grocwn N 100 a/p o * obteniéndose
la cifra de 1.5 por ciento y por lo tanto la taso de crecimiento vegetativo ,,  serd
V =g+a = 1,22 + 1.5 = 2,72 %.

Por otro lado, para la corriente emigratoria generada por toda la poblacién de la zona
se obtiene 1,263 habitantes por affo y la corriente emigratoria originaria de la poblacién
rural resulta ser de 990 habitantes por afio.

El anélisis anterior muestra clommente que el fendmeno migratorio es mds fuerte en lo
zona que en el resto del deparfamento y que el mismo afecta principalmente a la poblacién
rural de la zong de investigacion.

Con lo misma férmula tronscrita mas arribo se establece la siguiente reporhcion munici
pal de flujo emigratorio.
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Municiplo Corriente Emigratoria Anual
Cécoto 100
Chitagé 65
" . Herrén RS 153
Labateca - T e 159
Mutiscua BT ' 89
Pamplona " . 159 '
Pamplonita o y 94 - . o :
Ragonvalia - 67 S !
Silos 196 . !
Toledo 181

Total ".m

Como ve, el fendmeno migratorio es amplio y variado.

Cuél es su conexidn con el régimen del empleo en el campo?

Podemos verlo, también con lo ayudo de un grupo de fdrmulas derivadas en el modelo
migratorio a que hemos hecho referencia més arriba, Son los siguienfes:

La poblacién en un grupo de edad podemos proyectarla linealmente siempre que haga
mos una correccidn que osegure que la poblacidn total crecerd exponencialmente,

Si g0, g1, gt .P>, P1,Pt son los grupos de edad y lo poblacién total en cada censo
y en una fecha, respecﬁvomente llomaremos s=¢1 9o, A=Pi-Po, Rt PI /l’o con esto

Po Rt .
=Q 2=
Bt= Po + At “{ro +

Por otro lado, la poblacién que de una parte crece con la tasa geoméfnca g yde o-
tra estd afectada por Io corriente migratoria ‘a , evolucuonara segun formula

Pt = Po {”t(t+1) - B (3).

donde t=1 AT T _P/lp
gto At o

Y la corriente migratoria acumulada, viene deda por
Ct =Pol {e” (g+1) -1} (4)
(Véase L. Mora P, Bo. Est. No 23! - DANE)

Ahora bien la poblacién de Norte de Santander en el grupo de edad activa 15-64 o~
flos en 1951 y en 1964 fue de 206 mil y de 261 mil personas respectivamente .

Segin la férmula (2) en 1973 este grupo debe ser del orden de 313.482 personas.

Segin la proporcidn de 1964, corresponden a la zona el 16.9 por ciento o sea 52,972,
Para evaluar la fuerza de trabajo podemos utilizar el porcentaje 52.6 por ciento que en
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1964 existi6 entre la fuerza de trabajo en Norte de Santander y lo poblacidn activa y ob-
tener la cifra 27,866 para lo fuerza de trobajo efectiva en lo zona,

En este punto, recordamos que en 1964 el desempleo en el Departamento alcanzd la
proporcién del 3.3 por ciento y asumiendo que en 1973 se haya incrementado al § por.cien
to Gnicamente, tenemos que las. personas efectivamente empléadas en la zona sea de 26.473.
que podemos repartir en los sectores de la actividod econdmica en las proporciones de 1964,

_ Se obtiene: _

Sectores . T Emleo. ' | =~ Porcentaje
Agropecuario 13713 . o 51.8
Industria 4,712 B 7.8
Comercio 2,409 2.1
Serv, Piblicos . 53 L . 0.2
Empleo Piblico . 2,012 : 7.6
Serv,. Personales 2,594 9.8
Otros 874 3.3

Encontramos asi 13,713 personas empleadas en el campo, de nuevo utilizamos las
proporciones de 1964, podemos repartirlas segin su status ocupacional en la siguiente lista:

Empleadores 2,743 20%
Propietarios 3.428 25% -
Obr, Agricolas 7.542 55%

Este panoroma del empleo en el campo es incompleto mientras no se elucide la inciden
cia de la migracidn en lo fuerza de trobajo agricola. La poblacién rural de la zona en
1951 y en 1964 fue de 55.400 y de 56,100 parsonas respectivamente,

La férmula (3) permite proyectar esta poblacién en 1973 y la (4) evaluar la corriente
migratoria acumulada.,

Para los fines de cdmputo conviene escribir las fdrmulas en referencia en la siguiente
forma:
Pt = F1 Rt (1+1) - 1Po

Ct = 1 {¥l Rt (g +1) - Po}

t= -0.81 R = P1/Po = 1.514

A =Pl/Po=1.011 g =2anR = 0.4147
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De esta monéra obtenemos pora la zona:

P73 = 59.199 C73 = 39.928

' Ahora bien, en 1951, la poblacién en el grupo de edad activa 15-64 gﬂos.fue., en .
Norte de ‘Santander, el 52 por ciento de la poblacién total y en 1964.este porcentaje bajd
a 47,36 por ciento, por lo tanto podemos esperar que en 1973 eso proporcidn.sea de 44,16
por ciento,

En estas condiciones la poblacidn rural en edad activa serd de 26.142; de este grupo
podemos sustraer las personas no econdmicomente activas que en Norte de Santander, en
1964 fueron el 47.4 por ciento, queda pues como fuerza de trabajo rural 13,751 puésto que
segln el andlisis que precede estimamos en 13.713, el desempleo alcanza ia cvfm de 38
personas, o sea el 0.3 por ciento Gnicamente.

De no ser por el fendmeno migratorio esta cifra se elevaria en 9235 y sumanc 9313 o
sea el 40.4 por ciento de la fuerza de trabajo fotol

r
N
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Il CLASIFICACION MUNICIPAL SEGUN LA ACTIVIDAD ECONOMICA

Con el objeto de poner de relieve las variaciones en el nivel de la actividad econdmi.
ca municipal, cuya descripcion aparece en el cuadro No. 1 adjunto, utilizamos tres in=
dicadores, o saber: . Productividad agricola 1y, utilizacién del suelo 12, y tasa de reten-
cidén de la poblocuén l3, que definimos en la siguiente forma:

I, =Pa/ha; 1,=-(Aa + Ag)/A; 15 = (100 a/po)-t

donde Pa es lg produccién miles de pesos, en cultivos permanentes y temporales que ocu-
pa una extensidn Aa, en hectdreas: Ag, es la extensidn ocupada en pastos, a es la co-
rriente migratoria municipal tal como ha sido definida més arriba y Po la poblacidn rural
municipal, Estos indicadores aparecen en el cuadro adjunto.

CUADRO No, 1

Para catalogar los municipios segin la informacidn aportada por estos indicadores,
construiremos a partir de ellos un indice Gnico lu definido en la siguiente forma
lu = 2"’ “*+".|2’: 2* (V=-r %) -lj'ls - l3*' (V- r322) (1= r%‘)
1 “2

donde I;* = min {I;}], fj/‘ son las desviaciones estandar de los indices, 1, los
coeficientes de correlacidn entre cada parejo de indices.

Al sustroer |; * de cada indice parangonamos los 6rdenes de magnitud, al dividir por

N 7", eliminamos las variaciones y al multiplicar por (:. | ) tenemos en cuenta Unica=
mente los aportes "netos" de cadq indice.

Obsarvamos que las correlaciones entre los indices son bajas y todas positivas.

"Los célculos aparecen en el Cuadro No. 2.
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Cuvadro No. 2

Clasificacién Municipal

0.99

Municipios- iR
1 Cécota 6,45
Chi_togﬁ 0.73
3 Herrén | 5.54
4 Labatéca e
5 Motiscua - 3.37
6 Pamplona
7 Pat;nplonito - 1.26
8 _()Rogpn\ralio ’ 4;10 '
9 Silos 2.53°
10 Toledo

0.71

12

4.90

3.40

7.30
8.40 '
2.80

5.60

640
680
6.80b

st '3
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AN

o~

Iy
0.2 1.8 10
1.22' 2.84 7
0.9  4.08 3
038 210 = 8
0.3 L7 9
0.51  3.06 6
0.8 6.08 1
0.3 3.8 . 4
.04 309 5 |

De esta manera obtenemos la siguiente lista de los mumcspws segun el mvel de
su ochv:docf economlco en orden decrecoente '

Nivet A

ADWN —

Ragonvalia

Herrén
Labateca
Silos
Toledo

Nivel B -

Pamplonita
Chitagd -
Mutiscua
Pamplona
Cécoto

O VN

 Deella podemos exractar, pard los ﬂnes del anélisis dds grupos, el pnmero for
mado por los cinco primeros (Nivel A), el segundo por Ios cmco Oltimos (Nhet B)
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Por ofro lado es posible distinguir en la zona, como en todo el pais dos modalidades
de la produccién agricola, a saber: Agricultura Minima y Agricultura Intensiva, que po-
demos definir en la siguiente forma:

Agricultura Minima: explotocuones inferiores a IO hectoreos, predominantemente de
dicadas a la subsistencia familiar con utilizacién del trabajo familiar y en permuta. Uti=
lizacién minima de fertilizantes, fungicidas herbicidas y moquinaria.

Agricultura Intensiva; - Extensiones superiores a las 10 hectéreas, cultivos comercia -
les con mercado organizado. Amplia utilizacién de técnica moderna.

A esto se agrega, obviamente, la modalidad de produccién pecuaria. Con el objeto
de recabar informacion sobre la conexién entre empleo de la fuerza de trabojo, utilizacion
del suelo, régimen de insumos y productividad de los factores se disefié una encuesfa por
muestreo estratificado precisamente segin las tres modalidades productivas descritas.

El marco de esta encuesta se formo con lista de las veredas discriminadas en los tres
categorias de produccién descritas.

Teniendo en cuenta las condiciones topogrificas, climéticas y de acceso se formé pro-
porcionalmente al nimero-de veredas en cada estrato, una muestra de 80 por ciento de co-
bertura total, Como unidad de la encuesta se eligié la vivienda rural, cuya descripcién y
localizacién se hizo con oyudo de los resultados de la encuesta INPES 1972 de los tabulo-
dos del censo agropecuario 1970, y de lo cartografia del DANE, complefodos con observa-
ciones sobre el terreno, A partir de esto," se escogid al azar el 5 por ciento de la vivien-
da en cada vereda seleccionada previamente.

Las cifras de las veredas y de los vivienda§ estratificadas en el unive;'so\.)} en la muestra
aparecen en el anexo,

Para la aplicacién de la encuesta se pfepomion formularios segijn las, W¥cnicas utiliza -
das por el DANE en los censos agropecuarios y se selecciond y prepard un grupo de 10 egre
sados del Instituto Piloto Agricola. de Pamplona; actuaron como supervisores los investigo~
dores Hilda Marina Montes, Mnguel Bernal y Jorge Canal. SR

La recoleccién de los datos se efectud simultdneamente en Ios 10 mumcnpnos durante
cuatro semanas.  La fobulacién. se realizé manualmente y la elevacién. de las cifras al uni_
verso se efectud uniforme y pmporciomlmenfe. :

Los resultados principales oporecen en los anexos. Para los fines de este informe ana
Iftico, se ha realizado el estudio de productividad de los factores cruzando cada uno de
los grupos de municipios sefialados més arriba (Niveles A y B) cada una de las modalidades
de produccion agricola, o sea, Agricultura N‘mamJ(AM) y. Agnculturo Intensiva (Al) se ob
tiene asi cuatro categorias a saber:




Paro cada uno de e

tes variabl es:

N

n b W

AM
Al
AM

Al

Tierra utilizada

Nivel A:
Nivel A:
Nivel B:
Nivel B:

tierra en cultivos anuales

Mano de obra por hectérea

‘fnsumos

Prodqecién total” T

Los cuadros aparecen a continuacion.

n'

Municipios

Ragonwvalia
Herrén
Labateca

Silos

Toledo

G

Hij
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llos se han agregado los resultados de la encuesta pora las siguien-

PP

- 700

en hectareas
Porcentaje de utilizacién de la Kii  némero puro
Mjj  en pesos / hectérea
Vi en pesos / hectérea
l’ii en pesos x 103
. Cuadro No. 4
Gn | G12
Hin My o In Py W2 M2 o Py
980  269.2 N5 848 270 949 31 126
790  497.2 650 ¥4 - - S
2638 17302.0 575 6774 1824 1936 141 248
5760  646.0 96751 3191 2940 349 6702 267
4699.0 T 1694 382 2610 2499 157 606
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Municipios  Ha; Mg b2r P21 Hp M2 122 F2
1 Pamplonita 2184 1509 - 2184 1521 420 440 420 80
2 Chitagé 8680 787 5665 36654 1210 399 3462 3213
3 Mutiscuo 674 3665 5786 1679  em=  eem e =1/
4 Pamplona 3288 349 6183 4195 90 145 9957 238
5 Cacota 785 306 - 2807 1146 750 508 4422 1194

En el Cuodro No. 550 muesfran los coef’ cientes de regres:on ‘obtenidos y los coeficien
tes de correlacion globo! pora cada categoria: R '

Cuadro No, §
h 0.545 1,129 0.993 1.817
i 0.2778 - 0.211 0.733 0,765
RZ . . 0.8l 1.000 0.959 1.000

La calidad del ajuste_logrado puede apreciarse en el Cuadro No. 6 donde figuran los
logaritmos de la produccidon calculados, con las férmulas obtenidas por regresion Pc. Las
Férmulas son las siguientes:

Gn P=1,702 x HO-545 x  MO.193 x  10.278
Gy P=1,85102 x WP y0n7 o, s0.21
Gy P=55851070 x HOTR 0688 078

Gpp.. P=3.963x102 w!-87 . yo1.309 - 0765

1/ El sector agricultura intensiva en Herrdn y Mutiscua es insignificante. Para cada
categoria se ha ajustado, por regresion mulhple, una funcién de produccién clésica

de la forma:
peant Tt
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b . 2 o - -, Cuadro:No. 6 P
Municipios Po N JUR P = P
Ragonvalia™™ ' 2.928 2,898 2000 2099
Herén 3,000  3M3 .o o
Labateca "~ 3.831 3.488 S 3.097 ¢ 3.096 .
Silos 4,121 3.931 - 3.360 - 3.357
Toledo 3.502 3,955 - 2.782 12790

G G22

Municipios Po P -~ Py b,
Pamplonito 3.185 3.371 1.093 1.906
Chitagé . . . .. 4.565 4,407 .3.506 - 3.502
Mutiscua ' 3.225 3.257 e e
Pamplona 3.268 3.768 2,377 2,362
Cacota 3

.061 2,860 3.075 - 3.073

Si se toma a los coeficientes, A, como indicadores de los factores no tenidos en cuen
ta en el anélisis, tales como uso de maquinaria, experiencia agricola, calidad de los ~
suelos, en.una-palabra, "nivel teenolégico’, se ve que al pasar de-la agricultura ‘minima
a la agricultura intensiva, en el grupo "avanzado", ese factor se multiplica por 60 y-en -
el grupo "retrasado” por 700,

" Es aparente que la utilizacion de los factores es mucho mds equilibrada en los sectores
de agricultura minima. Los signos negativos en las elasticidades de la mano de obra en
los sectores de agricultura intensiva y en la elasticidad de los fertilizantes y fungicidas en
la agricultura intensiva del sector retrasado, podria quizés explicarse porque el volumen de
la mano de. obra y de los fertilizantes y fungicidas del primer grupo en el sector intensivo
comparado con el volumen del factor tierra son muy reducidos y por lo fanto_los coeficien
tes de correlacién entre los dos muy bajos; en efecto, en este sector el coeficiente de insu
mo total.de la tierm es de 2,057. * Por lo tanto en &ste sector, comporotfvbménfe, el Oni-
co factor signifjcativo.és la tierra. - En ‘el ssgundo grupo los fertilizantes y fungicidas al -
canzan a jugar cierto papel . : Si'comparamos las elasticidades en los sectores de agriculty
ra minima al pasor del primer grupo al segundo observamos que todos han aumentado pero
al precio de un incremento notorio en el "Coeficiente residual” lo cual indica la escasez
de buenas tierras, mano de obra y fertilizantes, en el segundo grupo.



A-3-14

En resumen, podemos ofirmar que los factores se utilizan con mayor uniformidad en
los sectores de agricultura minima y definitivamente con mayor intensidad en el sector de
agricultura minima del segundo grupo, lo cual sugiere aguda escasez de tierras adecuadas
y de mano de obra.

El sector intensivo el factor preponderante es la tierra.
Con el objeto de examinar la parhc;pocnon y la distribucién de los factores en la
produccion del sector de agricultura’ minima hemos calculado las productividades margina

les de los mismos,. las cuales ponderadas con la porhcupocnon de los factores, dan la varia
cion del producto totol segin la formula:

dP =P x (KH) = Py x (KM) = P3 x (KI)
donde Py =hP/H,;,P2 = mP/M; P3 = P/l
Y K = 1
HKM

En el cuadro N, 7 se dan las produchvndades morgmoles y Ios porhcipoclones de |os
factores en las dos cotegonos mencaonadas. :

t

Cuodro No. 7

] °3 £
Grupo Py Py T 7 Py KH KM™ - HI
e . : o e
Gy 70,763 .- 0.616. 0.547  .0.465,  0.204  0.33]
Gy .-.-,;'2'-‘875 - new 1484 0382 0..064' | 0.564
o R AV TP R S .‘3 . R

Grof‘ comqnte podem rqpresentor estos sntuaccqnes llevondo en Ios ordenodos las pro-
duch vidades marginales Pj-y en.las abscisas longitydes propotcnonoles ala pomcupoc'on de
los focfores KH,. KM y K1,  Esto se muestra en el groflco No. 1. - ..

Productwtdodes morgmoles.

En la grafica, pora fmes de compomcnon, hemos a|usfodo las ordenodos en el grupo
G}y de modo que las sumas de las Greas de los rectingulos es la misma, en realidad. las
alturos de los rectdngulos en Gyq son cuatro veces menores.
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Se puede apreciar la diferencia que presentan los dos grupos en la combinacion de
los factores de produccién. Sinembargo en uno y en otro, la contribucién del factor
tierra es preponderante. Relativamente es mayor el efecto del factor mano de obra en
G721 y puesto que los aportes en fertilizantes y fungicidas son comparables en los dos
grupos, es posible que la calidad de las tierras sean mejor en Gy, donde también se reve
la una mayor disponibilidad en mano de obra.

| S
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1V. - CONCLUSIONES

1) En la zona de investigacion el fenémeno de emigracién de la fuerza de trabajo rural
es importante y reviste especial intensidad en los municipios de Silos, Toledo, Labo-
teca, Pamplona y Herrdn,

Este fendmeno afecta especialmente en sector rural donde ha causado globalmente, sa
turacién del empleo agropecuario; pero en varios municipios se registra escasez de
mano de obra agricola, '

2) Los condiciones de productividad, aprovechamiento del suelo, retencion de la mano
de obra varian considerablemente en los municipios de la zona, sienmbargo mediante
la construccidn de un indice, es posible formar dos grupos mas o menos homogéneos en
cuanto a las condiciones basicas de la produccién agraria.

Son los grupos A, de relativo adelanto y el grupo B de relativa depresion. Son como
sigue:

Grupo A Grupo B
Ragonvalia Pamplonita
Herran Chitagd
Labateca Mutiscua
Silos Pamplona
Toledo Céacota,

3) Enlo regién prepondera la agricultura minima de subsistencia, sinembargo se presen-
tan gérmenes de agricultura intersiva. Con el objeto de precisar las condiciones en
que se presentan estas dos modalidades de produccién se disefd una encuesta estratifi_
cada que aportd informacidn sobre produccién agricola y pecuaria, empleo ogropecuu
rio, insumos agropecuarios y niveles de ingreso.

4) Esta encuesta y la clasificacién municipal mencionada permitieron efectuar un anéli-
sis de productividad en cuatro grupos:

Gy agricultura minima del grupo A, Gj2 agricultura intensiva del grupo A.
G2y agricultura minima del grupo B, y G99 ogricultura intensiva del grupo B.

En los grupos de agricultura intensiva el factor preponderante es la tierra, al punto
que es dificil determinar la efectividad de los factores restantes.

En los grupos de agnculfum minima, la utilidad de la tierra es més efectiva en el gru_
po A que en el grupo B, quizds debido a mejor calidad de las mismas combinada con mayor
disponibilidad de mano de obra, la cual es agudamente escasa en el grupo B. La utiliza-
cién de fertilizantes es mas amplia, aunque menos efectiva en el grupo B que en el grupo
A.
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"V LA INTEGRACION ECONDMICA - DEMOGRAFICA™ -

Intr ducei®n

T - —— 5 - St . N . . V-
~ el e e . .

En el andlisis de los fendmenos sociales es posible distinguir tres estudios complemen-
tarios dio'écﬁ camente a suber:

"~ ~FF nivel sciolégico de agregacidn macroecondmica donde se asuenfa el anélisis cua

"mhmo

-E! nivel empirico, de desagregacién microeconémica, pertinente para el andlisis cua
'.bhw.

“<El mvef"sintéhoo de conﬂuencna, mfemcc'on y cof\erencm de los dos momentos ante
riores, * '

En otras palabras, es clam que por un lado, el agente: hombre es el eslabdn nuclear,
principio medio y fin de la funcién ocial del sistema productivo y, por otro, los condi -
ciones de supervivencia y reproduccién tienen asentamiento en ese medio social, resultado
de su propia actividad social y productiva; en estas condiciones, es apenas natural que
exista una ligazdn estracha y eventualmente causal, entre las condiciones de la produc-
ci6n social y el régimen de supervivencia y reproduccion _hpmgpos,

Visto el asunto con la terminologia de la "Teoria Dindmica de Sistemas" podriamos
plantear la posibilidad de diseflar un modelo de sistema social produétivo con control au-
tométi co sobre sus parémetros y condiciones de produccisn social para regular el mvel Y
la estructura de la poblacién,

A continuacidn intentamos, en primer lugar dar, pora la irferaccién economlca-demo
grfica, una formulacion matemética y seguidamente, aplicamos los resultados pertinentes
a la region de la investigacién con el objeto de verificarlos con la informacion cuantitati
va de que duponemos

R 2

N

1. Las inter-relaciones matematicas. Consideremos el sector rural donde la produc ~
cién total E se obtiene con los factores ‘capi-
tal K y mano de obra N; expresamos esta dependencia por medio de una funcidn de produc
cién de rendimiento a escala donstante (si'K aumenta en 30 por ciento y N también en 30
por ciento, P aumenta en el mismo 30 por ciento), O seq:

I=F (K.)

En estas condiciones la produccidn percdpita S puede expresarse como foncién®

del “factor intensivo™: x _ «|N ; en ofras polobfos

-slﬂ

%z S (x')
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La ley de acumulacién del capital la expresamos por medio de un mecanismo de inver-
sién que sita una proporcién constante al producto total en el proceso productivo, simbé-
licomente: K= s F = 5 E y el resto se consume.

Lo fuerzo de trabajo potencial crece gbdutéfricaut:ente s0gin la ley:

A =nH, n eslatasaanual,. . ; , . b ey
Puestoque fn x = &n K - zn N se tiene, indicando con un punto |o deriva
da con respecto al tiempo: L ..'.(. -ﬂ»._é_;._.n . perocon X = K . s0 cbtie-
ne la ecuocién fundamental : * i LA
, (1 X=s7rx)-nx S O

.. En las condiciones de la zona de investigacién se puede considerar . que ,l;? produc -
cién percipita, en términos del factor intensivo, es lo funcién lineal, o sea:

) emeCt o~ o s
Puestoque: E =/ (x) N €=/ 0+ f1 [x) 4H

la ecuacién (1) permité esc'r'iblr;.' = (nt f1lx) s E- K (x)
introduciendo la higétesis (2), se btiene: E= (n +m3) - nm K, ., de donde:

L2

(2) E’c(n?ml)t-!nmx "Pm"'z'.;'e

y asf, lo ecuacién diferencial homogéneo de orden 2:

"“.'e"('l)"MA)E’nm"o-:- R U 7R

cuya ecuacién caracteristica : 22 - (hn+ma) A-nms=0 muesta inmediatamen
te que la solucién completa es: (3) E = AeM + B™ mal el primer ¥érmino depende,
fundamentalmente de la tasa de crecimiento de la poblacién n y el segundo, conjuntamen-
te de lo produeﬂvidqd y la tog de inversién,

* Las ecuaciones (3) ' (4). permiten escribir fas condiciones Iniciales: £o = A +

(m+ms) Eb-nmKoeiA+mB
AsnlEo-mko . p,minKo - sEo)
n-mc ’ n-ms

dedondeconedo (@) E (2 -, — (nlto-meo)e™ + m Inko-sEo) ¢ maly

(5) E v i 12) oy {n (g - meo) &+ tmro™ Lol 68
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2. Aplicacién del modelo a la zona. Los anteriores resultados tedricos pueden apli -
. carse_a la zona de investigacion, utilizando la
informacion suministrada por la encuesta mencionada més arriba, complementada por el
Censo Agropecuario de 1970 y por el andlisis demogrof’co y de emplao expuesto en ol ca-
pitulo anterior,

El Censo Agropecuario de 1970 estimé en $31.7 millones la produccién agricola de
la regidn, en ese afto y fijé en 35 mil hectdreas el Grea cultivada, lo cual da un rendimien
to promedio de $900,00 por hectérea. La encuesta encontrs 44,200 hectdreas cultivadas
y estimd en $39.8 millones el valor de la produccién total para 1972. Por consiguiente la
productividad de la tierra se ha mantenido constante,  La distribucién del ingreso de la pro
duccién, evaluada en la encuesta, es la siguiente: .

- Jornales . . $6.635 millones
Alimentos, vivienda, '
vestido, etc., . _ 6.958 .. millones
Salarios empleados 2.305  millones "
Ahorros \ 1,959 millones
Inversién '3.975 millones
Ingreso directo - 18,012 millones

RIS Totql o . .39.844.00 millones L

' Como se’ ve, Io mvémén de capital fue de $3 97 millones o sea del 10 por étento, Si°
esta proporciénse mantuvo también en 1970 la i mversaon en este aflo se si toa alrededoc' de
$3 2 mlllones oproxnmdomnfe.

- S Ppmos ohora, como valor promedto de.la tierra $1. 000 por hec’rorea, el gaputol
total, la tierra y el capital de inversién, fue de $38 2. millones y de $58.1 mollones en .
1970 yan 1974, respecﬂvumenfe. e e e :

Mas ombo hemos mostrado que, puede pensane que Ia fuerza de troba|o crezcd expo-'
nencialmente segin la ley: N.= No ¢0-02% que.da para 1970 y 1972, las cifras  de
13.7 mil y 14.3 mil respectivamente. De este modo ,lg,"infensldudde cdpital" en 1970

y en 1972 fue de 2.8 y de 4.1 respectivamente, y la productividad dél trabaio de
$23|0 y de $2800, en los mismos afios.

Estos datos permiten evaluar la constante m, se encuentra:

; (K) tm < 0,38

De esto manera la informacién pertinente, se resume en el siguiente cuadro:
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; Eg =39.8 | millones de pesos
B _K; =5§.l‘ : millon__e;’ide pesos
N, =143 mil personas
fo = 2.8 miles de pesos por persona
-='§.'l " miles de pesos por persona
m = 0.38 'nﬁmerq_puro |
s = 0.10 tasa de inversién
" 'n = 0.02 tosa de crecimiento de la fuerza de trabajo.
Con esto, las formules (5) y (6), para la zona son:
CUUUE @M = 59.4¢°0938 L9, 4e0.02¢
TR () = 4.7 o0-018t 3.4
Lo primera se compone, por sustraccidn, de dos funciones exponenciales: una de

tasa de 3.8 por ciento, debida a la inversidn y a la productividad, la otra de tasa 2
por ciento, ligada a la fuerza de trabajo. La produchvndad del trobop tcmblen crece ex_

ponencialmente, pero a la tasa del 1.8 por ciento.

Las hipdtesis de base han sido, la constancia de la tasa de inversién y el crecimiento
constante de la productividad de! trabajo debida al “capital intensivo®. * En las condicio-
nes de la zona estas hipétesis parecen no ser demasiado distantes de los hechos, Sinembar
go, si se mejora, la informacién sobre estos factores, el modalo podria mejorar fambién, las’
proyecciones (no predicciones) sobre desarrollo de la produccion y de Io productividod.

Lo siguiente grifica ilustra, la contribucién de las componentes de la produccién, la
marcha de la produccién y el eventual desarrollo de la produchwdad. (Véose grifico 1).
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0.038 t. 0.02t
Alos t A=5%4e¢e B=19.45 E (t) =A-B f(t) =
1972 0 5%.4 19.4 40 3.3
1973 1 61.8 19.8 42 3.4
1974 2 6.1 20.2 43.9 3.5
1975 3 66.5 20.6 45.9 3.5
1976 4 68.9 20.9 48.0 3.6
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3. El régimen de los insumos.  Por lo visto, a pesar de las condiciones climaticas,
edafoldgicas y topograficas adversas, en la zona la
produccién agricola mantiene un ritmo de crecimiento. Indudablemente, en la base de
esto se encuentra una mejor utilizacion de la mano de obra en las tierras disponibles, que
ha logrado frente a la constancia del rendimiento de la tierra, mayor productividad del
personal asignado. Aparentemente, han mejorado los métodos de cultivo y la organiza -
cién y administracién del trabajo se han elevodo.

En este contexto, conviene examinar el régimen de los insumos. Para elio considera
mos las variaciones principales de E, K y N, osea, funciones exponenciales de ‘o=
sas 0,13, 0.13 y 0.02 respectivamente. Las funciones de produccidn que hemos eva -
luado nos dardn por sustitucién, la variacion de | en cada una de las cuairo categorias.
Para estudior la variacién de | en toda la zona, debemos operar con las medidas geomé-
tricas de los factores y las medias aritméticas de las elasticidades a partir de las cuatro
funciones de produccién que escribimos:

. TR
EL = A KL NeBY 146
=1* son los coeficientes totales de utilizacion de lo tierra:

De esta manera se obtiene: )
/8 19.13-9.135-0~02g)

G (14) = { WW_TGG‘EOU b oye
7 (KOuv)= U oL

donde G (F) es la media geométrica del factor F. sobre las cuatro subregiones y
son las medias aritméticas de los coeficientes de insumo, el origen dei
tiempo es 1972 (finales), la fecha de la encuesta. Los cémputos dan:

e = 1,006,8 = 0.286, 6§ = 0.391
G (14) o 2 e0.342

Esto indicaria, que, en promedio, la utilizacion de insumos se realiza sistemdticamen
te, al punto de que las condiciones existentes en el lapso 1970~1972, sefialan fuerte incre
mento en su aplicacién. Naturalmente, esto debe tomarse Gnicamente come un indicio,
pues los promedios en subregiones bastante disimiles pueden no ser significativos.
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APENDlCE l., EL MEJORAMIENTO DEL. SISTEN\A EDUCATIVO RURAL
- EN LA ZONA Dt:‘ PAMPLONA

- (POﬂeN:la pr_esentudo en ol Séminario de

Investigacién Educativa celebrado an Cali}’

. Abril, 1973).

L. Mora Otdfo*

2

1. LeNecesidad de Mejorar el Sisiema de Educacién Campesina. ‘No es posible en-
contrar ninguna
salida hacig la mutacion de las condiciones agropecuarias primitivas hacio soluciones y ac-
titudes racionales y modernas, sin una transformacién del sistema de dscuelas rurales que
incluya dos aspectos.fundamentales, a saber:

-Incremento cuantitativo de la red fisica.

~Transformacidén cualitativa de' curriculum y de las bases del sistema de educacién
rural, ;

=Inclusién de un progroma edu=ativo rural exfroesoolar.

Esta afirmacion no es nueva; cfortunodumente varios investigadores se han ocupado de
este problema y la literatura existents es suficiente para emprender un replanteamiento por
la base del sistema educativo rural existente.

Para conf! rmar estas premisas citamos a continuacidén algunas referencics que conside~-
ramos importantes en la direccién seflalada.

2., Referencias escogidas sobre Educacién Rural.

1) Colombia en busca de una politica educativa de campesinos adultos. Recomen

daciones del Seminario Nacional sobre Educacién de Campesinos Adultos-Bogotd Abril 8 de
1971, . : .

2) Nuevas pol fticas-de educacidn campesina extra escolar pdrb América Latina, -
N Lo Tt Al aN v . . T .

Recomendaciones del Seminario Regional andino sobre educacién campesina extra es-
color Bogotd, Octubre 24-Octubre 30 de l97l

3) Ensengnement et developpemen? économique Ph’hppe Hﬂgoﬁ En"opﬂons medu
terranéennes No. 11, | o

4) Recomendaciones de la | reumon de Mmlsttos .de Educacion del Gmpo Andu-
no. Bongota, 1970,

¥ lavestigador Principal. COLCIENCIAS - Pamplona.
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Tomamos nota, de paso, de la creciente tendencia entre los Economistas y los Investi-
gadores sociales, de apartarse de considerar la educacion, como un simple factor adicional
en el cdlculo del residuo de una funcién de Cobb Douglas y de abandonar la creencia de
que asimilando la educacion a una inversién se captaba todo el papel fundamental de la
mismo en el proceso de desarrollo socio-econdmico.

En realidad, solamente un enfoque dialéctico que conjugue los aspectos individuales y
sociales, reproductivos y transformadores, de medio y de fin que presente el problema edu-
cativo, serd posible profundizar en la significacién determinante de lo educacidn en el pro
blema del hombre contemporéneo, en particular del hombre campesino en las condiciones —
de la agricultura primitiva en nuestros paises. . .

3. Estimacion del Déficit de Escuelas Frimi’iqs Rurales en la Zona de Inve.sﬁgocién:.

El siguiente cuadro muestra la poblacion escolar rural y el nimero de escuclas rurales
en los municipios de la zona en 1970,

Municipios Pobl. Escolar R, Escuelas R.
Cécota ' , 348 1
Chitaga ' ' ©1.093 : 31
Herran ' 289 : 15
Labateca 707 27
Mutiscua . 293 8
Pomplona : 695 ' 25
Pamplonita 558 : 9
Ragonvalia 473 n
Silos 429 16
Toledo 1.845 51

6-929 ! 2“

En el sector rural de N. de Santander, en el grupo de edad entre los 8 y los 14 affos,
segin los censos de 1951 y 1964 se encuentran 43.822 y 46.851 personas respectivamen-
te; mientras que las poblaciones totales en ese departamento fueron de 386.500 y
54304860 ' c . ! -

Proyectomos linealmente el grupo de edad en referencia, con una correccidn po'ra ase |
gurar-el crecimiento geométrico en foda la poblacién, o sea, utilizamos la formula:

e 91 + 8L . (PL 2
8 “prrar i

Esto do.: gt .'G,t = 75,204 pefsonas.
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En 1964, en lq zona de’ mveshgocaén correspondnon? 609 personos del grupo en refe-
rencia, o sea, 20.51 por ciénto del total., = -

Por lo fanto asumimos que eh 1970 se monﬂene 10 proporcnén y obtenemos para el grupo
de edad en la zona la cifra de 15.424,

" Cada affo émigraron de la zona, 1,260 personas aproximadamente de las cuales corres.
ponden al grupo en referencia 87 las cuales, en los 6 afios y medio se acumulon a 565a-
proximadamente .

Por lo tanto, en la zona, quedaban 14.859 en el grupo entre 8 y 14 aflos para 1970.
De ellos se matricularon en las 200 escuelas 6.729, quedando por fuera 7.930. Puesto que
el promedio,en cada escuela asistieron 37 alumnos, se puede considerar que cada una po-
dia albergar 3 alumnos adicionales para un total de 612, quedando un residuo neto  de
7.318 que podemos distribuirlos en cada municipio, segin su participacion en el grupo de
edad: 8 a 14 afios. Esas proporciones fueron, en 19564 las siguientes:

Municipios Porcentajes Poblacion N2 de escuelas
faltantes
Cécota 5.55 402 10
Chitagd 14.0 1.110 7
Herrgn 6.9 547 13
Labateca 10.6 840 . 21
Mutiscua 4.4 350 9
Pamplona 8.2 650 14
Pamplonita 9.4 745 19
Ragonvalia 6.5 515 13
Silos 9.6 761 19
Toledo 24.8 1.967 49
TOTAL 100.0 7.530 L%

Como se vé, la poblacién escolar ausente es el 53.0 por ciento y el déficit de escue~
las rurales es el 47 por ciento.

Cali, abril 26 1973

APENDICE 2. PROYECTOS COMPLEMENTARIOS DETECTADOS EN LA
INVESTiGACION

1. Anteproyecto de una planta abonos compuestos.
2. Realizacidn y capacidad de dos puestos moviles de maquinaria agricola.
3. Estudio especifico de productividad en la industria lechera.
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4. Programa de fomentp del cultivo infensivo de hortalizas.

5. Directrices para la complementacién de la red de escuelas rurales, mclundos faci_
lidades de instruccidn para la vida rural.

6. Identificacion de una red de caminos de penetracion de alta prioridad.

7. ldentificacién de problemas claves de interaccidn fronfenzo en Herdn y Ragonva-
lia.

8. Formulacién del sistema de cuentas municipales y de las estadisticas agropecuarias.

Lema.
V-9-75



I. BASES CONSTITUCIONALES Y LEGALES DE LA PLANEACION
EN COLOMBIA

A. Antecedentes

El antecedanta constitucional de la ploneacisn en Colambia se halla an el Inciso
2o. del Articulo Unico dol Acts Legislativa Na. 1 de 1921. Sabre él, on falln de
una trascendencia incuestionable, dijs la Corte Suprema de Justicia: "La facultad de
inspeccinnar los industrias lleva consign la de reglomentarlas » ‘restringirlas, por cuants
ol constituyente no ha podids tener en mira el establecimients de una atribucion mera-
mente tedrica, que no llevara a ningln resultado précticn”. Pnsteriormente en la refor-
ma constitucional de 1936, una de las innovaciones juridicas més importontes que ha te-

nido el pals, qued3 expresamente consagroda la intervencisn del estcdo "en la pmduccisn,

distribucion y consumo de las riquezas”.
El actn legislativo No. 1 de 1945 desarroll3 més ompliomente este principin, facul-

tando al Congreso para "fijar las plones y programas a que debe somatarse el fomentr
de la ecnnomia nacional “.

B. Bases Constitucionales

En ol Acto Legislativo N» 1 de 1968 existen innovacinones de trascendencia incues-
tisnable que permiten al gobierno nocional adoptar y mantener una politica armsnica en
materia de planeacion del desarrolln.

1. En virtud del articulo 32 de la Constitucion Nacional "se garantizan la libertad
de emprasas y la iniciativa privada dentro de lns Iimites del bien comin, pero
la direccion general de la economia estard a cargo del Estads.

Este intervendré por mandcto de la Ley, en la produccisn, distribucidn, utilizacisn
y consumn de los bienes y en los servicins pillicos y privadns, pora racionalizar y pla-

nificar la economia a fin de logror el desarrollo integral. Intervendrd también el Estadn,

por mandato de la Lay, para dar plens empleo a las recursos humanos y naturales, dentro
de una politica de ingresos y salarios, conforme a la cual el desorrsilo econdmica tenga
como nbjetiva principal la justicia sncial y ol mejoramientr armanico e integrads de la
comunidad, y de las clases proletarias en particular".

2, De ocuerds con el numeral 40. del Articuls 76 de la Constitucidn Nacisnal cH-
rraspande al Congreso “fijor los plones y programas de desarmllo ecansmics y .
cial a que debe sometarse la ecommia nacional, y los de las obras publicas que hayon ~
do emprenderse o continuarse, con la determinacisn de los recursns @ inversisnes que se
autoricen para su ajecucion, y de las medidas necesarias para impulsar el cumplimiento
de Ins mismos.
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3. El Articuls 79 de la Carta estoblece’ "os Leyes pueden tenerf origen an
cualquiera de las dos Comaras a propuesta de sus respectivos miembros » de
los Ministros del Despacho. Se excephian las Leyes o que se refieren los ordinales 3n.
40. y 22 del Articulo 76, y los Leyes que decreten inversiones publicas o. privada'
las que ordenen parhcupccaones en las rentas nacionales » transferencics de- Jas-mismas;
las que creen servicios a cargo de la Nacisn o los trospasen a ésto; las que gutoricen
aportes n. suscnpcnones del Estadﬂ a .emprasas mdusfncles o camerciales, y-los que de-~
creten ‘exencinnes de lmpuesh, contnbucnones 9 ‘fasas n?cnonoles, todcs los cuoles «5lo
podrén ser dlctcdas 0 reformcdos a mic:ahvo del gobnemo._ o B

Sin efmbargs, respatio de las Leyes que descrrollen los materics o que se tef' fere
el numerol 20 del"Articulo 76 y los relativas a exenciones personales del _impuesty. Sobre
o Ia rento y complemenfqnos . tendrcn libre mlc'oﬁva los miembros del Congreso. :

Sobre las materias especificas propuestas por ol gobuemo ' |cs Cémaras podron in-
troducir en lns proyectos respectivos las modificaciones Aue acverden, salvo lo dispuestr
en &l Articuls 30, Les Leyes ‘a que se refieren Ios. mccsos 20. y 3. del Amculq 182
s¢ tramitarén conforme a las reglas ‘del Artiaulo 80", R :

La importancia de este Articulo es capital por cuanty le do exclusivamente al g~
blemo nacional la inicictiva en la presentacisn del proyects de ley que contenga lns
planes de desarmllo econdmico y social, y en materia de gasty: piblies———-----

- 4. Por el ‘artfeulo 30 dé la Constitucidn "haoro uno comisnon especuol permanente
-7 gneargada dé dar primer dobate o los proyectns a que se. refiere .l Ordinal 4o.
del Articulo 76 y de vigilar la ejecucidn de los planés'y programas de desarrollo econd=
mico y social, lo mismo que la evslucisn del gasto pubhco. .Durante ol receso de! Con
- greso, esta comisisn podré sesianar por m;cmhvc propig o .convacatoria del gobierns, y
réndird’ Iss informes- qué' defermine la Ley o las Cémaras le solqcuten. Esfg Comisign es=
taré formada por un Senador y un Representonte dé cada Deporfcmentd y dos representon
tes mds de las intendencias y Comisarias, todns elegidos por dichas corporaciones. en le™
pl'dpnrcion en que estén representodos los parhdos en las Comaros. L Yo

En e' primer débate de los’ pnyectos de Ley sobre los moterics del Ordinal 4o, del
‘Articuln 76, cualguier’ miembto de las Cémaras podrc presenrar ante la c°mlsi'on especml
permcnente, fo propudsia’ de que una determincdo inversion 5 la ereacisn de un servicio
nuevs sean inclufdos En los planes y ‘programas. 'S Ao’ inversisn o ol servicm han sidn
ya objets de estudios de factibilidad que muestran su'costy, su beneficio con'relacidn a
las poslbles alternativas y su uhlldod sacial y econsmico, y la comision, previo estudis

de su- -rrgonismo csesnr, 10; ocoglero por el voto 'de las das_terceras: partes g[e sus miem=

“briss, pcsdl‘én al goblamo paro que se mcluyon enJos plones Yy Pragramas o'en sus rea=
|usfes sl ios hublefe. )

Su 'Un ‘proyecty no confare adn can los estudios arribd menclonodos, la comismn
podrd incluir la realizacidn de los mismos dentro del plon, con el lleno de las forma-
lidades que eontempla el inciso anterisr.
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Con todo, si el gobierns .uzga maceptoble la tmc;aﬂvo, mformaro Q. Ic .Comisisn
en un término de diez (10) dfas sobre las razones que motivamn su rechazs. Sc con la
misma vatacisn la Comisidn insistiere, el gobierno procederd a efeciucr los recuustes
pertinentes. S

Lo comisidn especial permanente, tendrd cinco (5) meses para decidir sobre los
proyectas de planes y progromas de desarrollno econdmica y social y de las obrgs pibli-
eos, a partir de la fecha en que le sean presentadas por el gobiermo, ‘o cuyo-vencimien
t» perders la competencia, la cual automdticamente corresponderd a la Cémarq de Re=—
presentantes hasta por fres (3) meses de sesiones, para decidir en un solo debate. Apro-
'ood-’ por la Cémara, o transcurrido el .término sefialado sin,que hubiere decuc#dq, sPata=
té insofacto al conocimiento del Senado con un plczo igual, a cuyn vencimients, si
no hubiere decision, ol gobierno podrd poner en vugencio el pmyects mediante decretr
con fuerza de ley. . '

La comision. designard tres Senadores y tras Representantes para, que ‘concurran, con
cardcter informativo, ante los nrganismns nacionales encargadns de preparar los planes
y programas". Por medio del Articulo onteriormente transcrity se crea una,comisign
aspecial permanente bicameral, encargada de dar primer debate a los proyectss de la
Ley snbre planes y programas de desarmllo y a aquellas otms relacionados con el gosth
piblico. Los decisioncs de esta comision se odoptorcn con el vato de las dos . terceras
portes de sus miembras. Esta es una de las excapciones ol principio de la odopclon
por simple mayoria que contiene la Canstitucisn (Articuln 83). ' .

Es bdsico dantm del- contexto de este- Articulo el que si precluichs los términos
que 8l sefiala no hubiera ‘tomado el Congreso ninguna determingcion.sobre los: plones y
progromas, el gobierno los pondrd en ejecucion mediante decretr con virtualidad de
ley. Este decretn en comsecuencia tiene la misma. jerorquia legal que oquallns w ue
so refieren los numerales 1 y 12 del Articulo 76; 121 y 22 de la Comstitucisn Nacio-
nal.

Par lo demds, este articuln centraliza en una sola comisién el primar debate del
proyecto de ley, que antes debia surtirse en dos COmlsIonas: una de la Cimara ¥y otra
del Sencdo . } Ve

5., En relacion con el presupuests nacional los' Articulos 210'y 211 de la Gonsti~
., tueign contiene modificacinnes muy importantes a saber: (1) El proyacte. de,
Presupupsto de Rentas y Gastos presentado por el gobierne nacionat no puede ser modi-
ficada -por el Congreso sino mediante el voto favorable .del' ministerio .del ramo -y (2)
La Ley de Apropiaciones no podrd ser adicibonada con partida alguna que no .haya sido
propuesta por el gobierno.

7
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8. De acuerdo con el numeral 3o. del Articulo 118 de la Carta comresponde al
o Presudente de la Repub"co "presemtar opottunamente al Congreso los planes y
progrcmos o que se reflere ol Ordinal 4o. " del QAmculd 76, entre cuyos objetivos deberd
contemplarse el desarfollo armdnico de los diferenfes ragiones dalpais y las reformas -
que se considere necesario introducir a los mismos" et s b

C. Boses Logoles | A
. N I . . . e - 4}1 .

_ Denfro dal mismo espi'rltu de la Carta Fundamental que se reﬂeio en los Amculos
qntes citados, la actividod de la planeacidn en Colombia, estd regido y organizoda
institucionclmente por las siguiantes normas |egc1|es: g :

p

“T. 'El Decroto-Lay 1050 de’ 1968 establece corio normas de Planacisn Nccioncl
entre otras, las siguientes: -

"-En el Articulo 30. se dispone que corresponde o |'bs ‘ministerigs™y' departomen=
tos administrativos “pfeporor los planes y programds de invarsiones y offos desembolsos
piblicos enrrespondi entes a su sector y q 16s planes de desorrollo del ‘mismo". - 1

o ! IR T

-El Articulo 12 esl'ipulo, literal ¢c), que son funcwones de Ios mm!&tenoi *Diri-
gir, revisar y coordinar los trabajos de lo oficina’ ‘de Planeacion del: Ministerio .y ‘gestin=
nar, directomente o por medio de funciones de su dependencuo, la mCorporocnon de los
programas de su sector an los Planes Generales de ‘Desarmllo™. -

, -De igual mcnera, el Articulo 12, literal d), determina que.los ministerios do-
ben - "Revnor 'y aprobar los proyectos ‘de presupuesto de iriversisn y funcionamfents” que -
hayan de ser presentodos al Departoméntn” Nacional de Planeacidn'y. ‘o la Direccidn Ge-
nerol del’ Presupuesl'o, y ol Frospacto de uhlszg_:é“ion de”los recotsos del crednto publuco
que ‘se contemplen para la roma a su corgo™. T

=El Articulo 18 dispone que las oficinas de planeacion de ministerios y deparia-
mentos administrativos deben “preparar, en'colaboracidn con otros orgonismos, en especial
con ol Departamento Nacional de Planeacidn, y ‘cuando fuere el caso, con tenicos y
representantes dael Sector Privado, los planes y programas del ramo; revisar coda uno de
los proyectos que integran el plan sectorial; proponer los partidas presupuestales que en
cadq wgencio exija la e|ecuclon de"los indicados ‘planes y proyectos; someter los planes
del sector, una 'vez ‘gprobades por el Ministro, al “Departamento Naciondl de Planeacion
para que éste los estudic, coordine e Incorpore en los planes geheroles de desarrollo y
en los presupuestos ‘anuales de inversign piblico; -y evaluar su ejecucin ¥ proponer fos
reajustes ‘que parezcan neceshrios o convenientes a-dichos . plones " S »

-Se dispone, asi mismo, en los dos Ultimos paragrofos del Arﬂ’culo 18, que Ics
Oficinas de Planeacion de los ministerios y departomentos administrativos deben preparar
los presupuestos de funcionomiento de esos entidades de acuerdo con las instrucciones
da la Direccisn General del Presupuesto.
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Ademds, ‘en relacidn con la ‘organizacidn y funcionamiento -de esas oficinas, y en la
elaboracidh 6 reajuste de:los' plunes sectoriales, ‘se:seguirdn las normas que prescriba
el Departomento Nacional de Ploneacisn y la Direccign General del Presupuesto que ..
deben proponerse pcra w ineorporocion y, @ través de estos, a los p|cmes generales de
desorrolls! : -

2. Por su parte el Decreto 299 de diciembre de 1968, determina las funcuones
 ~del ‘Cdnsejo Nacional de Politica Econdmica y Social y del Depcrfcmenb No-
cional de Planeacign. El Consejo estd integrado asi's

" '=Por los Ministros de Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Piblice, Desa-
rmollo' Econdmico, Agricultura, ‘Obras Péblicas y Trabajo; el Jefe del Departaménto Nacio
nal de Planeacidn; ol Director del Instituto Colombiano de Comercio Exterlor;:el: Gerente
del Banco de la Repiblico; el Gerente de la Federacign Nacional de Cofeteros y el Se-
cretor!o ‘Econdmico dé la Presidencia de la Repiblica; quuenes asistirGn en eoHdod de
mkdibrbs pefmonenfes a las sésiones del Conselo. : S

Al

~Por los Minilstros: del ‘Despacho -y Jefes de Deparfomenbs Administrativos no
conlemp'odos en-ol literal ariterior, lns Directores o Gerentes de organismos. descentrali-
zados; 'y los demés funcionarios piblicos que, por-invitoeidn del Presidente de la- Republi
ca,‘osistan a los deliberociones en que se traten asuntos- de:su competencia, coms:'miem=
bros no permanentes del Consejo.

~Ademds, el Departomento Nacional de Planeacion hace las veces de Secretaria
Técnica del Consejo y tiene la responsabilidad de preparar el materiadl que allf se discute.

Las funciones del Consejo son las siguientess

~Recomendar para adopcion del gobierno la polltica econdmica y social que sirve
de base para la elaboracidn de los planes y programas de desarrollo.

~Estudiar y recomendar al gobierno, para que sean sometidos al Congreso Nacio-
nal, los plones y programas de desarrollo que le presente el Departaments Nacional de
Planeacion, como resultads del estudin y evaluacign de los planes y programas sectoriales ,
regionales y urbanos elaborades por o coan la intervencién de los ministerins, departamen=
tos administrativos y entidades deseentralizadas territoriclmente y por servicios.

-Estudiar los informes periddicos u ocasionales que se le presenten a través de
su Secrataria Ejecutiva, sobre el desarrollo de los planes, pmgramas y polfticas generales,
sectoriales, " regionales, y urbanos y racomendar las medidos que debon adoptarse para 2l

cumplimionto de tales planes y programas.

-Estudiar y definir las bases de los programas de inversidn y de los gastss pibli-
cos de desarmllo sobre las cuales debe elahorarse el proyects de presupuestn que el go-
bierno presente a la consideracisn del Congress Nacional.



A=4=6

... =Servir de orgamsmo .coordinador y .sefalar las orientaciones ganarales que deben
segmr Ips distintos orgomsmos espectcllzodos de Io direccian economcco y .social del .go=
b‘Qmo. o o - e " T

~

'-Aprc‘»bor ) i'r;tprobar el otorgd;ﬁfénh de gdrantfas por parte de la Nacisn a préi_
tamos externos.

_ ‘ -Las demos que hayan sudo sefaladas ol Conse|o Noctonal de Polfhca Economnca
por ofras disposiciones de cardcter legal. _ .

... La Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional -de. Politica Econdmica y Social la

K elerce el Departaments: Nacional de Planeacisn. Lcs principoles funciones. del Departa-
. menfo son: .. . - , T RN SR

. ~Prescribir lcs normas que deben seguir las Oficinas de Planeacién de los - ministe~
rios, deportomenins administrotivos y de las demds entidades piblicas en la preparacion y
presentacion de los planes, programas y proyectos de desarmllo sectorial, regional y urba
no. y asesorarlas en el gjercicio de sus funciones, elaborar y coordinar los planes o pro-

gramas generales de desarmllo econdmico y .social y presentarlos ol Consejo Nacinnal -de
Polmco Economica Y Socnol para: su estudio.y aprobacidn; .y evaluar los resultados.de la

_ejecucisn de los mismos y pmponer los ajustes y modificacinnes que fueren necesarios.

. -~
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‘I, - ANTECEDENTES DEL PLAN DE DESARROLLO ECﬁNﬁMICO Y
SOCIAL PARA EL PERIODO 1970-1973

El Plon de Desarrollo Econdmico y Social y el Plon de Inversiones Piblicas para el
perindo 19701972, fueron elaboradas dentro de las orientaciones generales del Consejn
-Nocional de- Polftica Econdmica y Social contenidas en su declaracion del 21 de agost
de 1970. Lo preparacisn del plon que se presanta al Congreso en diciembre del presente
aflo, ademés de seguir las orientacinnes del Consejo Nacional de Politica Econdmica y
Social, es resultado de cuidadnsas estudins realizados por los organismos de planeacion
durante las afos anteriores y ha tenids en cuenta las investigaciones y trabajos sobre ei
desarrallo colambiano claborades por varias organizaciones nacionales @ internacinnales.
En diciembre de 1969, el gobiemo presents al Congresn un plan contenids en el docu-
ment» "Planes y Programas de Desarrolln Econgmics y Social 1969-1972", cuya discusisn
no olcanzs a iniciarse en el Congreso Nacional. Estos planes y programas han cumplido
importantisimos funcionas, osi: (1) Por medio de ellos se inform3 al Congreso’ Nacional
sobre los criterios, pol‘}icos y prgramas que guiaron al gnbierno nacional aen su politica
de desarmllo econsmico y social;(2) Con base en los pragramas incluidos en este dncumen
to se prepararan los ante=proyactos del presupuests de mversinnes pohlicas. correspondien=-
tes a los tres afos iniciales del pragrama cuatrienal es decir, a los afios de 1969, 1970
y 1971; y @) El detallado y cuidadnsn andlisis que se hace en este documentn snbre lns
pnncipoles aspectos de la estructura y desarrslls de la economia nacional han eanstituids
el més valioso material -bésics 'para la prepardcisn del pfan'que ahora sé¢ presenta al Can
greso. Es indudable que sin este valiass documerits habtia sids lmposcble qvanzar fan
rGpidamente en la preparacisn ‘del plan para el peri'odn ‘1970-1973. '

Por ntra parte, yo a nivel regional y COncentrandoms en el édrea ogropecuorio, tene.
mos que a partir del aflo de 1970 se dan los priméros pasos en la planeacisn del sector.
Uno de los aspectos que ha caracterizads al sector agropecuario en Colombja g través
de la histria; es.el ‘gran ndmern de entidades ‘qué en el frobo'on, la duplictdod de fun-
cinnes que desarrollan y la dificultad de ‘coordindeifn en sus acciones.

La principal caracteristica de’ las decisiones tomadas pr;r estos enticades es la centra-
lizacisn de oquéllas con la consiguiente dnﬂculfod para llevar a cabo los sugerencucs ema
nadas del poder central. e

~i-:€l Gnbierno Nacional, comn paso importants ‘auiique en forma olguna deﬁ’nmvc pora
corregir esta distarsion, crad, por medin del Decreto 2043 de actubre de 1970 los 'Conse-
jos Secclonales do desarrollo Agropecuario (CODE"/\RROLLO) en los Depczrfomenfos, Inten_
--dencvas y Comlsonos del 'pofs. ,

'

Eshs Come'os tienen' como funciones:

;'-.;. ?

1. Andlizar los planes y proyectos de desarrollo y capacitacion agropecuaria y los
proyectos do presupuestos y planes do inversidn de los organisimos del sector agro

pecuario.
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2. P mponer programas y sistemas de solucion a los problemas. agropacuarios en el
respectivo Departamento - |

3. Coordinar y evaluor los programas de accidn de los organismos que actdon en
, .lo respectiva seccional, y . W

4, recomendor si;temas para obtener lc mejor coordmaclon y la moyor infegrocion
- posibles antre los distintos programas del sector 1 . _

CﬁDESARROLI.O secc'onal del Valle del Cauca, eﬁo fomodo por. los soguientes
enhdades . , . . } .

a. El Gobequof Jnfendente o Comlscrio respectlvo DAt
b. El Darector, Gerente o represenfante secctqnal de codo uno de Ios stgmentes
organismos. . I .

e

Banco quetero el LT v . o R S
Banco Ganodero, . - - .

Cajao de Crédito :Agrario, lndustnal Y, Mcnero . - _
Federacion ch'onal de Cafeteros . ... - .. s o

Instituto Colombiano Agropecuarin, ICA .
Instituto Colombigno de la Reforma Agraria, INCGRA
. Instituto de Mercagdeo Agropecuario, IDEMA. ;
Instituto de Nesarrollo’ de los Recursos. Notumles Renovables, INDERENA .
Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA
.. Catporaciones Autdnamas Regionales respsctivos
: Fondo Noc:onal de Caminns Vecmcles T

rve !

N ¥ EI Secrefano de Agricull'ura y Ganodeno Deportomentd lnleq.\deﬁc_‘ial o Co-
misarial cuando exista, o en_su defecto, el Secretario de Desarrollo. . ..

d. El Presidente de la Asocoacnon Departamental de .Usuarios Compesﬂ'm

6. Un Representante do las Juntos de Accién Comunol

.. f. El funcionaria del Ministerio de Agﬂcuhuro que para tal fin haya sido desig-
. nado por el Ministro. Co S

¥ P ‘ s o . 4

En septiombre de 1973 se?reé el "Comité Operat’i\)b pora Prdgramc; del;C;nééﬁfrdéio-
nes de Desarrollo Rural, el cual comenzd o trabajar paralelamente a CODESARROLLO, a
pesar de las inmfencnas del Comité de Trabajo de que se. ompliara éste para dar cabtda

a las nuevas enﬂdades que conviniera incluir.
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Este nuevo Comité tenfa como principales toreas. las de evaluar y dar directrices
en los progromas de concentraciones de desarmllo rural, recomendando la ubicacisn de
nuevos -nicleos. TR R L

..
L

En noviembre de 1973, por medio del Decreto 2236, se crearon los Coﬁntés Depar-
tomentales de Desan'alla Rural, cuyo fin principal serd.de coordinacion de actividades so
bre deacmollo de Greas mra!es que se adelanten en, el tecpechvo deparfomento. :

Esro:Comttésesténconpueuospon | ;" . oo ' s
a. El Gobermador del Departamento, quien lo presodlré “ N

(v'lﬂ

b. Un representcmte de los organismos nacsondes del sector agropecuono que - ..
operan a nivel departomemal

e Un wpfesenfcnl'e del Mlmsteno de Lducgcnop Nocional

~Un representante ﬁel Ministerio de Salugd Pubudo,
e. Dos represenlumuv de las Asocuqcnones Cm\pesmos, elegndos Iibremonfe por
estas asoctociones;

" f. € Jofo'de la Unidad. Seccional de Caminos Vecinales en ccdo Deparlunento,

g. El Gerente de la Electrifucadoro de cada Deportomenfo o su delegodo, |

i

h El Jefe de lu Oﬁcmo de, Ploneoclon Deparhmenhl, o el Dlrector de una Ofi
cina Técnica similor donde aquella no existe, quian' actuaré con voz pero sin voto.

i. Un reprasentante de lnsi-propietarios e tierpas, :elegidn libremente . por las.ash~
ciociones - mremiocuones de productores vmculodos al- sectot agropewano

Con el fin de evitor duplicndodes entre estos nuevns comlté; y CODESARROLLﬁ el
Decreto 680 de cbril de 1974 establece que;

BT L Lo . o o ) el

"ARTICULO 1o. A portir de la vigencia de esté. Decreto las funciones que por me-

dio del Decreto Nn. 2043 de 1970 estaban asignadas a los Conse=

-jos Seccionales de. Desorrolle.. Agropecuario de cada uno ide los- Deportcmentos ' serén de-~
sempefiadas por los Comités Departamentales dle Desarrolla Rural™.

. Por: |o tanto, al panorgma de la toma de decmones .en el sector ogropecuorm queda,
a portir de lo oonfotmacton de este Comlte, asl; . .. o4 .

TR
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:Se eliminan CODESARROLLO, vy por tanto su Comité de Trabajo; y el Comnté
operotwo ‘pora ol Programa de Cancentraciones de Déiarro"o Rural

b. Las funciones de ombos quedan a cargo del Nuevo Comifé Departomentol de
Desorro"o Rural. ;

Continuondo con el mpecto de la planeacisn regional encontromos que so s‘lgue le-
gislando sobre esta materia, asi tenemos que por el Decreto No.2320 de 1974, y las Re=~
solucinmes Nos. 010 y 011 de 1975, se crean y se reglamentan los grupos de trabajo
interinstitucionales a nivel nacional y los Comités Régionales de Produccisn Agricola y
Recursos Naturales Renovables.

Respacto a lo que es la planeacisn a nivel de sactor es muportonte Conslderor, los
limitaciones que tiene OPSA, para Havar a cabo estos’ taréas. SR

Estas limitaciones podemos verlas. considerando, los dwenas funciones cslgnados a
dicha oficina, y que son las siguientes: .

=Dirigir la preparacion de fos progtomcs de Desaﬂ'olld del Sector Agropecuario .de
acuerdo cpn. los lineamientos fijados por el Departamento Nacional de Planeacisn y to-
mando en cuenta Ins objetives de la politica de desarrollo econdmico del pa&

~Tomar las medidas necesarios pora que los progromas y pmyectos que integran el
Plan de Desarrollo Agmoscuario sean farmulados, de tal ‘manera que aseguren al :maximo la
obtencién de los objetivos expresados en el Plan Sectoriol.

~Efectuar los andlisis necesarios para determinar si los programas y proyactos presen-
tados por las entidades del sector agropecuario se cuustan alos’ obietWos del progroma
respactivo, y recomendar los ajustes del caso. '

=Preparar el Plan de inverslones del Sector, el cual, una vez aprobado por el. Minis
terio, deberd presentarse a la comsideracidn del CECSA, para su envio pasterior al Depaf ..
tamento Nacional de Planeacion, con el fin de estudlor W incmporocnon al Plan Nocio-
nol de Inversiones Piblicas.

-Dirigir lns estudios sobre evaluacisn del cumplimients de los diferentes programcs y
proyectos de las entidades del sector, y con base en los resultados recomendor !os com=
bios. que deben efectuarse en oquellos. .

- ~Preparar el presupuesto anual de funclonumiento del Mmistetio que habré de someter-
se a la Direccidn Nacional de Presupuests. "

 ~Asesorar a las Oficinas de Planeacién de las ontidades agmpecuarias en la prepara-
cidn de los programas de accidn, coordinando sus' detividades en tal forma que las funcio=-
nes encomendadas a cada entidod se realicen dentro de niveles maximos de eficiencia.
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. =Asesoror a los demé dependencms del Ministerio ‘en aquellos osunfos huva por v na-
turaleza ré’quieron 1b pomcipoc an - dtrecfa de Io oﬂcim. .

-Efectuar estudlos pen&dncos sobre produccnon ' comerdiol izacidn, crédlto, ineantivm
y asuntos similares del sector agispecuaria y prassntar recomend aciones de “accion a con=
slderoclon del mnsmo. :

-Some'fer el estudto del Ministm, la politica tiibutaria y de comercio exterinr que
so ngue ‘mds aconsejoblo para famentar odecuodamente la pfoduoclon y la éomerciali- |
zacisn de los productns ogropecuarlos. ‘ X

~Elaborar, pora. decisidn del Ministm, la poi'hca sobre credlto cgropecuoria, especi
ficandn Ins casos en”l6¢ cuales, de manera genefal, se deba exigir la prestacitn: de-asis -
tencia técnica especializada, para gorantizar ol adecuads y eficiente q)rovechamento del
crédit.

~Someter a consideracidn del’ Ministrs, de acuerdo a los estudios ‘que -para el éfectn
se prepardn, la politica de ﬁ|bcfon de cuofos de obsorcian ablogohrius de materios pri‘-'
mas de pmduccion nccnonol :
o . ' ot - . i-
+ "~ =Elaborar los anél!s.s que permitan ‘a Ia Supermtendencia Noc.onal de Precnos ﬁicw
lo polmcu sabro réglmen de precms paro *productos @’ |mumos ogmpecuarlos
-Actuor como Secretonu 'Técnico del CECSA y presentor a las reuniones del mismw, :
las documentos sobre os.m'os que requieran decision del Comil'é -
. -
-Preporor el presupdesto del Fondn de Fomento Agropecuono que ha de presenrohe
a comnderocaon del Mintstro y del Comito E]GCUﬂVo del Consem Superiot de Agrlcultura.

-Suminkfrof a| Mimstro los informes requeridos por entidades lntemacmnales sobre
el desorrollo del se¢for agropecuarin . 2

Al onolizor Ic sitvacidn actual del problema y én dohde optec!cums qua la estructura
administrativa del pais esté dada por la romo ejecutiva, que esté integrader por el Presi-
dente de la Repubhca, quien a su vez nombra a sus ‘csldberddorées inmediatss, o sea Ins
Ministras, quienes se van a ehcargar de la aplicacisn de ta politica trazada por la Pre-
sidencia y:del ‘Ministerio por intermedio del encargads de la'misma, se nombra a lss Go-
bernadsres, ‘que son agentes directs del Presidente, de su libre nombramiento y remocisn,
estos Gobemodores a suU vez son Ios encargodos do nombrot a los” Alcaldes Municipales.

En el nivel de Coloboradores del ejecutivo, enconffms que lns Ministros tienen a su
cargo cnmn colaboradores inmediatos del presidente a las Gerentes de los Institutos descen_
tralizadns, pero estos nombramientys son hechos diractamente por el Presidente de la Re-
publica.
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Frente a la estructura administrativa del, ejecutivo, engontramos a nivel de Presiden_
~ te, ol Departaments Nacisnal de Plcneocuon, quo .achja comn, un Consejo ‘Asesnr det -
CONPE, o sea ol Consejp Nacional de P>litica Econdmica y Social, del cual hacen par.
te todos los ministros del Despachs vinculados o asuntos . economlco-socmles 4 tadﬂe cH>mo
Secretou-io Técnico al Director del Departamento Nacional de Planeacidn. - - .

A nivel de Ministerin, encontramos que existen en cada uno de allos oﬁcmas de plo
neacién, per en el caso que nos corresponde del sector ggropecuario, vemos que o ni-
vel del Ministerio se ‘encuentra la Nficina de Planeacién del Sector Agropecuaris. - - El
Ministro tiene un Consajo Asesor que es el Conse|o de._Politica Agraria, en.el cual OPSA
actia como Secratarin. Ya entrelazands la relacidn entre el Departaments Nacional de
Planeacisn y OPSA, encontramas que entre estos chos organismos de planeacidn ns’ hoy
una rela¢isn definida |Uffd|camente. Sin embargo, OPSA tiene como funcidn la de in-
tegrar los plones que son frazados por lns mshtutos qye estcm a cargo del Mmistefio de
Agricultura. . -

Siguiend» la escala, encantromos que a mvet _regional estdn las gobernaciones y
ollas o su vez tienen su deportcmenfo de ploneaclon deportamental, pero este arganismn .
no tiene mnguno vmculocuon, ni juridica, ni presupuestal, ni administrativa: con la. es- .
tructura que viene dal ministerin, y mucho menos con la de planeacion nacional y es
por esty que ‘estos organismos de planeaciin departamental snlamente se encargan de aten
der lns nbjetivos, los planes 'y polfticas trazados por. las gobemacinnes y atender esos
planes de asuerds a los recursns de coda departaments. Si seguimns en ese osrden jerdr-
quico-administrativo, confrantads  con lo planeacion, encontramns que. a nivel ya de mu=-
nicipls, algunos de ellas, muy pocns en el pais.por: cierts, tienen un Deporfomenfo ‘de
Planeacidn Municipal que estd adscrits a fas alcaldias respectivas y que sirve para inte-
grar lns planes de sus Secretarios, per> que no tienan nipguna relacidn con Ins planes
trazados por las Gobemaciones'y mucho menos con los planes trgzados a nivel ministerial
y-muche menos a nivel prasidencial o del Departaments Nacionol de Planeaclon.

Es por-esty que esta superpnsicisn de esfructuras entre |o que as Ic rama odmmistran
va y la planeacisn en Colombia, ha hecho pues que no se tenga una estructura firme o
por lo menos ligada |urfd|ccmente entre una y. otra,; que sefiale una dependencia conse-
cuente entre los planes y programas que se ejecutan. a pivel lscal, regisnal 5 nacisnal.
Ademés de estr podriamos seflalar que existen otros factores qua hacen qua la ploneacl‘m
esté disociada en el pafs, coms es que Ins institutos descentralizades que:dependen det *
Ministerio, @ veces sus funhcinnes estén superpuestas a nivel .de Ministeris. y que cuands
ya sus plones se van a ejecutar a nivel regional 5 local, eneontramos que dos - institut=s
astdn ajerciendo la misma funcisn y. estén lmplomentondo o veces el mismo plon, » en:
su defecto encontromos que la planeacisn del Departamento ha dado aprobacmn a un plon
apmbodo por una de las Secretarios do la Gobemocion.. e

e
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Se-nbserva por lo tanto, que el esquema de la. planeacion nacional esté. demasiadn
desartitulads en fodos los niveles 'y esta desarticulacisn eatd prapucnonda en el pafs un
desperdicin de esfuerzos, un desperdicin ‘de recursos y un deapetdncm de hemgo llome-
mos asi, porque no se pueden concretar qbpﬂvos bien defmldas pora; el desorr-:lln tant>
local comn regional, o nacinnal., - - :

Prr atra parte, encontramos snfuociones que hacen de la planeacién en Colombia un
poco disthrtionada como es el caso de que los presupuests son consideradss a nivel nacis
nal por el Congreso de la Repiblica; a nivel deparfamental. por las Asombleas yo nivel ™
municipal par los Consejos Nacinonales y los criterios con que aprusban astos én su maynr
parte no henen ningunc basse técmco, sino que obedecen mds a criterios pol fm:os.

" Por ntra-parte, podrfanm sel!olor que. los presupuestos depoftomenfales y nocmmles
son manegodos con criterio personal de un solo funcionaris y esty conllova a Que sea la
persona fuerte pues, quien moneja el presupuasto nacional, para que esta persnna tenga
en su poder toda la decisisn para distraer los recursos del pals o de la regisn, » del mu_
nicipio hacia los intereses que més le crnvengan.

Si wlvemos atrds , en cuanty a la estructura administrativa ¢on la estructura planifi-
cadora, encontramos que los canales de comunicacidn entre las oficinos de planeamients
dal secthr con ol Deportoments Nacisnal de Plancacisn, éstas tienen que hacerse por in~
termadin del Ministro y &ste a su vez por intermedis del Prasidents, pora no llegar a Pla
neacidn Nacional, que es la que deberia estar en contacts directs con la ficina de pla
neamiento del sector; a su vez encantromns que las institutns adscritos al Ministerin, en
muchns casos sus oficinas de planeacisn integran planes 5 prgramas que no pasan por la
Oficina de Planeamients del Ministerin y se lo exponen directomente al Ministrs y &ste
a su vez ln plantea ante el Presidente de la Repiblica, » ante el Consejo do Pslitica
Econdmica y Social y esths o vaeces son apoyados y son analizadns y ticnan sus particas
necesarias dentro del prosupuests nacional, para atender las inquietudes de los institutns;
sin embargo, vemos que la relacisn entre la oficina de planeamiento del sectar y la ofi_
cina de ploneacisn nacional estén completamente desarticuladas; a vaces estos proyectss
que son propuestos por los institutes pueden 5 no obedecer a criterios de presinnes politi
cas y nn tienen ningdn criterio técnicn. Ahora, si esta situacisn la analizamos o nivel”
ragional, encontramos que no hay ninguna relacisn entre los planes y progromas que se
establecen a nivel ministerial chn los pragramas que se establecen a nivel regional y
onthnces vemns que cuands lns programas ya llegan a nivel reginnal, estys ya llegon
bastante domizados, con una distraccidn de recursos tanty humanns, técnicos y presupues
tales, que realmente estén causands un trauma econdmica a un pais con pocns recursos
como el nuestrs.

En el casn do las Reglamentaciones, podriamos ver en el pais ejemplos muy cortantes
raspecty a ln que es una reglomentacisn ministerial 5 de tips institucional .
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" .En el articulo 80 de la Constitucion se establece que habrd una comisidn especial
permanente encargada de ‘dar primer - debate a los proyectss a-que se refiere el ardinal.
cuarin del articulo 76-y de vigilar la ejecucisn de los planes y programas de- desarr+
llo econdmicos y sociales, ln:misms que la evolucian ‘del gastn pdblico. _-Durante el * .
raceso del Cnongreso esta Chmisidn pndré sesionar por iniciativa pmpia o convacattia:
del Goboerm y rendlro las infarmes que determme la |ey o las Cdmaras.

Esfa <cnmisisn estoré formodo Por un Senodor, un Representante de cada Depmhmenh
"y das Reprasentantes més de las Intendencias y Comisarias, thdas elegidas por dickas Cor
-poracisnes en la. proporcisn en que esté representadas los partidss en la Cémora.  ‘En el
primer .debate de l>s proyectss de Ley snbre las materias del nrdinal cuarts del’ artfcula ™
76 cualquier miembro de las Cémoras podré presentar ante la Comisidn Especial perma-
nente ld propuestade - una  determinada inversidn 5 la creacisn de un servicin nueva.
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