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PROLOGO

Una de las recomendaciones de la Reunién de Viceministros
de Agricultura de Centroamérica y Panam§ que trat6 sobre Coopera-
cién Interregional de los Programas de Semillas Mejoradas en San
José, Costa Rica en julio de 1979, fue la de capacitacién de recur-
sos humanos en los diferentes campos de la actividad semillera
para la regién.

Para realizar el trabajo fue necesario que tanto el Consultor
como el suscrito recopilaran toda la informacién requerida: primero
de las universidades y de otras instituciones de educacién formal,
para analizar los Pensum de Estudios actuales en relacién con asig-
naturas en materia de semillas; segundo, fue necesario circular una
encuesta en materia de disponibilidad de personal, nivel de prepara-
cién y la posible demanda futura y otros aspectos acorde con los
planes de desarrollo agrfcola de cada uno de los pafses y la actividad
semillera de la empresa privada.

El ordenamiento que el autor ha seguido es de naturaleza geo-
gréfica de Norte a Sur y pafs por pafs, para luego hacer un anélisis
de carécter regional para de allf derivar a la sintesis y las recomenda-
ciones. Estas fueron estudiadas en la Reunién de la Comisién Consul-
tiva Regional de Semillas, lo mismo que el documento en su integridad,
habiendo derivado en recomendaciones especfficas de la Comisién.

El estudio sienta las bases de un programa de capacitacién en
los niveles requeridos por los pafses para desarrollar un programa
s6lido, especialmente en el mediano plazo, con cierta proyeccién
al largo plazo: particularmente, en lo referente a las especialidades
propias de la actividad semillera en su conjunto y en cada una de las
fases.

Es de comprender que el aspecto numérico es lo més inestable
en lo que a recursos humanos se refiere, por la dinémica de cambios
que tienen lugar: por lo tanto, lo que es cierto ayer ya no lo es hoy
o mafiana, de modo que, la mayor contribucién del documento es en
su contenido conceptual y la operativizacién probable del plan de
capacitacién.



Si el documento sirve de referencia para la proyeccién de capaci-
tacién del personal de semillas en la regién, habrd cumplido con su come-
tido principal y el IICA estard satisfecho de haber colaborado una vez
més al esfuerzo comidn, disponiendo para el efecto del estudio asf como
su publicacién, de recursos provenientes del Fondo Simén Bolfvar.

Mariano Segura Bustamante
Especialista en Investigacién Agricola
Responsable del Proyecto Multinacional
de Semillas IICA-OEA/FSB
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INTRODUCCION

Con el presente documento, se pretende formular las bases,
para el establecimiento de un programa permanente de capacitacién en el
campo de semillas para Centroamérica y Panam4.

El trabajo se basé en dos aspectos esenciales. En primer lugar,
la revisién de los planes de estudio de las Facultades y Escuelas de
Agricultura del Istmo Centroamericano. En segundo lugar, se analizé
la informacién disponible sobre recursos humanos involucrados en la
actividad semillera del Istmo Centroamericano, principalmente aquellos
comprometidos con los programas de produccién de semilla de granos
b&sicos.

Los datos sobre nimero y calidad de los e specialistas enrola-
dos en cada uno de los programas de semillas en los pafses del Istmo,
fueron recogidos en el &rea, durante el mes de octubre, por el Dr.
Mariano Segura, Especialista en Investigacién Agrfcola del IICA. Se
exceptda la informacién concerniente a Costa Rica, que fue recogida
por el autor de este trabajo.

Se utilizaron como documentos de referencia: el diagnéstico
de la situacién de semillas, para cada pafs, las memorias del Semi-
nario sobre Investigacién Agricola en el Istmo y los informes de las
dos Gltimas reuniones sobre Cooperacién Interregional para el Desa-
rrollo de Programas de Semillas Mejoradas en Centroamérica y
Panam4.

En base a los documentos antes citados y con el objeto de
conocer no solamente la demanda de capacitacién actual, sino
también las necesidades a corto plazo, se hizo un anélisis suscinto
de la organizacién actual de la actividad semillera y de la produccién
de semillas mejoradas en cada pafs, para entrar a analizar luego el
nlGmero y calidad de especialistas en semillas por pafs asf como una
cuantificacién de la demanda potencial de capacitacién a diferentes
niveles. Para el anélisis general, se siguié el mismo modelo en
cada pafs, a fin de mantener el orden y facilitar asf las comm_ones .

No siempre fue posible contar con la informacién que permi-
tiera un anélisis preciso de la situacién, lo cual unido a las limita-
clones ffsicas y de tiempo contribuyen a que la informacién que se
presenta no sea exhaustiva.



Para considerar en el tiempo el establecimiento de un programa
permanente de capacitacién, se consider§ conveniente proponer un
plan de capacitacién a cinco afios plazo.

Los tres niveles de capacitacién que se consideran apropiados
de implementar en el 4rea, son los siguientes: (a) a nivel graduado,
o sea aquel nivel de capacitacién conducente a la obtencién de un
grado académico de maestrfa, en el campo de la tecnologfa de semillas;
prioritariamente destinado a formar personal para los puestos de direc-
cién de programas y desarrollo de la investigaciény (b) a nivel de curso
corto, considerando como tal, aquel que tenga una duracién aproximada
de un mes y con carécter intensivo, destinado a mejorar el nivel de ca-
pacitacién del personal que se ocupa de las labores de produccién,
proceso y almacenamiento, anélisis y evaluacién de semillas as{ como
para algunos extensionistas, (c) se considera conveniente ademés la
implementacién de un tercer nivel de capacitacién denominados en
este trabajo "Seminarios Especializados", con una duracién de aproxi-
madamente tres dfas y destinados a capacitacién de personal de apoyo
de los programas, agricultores, extensionistas y personal de la empre-
sa privada.

En base a las necesidades de capa itacién que se establecen,
se hizo una estimacién de las necesidades econémicas requeridas en
funcién del tiempo y los niveles de adiestramiento.

Finalmente, se incluyen algunas consideraciones para el es-
tablecimiento de una sede regional, con carfcter permanente, para los
programas de adiestramiento propuestos.




l. REVISION DE PROGRAMAS ACADEMICOS DE FACULTADES Y
ESCUELAS DE AGRONOMIA DEL ISTMO CENTROAMERICANO,
DE CURSOS QUE SE OFRECEN EN MATERIA DE SEMILLAS

1.1. GUATEMALA

1.1.1 Facultad de Agronomfa, Universidad de San Carlos

Seg@n se desprende del plan de reestructura propuesto para
ser aplicado a partir de enero de 1980, por la Junta Directiva de la
Facultad de Agronomfa de la Universidad de San Carlos; en esa ins-
titucién se ofrecen las carreras de Ingeniero Agrénomo en Sistemas
de Produccién Agrfcola y la de Ingeniero Agrénomo en Recursos Natu-
rales Renovables.

Las dos orientaciones de formacién de la carrera de agrono-
mfa tienen una serie de cursos obligatorios comunes, asf como otro
grupo de cursos electivos que también son comunes. Adem&s existe
una lista de cursos slectivos para la carrera de Ingeniero Agrénomo en
sistemas de produccién agrfcola y otra para la de Ingeniero Agrénomo
en Recursos Naturales Renovables.

Dentro del grupo de cursos electivos para la orientacién en
sistemas de produccién agrfcola se ofrece un curso de Tecnologfa
de Semillas, el cual est§ englobado dentro de lo que se denomina
la sub-4rea de manejo y mejoramiento de plantas.

El Curso de Tecnologfa de Semillas tiene como requisito
el curso de genética general, Comprende aspectos de anatomfa -
y fisiologfa de semillas, certificacién, inspeccién de campo y bo-
degas, control de calidad y almacenamiento. Se ofrece ademds en
el curso una visién sobre el programa de semillas en Guatemala.

Dentro del grupo de cursos electivos, se ofrece tambi én
en la rama de Ingeniero Agrénomo en sistemas de produccién agricola,
dos cursos de fitomejoramiento. El primero se destina a la ensefianza
de los conceptos que involucran los componentes de rendimiento de
gramfneas y leguminosas, el concepto de lfnea pura y los.aspectos
de seleccién y la hibridizacién en plantas autSgamas as{ como la
estrategia para su mejoramiento.




El segundo curso de fitomejoramiento esté destinado a la ense-
flanza de los mismos conceptos que el ndmero uno con la diferencia de
que esti enfocado hacia plantas alSgamas, especialmente mafz, pastos
y frutales desiduos como: manzana, pera y ciruela.

1.2, EL SALVADOR
1.2.1 Facultad de Agronomfa, Universidad de El Salvador

Debido a que la Universidad de El Salvador estaba cerrada
al momento en que sereali z6 este trabajo, no fue posible obtener un
programa de estudio para la revisién de los cursos que se ofrecen en
la Facultad de Agronomfa.

1.3 HONDURAS
1.3.1 Universidad Nacional Auténoma.

La Universidad Nacional Auténoma ofrece en Ia Ceiba, la
carrera de Ingeniero Agrénomo con dos orientaciones: una hacia el
campo forestal y la otra, en el campo agronémico propiamente dicho.
La Ingenierfa Forestal tiene 188 créditos y la Agronémica 189.

La revisién del programa de estudios de la orientacién en
Ingenierfa Agrocnémia indica que no se ofrece ningdn curso especffico
en semillas,

Como es usual, en los planes de estudio de las carreras
agronémicas, se ofrece un curso de fitomejoramiento cuyo requisito
es el curso de genética general.

En el programa de estudios se ofrece también un curso de
propagacién de plantas y algunos de cultivos en donde probablemente
y de una manera muy superficial, se ofrezcan algunos conceptos re—
lacionados con la produccién, beneficio y almacenamiento de semi-
llas, sin qie exista como se indicé anteriormente, ninguna c&tedra
que lleve ese nombre.



1.3.2 Escuela b Agrfcola Panamericana (El Zamorano)

La Escuela Agrfcola Panamericana com@nmente conocida como
El Zamorano, es una escuela de educacién superior oficialmente reco-
nocida por las autoridades de la Repdblica de Honduras.

La revisién de un programa de estudios recients, revela que
dicha institucién no ofrece ningdn curso especifico en semillas.

Tampoco se encontré en la revisién de la lista de cursos que
ofrece El Zamorano, ning@no orientado hacia la ensefianza del fitomejo-
ramiento: no obstante esto, se ofrecen varios cursos de cultivos en
donde probablemente se imparta la ensefianza de los principios bésicos
en que se fundamenta el mejoramiento genético de los cultivos que son
motivo de estudio en cada curso. '

Conviene sefialar que en El Zamorano, existen programas
de multiplicacién de semillas de granos b&sicos. En virtud de que
dicha institucién produce, almacena y distribuye semillas con la par—
ticipacién activa de los estudiantes en todas las fases del proceso,
por lo que se comprende claramente que dicha unidad cumple también
un fin did&atio muy orientado hacia la préctica.

-~

1.4 NICARAGUA
ﬂ;"g Facultad de Agronomfa, Universidad Nacional Auténoma

La Facultad de Agronomfa de la Universidad Nacional Auto-
noma de Nicaragua (antigua Escuela Nacional de Agricultura), ofrece
un curriculum de ingeniero agrénomo con 194 créditos y dos orienta—
ciones, una en Zootecnia y la otra en Fitotecnia,

El anélisis de la lista de cursos que se ofrecen en la orien-
tacién de fitotecnia revela que (inicamente se ofrece un curso de fi-

togenética en el décimo semestre, no existiendo ningdn curso especf-
fico en semillas,

L add



1.5 COSTA RICA
1.5.1 Universidad de Costa Rica

La Universidad de Costa Rica, en el campo de la enseiflanza
agropecuaria ofrece varias opciones. En la Ciudad Universitaria
Rodrigo Faclo hay tres orientaciones de formacién: Zootecrnia, Econo-
mfa Agrfcola y Fitotecnia. Ademés existe la carrera de Licenciatura
en Agronomfa en los Centros Regionales de Guanacaste, San Ramén
y el Atléntico con sede en Guépiles.

La carrera de fitotecnia que ofrece la Universidad de Costa Rica
en la sede central, Campus Rodrigo Facio, ofrece las opciones de gra-
duacién a nivel de bachillerato en Ingenierfa Agronémica y el titulo de
Ingeniero Agrénomo en el grado académico de licenciatura. En esta
sede, se ofrece al estudiante ademds el curso de fitomejoramiento
que es obligatorio para todos los estudiantes de la carrera, un
curso optativo de tecnologfa de semillas que tiene como objetivo
b&sico el enseflar al estudiante los conceptos b&sicos utilizados
en la produccién, procesamiento, trasiego y pruebas de calidad en
semillas, :

En los centros regionales de la Universidad de Costa Rica,
la formacién m&s cercana que se ofrece en el campo de la produccién
de semillas estdn en el Curso de Fitomejoramiento, que permite al
estudiante conocer los diferentes tipos de reproduccién de plantas y
su importancia en el mejoramiento de los cultivos.,

1.5,2 Universidad Nacional

La Universidad Nacional ofrece en la Escuela de Ciencias
Agrarias, de la Facultad de Ciencias de la Tierra y el Mar, las carre-
ras de Bachillerato en Ciencias Agrarias y en la Enseflan za de las
clencias agropecuarias.

En los dos curricplum que ofrece la Facultad de Ciencias
de la Tierra y el Mar se dan 12 certificados, uno de ellos, en gené—
tica agricola que se propone que el estudiamte conozca las leyes de
trasmisién de las caracterfsticas hereditarias y su variabilidad entre
una y otra generacién, que conozca y se familiarice con los métodos
y técnicas generales de mejoramiento de plantas y reproduccién
vegetativo como base para la obtencién de buen material de siembra.




1.5.3 Instituto Tecnol6gico de Costa Rica

El Instituto Tecnolégico. en la sede de San Carlos, es una
finca de 400 Ha,, ofrece una carrera conducente al grado de agré-
nomo, equivalente al bachiller universitario.

El plan de estudios estf organizado en 8 semestres, en
cada uno de los cuales el estudiante debe cursar alrededor de 7
materias que se combinan con la actividad de préctica que se
ofrece durante las mafianas, quedandsdias horas %M tarde destinadas
principalmente a la ensefianza teérica.

No se ofrece en el Instituto Tecnolé6gico de Costa Rica nin-
gln curso relacionado con la tecnologfa de semillas. El curso de
fitomejoramiento se encuentra dentro de la lista de cursos optativos
por lo que muchos estudiantes no se inscriben en é1.

1.6 PANAMA
1.6.1 Universidad de Panamé

La Pacultad de Agronomfa de la Universidad de Panamé4
ofrece tanto en la ciudad de Panamé como en el Centro Regional de
David, tres orientaciones de graduacién: Zootecnia, Fitotecnia y
Desarrollo Agropecuario.

El programa estf constitufdo por el conjunto de asignatu-
ras que son comunes a las tres orientaciones de formacién, asf
como otras que especfficamente serdn tomadas por el alumno de
acuerdo a la opcién que decida escoger dentro de su campo de
orientacién. Pinalmente un conjunto de asignaturas complementa-
rias para contribuir a una formacién integral del estudiante.

La revisién del contenido de los cursos de la orientacién
en fitotecnia evidencia que no hay ningdn curso en el campo de
semillas,

Como es 16gico, en este campo de la formacién profesional,
se ofrece un curso de fitomejoramiento (Fitotecnia 500) que esté
orientado al estudio de los métodos clésicos de mejoramiento de
plantas, al manejo de material genético experimental y bancos de
germoplasma. Lo que evidencia que el estudiante que se gradda



en la Universidad de Panam& no ha recibido capacitacién en los aspec-
tos tecnolégicos relacionados con la produccién de semillas.

1.7 CONCLUSION

De la revisién de los programas académicos de-las Institucio-
nes de enseflanza agricola superior del Istmo Centroamericano, se des-
prende, que Gnicamente la Facultad de Agronomfa de 1a Universidad de
San Carlos en la orientacién en sistemas de produccién agricola y la
Escuela de Fitotecnia de la Facultad de Agronomfa de la Universidad
de Costa Rica ofrecen cursos especificos sobre semillas.

C En ambas instituciones se trata de cursos optativos por lo
que no todos los estudiantes se inscriben en ellos.



2. ORGANIZACION DE LA ACTIVIDAD SEMILLERA, SITUACION DE
LA PRODUCCION DE SEMILLAS Y APRECIACION DEL NUMERO
Y CALIDAD DE ESPECIALISTAS EN SEMILLAS EXISTENTES EN
CADA PAIS DEL ISTMO CENTROAMERICANO

2.1 GUATEMALA
2.1.1 Organizacién de la actividad semillera

La actividad semillera del sector pdblico de Guatemala se
encuentra ubicada en el Ministerio de Agricultura y depende de la
Direccién General de Servicios Agricolas (DIGESA). Esta direccién
esté dividida en cuatro divisiones: (a) enseflanza y capacitacién
agricolas, correspondiéndole la enseflanza agricola y organizacién,
asf como la asistencia técnica; (b) desarrollo agrfcola, a cuyo cargo
estén los aspectos relativos a la sanidad vegetal y la certificacién
y control de semillas., (c) recursos naturales, que se encarga de in-
ventariar, registrar, controlar, desarrollar y proteger los recursos
naturales, asf como todo lo relativo a riego y avenamiento de suelos
agrfcolas; (c) ganaderfa, que reglamenta, protege y desarrolla lo
relativo a las explotaciones ganaderas, da asistencia técnica en
sanidad animal y registro genealégico de ganado.

La legislacién que regula la actividad semillera de Guatemala
"Normas Reglamentarias para la Produccién y Certificacién de Semillas
Agricolas y Forestales", fue emitida el 12 de mayo de 1961. Esta no
incluye algunos aspectos importantes relativos a la produccién, manejo
y control, no define la organizacién de la actividad semillera ni
tampoco establece con claridad la participacién de la empresa privada.

En 1973 fue creado el Instituto de Ciencia y Tecnologfa
Agricola (ICTA), que es una de las siete organizaciones auténomas
que estdn adscritas al Ministerio de Agricultura.

El ICTA tiene actualmente bajo su responsabilidad, los
programas de mejoramiento genético as{ como la multiplicacién de
semilla de fundacién y la produccién de semilla registrada para la
venta a los agricultores.

Para incentivar la participacién del sector privado en la
produccién y comercializacién de semillas, el ICTA también realiza
contratos para produccién de semilla con empresarios particulares,
presta también asistencia técnica a los productores privados, facili-
tando a la vez servicios de procesamiento a los productores para
que no tengan que invertir inicialmente en infraestructura costosa.
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Para timular articipaci d byidores ductos
agricolas, as wﬁercllﬁ zaci n gggmﬁlagsuge aoegtagfe O una

polftica de precios con un margen de ganancia adecuado para el co-
merciante.

DIGESA, también ha participado en laproduccién de semilla
comercial, multiplicando semilla por contrato con algunos agriculto-
res seleccionados y ciertas empresas privadas.

El contrd de toda la actividad, tanto de los campos de pro-
duccién como de la semilla que se expende, lo realiza el Departa-
mento de Certificacién de Semillas de la Divisién de Desarrollo Agrf-
cola de DIGESA, mediante un grupo de inspectores y el laboratorio
para el control de calidad.

La transferencia de tecnologfa la ha venido llevando a cabo
DIGESA, sin embargo el plan de Desarrollo Agrfcola 1979/1982 enco-

mienda todo el proceso de generacién y transferencia de tecnologfa al
ICTA.

2.1.2 Situacién de la produccién de semillas

Guatemala es un pafs con un déficit elevado en la produccién
de semilla, seg(in se indica en el informe de la delegacién de Guate-
mala que asistié a la reunién sobre cooperacién interregional para el
desarrollo de los programas de semillas mejoradas en Centroamérica
y Panam4, el pafs importé durante los afios 1978 y 1979 el 70% de las
semillas de granos b&sicos que se plantaron.

En el Cuadro 1, se presentan las cifras de &rea sembradas
con granos b&sicos en el afio 1979 y una proyeccién para el afio
1985, se aprecia que el cultivo del mafz ocupa el primer lugar en

importancia; :sin embargo el uso de semilla mejorada apenas alcanza
un 42%.

El frijol, es el segundo cultivo desde el punto de vista de
8rea cultivada, en él se cubre apenas un 10% con semilla mejorada.

El arroz, es un cultivo que ocupa el Gltimo lugar de impor-
tancia en cuanto al &rea de siembra en Guatemala, el uso de semilla
mejorada en este cultivo alcanza un 50%.
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Cuadro 1. Area de Siembra, consumo de semilla mejorada y
proyecciones para 1985, de necesidad de semilla de granos
b&sicos en Guatemala,

1979 1985

Cultivos Area Ha. Semilla Demanda Area Ha. Semilla Demanda

Mejorada ™ Mejomxda ™
Mafz 600.000 42 4,057 600.000 42 4,057
Frijol 95.000 10 620 100.000 10 658
Arroz 11,000 50 369 18.000 50 598
Trigo 38.000 25 1.573 40.000 25 1.656
Sorgo 43,000 60 510 60.000 60 690

Fuente: IICA, CIAT, ROCAP. Arreglo de datos del informe de la dele-
gacién de Guatemala en la reunién sobre cooperacién interregional para
el desarrollo de los programas de semillas mejoradas en Centroamérica
y Panam&. San José, 9/11 de julio de 1979.
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El trigo, que se incluye dentro de los granos bdsicos en Guate-
mala, durante el afio 1979, se plant6 un 25% con semilla mejorada, de
las 38,000 has. que se sembraron de dicho cultivo.

En el caso del sorgo, el uso de semilla mejorada alcanza
la cifra m&s elevada de todos los cultivos b&sicos; de las 43,000 has.
plantadas en 1979, en un 60% de ellas, se utilizé semilla mejorada.

Las proyecciones para el afio 1985, idican que en la mayorfa
de los cultivos los aumentos de 4rea de siembra serén casi desprecia-
bles: se prevé Gnicamente ligeros aumentos en frijol, arroz, trigoy
sorgo, sin que se espere cambios en cuanto al uso de semilla mejorada
en esos cultivos.

En lo que respecta a la participacién del sector pGblico y de
la empresa privada en la produccién de semillas en Guatemala, se
aprecia en el Cuadro 2, que el sector pGblico produce Gnicamente
una pequefia fraccién de la semilla que se consume; en el perfodo
agricola 1978/1979 fue inferior al 7%, cifra muy semejante también
para el perfodo 1979/1980. La actividad privada concentra sus esfuer-
zos en la produccién de semilla de méiz, trigo y arroz.

Seg(n se desprende del informe de la Delegacién de Guatemala
en la reunién sobre Cooperacién Interregional para el Desarrollo de
los Programas de Semillas Mejoradas de Centroamérica y Panamé, en
Guatemala hay actualmente 26 semilleristas inscritos en el Depto. de
Control y Certificacién de Semillas de DIGESA.

2.1.3 Personal Profesional involucrado en la actividad semillera

En el Cuadro 3, se presenta la némina de personal técnico
y profesional que se identific6é como relacionados en la actividad se-
millera mediante la encuesta que se realizé en Guatemala.

Se encontré que en el ICTA laboran 8 técnicos de apoyo
que colaboran en la ejecucién de las actividades que desarrolla el
grupo profesional; éstos estén relacionados con la inspeccién de
campo, el anélisis y procesamiento de semillas. Algunos colaboran
también en los programas de mejoramiento genético.

Dentro del grupo de profesionales se identificaron: 3
Agrénomos, 17 Ingenieros Agrénomos, 2 profesionales con Grado de
Maestrfa y 2 con nivel de Doctorado, lo que en total permiti6 iden-
tificar a 24 profesionales.
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Cuadro 2. Semilla Mejorada (TM) producida por semilleristas privados y el Estado de Guatemala
1977/1979
1977/1978 1978/1979 1979/1980
Cultivos Actividad ICTA Total Actividad ICTA Total Actividad ICTA Total
Privada Privada Privada
Mafz 190,9 69,0 259,9 552,0 82,8 634,8 1.000 91,0 1.091
Frijol 4,1 10,1 14,2 16,1 7,4 23,5 23 9,1 32,1
Arroz 92,0 55,2 147,2 138,0 55,2 193,2 45,5 9,1 54,6
Trigo 1.058,1 13,8 1.071,8 1.150,0 2,7 1.152,8 545 ,4 11,4 556,8
Sorgo - 32,2 32,2 - 13,8 13,8 18 13,6 31,6
Total 1.345 180,3 1.525,3 1.856,1 -161,9 2.018,1 1.631,9 134,2 1.766,1

Fuente: IICA, CIAT, ROCAP. Informe de la delegacién de Guatemala en la reunién sobre cooperacién

interregional para el desarrollo de los programas de semillas mejoradas en Centroamérica y
Panam&. San José, lo./3 de setiembre 1980.
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2.1.4 Distribucién del nlmero de profesionales por campos de la
actividad semillera

Al revisar la némina de profesionales que estdn desempefiando
las actividades en que, para los fines de este trabajo se ha dividido la
actividad semillera se encontr§, segGn se desprende del Cuadro 4, que
en Guatemala, dentro de los tres organismos comprendidos en este tra-
bajo, hay un profesional a nivel de direccién de programas en cada uno
de ellos.

En los aspectos de mejoramiento genético se encontr§, que
existen diez profesionales que estédn contratados por el ICTA, institu-
cién que es la que, a nivel nacional tiene la responsabilidad de los
trabajos de mejoramiento genético, asf como la introduccién y evalua-
cién de materiales provenientes especialmente de los centros inter-
nacionales.

La multiplicacién de semilla madre, aparece como una acti-
vidad con un escaso personal, lo que ocurre en esta actividad, es
que los mismos profesionales del ICTA que se ocupan del mejoramiento
genético, realizan también la multiplicacién de la semilla de fundacién.

En la produccién de semilla certificada, se identificé sola-
mente ' un profesional de las instituciones estatales, ya que el ICTA
contrata esta fase de la actividad semillera con productores particula-
res o con empresas que multiplican el material bajo contrato de compra
con ésta. En la actividad de multiplicacién de semilla registrada, se
identificaron dos profesionales en la empresa privada (SIGMA, S. A.)

En el procesamiento de semillas se identificaron dos profe-
sionales en el ICTA, quienes son responsables de la planta de semi-
llas.

La inspeccién de campo aparece cubierta por tres profesiona-
les del ICTA, quienes son los encargados de la inspeccién de los lotes
de multiplicacién de semilla.

En los aspectos de anélisis y evaluacién de calidad, se en-
contr§ que en el laboratorio oficial para el control de calidad que esté
localizado en la ciudad de Guatemala, dentro de DIGESA, laboran dos
profesionales con grado de Ingeniero Agrénomo. En la labor de
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Cuadro 3. Personal Técnico y Profesional de las Instituciones
del Sector pdblico y privado involucradas en la ac-
tividad semillera de Guatemala

Institutién Técnicos Agrénomos  Ing. Agr. Maestrfa  Doctorado
o Empresa * ek

[Instituto de

Cienciay

Tecnologfa

Agricolas 8 3 12 | 2

Direccién

General de

Servicios

Agricolas 3

Sigma, S. A. 3 2 1

* Asistentes que en muchos casos tienen preparacién en los colegios agropecuarios
de ensefianza media

* % Profesionales de nivel medio, graduados en El Zamorano o equivalentes.
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Cuadro 4. Personal Profesional por campos de trabajo
semillera de Guatemala

Actividad Direccién de Mejoramiento Multiplic. Produc
Institucién Programas Genético semilla semilla
madre

ICTA 1 10 | 1
DIGESA 1

Divisién ;
Agricola i
Sigma, S. A. ) |

Total 3. 10 1 . u*
L
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anélisis trabajan también estudiantes de la Facultad de Agronomfa cuya
cifra no se pudo precisar.

En el campo de la asistencia técnica no se identificé a ningdn
profesional directamente involucrado en la promocién del uso de semi-
llas mejoradas; sin embargo, DIGESA cuenta con usa divisién de exten-
si6n y adiestramiento agrfcolas desde donde se trata de atacar el pro-
blema de la transferencia de tecnologfa a los pequefios y medianos
agricultores.

2.1.5 Capacitacién en el campo de semillas de los profesionales
que laboran en la actividad semillera

En las instituciones del Gobierno, ICTA y DIGESA se identi-
fican tres profesionales con formacién a nivel graduado, uno a nivel
de maestrfa en tecnologfa de semillas que es graduado de la Universidad
de Rfo Grande del Sur (Brasil) y dos profesionales con el Grado Acadé-
mico de Doctorado, quienes dirigen los programas de mejoramiento ge-
nético de frijol y sorgo.

La Compafifa Sigma, S. A., cugpta con un profesional con
grado de maestrfa en mejoramiento genético.

Aunque no se pudo establecer con exactitud el entrenamiento
que han recibido los agrénomos e ingenieros agrénomos que trabajan
en la actividad semillera de Guatemala, es muy posible,. que algunos
de ellos hayan recibido capacitacién en los Centros Internacionales
de Investigacién en virtud de que tanto el CIMMYT como el CIAT tiene
programas en ese pafs.

2.1.6 Demanda potencial de capacitacién de profesionales a
mediano plazo

La gran diversidad de zonas ecolégicas y el tamifio del pafs
obligan en Guatemala, a mantener un programa de produccién de se-
millas de gran magnitud aumentando el nmero de variedades que se
deben manejar para cubrir las necesidades de semilla, al menos de
los cultivos alimenticios b&sicos.

Al pensar en las necesidades de capacitacién de personal
del pafs, se debe también plantear el hecho de que en 1980 se importé
alrededor del 70% de las semillas de granos b&sicos que se plantaron.
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Se debe tener en cuenta, adem&s que, en el pafs ser§ necesario
en los préximos afios, mejorar sustancialmente el rendimiento por unidad
de superficie de la mayorfa de los cultivos.

Por otra parte, la polftica de produccién de semillas promovida
por el ICTA, estimula la participacién de iniciativa privada, que estar§
demandando permanentemente y en forma creciente, nuevos profesionales
con capacitacién en semillas.,

Todos los factores antes citados afectar&n sensiblemente la
demanda de personal capacitado en los préximos afios, por lo que se
puede estimar una cifra de crecimiento de la actividad de al menos 10%
por aflo sobre la base del personal actual (24 profesionales), lo que en
un lapso de cinco afios daré una cifra cercana de 12 profesionales, lo
que permitir§ esperar, que en cinco afios haya casi Gnicamente en la
actividad estatal, treinta y seis profesionales contratados. .

Restando la cifra anterior los tres que ya tienen capacitacién
a nivel graduado se obtiene: treinta y tres profesionales, sobre los
cuales se puede considerar un nivel deseable de capacitacién a nivel
graduado de un 20% en un perfodo de 5 afios, se establece la necesidad
de capacitar al menos a siete profesionales a nivel graduado, que en
una primera etapa de capacitacién, serfa deseable que fuera preferible-
mente en el campo de'la tecnologfa de semillas y a nivel de maestrfa,
dejando la formacién a nivel de Doctorado, para una etapa m&s avanzada
Y orientada principalmente a la formacién en el campo del fitomejora-
miento, la fitopatologfa, la fisiologia, etc.

Restando la cifra téorica de siete profesionales que obtendrén
el grado de maestrfa en los préximos cinco afios, a los treinta y tres
que potencialmente estarfan en la actividad nos quedan weintisels
profesionales potencialmente disponibles para un programa de capaci-
tacién a nivel de curso corto, especialmente orientado para anélisis
de semillas, inspectores de campo y encargados de las plantas de
proceso y almacenamiento de semillas,

Dentro de este Gltimo grupo de capacitacién deberd agregarse
al menos, dos extensionistas de cada una de las siete regiones
(Marcos Operacionales) en que estd dividido el pafs, como un meca-
nismo para promover el uso de semillas mejoradas, lo que dard una
cifra de catorce individuos m&s, que sumados a los veintiseis que
anteriormente se identificaron como sueceptibles de entrar en un
programa de capacitacién, tendremos una cifra final de cuarenta pro-
fesionales potencialmente disponibles para el inicio de un programa
quinquenal de capacitacién, lo que darfa una cifra aproximada de ocho
individuos por afio.
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2.2 EL SALVADOR

\
2.2.1 Organizacién de la actividad semillera

La produccién de semilla certificada se originé en el pafs en el
afio 1955, por iniciativa del sector pdblico apoyado por el Servicio Coo-
perativo Agrfcola Salvadorefio (SCASA), institucién que absorbié lo que
antiguamente se conocié como Centro Nacional de Agronomia.

La empresa privada inicié sus actividades en 1957, como
consecuencia del Decreto Ejecutivo # 84, del 12 de setiembre de 1956,
que establecié las normas de control y certificacién de la semilla de
maiz hibrido.

La "Ley de Certificacién de Semillas y Plantas" fue emitida
en El Salvador por la Asamblea Legislativa el 2 de febrero de 1971,
en ella se faculta al Ministerio de Agricultura y Ganaderfa para con-
trolar la produccién, comercio, importacién y exportacién de semi-
llas y plantas.

La produccién de semilla mejorada estuvo controlada en el
pafs hasta los aflos 1974/1975, casi exclusivamente por las empre-
sas privadas. Posteriormente la actividad pdblica, ha incrementado
sus actividades produciendo entre un 10 a 12% de la semilla certifi-
cada de m&iz que se consume en el pafs, asf como la semilla de
sorgo, frijol, ajonjolf, manf, kenaf y algunos frutales, ya que la
actividad privada concentra sus actividades principalmente en mafz
Yy arroz.

En 1973 se integraron en El Salvador las actividades de
investigacién, extensién y ensefianza agropecuarias para formar el
Centro Nacional de Tecnologfa Agropecuaria (CENTA). En 1976 la
Direccién de Ensefianza Agropecuaria se desligé del CENTA, por lo
que este Gltimo modificé su organizacién, quedardo constituido por
las divisiones de investigaciones agropecuarias, extensién agrope-
cuaria y tecnologfa de semillas.

En la actualidad el CENTA participa en la produccién de
semillas de fundacién en la multiplicacién de semilla o certificacién,
en el procesamiento y en la distribucién al mismo tiempo que es el
organismo oficial que controla todas las fases de la actividad.
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La produccién de la semilla madre o de fundacién en el sector
pGblico, se realiza dentro del Departamento de Fitotecnia de la Divi-
sién de Investigacién Agropecuaria del CENTA,

2.2.2 Situacién de la produccién de semillas

En El Salvador los esfuerzos dedicados a mejorar la disponibi-
lidad de semillas de calidad superior estédn orientados principalmente hacia
la produccién de semilla de hibtidos de mafz. En el Cuadro 5 se aprecia
que para la temporada 1980/1981 el pafs es autosuficiente Gnicamente en
semilla de este cultivo. En el caso de otros cultivos el pafs importa el
80% de la semilla de sorgo, el $9% de la &e arroz y el 95% de la de frijol.

Segin informacién reciente, cerca de un 12% de la semilla de
mafz que se consume en El Salvador, es producida por el Depto. de Pro-
duccién de Semillas del CENTA, el resto de la semilla de mafz la producen
algunas empresas privadas; situacién que es muy semejante a la encon-
trada en 1977 cuando se realizé el diagnéstico sobre la situacién de
semilla de granos b&sicos en ese pafs.

La situacién expuesta denota que serd necesario realizar es
fuerzos sustanciales para suplir el déficit de semilla de los principales
granos b&sicos en el pafs, por lo que ser8 necesario continuar impulsan-
do en el sector pdblico, programas de produccién de semillas de arroz,
sorgo y frijol.

2.2.3 Personal Profesional involucrado en la actividad de semillas

Debido a la situacién polftica prevaleciente en El Salvador
en el momento en que se realizé este trabajo, no se pudo recoger toda
la informacién necesaria para conocer a fondo la cantidad y calidad
de los profesionales que se encuentran trabajando en la actividad
semillera de ese pafs.

No se cuenta tampoco, con informacién de las empresas pri-
vadas que operaban en el pafs hasta hace &lgfn tiempo.

Con la informacién disponible se pudo determinar que en el
CENTA existen al menos 30 profesionales y Sats-técnicos, involucra-
dos en las diferentes fases de la produccién de semillas.
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Cuadro 5. Requerimientos de semilla de granos bdsicos para el
perfodo 1980/81. El Salvador

Cultivo Sup. Proyectada . Requerimiento Produccién  Déficit qq %
Ha aq Temporada

Mafz 225.000 95,000 95.000 0 0

Sorgo 135.000 40.500 8.000 32.500 80,0

Arroz 16.000 32.000 10.000 22.000 69,0

Frijol 59,200 88.800 5.000 83.800 95

Fuente: IICA, Informe de la Delegacién de El Salvador a la reunién sobre Cooperacién
Interregional para el desarrollo de los programas de semillas mejoradas de
Centroamérica y Panam4, San José 9/11 de julio de 1979.
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Del grupo de profesionales que trabaja en el CENTA en la
actividad semillera, 20 de ellos poseen el titulo de Ingeniero
Agrénomo, uno tiene grado de maestrfa en horticultura y nueve
tienen Gnicamente el grado de agrénomos. (Cuadro 6).

2.2.4 Distribucién del nimero de profesionales por campos de
la actividad semillera

Debemos recordar en primer término que el CENTA es una insti-
tucién que estéd facultada por ley para realizar todas las etapas de la
actividad semillera, desde el mejoramiento genético hasta la comer-
clalizacién de semillas pasando por las etapas de multiplicacién de
semilla madre, produccién de semilla certificada as{ como el proceso:
la inspeccién de campo y el control de calidad.

En el Cuadro 7, se presenta la némina de profesionales
(nueve agrénomos, veinte ingenieros agrénomos y un profesional
con grado de maestrfa) segin su ocupacién dentro del contexto del
programa de semillas del CENTA.

Del anélisis del cuadro se aprecia que con excepcién del
programa de semilla madre, las restaites actividades aparecen cu-
biertas por un nlimero razonable de personas que al menos para el
caso de los cultivos alimenticios bdsicos parece adecuados.

Evidentemente, en el pafs se cultiva un grupo importante
de plantas perennes sobre las cuales resulta diffcil establecer
cuél es el grado de atencién que se les presés con el personal actual.

2.2.5 Capacitacién en el campo de semillas de los profesionales
que laboran en la actividad semillera

Del grupo de profesionales que se identificé en El Salva-
dor como relacionados con la actividad, se encontré que Gnicamente
uno de ellos posee un grado académico de maestrfa, en el campo de
la horticultura.

Segdn se informa en el diagnéstico realizado en El Salvador
en 1977, los cinco Ingenieros Agrénomos que se ocupan del mejora-
miento genético y que trabajan distribufdos de la siguiente manera:
2 en mafz, 1 en sorgo, 1 en arroz y 1 en frijol, habfan recibido

cursos de especializacién en uno de los Centros Internacionales,
seg(n el cultivo en que trabajan,
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Cuadro 6. Grado Académico del personal del CENTA, involu-
crado en la actividad semillera de El Salval or.

Grado Académico No. de Profesionales
Doctorado A ¢
Maestria 1
Ing. Agrénomo 20
Agrénomos * 9
Técnicos ** 6
* Profesionales de nivel medio, graduados en El Zamorano

o equivalentes.

*k Asistentes que en muchos casos tienen preparacién en
los colegios agropecuarios de ensefianza media
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Revisando la némina de personal que ha sido capacitado en el
CIGRAS (Costa Rica) en anélisis y evaluacién de calidad de semillas,
se encontré que se han capacitado en este centro a dos personas del
CENTA: sin embargo, al revisar una lista reciente de personal, ninguno
de ellos parece estar trabajando en la institucién. De la misma mane-
ra de los tres participantes de El Salvador al Curso Regional sobre dim-
nologfa de Semillas que se organizé en el CIGRAS en 1978, (nicamente
uno de ellos estdlaborando en el CENTA, lo que indica cierta movilidad
de personal que promueve la necesidad de capacitacién del nuevo per-
sonal que le sustituye.

Recientemente del 1o. de noviembre al 11 de diciembre de
1979, se ofreci6 en El Salvador un Curso sobre Tecnologfa de Semillas,
auspiciado por FAO y CENTA, en &l se cont§ con la participacién de
veinticuatro personas distribufdas de la siguiente manera: seis de la
Escuela Nacional de Agricultura, seis de la Facultad de Agronomfa,
seis de la Divisién de Semillas del CENTA y seis de la Divisién de
Extensién Agricola de la misma institucién.

2.2.6 Demanda potencial de capacitacién de profesionales a
mediano plazo -

Desgraciadamente, por la escasa infarmacifn disponible al
momento en que se realizé este trabajo, no se pudo ahondar con
otros par&metros en la cuantificacidn de las necesidades de capaci-
tacién de profesionales para la actividad semillera de- El Salvador.

Al analizar el abastecimiento de semilla mejorada en el
pafs, se observa que se cubren Gnicamente las necesidades de
semilla de mafz existiendo un déficit elevado en el suministro de
semilla de frijol, arroz y sorgo.

Por otra parte, y seg(n se desprende del diagnéstico que
sobre la situacién de la produccién de granos b&sicos que se llevs
a cabo en El Salvador en 1977, el uso de semilla mejorada de sorgo,
frijol y arroz es reducido por lo que conviene pgomover la capacitacién
de técnicos dedicados a la labor de transferencia de tecnologfa para
que promuevan el uso de semillas mejoradas, actividad que a su vez
demandar§ un mayor esfuerzo nacional en la actividad de produccién
de semillas,
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Cuadro 7. Personal Profesional por campos de trabajo
semillera de El Salvador

Actividad
Institucién

Direccién de Mejoramiento Multiplic Produccié
Programas Genético semilla semilla
madre

CENTA
Unidad Téc
Semillas

CENTA
Unidad Certif
Semillas y
Plantas

CENTA
Depto
Fitotecnia

Total
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Partiendo de la base de treinta profesionales que se identificaron
como relacionados con la actividad semillera en el pafs y considerando
un crecimiento en la demanda de profesionales de un 10% como conse
cuencia del aumento de volumen de las actividades, asf como por la
movilidad de personal que se detecta, se puede estimar que se nece-
sitar§ contar con tres profesionales por afio, que en un lapso de cinco
afios daré una cifra de quince profesionales.

Por otra parte, de los treinta profesionales enrolados en los
programas de semillas en el pafs, en principio, todos son susceptibles
de capacitacién, 1o que en total arroja una cifra de 45 técnicos.

Consideréndose para los pafses en vias de desarrollo, la ca-
pacitacién al menos de un 20% de profesionales a nivel graduado con
el objeto de que puedan asumir los puestos de direccién y toma de
decisiones importantes, asf como de la investigacién, habrfa que ca-
pacitar para El Salvador en los préximos cinco afios, a nueve personas
(aproximadamente dos por afio).

En el grupo de 34 profesionales restantes los 6 que reciente-
mente recibieron capacitacién en el curso FAO-CENTA,..por 1o que se
deberSs programar capacitacién para 28 personas a nivel de curso corto
para analistas de semillas, inspectores y extensionistas y personal
enrolado en la produccién de semilla certificada.

Partiendo de la cifra antes expuesta, se deberé prever para
los préximos cinco afios, una capacitacién de una cifra cercana a
seis profesionales por afio.

En una primera etapa de capacitacién considerada a cinco
afios plazo, se deberé pensar a nivel graduado prioritariamente en una
formacién a nivel de maestrfa en el campo de tecnologfa de semillas,
con el objeto de entrenar al personal en los métodos para mejorar las
caracterfsticas genéticas y la calidad ffsica de las semillas, dejando
para una etapa posterior la capacitacién a nivel de doctorado en
alguncl campos especf{ficos, como por ejemplo mejoramiento genético,
fisiologfa y patologfa de semillas,
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2.3 HONDURAS
2.3.1 Organizacién'de la actividad semillera

La Secretarfa de Recursos Naturales S.R.N. ,d Honduras en
el Departamento de Servicios y Suministros Agropecuarios ha tenido
hasta ahora todas las fases del programa de semillas, incluyendo los
aspectos de multiplicacién, beneficio, almacenamiento y distribucién
ya que al presente no existen en Honduras empresas particulares
dedicadas a dicha actividad.

. - -Puera de la S.R.N. ha operado Gnicamente una pequefia
actividad completa y a escala reducida en la Escuela Agricola
Panamericana, en El Zamorano.

En la producci 6n de semillas de granos bdsicos la S.R.N.
selecciona y contrata con agricultores la multiplicacién con el apoyo
financiero del Banco Nacional de Fomento; proveyendo ademds la
asistencia y garantizando la compra de la semilla si el agricultor
cumple con las normas establecidas que son principalmente de viabi-
lidad. :

 El programa de mejoramiento varietal funciona en la S.R.N.
dentro de la Direccién General de Operaciones Agricolas; éstos estén
orientados principalmente hacia los cultivos alimenticios b&sicos y
son ejecutados en las EStaciones Experimentales de la S.R.N.

La mayorfa de los trabajos sobre mejoramiento varietal que
se llevan a cabo en Honduras cuentan con el apoyo de los Centros
Intemacionales de Investigaciones, principalmente CIAT y CIMMYT.

Por Decreto 1046 de la Junta Militar de Gobierno en Consejo
de Ministros, de fecha 15 de julio de 1980, fue emitida la Ley de
Semillas de Honduras. En ella se contemplan las disposiciones que
regulan el funcionamiento del Programa Nacional de Produccién de
Semillas (PRONASE), que es un organismo directamente adscrito a
la S.R.N.

PRONASE tendri como objetivos primordiales, la promocién
y regulacién de la produccién, certificacién, comercializacién, impor-
tacién y exportacién de semillas en el pafs: dando preferencia a pro-
mocién de la industria semillera de caricter privado y a' los programas
de reforma agraria. '
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PRONASE tendré funcién fiscalizadora en el control de todas
las etapas de produccién y en el comercio de semillas. En el Decreto
Ley recién emitido se contempla también la creacién de un laboratorio
central de anélisis de semillas, el cual ser§ dotado del equipo nece-
sario para efectuar los anélisis seg@in las normas internacionales
existentes.

2.3.2 Situacién de la produccién de semillas

Segln se informa en el diagnéstico de la situacién de los
granos b&sicos para la Repidblica de Honduras durante el perfodo
1975/1976, la oferta de semilla producida en el pafs permitfa cubrir
Gnicamente 13.5% del &rea sembrada de mafz, el 4.9% de frijol, el
1.2% del &rea dedicada a sorgo y en lo que corresponde a la semilla
de arroz, ésta se importé en un 100%.

El orden de importancia del cultivo de los granos b&sicos en
Honduras es el siguiente: mafz, arroz, frijol y sorgo.

En el pafs,las explotaciones agricolas de cultivos alimenti-
clos bésicos se han.liisificado en dos formas, baio la forma tecnifi-
cada y la no tecnificada. Entendiéndose por los primeros, aquéllos
que usan sistemas de preparacidn de tierras e insumos en forma agro-
némicamentz oricntada v por los segundos, aquellos cultivos que
se desar.ullan en forma tradicional.

En base a la clasificacién antes mencionada, se presentan
en el Cuadro 8, las necesidades de semilla mejorada para cubrir el
Area tecnificada hasta el afio 1983.

.. Se observa en la demanda de semilla, una estabilizacién
en el caso del mafz una disminucién casi a la mitad en semilla de
arroz y un ligero crecimiento en el caso de frijol y sorgo. Esta ten-
dencia evidentemente establece las dreas de siembra cuya magnitud
se presenta en el Cuadro 9, tanto para los cultivos tecnificados como
para aquéllos que no lo estén.

En este Gltimo cuadro se puede apreciar que en el caso del
mafz, la tecnificacién alcanza una cifra cercana al 37% del 4rea
sembrada; en el caso del arroz es del 47%" en frijol un 43% y en
sorgo un 18%, aunque las proyecciones de tecnificacién indican
cifras halagllefias; estas evidentemente no se cumplirdn sin un efi-
ciente programa de transferencia de tecnologfa y una oferta oportuna
de semillas de alta calidad.
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Cuadro 8. Necesidad (qq) de semilla de granos b&sicos
para cubrir cultivo tecnificado en Honduras

Afio
Cultivo 1979 1980 1981 1982 1983
Mafz 45.018 47.017 49,151 51,0851 53.479
Arroz 25.800 80.000 34.600 39.800 42.600
Frijol 13,518 15.626 18,903 20.971 24,312
Sorgo 3.325 3.605 3.885 4,165 4,445
Total 87.661 - 96,248 105.629 115.987 124.836

Fuente: IICA, CIAT, ROCAP. Informe de la Delegacién de Honduras en la reu-
nién sobre cooperacién interregional para el desarrollo de los programas
de semillas mejoradas en Centroamérica y Panam&. San José, Costa
Rica, 9/11 de julio de 1979.
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Cuadro 9. Area de siembra (Ha) con granos b&sicos en sistemas tecnificados y no tecnificados en
Honduras, Perfodo 1979/1983 *

Sistema 1979 1980 1981 1982 1983
Cultivo téc no téc téc no téc téc no téc téc no téc téc no téc
Mafz 126.100 238.800 131.700 ,.Nwm.poo 137.400 237.900 143,000 237.400 149.800 236.300
Arroz 12.900 9.500 15.000 9,500 17.300 9.500 19.900 9.500 21.300 9.500
Frijol 26.300 44.700 30.400 46.000 35.200 47.800 40.800 48.800 47.300 50.300
Sorgo 9.500 49.500 ¥0.300 49.500 11.100 49.500 11,900 49.500 12,700 49.500
1 ,

* Proyecciones del Sector Agropecuario del Consejo Superior de Planif Econémica de Honduras.

téc: tecnificado
no téc: no tecnificado
Fuente: IICA, CIAT, ROCAP. Informe de la Delegacién de Honduras en la reunién sobre cooperacién

interregional para el desarrollo de los programas de semillas mejoradas en Centroamérica
y Panam4. San José, Costa Rica, 9/11 de julio de 1979.
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Cuadro 10. Superficie (Ha) sembradas con semilla mejorada de
granos b&sicos en Honduras, perfodo 1969/1977 *

Afio Mafz % Arroz % Frijol % Sorgo %
1969/71 15.583 6 1.262 2 1.829 2 804 2
1972 13.986 5 3.007 30 1.814 2 486 2
1973 12.321 4 722 1 2.084 3 1.407 3
1974 22.176 7 5.658 39 1.765 3 995 2
1975 28.107 9 6.862 43 3.601 5 5.202 10
1976 28.570 10 5.400 38 11.000 15 3.400 7
1977 44,000 15 11.724 80 11.500 15 5.000 10
* III Censo Nacional Agropecuario 1974, Plantas Procesadoras

de Semillas

Fuente: IICA, CIAT, ROCAP. Informe de la Delegacién de Honduras en la
reunién sobre cooperacién interregional para el desarrollo de los
programas de semillas mejoradas en Centroamérica y Panam§.
SanJosé, Costa Rica 9/11 de julio de 1979,
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La tendencia al uso de semilla mejorada por parte de los agricul-
tores en el pafs, se ilustra histéricamente en el Cuadro 10, en donde se
aprecia que, a partir del afio 1974, ha ocurrido un crecimiento consistente
en el uso de semilla mejorada en los cultivos de granos bdsicos de Hon-
duras, aunque en ninguno de los casos la superficie sembrada con semilla
de calidad controlada supera el 15% del 4rea de siembra.

2.3.4 Distribucién del nimero de profesionales por campos de la
actividad semillera

La Secretarfa de Recursos Naturales de Honduras, tiene el
monopolio de toda la actividad semillera del pafs, no existiendo hasta
el presente actividad privada en virtud de que la ley que prevé su
participacién en la actividad semillera se acaba de promulgar.

La distribucién por campos de actividad del personal del S.R.N.
que laboran en la actividad semillera de Honduras (Cuadro 12), se re-
fleja una gran debilidad muy probable como consecuencia de la escasa
definicién y la ausencia de legislacién que ha habido en el pafs en ma-
teria de semillas.

Se observa, que no existe personal dedicado ala multiplica-
cién de semilla madre o de fecundacién, ya que esta es una tarea que
se '~ ha encargado adicionalmente al personal encargado de los pro-
gramas de mejoramiento.

Hasta el presente, no se cuenta en el pafs tampoco, con
personal dedicado a la inspeccién de los campos de produccién de
semilla como parte del proceso de la certificacién, ya que obviamente
siendo toda la actividad semillerista de caricter estatal, esta fase
no se ha considerado; fen6meno anélogo ha ocurrido en el campo del
anélisis y la evaluacién de calidad de semillas, en donde Gnicamente
laboran dos personas de nivel técnico que fueron entrenadas en el
CIGRAS.

Sin embargo, existen laboratorios para pruebas de semillas
en las plantas de procesamiento de Tegucigalpa y San Pedro Sula:
estos laboratorios funcionan esencialmente para controlar de la se-
milla que se recibe y se almacena en las bodegas de las plantas
una vez procesada.




33

Cuadro 11. Grado académico del personal de la Secretarfa
de Recursos Naturales involucrados en la
actividad semillera de Honduras

Grado Académico No. de Profesionales
Doctorado 0
Maestrfa 0
Ingeniero Agrénomo 16
Agrénomos 1/ 6
Técnicos 2/ no hay informacién
disponible
Total 22

1/ Graduado de la Escuela Agrfcola Panamericana El
Zamorano o equivalente

2/ Graduado en un Colegio Agropecuario (Liceo)
o préctico -



En el Decreto 1046 de 15 de julio de 1980, se=contempla el
establecimiento de una unidad para el control de calidad, que muy
probablemente utiliza la base de facilidades existentespara comen-
zar a trabajar en este aspecto.

En el campo de la asistencia técnica, no se encontré di-
rectamente involucrado-a ningdn técnico de la S.R.N., a pesar de
que existen en el pafs a nivel regional, siete direcciones de las cuales
dependen ochenta ywdos agencias de extensién agrfcola distribufdas
por todo el territorio hondurefio. En esta actividad, habfa en 1977,
cuando se hizo el diagnéstico de la situacién de la produccién de gra-
nos bésicos, 108 agentes de extensién agrfcola, 23 promotores de de-
sarrollo y 18 agentes de Clubes 4-S.

2.3.5 Capacitacién en el campo de semillas de los profesionales
que laboran en la actividad semillera

Al revisar la n6mina de personas en Honduras como relaciona-
das con la actividad semillera, se encontr§ que no hay profesionales
con formacién a nivel graduado, sino Gnicamente entrenamiento por
perfodos cortos.

Tres personas han recibido cursos cortos de capacitacién
sobre produccién de mafz en el CIMMYT, dos lo han hecho en el CIAT,
3 han recibido entrenamiento sobre anflisis de semillas y evaluacién
de calidad en el CIGRAS y uno de ellos recibié el curso sobre tecnolo-
gfa de semillas que ofrece la Universidad del Estado de Mississippi,
USA.

Durante el afio 1979 en el mes de octubre, se ofrecié en
Honduras un curso sobre tecnologfa de semillas bajo los auspicios
de la FAO y la SRN. Aunque no se cuenta con la lista de participantes,
se sabe que hubo un total de 15 personas que recibieron el curso. El
grupo estaba compuesto principalmente por el personal del Programa
Nacional de Semillas.

2.3.6 Demanda potencial de capacitacién de profesionales a
mediano plazo

Como se mencion§ anteriormente, la ley de semillas de
Honduras se acaba de emitir. Este hecho hace que para un buen des-
pegue de la organizacién de la actividad semillera del pafs la SRN,







36

deberd : prever dentro de su polftica de contratacién de personal, un refuer-
zo de profesionales, para el trabajo dentro del departamento de certifica-
cién de semillas que se deberé crear y que evidentemente necesitarén de
una oportuna y rdpida capacitacién. En este campo, se debe contemplar
al menos, con la contratacién y capacitacién de un individuo a nivel de
direccién quien preferentemente deberfa tener un alto nivel de formacién,

Como parte del proceso de certificacién ser& necesaria la
capacitacién de inspectores de campo, actividad, en la que deberfa
haber al menos 2 profesionales para los cuatro cultivos bdsicos que se
producen en el pafs.

En el anélisis y evaluacién de calidad, serd necesario capaci-
tar al menos dos profesionales para que trabajen en la organizacién y
puesta en marcha de un laboratorio oficial de semillas.

Consliderando un refuerzo al personal existente de al menos $
profesionales, como se ha planteado anteriormente, con el objeto b&-
sicamente de fortalecer la organizacién de la actividad semillera, en
acuerdo con la legislacién que acaba de emitirse, y sumando la cifra
anterior a los 22 profesionales que se identificaron con la actividad
se establece una cifra de 27 profesionales.

Por otra parte, considerando un crecimiento en la demanda de
personal capacitado de un 10% como consecuencia de la evolucién nor-
mal que deber§ tener la actividad tanto por la accién estatal como por
la entrada en la actividad semillera de la empresa privada, se puede
esperar, que durante los préximos cinco afios se enrolaron en la acti-
vidad semillera aproximadamente 14 profesionales que necesitan capa-
citacién.

Adicionando la cifra de profesionales actualmente activos
en el campo de semillas, de aquellos que potencialmente entren en
la actividad semillera en los préximos 5 afios, se tiene una cifra
global de 41 profesionales.

En virtud de que no se identificé personal a nivel graduado
en la actividad y considerando un 6ptimo de capacitacién a ese nivel
de un 20% durante un perfodo de 5 afios, se establece una cifra de ne-
cesidad de formacién a nivel de maestrfa en tecnologfa de semillas de
aproximadamente 8 profesionales durante un quinquenio.
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Sustrayendo del grupo de 41 profesionales a aquellos que even-
tualmente realicen estudios graduados, se obtiene una cifra de 33 perso-
nas, grupo al que se le debe agregar al menos dos individuos por cada
una de las siete divisiones regionales de extensién agrfcola que hay en
el pafs, lo que arroja una cifra total de 47 individuos susceptibles de
ser enrolados a nivel de curso corto, lo que permitirfa en el transcurso
de un quinquenio la capacitacién de por lo menos 9 por afio.

Evidentemente muchas de las cifras antes mencionadas son de
carScter teérico y estardn condicionadas al desarrollo del sector agrope-
cuario en el pafs, a los planes de desarrollo y al dinamismo que pueda
inculcarle a la actividad semillera del pafs, la participacién del sector
privado que demandaré también profesionales capacitados. Posiblemen-
te, en este aspecto, el sector privado del pafs afecte la estabilidad de
los profesionales que tiene contratados el sector pdblico, que como con-
secuencia de una fuga de personal, se ver§ obligado a capacitar nuevos
profesionales para el desarrollo de sus actividades.
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Cuadro 13. Produccién esperada (TM) de Semilla de Granos
B4sicos en Nicaragua para el afio 1980 y Pro-
yecciones para 1981

Cultivo 1980 1981

Mafz 1.904 4,285
Frijol 0 714
Arroz 0.857 2.857
Sorgo 0.714 1.761

Fuente: Divisién de Semillas, INRA-PROAGRO, 1980.
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Cuadro 14. Area sembrada y necesidad de semilla en
Nicaragua durante el ciclo agrfcola 1976/

1977
Cultivo Area Sembrada Ha. Necesidad de
_1976/77 semilla TM
Mafz 229,800 3.447
Frijol 65.000 2.600
Arroz 29,500 2.950
Sorgo 36.500 438

Fuente: Diagnéstico de la situacién de semillas de los granos
b&sicos para la Repdblica de Nicaragua, realizado por
el Dr. REchandi y el Ing. Hern&n Gonz&lez en 1977,
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Considerando las &reas de cultivo antes mencionadas como poten-
cialmente cultivables en el perfodo 1980/1981 se observa, al analizar los
datos de produccién de semilla que se presentan en el Cuadro 13, que el
pafls ser§ deficitario en semilla en todos los granos b&sicos, por lo que se
puede estimar un déficit de 1.543 TM, de semilla ‘de mafz, 2.600 TM de
frijol; 2.093 TM de arroz y 276 TM de semilla de sergo.

Las cifras anteriores reflejan claramente la necesidad que hay
en el pafs de wigorizar la actividad semillera del estado, en donde el
componente de capacitacién jugard un papel de vital importancia.

2.4.3 Personal profesional y técnico involucrado en la actividad
semillera

En el Cuadro 15 se presenta un desglose de los profesionales
que se identificaron en este trabajo como relacionades con la actividad
semillera en Nicaragua.

En este pafs, la actividad semillera se ha centralizado en ma-
nos del Estado, de manera que todos los profesionales identificados
con el trabajo en semillas lo hacen en el MIDA.,

Se encontré un grupo de 22 profesionales compuesto por 9
profesionales de nivel medio (agrénomos), 11 ingenieros agrénomos,
1 profesional con grado de maestrfa en semillas y 1 licenciado en
zootecnica que labora en la seccién de granos bédsicos.

Aunque muy probablemente exista algln personal a nivel
técnico (asistentes) que laboran en la actividad, no fue posible
establecer una cuantificacién.

2.4.4 Capacitacién en el campo de semillas de los profesionales
que laboran en la actividad semillera.

De la né6mina de personal actual de PROAGRO que estd com-
puesta por 15 personas, 8 de ellas fueron contratadas en el perfodo
1979/1980. Seis de ellas poseen el grado de Ingeniero Agrénomo y
dos tienen tftulo de nivel medio (Agrénomos); se encontré Gnicamente
a un individuo con el grado de maestrfa y gran experiencia en la ac-
tividad semillera quien es el responsable del programa de semilla
b4sica.
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Cuadro 15. Grado académico de los profesionales de las instituciones del Sector Pdblico
de Nicaragua involucrados en la actividad semillera

Institutién o Actividad dentro del Agrénomos Ing. Agrénomo Maestrfa Doctorado Otros
Empresa Sector *

INRA-PROAGRO Produccién, certifi-

: ) cacién, procesamiento,

control, distribucién : 7 7 1 - -
MIDA-INRA Introduccién, eva-
Seccién de luacién, desarrollo
granos de variedades 2 4 ) 1 %%
bésicos
Total 9 11 1 0 1
* Graduado de la Escuela Agrfcola Panamericana de El Zamorano o equivalente

* & Licenciado en Zootecnia
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No se pudo determinar con exactitud el entrenamiento que hayan tenido
los técnicos del programa de granos bésicos, en donde probablemente
algunos han recibido entrenamiento en uno de los Centros Internaciona-

les de Investigacién; en todo caso ninguno posee grado académico de
postgrado.

En la revisién de la némina de participantes al Seminario
Internacional sobre Tecnologfa de Semillas, que se organizé en el
CIGRAS en 1978, no se encontré ning(in participante de la lista de
profesionales de PROAGRO. Por lo expuesto, se evidencia que en el
caso de Nicaragua hace mucha falta un vigoroso programa de capaci-
tacién de personal que serfa sin duda de enormes beneficios para me-
jorar el intelecto profesional con que cuenta el MIDA-en la actividad
semillera,

2.4.5 Personal profesional por campos de la actividad semillera

Al hacer un anilisis de la ocupacién del personal del MIDA
relacionado con la actividad de semillas se encontré ,segin se des-
prende del Cuadro 16, que hay 1 profesional relacionado con la direc-
cién de programas, 7 en mejoramiento genético, 2 en la fase de mul-
tiplicacién de semilla madre, 5 en la produccién de semilla de granos
b&sicos, 3 inspectores de campo y 1 en los aspectos de anélisis y
evaluacién de calidad, no habiéndose identificado a ningén profesio-
nal en relacién con la asistencia técnica.

2.4.6 Demanda potencial de capacitacién de profesionales a
mediano plazo

Resulta diffcil para un pafs como Nicaragua establecer las
necesidades reales de capacitacién, en virtud de que los cambios
polfticos que han ocurrido recientemente han promovido una rees-
tructuracién completa del sector agropecuario, aspecto que condi-
cionard en gran medida la demanda de personal especializado.

No obstante es evidente, que el pafs necesita mejorar
el rendimiento de la parcela agrfcola en donde el uso de semilla
mejorada ser8 imperativo.

Por otra parte, seg(in se plante§ anteriormente, la produccién
nacional de semilla de los granos b&sicos (mafz, arroz, frijol y sorgo)
es absolutamente insuficiente para cubrir las necesidades de las 4reas
de cultivo. Se debe considerar ademds, que Bsn-el caso del frijol se
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estén abriendo nuevas 4reas, como las del departamento de Carazo, en
donde antiguamente se cultivaba café, pero que por problemas de roya
han sido destinadas muchas de esas tierras a la produccién de frijol,
lo que aumentard la demanda de semilla de ese cultivo.

Segdn opinién de un funcionario de PROAGRO, que fue entre-
vistado durante el censo que se llevé a cabo para la realizacién de este
trabajo, en el pafs se necesita contratar y capacitar a corto plazo 15
profesionales para integrarlos a las diversas actividades de la produc-
cién de semilla de arroz, frijol comdn, frijol de costa, gandul, sorgo,
soya, mafz e higuerilla, cuyo ndmero por cultivo y &rea de actividad se
detallan en el Cuadro 17.

Recapitulando se puede deducir que de los 22 profesionales
que laboran en la actividad, solo uno posee grado de maestrfa en el
campo de semillas, por lome nos quedan 21 profesionales como poten-
cialmente disponibles para un programa de capacitacién.

Sumando a la cifra anteriormente indicada los 15 nuevos pro-
fesionales que el funcionario de PROAGRO considera necesario contra-
tar y capacitar, tendrfamos un nmero de 36 profesionales.

Considerando ademé&s en un quinquenio, una necesidad de
capacitacién de un 10% por aflo como consecuencia de una mayor
demanda de profesionales por crecimiento del sector,-fuga de profe-
sionales capacitados a otras actividades, abandono voluntario de la
actividad, muerte, etc., se podrfa estimar en 5 afios una cifra adi-
cional de necesidad de capacitacién de 18 personas, lo que arrojarfa
un total de 54, individuos que potencialmente necesitarfan recibir
alguna capacitacién en semillas en un perfodo de 5 afios.

Considerando que de la cifra de 54 profesionales se capa-
cite un 20% de ellos a nivel de postgrado, tal y como se ha consi-
derado para los otros pafses, se establecerfa la necestdad de un
programa de capacitacién a nivel de maestrfa en tecnologfa de semi-
llas de 11 personas en 5 afios, lo que permitirfa enrolar en un progra-
ma a dos personas por afio, dejando para el (ltimo afio un grupo de
tres personas con el objeto de no debilitar la buena marcha de las
actividades del programa de semillas local.
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Cuadro 17. Demanda potencial de especialistas en semillas a
corto plazo en Nicaragua
Cultivo Area No. Requerido No. por Cultivo
Arroz Produccién 1 3
Procesamiento 1
An4lisis semilla 1
Frijol
comdn Produccién 1 3
Procesamiento 1
Anélisis semilla 1
Frijol costa Produccién 1 1
Gandul Produccién 1 1
Sorgo Produccién 1 1
Soya Produccién 1 1
Maiz Produccién 2 4
Procesamiento 1
An8lisis Semilla 1
Higuerilla Produccién 1 1
Total 15

Fuente: Ing. Humberto Tapia B., INRA-PROAGRO
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De las cifras antes mencionadas, se desprende que 43 profesio-
nales quedarfan como susceptibles de recibir entrenamiento a nivel de
curso corto en el campo de semillas. Considerando b&sicamente produc-
cién, inspeccién de campo, anélisis, procesamiento y mercadeo.

A la cifra antes citada se le deberf& agregar una cuota para
integrar en este nivel de capacitacién a los extensionistas, ya que es
necesario que se conceda especial interés e importancia ala semilla
como insumo para la buena produccién. Debemos recorddr en este sen-
tido, que el gobierno tiene particular interés en fortalecer las pequefias
explotaciones, lo que demandarf una mayor necesidad de extensionis-
tas capacitados para cumplir en los objetivos fijados por él.

Dado el escaso desarrollo del sistema de extensién agricola,
es preciso contemplar la participacién de al menos 3 extensionistas
por afio, en cursos cortos de capacitacién, cifra que arrojarfa un total
de 15 individuos en un quinquenio; que sumados a los 43 antes mencio-
nados en este nivel de capacitacién, arrojarfa un gran total de 58 pro-
fesionales. Quienes, en un programa de capacitacién a 5 afios plazo,
se deberd contemplar la participacién de cerca de 9 personas por afio.
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2.5 COSTA RICA
2.5.1 Organizacién de la actividad semillera

A pesar de la reconocida importancia que tiene la produccién de
semillas mejoradas y certificadas en la produccién agricola, la legisla-
cién que creé la Oficina Nacional de Semillas es muy reciente, ya que
su ley constitutiva data del 4 de diciembre de 1978, (Ley 6289).

La legislacién vigente permiti6 que, durante el afio 1979 se
organizard la Oficina Nacional de Semillas (ONS), organismo que tiene
como funciones principales la promocién, proteccién, el mejoramiento,
el control y el fomento de la produccién de semillas de calidad superior.

En vista de que la actividad de la ONS ests orientada a la
consecucién de un adecuado abastecimiento de semillas en el pafs;
esta debe coordinar sus actividades con los entes del estado, mixtos
o privados que estin involucrados en la actividad semillera.

El esquema organizativo de la actividad semillera en Costa
Rica es el siguiente: los programas de mejoramiento genético y multi-
plicacién de semilla de fundacién los lleva al Ministerio de Agricultura
y Ganaderia,

{

En la fase de multiplicacién de semilla comercial participan
tanto la empresa privada como el Estado a través del Consejo Nacional
de Produccién; este mismo esquema se repite para las fases de proce-

samiento y comercializacién de la semilla.

Dentro del esquema organizativo la ONS lleva los programas
de certificacién y control de calidad, para este Gitimo fin cuenta con
el apoyo del Laboratorio Oficial que se encuentra en la Universidad de
Costa Rica, fuera de los organismos que producen, procesan y distri-
buyen la semilla,

La ONS regida por una junta directiva de cinco miembros,
a un nivel técnico especializado, compuesta por un representante del
Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, con un representante del Consejo
Nacional de Produccién, un representante de la Oficina de Planfficacién
Nacional y un representante de los productores de semillas.
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La ley 6280 derogé la 5029 "Ley para la produccién, certificacién

y comercio de semillas en Costa Rica"”. Dicha ley creé la Comisién Nacio-

nal de Semillas, organismc al que le correspondié la coordinacién de las
actividades entre instituciones que participaban en los programas de semi-
llas, pero que por no contar con suficiente flexibilidad administrativa, ya
que estaba directamente ubicada dentro del Ministerio de Agricultura y Ga-
naderfa, no pudo inculcarle al sector, el dinamismo necesario para que el
pafs se abasteciera adecuadamente de semillas de calidad superior.

Con anterioridad a las dos legislaciones citadas y desde el ailo
1953, la produccién de semillas dentro de un programa se &fectuaba bajo
un acuerdo entre el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa y el Consejo
Nacional de Produccién; este programa establecfa que el Ministerio se
encargaba de producir los genotipos superiores que el Consejo Nacional
de Produccién multiplicaba y distritu entre los agricultores. Este con-
venio representa hasta la fecha la Gnica fuente de semilla mejorada en el
pafs.

2.5.2 Situacién de la produccién de semillas

La estimacién de la necesidad de semillas mejoradas de granos
bésicos y otros cultivos importantes en el pals, asf como la proyeccién
para el afio 1985, bas&ndose en las polfticas institucionales, se presen-
tan con el Cuadro 18. Se aprecia que el mayor volumen de necesidades
de semilla certificada estd en arroz, que es en este momento el Gnico
grano bisico en donde el pafs es autosuficiente, ya que como se observa
en el Cuadro 19, el pafs importa cantidades considerables de semillas
de los restantes granos b4dsicos, asf como de otros cultivos. Las cifras

de importaciones para el afio 1979 alcanzaron la suma de US$ 1.775. 220.79.

La exportaciones de semilla durante el mismo perfodo (Cuadro 20)
alcanzaron un valor de US$ 1.300.792.43 lo que dejé un saldo desfavora-
ble en la balanza de pagos por US$ 4.428.30.

Se desprende también el Cuadro 18 que el pafs no solamente
deberé equilibrar la produccién para satisfacer las necesidades actuales,
sino que los cultivos como: frijol, mafz, papa, tendrén un incremento en
las 4reas de siembra lo que permite hacer estimados para el afio 1985 que
indican aumentos en la demanda de semilla casi del 100% en relacién a
los del afio 1980.
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Cuadro 18. Estimado del crecimiento de necesidades de
produccién de semilla (TM) para Costa Rica. 1980/1985

Semilla 1980 1985

Arroz 6.080 6.080
Frijol 104 ' 208
Mafz 250 400
Sorgo 210 210
Papa 1.800 3.000
Algodén 500 500
Soya 40 40
Café 22 25

Fuente: IICA, CIAT, ROCAP. Informe de la delegacién de
Costa Rica en la reunién sobre cooperacién interregional
para desarrollo de programas de semilla mejorada en Cen-
troamérica y Panamé4. San José, 9-11 de julio 1979.

Cuadro 19. Importaciones de semilla para completar las
necesidades de Costa Rica, por cultivo. Afio 1979,

Especie Cantidad Valor
_(kg) _Uss$
Hortalizas 102.469,11 460.640,04
Sorgo 1.024,230,68 883.825.75
Mafz 53.440,14 143,938,34
Algodén 157.804,38 22.590,64
Hongos 14.704,00 39.808,00
Pastos y Forrajes 3.535,72 35.494,83
Forestales 6.895,20 2,771,56
Frijol 115.781,12 103.404,54
Olivo 58.838,14 82.747,04
1.775.220,74

Fuente: Informe de labores del afio 1979, Oficina Nacional
de Semillas.
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Cuadro 20. Exportaciones de Semilla, realizadas durante el ailo
1979, en Costa Rica

Cultivo Cantidad Valor

(Kg) _USS_
Hortalizas 7.602,82 20.316,96
Vegetales 160,30 24.199,72
Arroz 20.869,02 8.988,40
Café 442,75 600,00
Palma Africana 3.289,00 144.760,00
Cacao 14.811,60 16.350,00
Mafz 21.438,00 22.602,30
Flores 987,14 1.014.621,60
Ornamentales 67.016,35 46.833,56
Otros ' 278,51 1,519,89
1.300,792,93

Fuente: Informe de labores del afio 1979. Oficina Nacional de
Semillas,

2.5.3 Personal profesional y técnico involucrado en la actividad
semillera

En el Cuadro 21 se presenta un desglose por instituciones y
empresas del sector pdblico y privado donde se aprecia que existen
34 profesionales (agrénomos, ingenieros agrénomos, maestrfa y
doctorado) y 9 técnicos (asistentes) que componen el universo de
personas que estén laborando en la actividad de semillas en Costa
Rica. Se observa que 21 profesionales poseen el tftulo de Ingeniero
Agrénomo.

Unicamente una empresa privada cuenta con un profesional
de nivel de maestrfa. Este profesional es graduado de la Universidad
de Oregon donde obtuvo entrenamiento en Tecnologfa de Semillas.

Los profesionales a nivel de doctorado que trabajan en
semillas en Costa Rica, lo hacen en el Centro para Investigaciones
en granos y semillas de la Universidad de Costa Rica.









54

2.5.4 Distribucién del nGmero de profesionales por campos de la
actividad semillera

Al desagregar la cifra de 34 profesionales (9 Agrénomos ,
21 Ingenieros Agrénomos, 2 a nivel de maestrfa y 2 en doctorado)
que se encontraron en el pafs como involucrados en la actividad
semillera (Cuadro 22). Se aprecia que hay 3 profesionales a nivel
de direccién de programas en la actividad p@Gblica, en mejoramiento
genético hay un grupo importante que se ocupa de los aspectos li-
gados al mejoramiento genético; en general trabajan en introduccién,
evaluacién y multiplicacién de genotipos que son provefdos general-
mente por los Centros Internacionales.

En la produccién de semilla comercial (certificada) ocupa
un nimero importante de profesionales, en virtud de que la legisla-
cién costarricense lo permite, &éstos est&n ubicados en la actividad
privada asf como en el Consejo Nacional de Produccién.

En los aspectos de procesamiento de semillas se encontra-
ron 4 profesionales, tres de ellos en la empresa privada. En lo que
a inspeccién de campo, esta es una labor que lleva en el pafs la
O.N.S. para tal fin cuenta con 4 inspectores.

En el Laboratorio Oficial, en el Centro para Investigaciones
y Semillas, laboran dos profesionales ocup &ndose de las labores de
supervisién y algunas actividades de investigacién, particularmente
en fisiologfa de semillas y aspectos conexos relacionados con la
evaluacién de la capacidad de almacenamiento.

No se identificé personal directamente rel2cionado con la
promocién del uso de semillas mejoradas a nivel de extensionistas.

2.5.5 Capacitacién en el campo de semillas de los profesionales
y técnicos del Sector

Al entrevistar a los responsables de los programas de semi-
llas en las instituciones y empresas de Costa Rica, se encontr§ que
exceptuando aquellos profed onales que han realizado estudios de
postgrado, un buen grupo de los representantes s6lo han recibido
entrenamiento por perfodos cortos.
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Se encontré que 8 de ellos han participado en los Seminarios
Internacionales que ha organizado el CIGRAS. Ademé&s uno de los
participantes en el curso del CIGRAS estuvo también en :1 quc CIAT
organizé en marzo de 1980,

También se encontr§ que la mayorfa de los profesionales
que laboran en el campo de mejoramiento genético en el Ministerio
de Agricultura y Ganaderfa han recibido entrenamientos en servicio
en algunos de los Centros Internacionales que existen en Latinoamé-
rica (CIP, CIAT, CIMMYT).

Los cursos que los Centros Internacionales ofrecen estén
orientados hacia el perfeccionamiento en las pricticas agronémicas
e investigacién con los cultivos de inter§s de cada uno de ellos.
En general estos cursbs tienen una duracién m&xima de seis meses.

Una pequefia minorfa de profesionales han tenido ocasién
de visitar la Universidad del Estado de Mississipi donde se les ha
ilustrado sobre la organizacién del programa de semillas y los
aspectos de certificacién y produccién de semilla de fundacién.

Actualmente, uno de los cuatro inspectores que tiene la
O.N.S. recibe capacitacién a nivel de curse certo en la Universi-
dad de Iowa, USA.

Dentro del personal técnico, (asistentes) se encontré
que solamente dos de ellos asistieron al curso del CIGRAS en 1978;
més de la mitad de ellos, no han recibido ninguna capacitacién.

2.5.6 Demanda potencial de capacitacién de profesionales a
mediano plazo

Con e!-"in:t0 de establecer algunas cifras que permitan
cuantificar no solamente las necesidades de capacitacién de los
profesionales que actualmente se encuentran trabajando en la acti-
vidad semillera, sino también las de aquellos que puedan ser necesario
para llenar las necesidades futuras de profesionales, se consider$
que un anélisis de las contrataciones en el tiempo darfa una visién
del comportamiento que &stos han tenido, a la vez que permitird
prever como se comportarén tales contrataciones en la medida en
que se mantengan las condiciones que les han estado afectando.
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Cuadro 23. Aifio de inicio de la actividad de semillas en el Sector Pdblico y
Privado de Costa Rica y evolucién histérica de la contratacién de
personal actual

Empresa o Ario de inicio Evaluacién de la Contratacién de Personal

Institucién actividad se- 1950-1970 1971-1975 1976-1977 1978-1979 1980 Total
millera

Arrocera

Costa Rica 1975 3 1 4

Arrocera

La Gilda 1977 1 1l 1 3

Central

Agricola de

Cartago 1975 1 3 4

Oficina

Nac Semillas 1979 4 1 5

Minist Agric

Ganaderfa 1953 3 2 1 1 1 8

Centro Invest

granos y

semillas 1974 1 2 3

Consejo Nac
Produccién 1954 2 2 3 7

Total 34
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El Cuadro 23 presenta el afio en que fueron contratados los
profesionales que actualmente se encuentran trabajando en semillas.
Se observa que entre 1950 y 1970 hubo bastante movilidad y una
escasa frecuencia de contratacién y2 qe solo 5 personas en el Mi-
nisterio de Agricultura y 2 en el Consejo Nacional de Produccién,
contratadas en ese perfodo, se mantienen en sus puestos.

La promulgacién de la Ley 5029 promovié la entrada en la
actividad semillera de la empresa privada, lo que acabé con un
monopolio de m&s de 20 afios del sector pdblico. La nueva legis-
lacién promovié la contratacién de profesionales por parte de la
actividad privada, que conjuntamente con la apertura de nuevas
plazas en el Ministerio de Agricultura y en el Consejo Nacional
de Produccién, asf como la creacién de la Oficina Nacional de
Semillas, han hecho que en el Gltimo decenio haya ocurrido en el
pafs una contratacién promedio cercana a tres profesionales por afio,
lo cual permite esperar que para e) afio 1985 haya en el pafs unos
15 profesionales m&s enrolados en la actividad semillera. -

Si bien la cifra de contratacién de nuevos profesionales
hasta el afio 1985 es una estimacién de demanda potencial, es muy
posible que se mantenga la tendencia de no variar las condiciones
que se han dado en la actividad durante los Gltimos diez afios;
si se tiene en cuenta que el pafs necesita mejorar su rendimiento
por unidad de superficie en la mayorfa de los cultivos en donde el
uso de semilla mejorada es de vital importancia, que a excepcién
de la semilla de arroz en la cual el pafs es autosuficiente se importa
una cantidad importante de la semilla que se necesita; que para el
afio de 1985, en relacién con la situacién de 1980, la demanda de
semilla de frijol, mafz y papa se habré duplicado, que es necesario
el fortalecimiento del programa de semilla de fundacién dentro del
Ministerio de Agricultura y que la empresa privada que en este mo-
mento tiene como campo de actividad la produccién de semilla de
arroz entre el negocio de la pradxcién de semilla de otros cultivos.

Todos los factores antes citados afectarfn sensiblemente
la contratacién de profesionales en los préximos afios, por lo que
la cifra indicada en base a la evolucién de la contratacién de pro-
fesionales probablemente resulte conservadora.
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Por otra parte en el censo realizado se pudo detectar dentro de
los 34 profesionales que aparecen involucrados en el sector que 8 de
ellos, con tftulo de Ingeniero Agrénomo, deseen realizar estudio s de
postgrado en el campo de la Tecnologfa de Semillas.

Se encontré también que 14 de ellos desean realizar cursos
cortos de capacitacién en los campos de anélisis de semillas, inspec-
cién de campo, manejo de plantas de semillas, produccién de semillas
certificada y comercializacién.

En resumen, considerando que en 1985 hayan 15 profesionales
més laborando en la actividad semillera y sumando a esta cifra los 30
profesionales que ya laboran en la actividad sin haber recibido capa-
citacién de postgrado nos quedan 45 individuos susceptibles de recibir
algGn grado de capacitacién hasta 1985,

Considerando la capacitacién del 20% de ellos a nivel de
maestrfa en tecnologfa de semillas como una cifra deseable alcanzar
en las condiciones de desarrollo de Costa Rica, se deberé proveer
la implementacién de un programa para capacitar, al nivel antes indi-
cado, durante el prémimo quinquenio, 9 profesionales.

Sustrayendo del total de 45 profesionales aquellos 9 que
eventualmente entrarfan on un programa graduado, quedando 34
personas potencialmente disponibles para cursos cortos. A esta
cifra bien se puede agregar al menos la capacitacién de un especia-
lista en extensién de cada uno de los 8 Centros Agrfcolas Regionales
del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, a partir de los cuales por
el sistema de capacitacién y visita se realiza la extensién agrfcola
en el pafs, lo que en total arroja una cifra de 44 personas. De este
grupo se encontré que 9 de elios participaron en el curso del CIGRAS
en 1978, por lo que en definitiva queda una cifra de 35 personas
como candidatos potenciales para la participacién en cursos cortos
de capacitacién en el campo de semillas,
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2.6 PANAMA
2.6.1 Organizacién de la actividad semillera

La multiplicacién de la semilla, el beneficio y distribucién de
la misma la realiza actualmente en Panamé un organismo creado en
1975; la Empresa Nacional de Semillas (ENASEM), dependiente del
MIDA y a nivel de Direccién especial, lo cual le confiere algdn grado
de autonomfa en cuanto a su operacién y ejecucién de gastos. ENASEM
efectda la multiplicacién de la semilla a través del contrato con agri-
cultores particulares, aplicando para ello los requisitos establecidos
por el Comité Nacional de Semillas; organismo que fue creado por
Decreto 3 del S de abril de 1978, con el objeto de garantizar que la
semilla o mdterial de propagacién utilizada en la actividad productiva
cumpla con los requisitos de calidad y adem&s, velar por el cumpli-
miento de las normas legales que regulan la actividad semillera.

La inspeccién de los campos de multiplicacién de semilla
la realizan los inspectores del Comité Nacional de Semillas.

Las importaciones y exportaciones de semilla y de nuevos
materiales b&sicos estdn reglamentados por el Comité Nacional de
Semillas en acuerdo a la polftica del Ministerio de Desarrollo Agro-
pecuario. Actualmente, no existe en Panamé& un laboratorio oficial
que controle la calidad tanto de la semilla que procesa y distribuye
ENASEM, como de aquella producida por la empresa privada. Sin
embargo, los anélisis de calidad que se llevan a cabo se realizan
en un laboratorio de ENASEM, #audinde se le han dado facilidades
al Comité Nacional de Semillas para que procese allf sus muestras.,

La actividad privada comercializa y distribuye sus semillas
a través de agroservicios y de agentes vendedores.

Los programas de mejoramiento varietal los llevan a cabo
el Instituto de Investigacién Agropecuaria de Panamé (IDIAP) y la
Facultad de Agronom{a de la Universidad de Panam§.

Dentro de un marco general ei IDIAP debe normar todas las
actividades de investigacién agropecuaria del sector pdblico, las
ejecutadas por sf, por medio de la Universidad de Panamé, o de otros
organismos y orientar aquellas del sector privado. En este ordenamiento
de la investigacién que existe en el pafs, la Facultad de Agronomfa
de la Universidad de Panamé&, colabora con la ejecucién de los progra-
mas de mejoramiento genético de mafz y arroz.
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2.6.2 Situacién de la produccién de semillas

En el Cuadro 24 se presenta el &rea de cultivo para los cuatro
granos b&sicos en Panamé, el orden de importancia en cuanto al 4rea
de stdmbra, segin se contempla para el perfodo 1980/81 es el siguien-
te: en primer lugar esté el cultivo de arroz con 41.337 Ha. En segundo
término se encuentra el cultivo de sorgo con 22.40 Ha. En tercer lugar
esti el mafz con 9.557 Ha. y para frijol aunque no se tienen datos re-
clentes se puede afirmar que este es un cultivo de poca importancia en
Panam&, ya que seg(n datos recientes, se sabe que en el pafs se pro-
duce solamente alrededor del 17%, elresto de este grano para suplir
las necesidades alimenticias de la poblacién debe ser importado.

Los requerimientos de semilla de arroz para suplir las nece-
sidades del 4rea mecanizada asciende a 5.633 TM de las cuales la
empresa privada (ENASEM) suple el 40.34%, el resto lo suministra la
empresa privada.

Los genotipos utilizados en lagoduccién de semilla, provie-
nen en su mayorfa de materiales desarrollados e introducidos por el
IDIAP y por aquellos provenientes de los Centros Internacionales que
introduce al pafs la Facultad de Agronomfa. La empresa privada intro-
duce también algunos materiales :Surinam.

En lo que respecta al mafz para el perfodo agrfcola 1980/81
las necesidades de semilla son de 179.2 TM de los cuales un 90%
serd semilla hfbrida importada, el 10% restante son variedades pro-
ducidas localmente. En cuanto al sorgo para el mismo perfodo las
necesidades estimadas en semilla alcanzan la cifra de 357.7 TM; las
cuales ser&n importadas en su totalidad, participando en dichas im-
portaciones tanto la empresa privada como el sector pdblico.

Existe enorme preocupacién en el sector pdblico para dis-
minuir las importaciones de semilla de maiz en :un perfodo de 4
afios, al 50% de la cifra de importacién actual, para tal fin se tiene
programado un reemplazo de los hfbridos importados por variedades
producidas.localmente.

De la misma manera existe también un plan bastante am-
bicioso para el caso del frijol.
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Cuadro 24. Area de cultivo, demanda de semilla mejorada y
participacién del sector pdblico y privado en el
suministro de este insumo en Panam4. Perfodo

1980/1981
Cultivo Area (Ha) Necesidad de ENASEM Empresa
Semilla TM Privada
% %
Arroz 41,337 5.633 49,34 59,6
Mafz 9.857 179,2 N.D. N.D.
Sorgo 22.402 356,7 0 0
Frijol N.D. N.D. N.D. N.D.

ND: no hay datos disponibles

Fuente: IICA, CIAT, ROCAP. Informe de la Delegacién de Panam4
en la reunién técnica regional sobre semilla mejoradas de
granos b&sicos, lo./3 de setiembre de 1980.
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2.6.3 Personal profesional y técnico involucrado en la
actividad semillera

En el caso de Panamé se identificaron cuatro organismos
como involucrados en la actividad semillera del pafs, que son:
la Empresa Nacional de Semillas, el Comité Nacional de Semillas
y el Instituto de Investigaciones de Panamé y la Facultad de Agro-
nomfa de la Universidad de Panaméd. Las tres primeras institucio-
nes son organismos dependientes del MIDA, Cuadro 25.

En las cuatro instituciones antes mencionadas se encontr§
un total de 27 profesionales (10 agrénomos, 10 Ingenieros Agrénomos,
3 con grado de maestrfa, 2 con grado de doctorado asf como un inge-
niero industrial y una biéloga).

Posiblemente en ENASEM y el Comité Nacional de Semillas
existen técnicos de apoyo (asistentes); estos se identificaron solo
en el caso del IDMP y de la Facultad de Agronomfa.

SegGn se desprende de la informacién que se inserfa-en: :
el Cuadro 25, en Panamé se cuenta con 4 profesionales de alto nivel
involucrados en la actividad semillera, el IDIAP cuenta con dos pro-
fesionales a nivel de doctorado y uno a nivel de maestrfa trabajando
en mejoramiento genético. Se identificé también un profesional a
nivel de maestrfa que trabaja en mejoramiento genétito de arroz en
la Facultadale Agronomfa.

2.6.4 Capacitacién en el campo de semillas de los profesionales
que laboran en la actividad semillera

Al revisar la capacitacién previa que han tenido los profe-
sionales que laboran en la actividad semillera de Panamé, se encontré
que, a nivel de curso corto la sittiacién es la siguiente: en cuanto a
la ENASEM, dos profesionales han asistido al curso de semillas del
CIAT, uno de ellos participé en un curso de semillas en Honduras,
dos participaron en el curso de pérdidas de postcosecha que se organizé
en el CIGRAS, Costa Rica, bajo los auspicios de la FAO. Finalmente,
otro de ellos participé en el curso de mejoramiento de mafz que se
ofrece en el CIMMYT.
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Cuadro 25. Personal Técnico y Profesional de las Instituciones
del Sector Pdblico y Privado involucrados en la acti-
vidad semillera de Panam&

Institucién Técnicos Agrénomos Ing. Agr. Maestrfa Doctorado Otros

1/ 2/
ENASEM 3 4 1 2 *
Comité
Nacional de
Semillas 3 5
IDIAP 2 4 1 2
Facultad
Agronomf{a 6 1 1

N\

TOTAL 8 10 10 3 2 2

* una persona es Ing. Industrial y el otro una biéloga

1/ Personal de apoyo en algunos casos han recibido capacitacién
en Colegios Agropecuarios ensefianza media
2/ Profesional de nivel medio
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En el caso del personal de la Comisién Nacional de Semillas se
encontré que dos profesionales han participado en el curso de semillas
del CIAT, también dos de ellos han participado en el curso de capacita-
cién en el cultivo de arroz que se ofrece en ese mismo centro. En total,
S personas de ENASEM y 4 de la Comisién Nacional de Semillas han re-
cibido entrenamiento én cursos cortos en el exterior.

Como se mencioné anteriormente, existen ademés en el pafs
3 profesionales con maestrfa, uno en el campo de la entomologfa que
labora en ENASEM y dos en mejoramiento genético ubicados uno en el
IDIAP y otro en la Facultad de Agronomfa.

Los profesi onales a nivel de doctorado en mejoramiento gené-
tico que trabajan en el pafs, lo hacen en el IDIAP, institucién que como
se mencioné anteriormente, lleva una buena parte de los programas de
mejoramiento genético que se realizan en el pafs.

2.6.5 Personal profesional por campos de la actividad semillera

El anélisis de la ocupacién de los profesionales que laboran
en la actividad semillera de Panamé, Cuadro 26, revela que hay nueve
profesionales relacionados con la actividad de direccién de programas,
de los cuales 7 laboran en ENASEM: se debe indicar que tres de ellos
son gerentes regionales de la institucién, realizando funciones en sus
respectivas &reas de administracién de las plantas de semillas, Panam§,
Divisa y Alanje, dirigiendo los programas de multiplicacién, promoviendo
el uso de semilla mejorada y representando ala empresa ante los organis-
mos locales.

Se identificaron 8 profesionales como relacionados con el
mejoramiento genético, de los cuales 6 laboran en el IDIAP, los dos
restantes lo hacen enla Facultad de Agronomfa,

No se encontr§ ningGn préfestiondl directamente involucrado
en la multiplicacién de semilla de fundacién: sin embargo, probable-
mente esta labor sea realizada por los mismos profesionales que trabajan
en smejoramiento,

En cuanto a la gr oduccién de semilla certificada, no se iden-
tific6 en ninguna de las instituciones personal dedicado exclusivamente
a esta labor. En este aspecto, debemos recordar que en el pafs los
materiales genéticos son multiplicados principalmente por agricultores
partiemlares bajo contrato con ENASEM. Existen también en el pafs
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Cuadro 26. Personal Profesional por campos de

semillera de Panamé

Actividad
Institucién

Direccién d& Mejoramiento Multiplic Produc

Programas Genético semilla
madre

semilla

ENASEM

Comite Nac
Semilla

IDIAP

Facultad
Agronomia

Total
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algunas empresas particulares que trabajan principalmente multiplicando
semilla de arroz, en las cuales no fue posible conocer la cantidad de
personal profesional que tienen ocupado en esa actividad.

Aunque en el caso del proceso y almacenamiento de semillas
no se identificé a ningdn profesional como relacionado con esta acti-
vidad: los gerentes regionales de ENASEM son a su vez responsables
de las plantas de semillas de esa institucién.

En lo que respecta a la actividad de inspeccién de campos
de multiplicacién de semillas, se encontr6 que ENASEM tiene dos pro-
fesionales ocupados en esta actividad. La Comisién Nacional de Se-
millas, organismo que tiene bajo su responsabilidad el control de la
actividad semillera nacional, cuenta con cuatro inspectores.

Aunque en el pafs no existe actualmente un laboratorio
oficial de semillas tanto ENASEM como el Comit®e Nacional de
Semillas tienen personal ocupado en esta actividad habiéndose
identificado cuatro personas como relacionadas en dicha ocupacién.

No se identificé a ningGn profesional directamente relacio-
nado con la asistencia técnica, que promueva el uso de semillas
mejoradas en forma directa.

Finalmente en el Comité Nacional de Semillas existe un
profesional que estd dédicado a la labor de registro de variedades
y otros aspectos relacionados con la certificacién de semillas a
nivel nacional.

2.6.6 Demanda potencial de capacitacién de profesionales a
mediano plazo

Las polfticas sobre semillas del sector pdblico agricola
de Panamé, establecen que el Estado deber§ producir, beneficiar
y distribuir semilla de granos b&sicos Gnicamente para loa asenta-
mientos campesinos, lo cual representa aproximadamente el 30% del
volumen de semilla de granos b4sicos requerida, el resto de la
semilla deberd ser el campo de accién de la empresa privada.
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Ademés, dentro del sector pGblico de Panamé se ha institufdo
recientemente el Comité Nacional de Semillas como organismo contralor
y regulador de la actividad semillera del pafs: lo que establece la ne-
cesidad de implementar conjuntamente con los planes ded esarrollo
institucional programas de capacitacién de personal.

El Gerente de la empresa nacional de semillas estima que,
para completar el cuadro de personal de esa empresa, serd necesario
contar con el siguiente personal: un fitomejorador, 3 tecnélogos de
semillas‘ 1 fitopatSlogo, 1 mercadotecnista y 2 extensionistas agrico-
las, lo que da un total de 8 profesionales que evidentemente necesitan
capacitacién en sus diferentes campos de actividad.

La ENASEM cuenta actualmente con un programa de apoyo
del Banco Interamericano de Desarrollo, el cual contempla la capacita-
cién de tres profesionales a nivel de maestrfa, uno en tecnologfa de
semillas, uno en administracién de empresas uno en extensién
agrfcola.

El fortalecimiento de un programa de semilla de fundacién
dentro del sector plblico en Panam4 es necesario, ya que éste es la
fuente de semilla de un alto grado de pureza y calidady no existiendo
ningGn profesional identificado con esta actividad, pareciera conve-
niente que se contrate'y -capaciten al menos dos individuos para tra-
bajar en este campo.

El personal del Comité Nacional de Semillas (5 Ingenieros
Agrénomos y 3 Agrénomos) requiere capacitacién a corto plazo: hay
en esta institucién interés en la capacitacién a nivel de curso corto
en anélisis y evaluacién de calidad de semillas e inspeccién de
campo. Conviene adem&s capacitar a nivel de postgrado al menos,
dos individuos para la direccién de los programas de certificacién de
semillas de la institucién.

El IDIAP es la institucién que tiene el mayor nGmero de
profesionales de alto nivel académico, pareciera que lo conveniente
allf es la capacitacién a nivel de curso corto de profesionales de
apoyo.

En la Facultad de Agronomfa en donde se llevan a cabo
programas de mejoramiento de arroz, mafz y leguminosas, por la
importancia de estos cultivos en el pafs pareciera conveniente que
sean vigorizados con m&s personal que en la institucién universitaria
deberfan ser preferiblemente de alto nivel.
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Excluyendo dentro del grupo de 27 profesionales que se identi-
fic6 como dentro de la actividad semillera de Panam&, a 5 profesionales
de alto nivel (3 maestrfas y 2 doctorados) se establece una cifra de 22
individuos susceptibles de capacitacién: a este grupo se deben sumar
8 profesionales que se contempla como necesarios para la ampliacién
empresarial de ENASEM, lo que da una cifra de 3% individuos.

Considerando un crecimiento en la demanda de capacitacién
de nuevos profesionales de un 10% como consecuencia de la necesidad
de fortalecimiento de programas como el de multiplicacién de semilla
madre, mejoramiento genético, demanda por parte de la empresa pri-
vada, cambio de actividad, abandono de la actividad se puede con=
siderar una necesidad adicional de cerca de tres profesionales por
afio lo que en un quinquenio arrojarfa una cifra de alrededor de 15
individuos, cifra que sumados a los 30 antes identificados como sus-
ceptibles de capacitacién nos daré una cifra de 45 profesionales.

Considerando la capacitacién del 20% de ellos a nivel de
maestrfa en el campo de tecnologfa de semillas, se establece como
necesidad de capacitacién cerca de 9 personas en un perfodo de
cinco aflos.

Restando de la cifra de 45 profesionales los 9 susceptibles
de entrar en un programa de capacitacién a nivel graduado se obtiene
una cifra de 36 personas dentro de las cuales se podrfa planear capa-
citacién a nivel de curso corto en anélisis y evaluacién de calidad
proceso y almacenamiento, inspeccién de campo, mercadeo. A este
Gltimo grupo conviene agregar al menos 2 extensionistas de cada
ure de las 10 regionaes, en que se ha sectorializado la extensién
agrfcola y dentro de los cuales habfan empleados en 1977: 118 pro-
fesionales, lo que agrega una cifra de 10 extensionistas en un plazo
de cinco afios, susceptibles de ser capacitados a nivel de curso corto,
lo que da un total de 46 profesionales, susceptibles de ser enrolados
en un programa de capacitad én a nivel de curso corto en un quinquenio.
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3. NECESIDADES DE CAPACITACION
3.1 NIVEL GRADUADO

Del andlisis de la situacién que se realizé en cada uno de los
pafses, se logré extraer la informacién que se reune en el Cuadro 27,
en donde se presenta el nlmero total de profesionales por campos de
la actividad semillera en cada uno de los pafses del Istmo Centroame-
ricano. Se evidencia que aln los programas de mejoramiento que son
los més antiguos, en virtud de que los Ministerios de Agricultura
siempre han asignado personal a esta actividad, estdn dotados de po-
cos profesionales.

En el resto de las actividades se nota una debilidad bastante
marcada que es particularmente evidente y en aspectos como los de
multiplicacién de semilla madre, procesamiento y anilisis y evalua-
cién de calidad,

Ocurre en algunos pafses, que algunos campos de la acti-
vidad semillera no estén totalmente al descubierto, sino se realizan
como recargo de los profesionales que estdn asignados a otras fun-
ciones como por ejemplo, el personal que se ocupa del mejoramiento
genético, en muchos casos de ocupa también de la multiplicacién de
semilla madre y la produccién de semilla comercial,

Con cierta frecuencia también, muchas actividades, son
llevadas a cabo por asistentes, dirigidos por profesinnales que coor-
dinan a la vez varias actividades: lo que evidencia en todo caso,
la falta de personal idéneo para el desempefio de algunas labores
propias de la actividad semillera.

Resulta deplorable la escasa formacién de personal a
nivel graduado que esti trabajando en la actividad semillera en
Centroamérica y Panam§. Seg@n se evidencia en el Cuadro 28,
de los 156 profesionales se encontraron como involucrados en la
actividad, solamente 9 individuos tienen grado de maestrfa y 6
el doctorado. A esta dram&tica situacién se suma el hecho de que
la mayoria de ellos estin trabajando en mejoramiento genético,
lo que evidencia una escasa capacitacién a nivel graduado en el
campo de la tecnologfa de semillas.

. m— mA—
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Cuadro 28. Grado académico de los profesionales que
laboran en la actividad semillera en
Centroamérica y Panamé

Pafs o4 . \Agrénomos Ing.Agr. Maestrfa Doctorado
Guatemala 3 17 2 2
El Salvador 9 20 1 0
Honduras 6 16 0 0
Nicaragua 9 11 1 0
Costa Rica 9 21 2 2
Panam§ 10 10 3 2

Total ]S 46 95 9 6
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Basado en las estimaciones de necesidad de capacitacién de
personal a nivel graduado de un 20% de los profesionales que se iden-
tificaron como relacionados con la actividad semillera, en una pri-
mera etapa, como una cifra deseable a alcanzar en pafses en vias de
desarrollo, se puede estimar que para el caso del Istmo Centroame-
ricano, serfa deseable capacitar al menos 59 profesionales en el
campo de semillas durante el préximo quinquenio.

En una primera fase, tal y como se ha planteado anteriormente,
la capacitacién a nivel graduado deber4 ser en el campo de la tecnolo-
gfa de semillas, que abarcarfa actividades de capacitacién en desarro-
llo de variedades, produccién, procesamiento, evaluacién y control de
calidad, almacenamiento y distribucién de semillas,

Se considera que a este nivel el grado académico que se de-
be propiciar es el de maestrfa, dejando para etapas posteriores de for-
macién la capacitacién a nivel de doctorado en campos-especificos
como fisiologfa, patologfa, entomologfa, mejoramiento genético, etc.

El desglose por pafses y afios, del nmero de profesionales
que serfa deseable capacitar, partiendo de un plan tentativo de capa-
citacién quinquenal y que fuera iniciado en 1981, se presenta en el
Cuadro 29, en donde se aprecia que para capacitar a los 59 profesio-
nales que se propone, se necesitarfa implementar un programa para
8 personas en 1981, 12 en 1982 y 1983 respectivamente, 13 en 1984
y 14 en 1985, Evidentemente, se debe considerar que estos planes
de capacitacién, tendr&n una duracién aproximada de 2 aflos, por
lo que se debe entender que, en cada uno de los afios sefialados lo
que debe ocurrir es el inicio del candidato en su programa de maestrfa,
esperando que éste termine entre 18 y 24 meses después.

Las universidades que ofrecen cursos a nivel de maestrfa
en tecnologfa de semillas son pocas en el mundo, se conocen actual-
mente programas de esa naturaleza, en la Universidad del Estado de
Mississippi, en la Universidad del Estado de Oregon, en la Universi-
dad de Edinburgo, en Escocia y en la Universidad de Rfo Grande do Sul,
en Pelotas, Brasil.

En virtud de que ningGn programa de los anteriormente sefiala-
dos se ofrece en espafiol, ademés de que se dan en lugares donde se
trabaja con otros cultivos diferentes a los que se producen en el Istmo
Centroamericano, en otras condiciones sociales y econémicas y fuera
de la zona tropical y subtropical, convendrfa contemplar el acuerdo de
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Cuadro 29. Demanda potencial de capacitacién de profesionales
a nivel graduado en Centroamérica y Panamé4

Pafs 1981 1982 1983 1984 1985 Total

Guatemala 1 2 3 2 2 7

El Salvador 1 2 2 2 2 9

Honduras 2 3 3 3 3 14

Nicaragua 2 2 2 2 3 11

Costa Rica 1 2 2 2 2 9

Panamé 1 2 2 2 2 9

Total 8 12 12 13 14 59
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la dltima reunién sobre cooperacién interregional para el desarrollo
de programas de semillas mejoradas en Centroamérica y Panam§,
para que se contemple el establecimiento de una unidad regional de
capacitacién con sede en el CIGRAS, Costa Rica, sprovechando
para tal fin las facilidades existentes en la Universidad de Costa
Rica y sus nexos con la Confederacién Universitaria Centroameri-
cana.

Con el objeto de que el lector se forme una idea sobre
las posibilidades que ofrece la Universidad de Costa Rica, para
un programa de car§cter permanente, se ofrecerd en capftulo
aparte, una descripcién suscinta de su desarrollo y situacién
actual,

3.1.1 Necesidades econé6micas para la capacitacién a nivel
graduado -

Para el célculo de los costos de estudio a mivel graduado,
se toma como referencia el costo anual para un estudiante soltero
que realice estudios en varias universidades de los Estados Unidos,
entres ellas se incluy§ Mississippi State y Oregon State. En vista
de que en cada una de ellas hay ligeras variantes en cuanto al monto
de la matrfcula y costo de la vida se tomé un valor promedio, cuyo
detalle anualmente es el siguiente:

Matrfcula Us $ 2500.00
Estipendio (alimentacién, aloja-

miento, etc) $ 5775.00
Libros $ 200.00
Seguro de salud $ 154,00

$ 8629.00

Se consider§ un m&ximo de permanencia de 2 afios en
la universidad y ademé&s una ayuda econémica de US$ 200.00
para confeccién de tésis, lo que sumando arroja una cifra de
US$ 17,458.00.

A la cifra anterior se le deberé agregar un valor promedio
de traslado de la persona de su pafs, al lugar de estudio, ya que
este monto variard de un pafs a otro, se consider§ un valor prome-
dio de US$ 650.00, lo que sumado a la cifra anterior nos da una
necesidad de US$ 18,108.00 por persona para capacitacién a nivel
de maestrfa.



76

En el Cuadro 31, se presentan las necesidades econémicas
para el pragmme de capacitacién quinquenal que se propone, con el
objeto de formar a nivel de maestrfa 59 profesionales, de donde se
desprende una necesidad total para este nivel de formacién de
US$ 1.068.372.00.

3.2 CURSOS CORTOS

Segn se establecié anteriormente, en el &rea Centroameri-
cana y Panamé existe una gran necesidad de capacitaci 6n de perso-
nal, en el Cuadro 30, se propone la capacitacién a nive) de curso
corto de 250 personas en un quinquenio.

Este tipo de curso tiene una duracién m&xima de un mes
vy son de caricter intensivo.

Conviene aclarar que la capacitacién a nivel graduado
que se propuso anteriormente, no vendrd méds que a llenar las
necesidades de capacitacién de personal para la direccién de
programas y la irwestigacién en tecnologfa de semillas.

Para los aspectos rdativos al control de calidad, progra-
mas de multiplicacién y distribucién, asf como para la transferen-
cia de tecnologfa, ser§ necesario implementar también, y de la
misma manera, un programa permanente de capacitacién, preferi-
blemente apoyado por una unidad que opere a nivel regional.

Se debe comprender que estos cursos no representan
una solucién definitiva al problema de la capacitacién. Son de
urgente necesidad debido a la falta de especialistas en las
disciplinas que se mencionan, pero debemos dejar claramente
establecido que la solucién alargo plazo la constituye la formacién
a nivel graduado.

En Centroamérica se han ofrecido varios cursos cortos
a nivel regional. Dos de ellos se dictaron en la Escuela Agricola
Panamericana de El Zamorano, en los afios 1968 y 1969 bajo los
auspicios de AID y la Universidad del Estado de Mississippi: el
tercerb de ellos se dict§ en 1978 en el CIGRAS (Costa Rica), aus-
piciado por el CIGRAS, la Universidad del Estado de Mississippi
y AID.
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Cuadro 30. Demanda potencial de capacitacién de profesio-
nales a nivel de curso corto en Centroamérica y

Panamé
Pafs 1981 1982 1983 1984 1985 Total
Guatemala 8 8 8 8 8 40
El Salvador 6 6 6 6 4 28
Honduras 9 9 9 10 10 47
Nicaragua 10 11 11 11 11 54
Costa Rica 7 7 7 7 7 35
Panamé& 9 9 9 9 9 45

Total 49 S0 50 51 S0 250
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Durante el afio 1979, ademés se ofrecieron a nivel nacional,
dos cursos sobre tecnologfa de semillas, bajo los auspicios de la FAO,
uno de ellos en Honduras 4 el otro en El Salvador. -

El CIAT en Cali, Colombia ha ofrecido recientemente dos
cursos intensivos de adiestramiento en tecnologfa de semillas con una
duracién de poco més de un mes. En ellos se ha contado con la parti-
cipacién de algin personal de los programas nacionales que operan en
el Istmo Centroamericano.

A pesar de los esfuerzos citados, las necesidades de capa-
citacién a nivel de curso corto, segGn se indicé anterliormente son
elevadas.

3.2.1 Necesidades econémicas para la capacitacién a nivel de
curso corto

A fin de cuantificar las necesidades econémicas requeridas
para un programa de capacitacién a nivel de curso corto. Con una
duracién aproximada de 20 dfas serd necesario considerar un esti-
pendio (alimentacién, alojamiento) de US$ 40,00 diarios por px ti-
cipante.

Considerando que dichos cursos se ofrezcan en un lugar
fijo a donde deberdn desplazarse los participantes de todos los :
pafses del Istmo se puede estimar una cifra promedio de US$ 180 b
por persona para pasajes de avién. '

Las necesidades econémicas en lo que respecta a gastos
de administracién, secretarfa, teléféono, transporte de los partici-
pantes dentro del pafs, etc., se puede estimar en base a la expe-
riencia habida en otros cursos en US$ 3500.00.

Los honorarios de los profesores que se inviten a parti- .
cipar se pueden estimar en US$ 3000.00.

Dado que el nGdmero de personas que se propone capacitar
anualmente (Cuadro 30) es muy elevado para un (nico curso anual,
parece prudente proponer dos cursos por afio con una cantidad
aproximada de 25 participantes cada uno.
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El costo para cada uno de los cursos cortos que se proponen,
contando con una participacién de 25 personas en cada uno, serfa el
siguiente:

Estipendio (alojamiento, alimentacién,

etc.) uUs$ 20.000
Pasajes de avién : 4.500
Gastos generales de operacién 3,500
Honorarios a profesores invitados 3,000

Us$ 31.000

Considerando dos cursos por afio, serfa necesario presupues=-
tar US$ 62.000; 1o que en cinco afios demandarfa una cantidad total
de US$ 310.000 (Cuadro 31).

3.3 SEMINARIOS ESPECIALIZADOS

Dentro de un plan global de capacitacién a varios niveles,
se debe contemplar la posibilidad de ofrecer seminarios especia-
lizados-de 2 6 3 dfas de duracién, para llegar por este medio de
adiestramiento a mucho personal de los programas de semillas,
quienes es diffcil que acepten trasladarse por varios dfas a otro
pafs por razones de responsabilidad de trabajo, familiares, etc.

Esta forma de capacitacién estard dirigida al personal de
apoyo de los programas (asistentes), extensionistas, agricultores
progresistas, personal de la empresa privada y profesores de co-
legios agropecwa rios.

Deberén estar orientados a ilustrar conceptos bésicos
relacionados con la organizacién de los programas de semillas y
los beneficios que se derivan del uso de semilla producida bajo
condiciones controladas de variedades superiores.

Ser& una buena ocasién para transferir informacién sobre
innovaciones tecnolégicas y resultados de investigacién en el
campo de la tecnologfa de semillas.

Considerando una duracién de tres dfas por £minario,
se puede plantear la posibilidad de ofrecer al menos 3 por afio
en tres pafses diferentes, lo que permitird en dos afios ofrecer
uno en cada pafs del Istmo Centroamericano.



80

Globalmente, se puede estimar un costo de US$ 3,000.00
por seminario, lo que demandaréd US$ 9,000.00 por ailo.

Estructurando un plan de organizacién de seminarios en
4 aflos, se puede considerar la posibilidad de ofrecer al menos dos
por cada pafs, lo que demandaréd en base a las cifras que se han
planteado una necesidad de recursos de aproximadamente US$36,000.
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Cuadro 31. Necesidades Econémicas requeridas en funcién

del tiempo y los niveles de capacitacién (en
délares americanos)

Nivel de 1981 1982 1983 1984 1985  Total
capacitacién .

Gradrads 144.50a  217.29¢ 217.296 235.404 2u...12 1.5°°.°72
Curso Corto 62.000 62.000 62.000 62.000 62.000  310.Gu0
Seminarios 9.000 9.000 9.000  9.000. 36.000
Total 215.864 288.296 288.296 306.404 315.512 1.414.372




4. NECESIDADES ECONOMICAS REQUERIDAS EN FUNCION DEL
TIEMPO Y LOS NIVELES DE CAPACITACION

Con el fin de reunir las cifras del costo de un programa inte-
gral de mejoramiento del personal involucrado, en la actividad semi-
llera, en el Istmo Centroamericanoy considerando el costo aproximado
que permita el financiamiento total de un programa de adiestramiento
a cinco afios, se presenta en el Cuadro 31 un detalle de las necesi-
dades econémicas requeridas en funcién del tiempo y los niveles de
capacitacién.

Para capacitar 59 profesionales a nivel de maestrfa en tee-
nologfa de semillas ser& necesario US$ 1.068,372.00.

A nivel de curso corto se contempla capacitar alrededor
de 250 profesionales en cinco afios, con un costo de US$ 310.000.
En el caso de los seminarios especializados se proponen 12 en
total (2 por pafs) en un perfodo de 4 afios lo que demandarfa aproxi-
madamente US$ 36.000.00.

Considerando los tres niveles de capacitacién antes pro-
puestos, as{ como los costos aproximados que se han establecido,
se concluye que en total serf necesario contar con US$ 1.414,372
para el programa integral de capacitacién.

Dentro de un plan global de adiestramiento permanente,
se deberé establecer prioridades de acuerdo con las necesidades
de cada pafs y de los programas de semillas, en forma tal, que
cada profesional conozca con anticipacién, cuando debe recibir
capacitacién ya sea mediante una beca de estudios en una escuela
para graduados o como participante de un curso corto o de un se-
minario especializado.
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5. '~ CONSIDERACIONES PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UN PROGRAMA
REGIONAL DE CAPACITACION A NIVEL DE POSTGRADO EN
CENTROAMERICA Y PANAMA

Establecida la necesidad de capacitacién de profesionales en
el campo de semillas a nivel graduado con el objeto de formar profesio-
nales de alto nivel, que estdn capacitados para desempefiarse en car-
gos directrices v en el desarrollo de programas de investigacién y de
enseflanza en las instituciones de enseflanza superior en Centroamérica
y Panamé, conviene plantear la alternativa del establecimiento de un
programa de postgrado con caricter permanente en la regién, segin re-
comendacién emanada de la Reunién Técnica Regional sobre Semillas,
que se realizé en el IICA del lo. al 3 de setiembre de 1980.

Lo que se desea es plantear una sugerencia sencilla, que
vendrd a plasmar en realidad el primer programa de postgrado en
semillas que se ofrecerd en espafiol en latinoamérica, ya que al presen-
te existen muy pocos programas a nivel mundial.

Actualmente se ofrecen cursos de postgrado conducentes &' a
obtencién del grado de maestrfa con énfasis en semillas en las Univer-
sidades de Oregén (Corvallis) y del Estado de Mississippi, USA. En
la Universidad de Edinburgo en Escocia y en Brasil en la Universidad
Federal de Pzlotas en 21 Estado de Rio Grande do Sul, Brasil,

El envio de profesionales a realizar estudios en estos cen-
tros de enscianza, plantea probicmas de idioma, de adaptacién, de
sistemas de enseflanza planeados para otras situaciones de status
cultural, cientffico y tecnolégico lo que en muchos casos pro'i~a
frustaciones o individuos que al regresar a trabajar a sus pafses no
logran adaptarse a las condiciones locales por lo que muchos termi-
nan emigrando de nuevo a los pafses desarrollados.

Al revisar el estado de desarrollo de las Universidades del
Istmo Centroamericano, asf como aquellas organizaciones involu-
cradas en el sector semillas, se encuentra que el Centro para Inves-
tigaciones en Granos y Semillas de la Universidad de Costa Rica
presenta una buena alternativa para que s€ establezca en él, la
sede de un programa regional.
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En el CIGRAS existe ya establecido y trabajando desde hace
varios afios, como contingente de profesionales que cuentan con forma-
cién académica, planta ffsica, facilidades de laberatorio y equipo,
biblioteca, una organizacién administrativa y una ubicacién estraté-
gica dentro de una Universidad con un buen prestigio internacional
que adem&s cuenta con un sistema dn marcha de ensefianza de post-
grado dentro del cual existen una serie de programas con cursos re-
gulares que podrfan dar apoyo académico a un nero programa en semi-
llas.

Se cuenta ademé&s con la existencia en la Facultad de Agro-
nomfa de cursos regulares a nivel de pre-grado que en algunos casos
podrfan ser aplicables como cursos de nivelacién a estudiantes que
asf lo requieran.

Conviene enfatizar también que la Universidad de Costa
Rica es miembro de la Confederacién Universitaria Centroamericana
(CSUCA), que es un organismo de integracién que redGne a las Univer-
sidades de los seis pafses. Las Universidades miembros del CSUCA
son: Universidad de San Carlos de Guatemdla: Universidad
de El Salvador, Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua,
Universidad Nacional Auténoma de Honduras, Universidad de Costa
Rica y Universidad Nacional de Panamé&.

De acuerdo con sus objetivos, el CSUCA participa en el
estudio y solucién de los problemas educativos a todos los niveles.
También promueve y apoya la creacién de programas regionales en
las diferentes disciplinas y estimula el crecimiento de programas
de postgrado donde no existen. Ademé&s establece y mantiene rela-
ciones con las universidades de todo el mundo.

Conviene enfatizar también que dentro del Istmo Centroa-
mericano, Costa Rica siempre se ha caracterizado por la estabilidad
polftica y la existencia de un regimen democritico que presenta un
ambiente propicio para el establecimiento de un programa regional
con caricter permanente para la capacitacién en el campo de semi-
llas.

Con el objeto de ilustrar al lector sobre las posibilidades
que ofrece la Universidad de Costa Rica, en virtud de la recomendacién
emanada de la reunién técnica regional sobre semillas, se presentard
a continuacién y de una manera resumida, algunos datos y cifras que
ilustran la trayectoria y situacién actual de la institucién, asf como
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del Centro para Investigaciones en Granos y Semillas, unidad dependiente
de la Universidad de Costa Rica; ilustrando alguna faceta de su experien-

cla ragional en capacitacién.
5.1. Universidad de Costa Rica

Es la principal institucién de Educacién Superior del pafs.
Fue creada por Ley 362 del 26 de agosto de 1940. Ha logrado, pese
a su corta existencia alcanzar notas de crecimiento que sobrepasan
las previsiones con que fue establecida.

Nacié inspirada en los principios modernos de organizacién
y administracién, con plena autonomfa académica y administrativa y
referida a un marco claro de fines y objetivos.

Después de pocos afios de haberse fundado, en 1949 gracias
a las muestras de prestigio y respeto que demostré la Universidad, la
Constitucién Polftica le concedi6 una total independencia para el de-
sempefio de sus funciones, se le dot6 de plena capacidad jurfdica
para adquirir derechos y contraer obligaciones asf como para darse
su organizacién y gobierno propios.

Algunos datos estadfsticos relacionados con la evolucién
de la matrfcula son elocuentes, en cuanto al crecimiento que la
Universidad ha tenido durante su existencia.

Cuando se inauguré$ en 1941, la matrfcula inicial fue de
719 alumnos con un presupuesto de ¢ 266.375,00. En 1949 el
nlGmero de alumnos alcanzaba 1606 y su presupuesto llega a
Z 1.690.000.00, casi cinco veces el primero. Dieciseis afios
més tarde, en 1965 la poblacién total de la Universidad fue de
5824 alumnos, a partir de esta fecha la institucién ha tenido cre-
cimiento vertiginoso, alcanzando una matrfcula de 12,912 estudian-
tes en 1970 y en el presente curso lectivo la poblacién estudiantil
sobrepasa los 30,000 alumnos y en el presupuesto total en nimeros
redondos la cantidad de ¢ 358,000.000,00.

I

En la actualidad la Universidad de Costa Rica cuenta con
46 escuelas que ofrecen 131 carreras, con 16 institutos y centros
de investigacién que desarrollan 225 proyectos de investigacién y
81 proyectos de accién social, un periédico, una estacién de radio,
y tres estaciones experimentales en funcionamiento y dos en etapa
de consolidacién.



Ademd&s de la Sede Central, la Universidad tiene 11 Centros
Regionales. Para atender la demanda educativa y los servicios do-
centes, la Universidad cuenta con una planta de profesores e inves-
tigadores de m&s de 1800 equivalentes de tiempo completo, todo lo
cual da una idea del avance logrado cuarenta afios después de su
fundacién.

Cabe destacar particularmente, el gran desarrollo que ha
tenido la ensefianza y la investigacién en el campo agropecuario
de la Universidad de Costa Rica a través de la Facultad de Agronomfa.

El origen de la Facultad de Agronomfa data del afio 1927
con la Fundacién de la Escuela Nacional de Agricultura, al crearse
la Universidad de Costa Rica en el afio 1940, esta pasé ser lo que hoy
se conoce como Facultad de Agronomfa.

La Facultad de Agronomfa cuenta con cerca de cien profesores,
de los cuales m4&s de la mitad de ellos poseen tftulos de postgrado.
Durante la existencia de la Facultad se han graduado mé&s de 1500
profesionales, lo que ha permitido el acumulo de una enorme experien-
cia en el ramo de la enseflanza de las ciencias agropecuarias.

Una parte importante de la investigacién agropecuaria que
se realiza en el pafs se efectGa en la Facultad de Agronomfa, en ella
existen tres Centros de Investigacién y tres Estaciones Experimenta-
les. Precisamente, uno de estos centros, el Centro para Investiga-
ciones en granos y semillas estén directamente relacionados con la
actividad que es motivo de este trabajo, razén por la cual se le de-
dicaré capftulo aparte.

5.2 El Centro para Investigaciones en Granos y Semillas de
la Universidad de Costa Rica

El Centro para Investigaciones en Granos y Semillas
(CIGRAS) de la Facultad de Agronomfa de la Universidad de Costa
Rica, es una unidad dedicada a la investigacién y la enseflanza
de tecnologfa de granos y de semillas, a la vez que actGa desde
1972, otros en que inici6 sus labores como laboratorio a nivel
nacional para pruebas de calidad de dichos productos.
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Al estar ubicado el CIGRAS dentro de un Centro de enseflanza
superior, le ha permitido reldcionarse con una serie de otras discipli-
nas, lo que amplia considerablemente sus posibilidades en cuanto a
la enseflanza, el adiestramiento y la investigacién.

Geogréficamente ubicado en la Ciudad Universitaria Rodrigo
Facio, a solo 15 kms. del aeropuerto internacional Juan Santamarfa,
se encuentra a solo unas pocas horas de vuelo de las capitales de los
pafses del Istmo Centroamericano y de los Centros de Investigacién
a nivel mundial en los campos en que opera el CIGRAS.

Por las condiciones ecolégicas del pafs, es posible empren -~
der desde el CIGRAS trabajos de investigacién en condiciones clim&-
ticas diversas que son posibles de encontrar a corta distancia de su
sede.

5.2.1 Facilidades

El CIGRAS esté ubicado contiguo al edificio de la Facultad
de Agronomfa ocupando un &rea aproximada de 720 m2, destinados
a laboratorios, aula y biblioteca, invernadero, oficinas, bodega y
cuartos de germinacién y refrigeracién. Esté préximo de ser conclufdo
otro edificio de 300 m2 que permitird ampliar las facilidades actuales
de biblioteca, mec4nica y planta piloto de semillas asf como un
nuevo laboratorio con facilidades para investigacién en el campo
de fisiologfa y multiplicacién in vitro de tejidos vegetales.

La biblioteca del GE@AS estd bien documentada en el campo
de'la tecnologfa de granos y semillas, la cual se complementa en
magnifica forma con la de la Universidad de Costa Rica y la que

opera en el CATIE a 50 kms. de la Ciudad Universitaria Rodrigo
Facio.

5.2.2 Organizacién y personal

El CIGRAS estd formado por seis unidades: granos, semillas,
microbiologfa, plantas agdmicas, mecénica, fitomejoramiento y
administracién.

El personal del CIGRAS estd formado por nueve profesionales,
cuatro de ellos ostentan grados de doctorado.
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Dos miembros de su personal cursan estudios de postgrado
en el exterior. Los tres profesionales restantes, con grado de Inge-
niero Agrénomo, actualmente son candidatos a becas de postgrado
en el extranjero.

Se cuenta adem&s, con cuatro asistentes de investigacién,
1 asistente administrativo, 1 bibliotecario y 1 secretarfa,.

En los campos de competencia de los profesionales que
laboran en el CIGRAS, se realizan investigaciones conducentes a
resolver problemas que atafien a la agricultura nacional en los
campos de granos, semillas y mejommiento genético. En algunas
fases de las investigaciones corrientemente se cuenta con la parti-
cipacién de estudiantes de la Escuela de Fitotecnia de la Facultad
de Agronomfa, quienes cumplen asf, con el requisito de elaboracién
de su tésis de graduacién para obtener el grado de Ingeniero Agré-
nomo.

Los profesionales que laboran en el CIGRAS, son ala vez
profesores en los campos de su especialidad en la Escuela de
Fitotecnia de la Facultad de Agronomfa, en donde su experiencia
se aprovecha en la transmisién de conocimientos en la formacién
de nuevos profesionales.

5.2,3 Experiencia Regional en Capacitacién

Desde el inicio de sus actividades en el CIGRAS se ha
mantenido una preocupacién constante en propiciar un mayor
conocimiento sobre las tecnologfas de granos y semillas tro-
picales, mediante el adiestramiento, en el -Cuadro 32, se presenta
la lista de profesionales del 4rea centroamericana y del Caribe,
que han recibido adiestramiento en el CIGRAS. la mayorfa de los
becarios han recibido apoyo econémico del Instituto Interamericano
de Clencias Agrfcolas-OEA,

5.2.4 Organizacién de seminarios especializados

Con miras de promover el intercambio de informacién
sobre diferentes aspectos en el sector semillas, el CIGRAS
ofrecib en 1974 conjuntamente con la Comisién Nacional de
Semillas el primer seminario sobre semillas, dirigido a técnicos,
productorss, procesadores, agricultores y en general a todas
aquellas personas relacionadas con este producto en el pafs.
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Cuadro 32. Personal de Centroamérica y El Caribe que han recibido entrenamiento en el CIGRAS

Nombre Grado Entidad Tipo entrenam Duracién
Académ. que se ofrecié
1. Francisco A. Garcfa M.(*) Ing.Agr. Enc planta procesa- Pr4ctico teérico s/ 3/21 marzo 1980
dora semilla Sn mé&todos de labora-
Pedro Sula torio en anélisis
semilla fisiol&gica
2. José A. Ortiz Fugénf) Ing.Agr. Enc Produccién " ol " 3/ 21 marzo 1980
Semillas, Planta
procesadora semi-
llas Honduras
3. Victor Manuel S&nchez Agr Encargado planta " " " 3/21 marzo 1980
Midence (*) procesadora de
semilla Sn Pedro
Sula
4, Alourdes Boucard de Ing.Agr. Enc Laboratorio " " " lo./31 julio 1979
Calixte (*) Nac Semillas
Haitf
5. Gilberto Cano Zumbado Perito Laboratorista Pr&ctico-anélisis 14 marzo/31 abril
planta semillas semilla 1978
CNP Barranca
6. Blanca Emilia Funes (*) Ing.Agr. Técnico Depto Entrenamiento 13 set 1976/12

(*) Becados por el IICA

Certificacién
Semillas El
Salvador

prictico-teérico
pruebas semillas

enero 1977

(continda)




(coat aciZ del Cuadro 32)

Nom.r: arad..
>.,“\w\~m~.
7. Au-a Maria Galan de f.5.8ur.
Veldsque.: '*)
8. Rafael Eduardy Diaz
)
9. Jcrge Huezo No.oa Acr
10. Louis Céuat Do JAG.

B e ——— e o I U L P,

D e e e e e - e ¢ o o s —

E::idad Tipo entreinam Durecién
que se ofrecié

E:c laeboratorio de Telricc-préctico 12 nov/

semilias, Ministerio fpruclas semilla

de Auric y Ganaderfa

Ni.aacua

E'. ¢ plenta proc.ecsa- " " " 14 oct 19

mic.to semillas 8 nov 187

(DESAGRO) Hor.duras
13 may~. 7
agosto 147

E-c laboratoriz semi- * n "
llas CENTA El Salvador

Es-e ialista e | .spec-" " "
to,: de. control d. cali-

dac dz samillas

CENASA-Eaitl

(*) B:icario IICA
(**) Becario Ba ...> Central Niz:ra:



91

En 1976, en cooperacién con el Instituto de Patologfa de
Semillas del Gobierno de Dinamarca, se realizé en el CIGRAS un
seminario-taller sobre enfermedades transmitidas por semillas y
su importancia en el trépico, ofrecido para técnicos de programas
de produccién de semillas y personal de sanidad vegetal de la
regién Centroamericana y el Caribe.

Conjuntamente con la Universidad del Estado de Missi-
ssippi, USA, el CIGRAS organizé en 1978 un Curso Regional de
Tecnologfa de Semillas con el fin de capacitar personal del 4rea
centroamericana que labora en-elrcampo de tecnologia de semillas.

5.2.5 Relaciones con otros organismos nacionales e interna-
cionales.

A nivel nacional el CIGRAS mantiene relaciones estre-
chas con organismos gubernamental es a cuyo cargo estén: los
aspectos relativos a granos y semillas, tales como: Ministerio
de Agricultura y Ganaderfa, Consejo Nacional de Produccién ,
Oficina Nacional de Semillas.

En el campo internacional el CIGRAS mantiene contacto
estrecho con el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas-OEA,
con el cual colabora ofreciendo adiestramiento y otros servicios.

La Universidad del Estado de Mississippi constantemente
ofrece apoyo y cooperacién al CIGRAS/ En los inicios de este
centro le brind6 asesorfa en el disefio de la planta ffsica y la
adquisicién de equipo para los laboratorios.

Recientemente se firmé un convenio con la Universidad
del Estado de Kansas con el fin de llevar a cabo programas con-
juntos de ensefianza, adiestramiento e investigacién en el campo
de la tecnologfa de granos.

Gracias al convenio que mantiene la Facultad de
Agronomfa con la Universidad del Estado de IOWA el CIGRAS se
ha relacionado también con dicha Universidad, actualmente un
miembro de su personal cursa estudios en dicho centro, condu-
centes a la obtencién del Doctorado en el campo del mejoramiento
genético.
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5.3 La ensefianza de postgrado en la Universidad de Costa Rica

La organizacién de la ensefianza de postgrado en la Univer-
sidad de Costa Rica, se fund6 en 1975 al crearse el sistema de estu-
dios de postgrado, que es la organizacién que tiene a su cargo en la
institucién todo lo relacionado con la ensefianga a este nivel.

En la actualidad existen en la Universidad de Costa Rica
14 programas de postgrado con una cantidad de 575 estudiantes.

El Programa m&s extenso y antiguo es el de Ciencias
Agricolas y Recursos Naturales que funciona en el CATIE y que se
adelanta en forma conjunta entre la UCR y el CATIE. Dicho programa,
ofrece las orientaciones, de recursos naturales, produccién animal
y cultivos y conduce al Grado de Magister Scientiae.

El Programa de Postgrado UCR-CATIE tiene su sede en la
antigua Escuela para Graduados del Instituto Interamericano de
Ciencias Agrfcolas (IICA) en Turttalba que fue la primera escuela
para graduados en Ciencias Agronémicas establecida en América
Latina que inicio sus actividades en el afio 1946.

En el Programa de Postgrado UCR-CATIE participan profeso-
res de la Facultad de Agronomfa quiénes han adquirido asf experiencia
en la ensefianza y la administracién del postgrado.
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ANALISIS GENERAL SOBRE LAS NECESIDADES DE CAPACITACION
EN EL CAMPO DE SEMILLAS Y EL ESTABLECIMIENTO DE UN
PROGRAMA DE CAPACITACION PARA CENTROAMERICA Y PANAMA

De la revisién de los programas académicos de las instituciones
de Ensefianza Agrfcola Superior, del Istmo Centroamericano, se
concluye que, Gnicamente en la Facultad de Agronomfa de la Uni-
versidad de San Carlos en Guatemala y la Escuela de Fitotecnia
de la Universidad de Costa Rica, tienen cursos destinados a la
enseflanza de la tecnologfa de semillas.

La Escuela Agrfcola Panamericana (E1 Zamorano) en Honduras,
Cuenta con un programa de produccién de semilla de granos b&-
sicos y ademéds posee facilidades para el proceso y almacena-
miento, asf como para los an4lisis de calidad de semillas: esta
situacién permite que, los estudiantes de esa escuela reciban
ensefianza en el campo de semillas con gran sentido de aplica-
cién, ya que ellos participan directamente en todas las fases
de produccién, asf como en el ‘proceso, almacenamiento y
andlisis y evaluacién de cal idad.

Se recomienda que en un eventual programa de capacitacién a
nivel regional, se incluya la capacitacién de profesores de las
facultades y escuelas del 4rea que adn no cuentan con citedras
destinadas a la ensefianza de la tecnologfa de semillas.

La apreciacién del nGmero y calidad de especialistas en semillas
existentes en el 4rea, revela que hay 156 profesonales con los
siguientes niveles de formacién académica: 46 Agrénomos,

95 Ingenieros Agrénomos, 9 con nivel de maestrfa y 6 a nivel

de doctorado. Se encontré adem&s, que la mayorfa de profe-
sionales con grado de maestrfa y doctorado trabajan en el campo
del mejoramiento genético.

En el grupo de agrénomos e ingenieros agrénomos se evidencia
que solame nte un bajo porcentaje ha recibido entrenamiento

én cursos cortos sobre tecnologfa de semillas, de los que se
han ofrecido en CIAT, CIGRAS o aquellos dictados recientemen-
te en Honduras en 1979 y El Salvador.
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Para establecer las necesidades de demanda potencial de
especialistas a mediano plazo, se consider§ el estado de
desarrollo de la organizacién de la actividad semillera en
cada pafs y las necesidades de refuerzos de personal, en
algunas actividades que son componentes esenciales de

los programas de semillas, la necesidad de produccién de
semillas mejoradas en cada pafs, el aumento en el uso de
semillas mejoradas como una forma de mejorar el rendimiento
de la productividad de la parcela agrfcola, el aumento de la
demanda de profesionales con necesidades de capacitacién
como consecuencia de una mayor participacién de la empresa
privada en la produccién y comercializacién de semillas, asf
como la necesidad de adiestramiento en el campo de semillas
que requieren los extensionistas para que por su medio se
pueda promover el uso de semillas mejoradas.

Con los pardmetros antes citados, se estimé que en los
préximos cinco afios habrd alrededor de 300 personas invo-
lucradas en la actividad semillera, la mayorfa con necesi-
dades de capacitacién a diferentes niveles.

La desagregacién por campos de la actividad semillera de
los profesionales involucrados en semillas, presenta cierta
dificultad ya que la actividad presenta confusién administra-
tiva y operacional entre los aspectos relativos a multiplica-
cién y produccién, asf como las labores de controld pro-
duccién y de calidad.

Los aspectos relativos a la asistencia técnica relacionados
con el uso de semillas mejoradas aparecen, en el &rea,
divorciados de la actividad semillera y de allf la casi nula
identificacién de profesionales que se evidenci6 en este
campo.

Dentro del universo de profesionales estimado, se consideré
conveniente recomendar la capacitacién a nivel de maestria

en tecnologfa de semillas, alrededor de un 20% de ellos

(59 personas) lo que serfa una cifra deseable a lograr en
capacitacién a nivel graduado en pafses en vias de desarrollo.
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Se recomienda ademés el establecimiento de un programa de
capacitacién a nivel de cursos cortos, con una duracién
aproximada de 20 dfas y con caricter intensivo que permitird
en cinco afios capacitar o revisar los conocimientos de apro-
ximadamente 250 profesionales.

Se recomienda un tercer nivel de capacitacién denominado
"Seminarios Especializados" con una duracién aproximada
de tres dfas_y destinados a la capacitacién de asistentes,
agricultores, extensionistas y personal de la empresa privada.

Los cursos cortos y seminarios especializados no representan
una solucién definitiva al problema de la capacitacién, son
de urgente necesidad debido a la falta de especialistas, pero
se debe dejar claro que la solucién definitiva la constituye
la formacién a nivel graduado.

Para implementar el programa de capacitacién se sugiere
que para los dos primeros niveles, maestria ycursos cortos
se establezca una sede permanente en el 4rea.

Considerando la recomendacién emanada de la Gltima reunién
técnica regional sobre semillas, que tuvo lugar en el IICA

del lo. al 3 de setiembre de 1980, esta podrfa estar en el
CIGRAS (Costa Rica), que es la Gnica unidad en el &rea, que
se encuentra dentro de una institucién universitaria, dedicada
a la ensefianza de investigacién y que a la vez sirve como
laboratorio oficial en el pafs.

Esta alternativa permitird reunir facilidades ffsicas para el

adiestramiento, el fortalecimiento de una biblioteca espe-

cializada, facilitadas para investigacién de problemas que

atafien a los pafses o a la regién y que puedan ser desarro-
lladas por los profesionales que se enrolen en los estudios
de maestrfa.

Conviene también dentro del marco de la capacitacién, el
desarrollo de una unidad que produzca material did4ctico,

el cual vendrs a satisfacer una sentida necesidad en el 4rea,
en virtud del poco material que hay publicado en espaiiol,

en el campo de la tecnologfa de semillas.
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Dentro de este aspecto se necesitan manuales para inspeccién

de campos, para andlisis y evaluacién de calidad, operacién de

plantas de semillas, etc.

La produccién de ayudas audiovisuales "Unidades Audiotutoria-
les" en el campo de semillas, serfa de enorme beneficio para el
fortalecimiento de la capacitacién, estos materiales pueden
producirse y distribuirse en la regién dentro de una gama muy

- amplia d_e instituciones.

Pensando en la posibilidad de la expansién futura, se recomien-
da, una vez superada la fase inicial de consolidacién estrucu-
ral, promover una evolucién hacia el establecimiento de una
Fundacién para la Educacién y la Investigacién en el campo de
semillas, que pueda incluir la participacién financiera directa
de los pafses, en este caso, por medio de presupuestos espe-
cificamente aprobados para este fin.

Se recomienda establecer un sistema coordinado con algunas
Universidades, para garantizar la aceptacién de los graduados
de la regién a nivel de maestrfa y que puedan as{ completar
estudios de doctorado en aquellas universidades.

El programa de presupuesto que se propone para un quinquenio,
alcanza b suma de US$ 1,414,372.00 y se detalla asf:

US$ 1,068,372.00 para apoyo de estudios a nivel de maestrfa,
USS$ 310,000.00 para cursos cortos y US$ 36,000.00 para se-
minarios especializados.















