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AGENDA

SEMINARIO SOBRE DESARROLLO REGIONAL INTEGRAL

San José, Costa Rica
5-1C de noviembre de 1975

Miércoles 5 de noviembre

09:00 - 09:30 Bienvenida por el Director General

Dr, José Emilio G. Araujo
09:30 - 09:45 Organizacién del Seminario - pr, M.H. MacDonald
09:45 - 10:45 Situacién de los Agricultores en

América Latina
Ing. Alberto Franco

10:45 - 11:15 Discusién en Plenaria

11:15 - 11:45 Café

11:45 - 13:15 Discusién en grupos de trabajo

15:00 - 16:00 Anflisis de unos Proyectos de Desarrollo

Rural en América Latina e Israel
Sr. Itzjak Abt

16:00 - 16:30 Discusifn en Plenaria

16:30 - 17:00 Café

17:00 - 18:50 Discusién en grupos de trabajo
19:00 - 21:00 Coctel

Jueves 6 de noviembre

09:00 - 10:00 Reforma Agraria y Desarrollo Rural Integrado
Dr. Francisco Oliart

10:00 - 10:30 Discusién en Plenaria

10:30 - 11:00 Café

11:00 - 12:30 Discusifn en grupos de trabajo

14:30 - 15:30 El Desarrollo Rural Regional Integral

Dr. Raanan Veitz
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Jueves 6 de noviembre (cont.)

15:30 - 16:00
16:00 - 16:3C
16:30 - 13:00
Viernes 7 de noviembre
09:00 - 10:00
10:00 - 10:30
10:30 - 11:00
11:00 - 12:30
14:30 - 15:30
15:30 - 16:00
16:00 - 16:30
16:30 - 18:00

S&bado 8 de noviembre

09:00

10:00

10:30

11:00

10:00

10:30

11:00

12:30

Discusién en Plenaria
Café

Discusién en grupos de trabajo

E1l Desarrcllo Rural en América Latina
Dr. José D. Marull

Discusién en Plenaria

Café

Discusibn en grupos de trabajo
Metodologf{a de la Planificacién de
Proyectos para el Desarrollo Regional
Integral

Ing. Gideon Witkon

Discusibén en Plenaria

Café

Discusién en grupos de trabajo

Andlisis sokre Modelos de Desarrollo en
América Latina

Ing. Héctor Murcia

Discusién en Plenaria

Caré

Discusién en grupos de trabajo
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Lunes 10 de novienbre

09:00 - 10:30 Mesa Redonda sobre Desarrollo Rural Integral

10:30 ~ 11:00 Café

11:00 - 12:30 Continuacién Mesa Redonda sobre Desarrollo
Rural Integral

14:30 - 16:00 Mesa Redonda sobre la Organizacién de la
Ejecucién del Desarrollo Rural

16:00 - 16:30 Café

16:30 - 18:00 Continuacién Mesa Redonda sobre la Organiza-

cibén de la Ejecucidén del Desarrollo Rural
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Manuel Rodriguez
Director Regional
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GRUPO A Enrique Blair - Moderador
GRUPO B Enrique Vigués - Moderador
GRUPO C Guillermo Guerra -Moderador
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1.1

SITUACION [E LOS AGRICULTORES EN AMERICA IATINA

Alberto Franco

1, El propbésito de este documento es el de sefialar aspectos seleccionados
de la situacién de los agricultores de bajos ingresos de América Latina y
las causas que parecen ligadas a esa situacibén. La situacidén que se anali-
za se centra en aspectos de tipo econbémico y social, Otros temas, como los
de naturaleza polftica, no reciben tratamiento especifico porque la infor-
macibén existente para anlizarlo se considera insuficiente.

2, Se estima que al tomar como centro de anilisis al agricultor, en vez
de la agricultura, se hace mis ficil resaltar situaciones que se cubren
separadamente cuando se hace referencia al sector rural. El sesgo que se
da a la discusidn hace que la produccién resulte como un medio y no como
un fin de los esfuerzos de desarrollo de los pafses.

La situacién de los agricultures

3. Aunque con variaciones debido al distinto nivel de desarrollo de los
pafses, la situacién del grueso de los agricultores podrfa caracterizarse
por:

- los mas bajos niveles relativos de consumo

j{k&’ - 1los ajos niveles relativos de ingreso

-~ 1los mas altos niveles (aparentes) de desempleo

Los niveles relativos de consumo de los agricultores

4, Para propbésitos de anélisis, el consumo puede desagregarse en sus com-
ponentes tradicionales: alimentacién, vivienda, salud, educacibén y recrea-
cibén. Con respecto a alimentacién, el consumo de calorfas es similar en
los grupos de bajos ingresos del campo y de la ciudad (como lo revelan

los datos de Brasil, Colombia y México). Con todo, puede especularse que
en términos generales los requisitos ser{an mayores en el campo, dada la
naturaleza, corriente de un trabajo miAs fuerte comparado con toda la gama
de ocupaciones urbanas.

*Especialista en Planificacién Agricola, IICA, Direccibén General.
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1.2

AREAS URBANAS AREAS RURALES
Pa{s consumo de calorias consumo de calorias
por persona de ba- por persona de ba-
Jjos ingresos Jjos_ingresos
Brasil 1315 - 2227 1755 - 2577
Colombia 1538 - 2183 1535 - 2138
México 1803 - 2331 1788 - 2275

5. En cuanto a la vivienda, en las Areas rurales se encuentra el menor
porcentaje de construcciones habitacionales permanentes, indicando con ello
las edificaciones a las cuales puede atribuirse una estab lidad mfnima de
10 afios o mas. La situacidén por paises 2/ es como sigue:

% de viviendas de tipo permanente

Pais frea urbana drea rural
Argentina 95,1 57,2
Colombia 79,5 25,9
Chile 88,8 84,2
Ecuador 77,0 27,4
El Salvador 94,8 65,9
Guatemala 78,0 43,3
Nicaragua 95,7 59,2
Paraguay 65,9 15,3
Pert 94,2 75,4
Uruguay 92,3 63,9
Venezuela 76,5 38,3

6. La necesidad de viviendas en las Aireas rurales llega aproximadamente
al 80% de las existentes, cifra que se refiere en su totalidad a viviendas
por reemplazar 3/.

7. En 1o que hace relacibn a la salud segin los indicadores disponibles

es bien menor la poblacién de &reas rurales que Trecibe servicios plblicos
como el agua potable de cafierfa, el alcantarillado y las camas de hospital 4/.

% poblacién que recibe los servicios de:

agua potable camas de hospital por
de cafieria Alcantarillado cada 1000 habitantes
urbana rural urbana rural urbana rural
Argentina 71,0 15,0 34,9 - 3,2 5,0
Bolivia 91,0 1,0 29,8 - 2,4 2,6
Colombia - 97,5 47,6 71,7 20,9 2,9 2,2
E1l Salvador 70,0 27,0 73,7 0,2 5,6 1,3
Jamaica 93,0 26,0 20,3 0,5 10,7 1,8
México 34,0 28,0 50,4 - - -
Nicaragua 95,0 10,8 43,6 - 4,8 1,6
Perii 72,0 12,0 63,5 0,1 - -
Rep. Dominicana 76,8 11,0 16,1 - 1,8 -
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1.3

8. En lo que respecta a educacién, a pesar del progreso logrado en América
Latina en la década pasada, los niveles de alfabetismo siguen siendo menores
en las freas rurales 5/.

% nivel de alfabetismo de 1la poblacién

Pais urbana rural
Colombia 83,9 61,0
~ Chile 91,9 73,9
El Salvador 80,0 44,4
Nicaragua 81,3 34,0
Repiblica Dominicana 68,8 7,6

No existe informacidn sobre aspectos de recreacibn, 1o que imposibili-
ta un anflisis al respecto.

Los niveles relativos de ingreso de los agricultores

9. Se estima que la poblacién de América Latina en 1975, es de un poco

mas de 300 millones de habitantes. De ellos alrededor de 100 millones viven
en condiciones de extrema pobreza. De esos 100 millones, cerca de 65 millo-
nes estén en 4reas rurales 6/.

10. Para Centroamérica en 1970 se estimbé en US$49 el ingreso por persona
por afio de los trabajadores sin tiarra, asalariados, y duefios de fincas
hasta 4 Ha. Esta poblacibn constitute el 75,9% de los habitantes rurales.
Con todo, existen algunas variaciones por pais en el nivel de ingreso de
ese grupo, y en su importancia relativa 7/, que vale la pena destacar:

ingreco por persona por afio % de la poblacién
de trabajadores sin tierra, rural que recibe
asalariados y duefios de fin ese nivel de ingre-
Pais cas hasta de 4 héctareas so
Us$
Guatemala 35 83,3
El Salvador 33 86,3
Honduras 40 65,3
Nicaragua 101 57,7
Costa Rica 102 70,0

11. Las cifras de ingreso de los grupos campesinos contrastan con las del
Producto Interno Bruto por habitante, en el mismo afio de 1970, que fueron
las siguientes 8/:

Guatemala 388
El Salvador 300
Honduras 294
Nicaragua 445

Costa Rica 574






1.4

12, En PerG, donde un alto porcentaje de la poblacibén se dedica a activida-
des agrarias, el ingreso por persona en 1968, en ese sector fue de US$303,
en comparacifén con US$1374 en el resto de la economfa 9/.

13. En Brasil las familias que recibfan en 1960-61 menos de US$100 al afio
constitufan 57,5 por ciento de la poblacién urbana. E1l porcentaje de fami-
lias en esta categorfa de ingresos minimos era de 64,0 en las &reas rura-
les 10/ '

Los niveles (aparentes) de subempleo

14. Las dificultades de tipo metodolégico hacen diffcil establecer las mag-
nitudes de las varias focrmas de subempleo. Si esto es cierto a nivel urba-
no lo es mas a nivel rural, donde el ciclo biolégico de la produccién esta-
blece perfodos de cesant{a obligada o de fuerte demanda de mano de obra.

15. A mas de estas dificultades metodolégicas es preciso reconocer diferen-
cias entre la pobreza extema y el desempleo. En primer término muchos de
los mas pobres laboran muchas horas pero con habilidades y recursos inadecua-
dos para lograr un ingreso minimo. Por otra parte, algunos de los que estén
desempleados pueden, en efecto, estar recibiendo ingresos a través del siste-
ma de familia extendida, lo que puede colocarlos por encima del nivel de po-
breza.

16. Aun descontando estas situaciones como especiales, persiste la creencia
de que el subempleo y el desempleo en las 4reas rurales es importante. La
razén para esta afirmacidén es que el grueso de los agricultores o no tienen
tierra o tienen tan poca tierra que no hay oportunidad de "absorber" produc-
tivamente la fuerza de trabajo existente.

17. La informacién disponible sobre subempleo en el sector rural se refiere
al excedente tedrico de la mano de obra agricola, en 1960. El excedente
tebrico se calcula sobre la hipbtesis de que es posible definir una cierta
cantidad de dfas/hombre necesarios por hectfrea de cultivo o cabeza de gana-
do (dados un nivel de mecanizacién y forma de explotacién). De ahf, por
comparacién con la fuerza de trabajo efectiva se deduce una evaluacién de

la subutilizacién del recurso humano expresada en el eguivalente de perso-
nas. De acuerdo con este método el excedente tebdrico de la mano de obra
agricola en los pafses latinoamericanos y del Caribe era en 1960 la siguiente
11/;

América Central y Caribe 41,4%
Bolivia 50,7
Brasil 37,6
Colombia 44,3
Chile 34,1
Ecuador 50,0
México 34,7
Paraguay 24,9
PerG 54,3

Venezuela 26,4






1.5

18. Estos datos sobre desempleo son superiores a los calculados (aunque por
métodos diferentes) en distintas 4reas, en afios mis recientes, para la pobla-
cién urbana mayor de 15 afios 12/.

Ciudad Tasa de desempleo
Bogot4 18,6
Buenos Aires 4,2
Chile, Areas urbanas 6,0
Caracas 18,8
Guyana (mayormente Areas urbanas) 21,0
Panamé 10,4
Uruguay (mayormente &reas urbanas) 11,8

19. Aun haciendo descuentos por la falta de comparabilidad de los métodos
usados, aparentemente el desempleo serfa mayor en las 4reas rurales que en
las urbanas.

Causas (probables) de la situacibén de los agricultores
20. Las causas de los bajos niveles de consumo, de ingreso y de empleo son
variadas y estén ligadas entre s{. Para propbésitos de anflisis se harf una
separacién de las causas, cuando ello se juzgue conveniente.

Causas asociadas con los bajos niveles de consumo

21. Los bajos niveles de consumo estdn determinados, fundamentalmente, por
bajos niveles de ingreso y reducida inversi®n pblica y comunal en el medio
rural. En su forma mis simple, el consumo incluye la alimentacién provista

por el agricultor y el aprovechaniento de servicios plblicos y comunales como
la vivienda, la educacibn, los servicios de salud y las facilidades de recrea-
cién. Todos los elementos del consumo, excepto los alimentos, poseen una elas-
ticidad ingreso positiva, con lo que se quiere significar que su demanda aumen-
ta a tasas crecientes, ante eventuales incrementos del ingreso.

22. E1l ingreso que reciben los agricultores puede desagregarse en dos componen-
tes. Uno es el ingreso en especie que obtienen de la produccibén de 1la finca pa-
ra el uso de la familia y/o la produccibén recibida y los servicios gratuitos
prestados por la familia extendida o a veces por el estado (caso de programas
nutricionales en las escuelas). El otro componente es el ingreso en efectivo
que proviene normalmente de la venta del trabajo y/o la produccién, a mas de
posibles transferencias privadas. Para el grueso de los agricultores, tanto

el ingreso monetario como el no monetario es relativamente reducido.
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1.6

23, Las inversiones pGblicas y comunales permiten al agricultor y su familia
el uso y aprovechamiento de servicios como la vivienda, la educacibén, la sa-
lud y la recreacibén. Otras cosas siendo iguales, un aumento en las inversio-
nes pGblicas en esos servicios, incrementa los niveles de consumo de la pobla-
cién. Su ausencia, que es prevalente, reduce los niveles de consumo del agri-
cultor y su familia. En efecto: aun cuando no se conocen cifras de los recur-
sos dedicados por los gobiernos a la atencifn de las necesidades de la pobla-
cién rural en vivienda, educacidn, salud y transporte, entre otros, puede
especularse que la mayor prioridad no se asigna a los nilicleos campesinos. En
las ciudades las formas de pobreza y privacién son a veces mas visibles; el
habitante urbano puede organizarse como grupo de presidén polftica. Adenmés,
existen buenas razones para pensar que €S mas bajo el costo por familia de

la provisién de vivienda, educac16n,sa1ud y recreacidn en donde la poblacién
estf concentrada.

24. Lo reducido de los ingresos y la escasez de inversiones p@iblicas y comu-
nales pueden reforzarse mutuamente. Por ejemplo: la falta de servicios de
salud puede determinar la prevalencia de cierto tipo de enfermedades o defi-
ciencias que reducen la capacidad de produccién y los ingresos. La escasez

de ingresos, a su vez, hace diffcil que la familia pueda aprovecharse de la
educacidén, 1lo que tiende a perpetuar la falta de habilidades y destrezas de

la poblacién, limitando las oportunidades de ascender en la escala de ingre-
sos.

~

Causas asocisdas con los bajos niveles de ingreso

25. Aparentemente 1los agricultores de bajos ingresos son aquellés que (1) no
tienen acceso, o tienen limitado acceso a los recursos productivos (tierra,
inversiones pGblicas, crédito, agua) (2) poseen familias numerosas (3) no
poseen habilidades especiales de trabajo y (4) no poseen organizaciones eco-
némicas. '

26. Aquellas personas que pcseen o tienen acceso a mayor cantidad de recursos
productivos obtienen a su vez el grueso de la remuneracién por el uso de los
factores de produccidn, bien sea en forma de ingreso en efectivo o capitaliza-
ble. Por ejemplo: quien posee o tiene acceso a la tierra, el agua, el crédito
y a las inversiones piblicas recibiri la renta por el uso de los factores fun-
diarios; el interés por el capital invertido y por el crédito y las inversiones
pGblicas; estarf en condiciones de afectar el precio del trabajo y aduefiarse
de la plusvalfa y recibirf{ beneficios por la administracién. Por otra parte,
quienes no poseen recursos productivos fuera del trabajo, o los posean en muy
escasa cantidad, recibirén un ingreso reducido. Este es el caso predominante
con los agricultores en América Latina.

27. Segin la informacién disponible en 1965 la distribucién de los recursos
de tierra en América Latina (exceptuando Argentina y Cuba) segln grupos de
poblacién era la situiente 13/.
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% de la poblacién

econdmicamente % del 4rea
Grupos activa total de tierra
Jornaleros 48,7 o
Sin habilidades 46.2
P
Con habilidades y Zﬁ}/b
empleados 2.5
Con acceso a la tierra 51.3 100.0
minifundistas 21.4 2.4¢
‘grupo "intermedio" 26.0 45.2
grupo "alto" 1.9 52.4

28. Afn haciendo abstraccifn del error que envuelve comprar tierras de distin-
tas capacidades de produccién, es evidente la concentracién de recursos de tie-
rra y mayormente la importancia relativa del grupo que carece de ella.

29, Detrfis de este resumen estftico de la distribucibén de la tierra, existen
un nGmero de fuerzas que tienden a generar y perpetuar el patrén de concentra-
cién 14/. En primer término estén las caracter{sticas demogréficas de los
grupos més pobres. Si el crecimiento poblacional es mis rdpido en estos grupos
que en el resto de la economfa, habri una tendencia a un mayor dilusién del ca-~
pital en esos grupos. Esto lleva a parcelas cada vez mis reducidas, o familias
mas grandes que tiene que sostener el mismo predio. Segundo, las diferencias
en las tasas de ahorro tiende a perpetuar los patrones de concentracién a través
del tiempo. Un gran nlmero de estudios de hogar sefiala que las tasas de ahorro
son mucho menores para los grupos de bajos ingresos. Esto hace que sea diferen-
te la habilidad interna para generar el flujo de capital necesario para elevar
los ingresos. Finalmente existe el problema del acceso al capital. Los grupos
de bajos ingresos encuentran un mercado de capitales fragmentado, con rigideces
institucionales que dificultan su acceso y por ende la utilizacién del capital,

30. Sobre el acceso de los grupos campesinos de menores ingresos a otros recur-
sos como el crédito, el agua y las inversiones pGblicas, la informacidén es
fragmentaria y escasa. Se gabe, de estudios realizados en Chile y Colombia,

que el crédito, como la tierra, estf altamente concentrado. En Chile se en-
contré que el 35% del crédito privado para la agricultura se concentraba en

las manos de propietarios con ingresos mayores de US$100.000/afio 15/. En Colom-
bia el 9% de los usuarios recibid en 1966 el 51 por ciento del valor de los
préstamos lﬁ/' Aunque estrictamente no se conoce la relacibén entre nivel de
ingresos del recipiente del préstamo y cuantfa de éste, es de suponer que el
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grueso de los pequefios préstamos es para pequefios agricultores. Cuando el
acceso al crédito institucional se condiciona a la garantfa hipotecaria, un
porcentaje alto de los agricultores no se ven beneficiados con el servicio

- dada su carencia de activos o a menudo las 1limitaciones de los documentos
que acrediten la propiedad.

31. Las limitaciones del acceso al agua crea entre los asalariados condicio-
nes de dependencia y para los agricultores de subsistencia pone restricciones
en el tipo de productos que puedan obtenerse y aumenta los riesgos de las
cosechas. La carencia de agua en muchas zonas, o la irregularidad de su dis-
tribucién impiden el uso intensivo del suelo y reducen su productividad. Ello
afecta negativamente los ingresos de los agricultores.

32, La escasez y deficiencia de inversiones piliblicas en infraestructura
econbémica (caminos, electricidad, sistemas de riego y drenaje) y en servicios
de apoyo (investigacién, asistencia técnica, crédito, comercializacién) para
los pequefios agricultores, explica parcialmente la baja productividad fisica
y los altos costos de obtencibén de la produccidén. Aunque no se conocen datos
sobre cuantfa de las inversiones piiblicas en infraestructura, la informacién
disponible sobre servicios de apoyo 17/ seflala que ellos llegan a una propor-
cién reducida de las fincas y de la poblacién. En estas condiciones quienes
no tienen acceso a la inversidn y a los servicios carecen de la posibilidad
de aumentar los ingresos mediante la mayor produccién a menor costo.

33. Los bajos niveles de ingreso también estén asociados con la carencia de
habilidades especiales. Los estudios realizados en muchos pafses sefialan

una asociacién positiva entre el estatus ocupacional calificado y los altos
ingresos, e inversamente entre la carencia de habilidades y los bajos

ingresos. Esto se debe a que 1la posesién y uso de habilidades crea una oferta
independiente de la que forman el grueso de los no especializados. Las habili-
dades y destrezas deben ir més alld de la mera alfabetizacién y referirse a

la capacidad de aprovechar en mayor grado los insumos existentes o combinarlos
més eficientemente entre sf. Desafortunadamente los recursos dedicados por

los pafses al tipo de ensefianza de habilidades y destrezas es muy limitado.

34. Hay bajos niveles de ingreso por falta de organizacién de los campesinos.
La ausencia de organizacién no permite aprovechar las economfas de escala en
las operaciones de compra de insumos, venta de la produccién y recepcién de
los servicios del estado.

35. E1l efecto conjunto sobre el ingreso de varias de las situaciones sefia-
ladas se encuentra documentado en el caso de los pequefios agricultores de
México. En 196€, un 52% de los predios del pafs, considerados como de sub-
sistencia, solo contaba con un capital por predio de unos US$500., Estos
predios utilizaban en promedio el 29% de su produccién para el consumo de
la familia y producfan un ingreso anual por persona de US$40. 13/






Causas asociadas con los bajos niveles de empleo

36. Los niveles de empleo estin determinados, biAsicamente, por el acceso a
recursos de capital (tierra, inversiones, crédito); por el sistema de precios;
por la tecnologfia usada; por el interds sobre la inversifén en agricultura y
por la naturaleza de la demanda. Algunas de las causas que afectan el nivel
de empleo también influencian el nivel de ingreso.

37. Como el proceso productivo requiere, por ;o menos, la presencia y utiliza-
cibn de dos insumos (a base de solo t.-abajo o solo capital no es posible produ-
cir), la ausencia de recursos complementarios, por definicién, limita la posi-
bilidad de estar empleado.

38, E1l dsficit de demanda existente a los precios administrativos, es otro
de los factores condicionantes del desempleo o subempleo del grueso de 1los
agricultores. Cuando el uso del factor trabajo, y su precio, se dejan a la
libre operacidén de los mecanismos de mercado, existiri una fuerte tendencia
en la agricultura a reconocer precios bajos a ese recurso, cuando hay exceso
de gente buscando trabajo. Esta situacidén se ve agravada por las condiciones
oligopsonisticas (pocos compradores) prevalentes, derivadas de la misma con-
centracifn de la tierra. A menudo los subsidios al capital a través de tasas
preferenciales de interés hacen relativamente més oneroso el factor trabajo
con lo cual se acentiia la tendencia a su desplazamiento.

39. Otro factor que tiene efectos diversos sobre el empleo del agricultor es
1la adopcibn de tecnologia del tipo capital-intensivo. En primer lugar, su
adopcibn requiere que no existan restricciones de capital, y estas limitacio-
nes son reales para el grueso de los agricultores. Con todo, puede pensarse
que la adopcidn de innovaciones de tipo biolégico (semilla hfbrida) o quimico
(fertilizantes), puede incrementar la produccidén de las fincas con la cual pue-
de crecer la demanda por trabajo y elevarse los ingresos. Las innovaciones

del tipo mecénico (arados y cosechado.as), tienien a reducir las necesidades

de mano de obra y los ingresos de los agricultores. Ademds, la adopcién de
tecnologia por grupos de agricultores (digase, por los agricultores comerciales
mayormente), coloca en desventaja al agricultor de subsistencia ante eventuales
reducciones en el precio del producto. E1l agricultor comercial puede producir
a menores costos por unidad y por ello las bajas en el precio no lo afectarén
en la medida de quienes, como los agricultores de subsistencia, producen a
altos costos.

40. Un factor adicional que también tiende a reducir el empleo y el ingreso

del grueso de la poblacidén rural es la tendencia al deterioro de los términos

de intercambio agricultura -sector urbano y agricultura- sector externo de la
economfa. Un propietario de tierras que ve por ese mecanismo afectado nega-
tivamente sus ingresos tiende a realizar menos inversiones, a reducir la produc-
cibén y a utiliz-; menos insumos, entre ellos la mano de obra.
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41, Parte del subempleo puede explicarse también por la tendencia del duefio
de tierras a realizar escasas inversiones privadas. En el caso de Chile se
encontré lg/ que los grandes propietarios destinan sus ingresos en 1la siguien-
te proporcién:

1. Ingreso personal bruto

a. derivado de la agricultura 90, 2%
b. derivado de otras fuentes 9,8%
total 100,0%
2. Impuestos personales 5,1
3. Ingreso disponible (1-2) 94,9
4, Gastos
a. de consumo 83,7
b. inversiones personales 14,0
Total 92,7
5. Ahorros personales (3-4) 2,3

42, Las rafces de este fenémeno son variadas. La rentabilidad (interés) de
las inversiones en agricultura es generalmente menor que en otras actividades.
La probabilidad de riesgo es mayor. Bajo estas condiciones el capital pGbli-
co, generalmente subsidiado, dehe reemplazar al capital privado en las inver-
siones. Como el capital pliblico es necesariamente escaso, la inversién total
(pGblica y privada) es menor de lo que se pudiera llegar a ser. Con menores
inversiones hay menos uso de insumos (inclusive trabajo) y menor produccidn

o productividad).

43. La naturaleza de la demanda por la produccién agropecuaria explica, final-
mente, buena parte del problema del desempleo. La baja elasticidad precio e
ingreso de la mayorfa de los bienes agropecuarios hacen que, ante eventuales
aumentos de ingresos en el resto de la economfa, la demanda crezca a tasas
menores que el de otros bienes y servicios. Como se necesitan relativamente
menos productos agropecuarios en la composicién del producto total del pafs,
habré necesidad de menores insumos (inclusive trabajo) para obtenerlos.

44, La combinacién de circunstancias como las anotadas, hacen que la elasti-
cidad de empleo en la agricultura (entendida como el cociente de la tasa de
aumento del empleo sobre la tasa de aumento del producto) sea la menor en
toda la economfa. Seglin datos de CEPAL la elasticidad empleo para distintos
sectores, entre 1960-69 fue la siguiente 20/:
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(1) elasticidad
Sector empleo producto de empleo:(1)/(2)

Agricultura 1,5 4,0 0,4
Mineria 2,2 4,8 0,5
Manufactura 2,3 5,9 0,4
Construccibn 4,0 5,0 0,8
Transporte y

Servicios phblic. 3,4 5,4 0,6
Comercio y finanzas 4,1 5,1 0,8
Servicios misc. 4,0 3,9 1,0
No especificado

(servicios) 8,2 7,3 1,1
Empleo y producto

agregado 2,8 4,8 0,6

Consideraciones finales

45. Del anflisis anterior emerge la idea que la contribucidn de la agricultura
al desarrollo de los pafses se ha realizado a un costo social considerable, aun-
que diffcil de cuantificar. Ese costo social puede expresarse, parcialmente,

en bajos niveles de consumo, de ingreso y de empleo para el grueso de la pobla-
cibn que habita las 4reas rurales.

46. La clase de costos sociales en que se ha incurrido no son compatibles con
nuestras nociones éticas sobre los fines del desarrollo. Habri que modificar
entonces las condiciones que han estado asociadas con la situacién del agricul-
tor. Para ello los cambios necesarios serfn de distinta intensidad y tondrén
diferentes dcsis de wgenela. Especial prioridad hal'rf quc otorgar al prcbloma
do ¢or enpleo a 108 desenplcadcs y a la crecicente poblaeciém que sc irccrpesard
a la fuerza de tesbajo:, Para cllo habrf quo 2apudizar ol zdximo muestre capaeddad
crcativa y utilizar, dentro <c nuestros paycos ingtitucicnales y sociocconduicos
las cxperiencias de lcs pafsc& Guo estfn atacando, ccn aparente &xito, problenas
- de la naturaleza y magnitud similares a los que nos enfrentamos.
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Sugerencias para discusién

47. Si la situacién actual de los pafses "desarrollados" puede tomarse como
una indicacién de 1o que aconteceri con los pafses ''en desarrollo"; y si se
acepta que el desarrollo va acompafiado con una reduccién dréstica de la pobis-
cibén campesina

- ¢bajo qué condiciones deberi el estado acrecentar sus inversiones
en el medio rural? ‘

- ¢bajo qué condiciones deberi el estado propiciar una politica de
aumento del empleo en el medio rural?
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11.

12.

13.

14,

15.

16,

17,

1.13

BIBLIOGRAFIA CITADA

David Tunham, The Employment Problems in Less Developed Countzies, a
Review of Evidence, OCDE, June 1969, pp.111, 123

Instituto Interamericano de Estadfstica, América en Cifras 1972,
Situacidén Social, Washington, D.C.: Secretarfa General de los
Estados Americenos, 1973, pp. 18-21

DESAL, Marginalidad en América Latina, Santiago de Chile, 1969, p.168

OEA, Lineamientos para #lcanzar el Mayor Empleo y Crecimiento en
América Latina, Washington, D.C.: CIES, 1973, pp. 208-209

Ibid, pp. 208=209

Enrique V. Iglesias, citado por Comercio Exterior (M8xico), 25 (7),
Julio 1975, p. 757

GAFICA, Plan Perspectivo para el Desarrollo y la Integraci6n de la
Agricultura en Centroamérica, volumen II, agosto 1972, pp.57-62

BID, Progreso Econfmico y Social en América Latina, 1974, Washington, D.C.,
p. 492

18pez V., J. "El1 Proceso de la Reforma Agraria Peruana y las Empresas
Campesinas", Desarrollo Rural en las América, 6(1), Enero-Abril
1974, p. 49

David Tunham, op. cit., pp. 111, 123

PREALC, La Subutilizacién de Recursos Humanos en el Sector Agricola,
Santiago, 1969, Documento preliminar (en mimeSgrafo)

Edwards, E.O., Employment in Developing Nations, New York: Columbia
University Press, 1974, p. 13

United Nations, Economic and Social Council, Agricultural Development in
Latin America, Lima: ECIA, April 1969, p. 63

Chenery, H. et. al. Distribugion with Growth, London: Oxford University
Press, 1974, pp. 24-26

CIDA, Tenencia de la Tierra y Desarrollo Socio-Econémico del Sector
Agrfcola, Chile, Washington: Unién Panamericana, 1965

Franco A., Velez H., J. Aspectos del Crédito Agropecuario Institucional
en Colombia, Rogotd: Ministerio de Agricultura, Enero 1968, p. 21

IICA, Desarrollo Institucional y Situacién de Organismos Agyicolas en

Algungs Pafses de América Latina, San José: Subdireccién de Pla-

nifigacién, oct.-nov. 1974, pp. 38-39 (en mimeégrafo)




2 & - v - . . . e
v . e R i
e e . . . o~ . L. . - - . .
R T N . - :
. - i . A
. . . .
i . . A N v : S ° : . . .
. .
o . . C el
. . . N . . -
: : . - . . H L S e .
N . . S i . . . . [ . M
. oy s [P .
: PR S T EETE .
. . e . . o e I o .
. . . arpe el T
- - anpen B . L o : : EE . . : T
PR T . ‘. R co : . .- , ¢
. ., Lo PP ~i .3 .
. .. - . B . v PR
T et seeoet . L BT ch . nr o
.o B




1l.14

18. Guemin, F., M.L., "Coyuntura Actual de la Agricultura Mexicana",
Comercio Exterior (México), 25(5), Mayo 1975, p. 575

19. Citado por CIDA, Tenencia de la Tierra y Desarrollo Socioeconémico
del Sector Agricola en Siete Pafses Latinoamericanos, Washington,
D.C.,: Unién Panamericana, 1966, p.32

20. ECIA, Economic Survey of Latin America, 1968, New York: United Nations,
1970.






-1.15-

COMENTARIOS
DE LOS GRUPOS DE TRABAJO

A 1A PONENCIA N°1



Digitized by GOOS[Q



INFORME SOBRE LA PONENCIA N°1
“SITUACION DE LOS AGRICULTORES EN AMERICA LATINA®

Grupo A

1. El tema, que mis concretamente debiera llamarse "La Situacién de los
Agricultores de Pequefios Ingresos en América Latina'" reviste caracteres mucho
més complejos que los que aparecen en el documento de base.

Para establecer esta situacidén, hay que considerar diversos factores
que se refieren tanto a aspectos externos como internos de los pafses. Los
primeros, de naturaleza histérico-estructural son -en sus rasgos genéricos-
comunes a casl todos los pafses. Los segundos, si bien reflejan en gran par-
te esas caracter{sticas, se refieren a las peculiaridades de cada sociedad y
a la naturaleza de su medio. As{, elementos politicos, econdmicos, sociales,
ffsicos, ecolbgicos, psico-culturales, &t-icos, etc., se deben estimar. En
este sentido, el documento de base no es completo y es necesario considerar
estos otros factores para plantear el problema en su debida complejidad.

2. Los indicadores que sirvan para identificar la situacién de los agri-
cultores de pequefios ingresos deben corresponder a un entendimiento objetivo
de la complejidad de la misma. A los indicadores tradicionales de ingreso,
consumo (no solo en términos de calorias) y empleo, es preciso agregar otros,
que se refieran al medio cultural que rodea a estos agricultores, asf como a
su medio fisico, a los factores ecolégicos que condicionan su situacién margi-
nal, sin perder de vista la perspectiva histérica.

3. La bGsqueda de soluciones para el agricultor de pequefios ingresos debe
considerar tanto al hombre como a la mujer campesina, a la familia campesina.
Del mismo modo, buscar mejorar la deita alimentaria sobre la base de productos
que se adecfien a las condiciones del medio y aprovechen la mano de obra familiar,
sin perjuicio de las ventajas comparativas que puedan darse.

4. La organizacién de los agricultores de pequeilos ingresos es una nece-
sidad para obtener presibén par decisiones auténticas que provoquen un peso sig-
nificativo del sector agropecuario en la toma de decisiones nacionales. Hasta
ahora, el bajo peso del sector en la toma de decisiones se refleja en la escasa
asignacién de recursos y en el carfcter urbano de las decisiones que se toman,
sin que se consideren las necesidades reales y los aspectos cualitativos de vi-
da del agricultor de nuestros pafses. Por otra parte, ha sido tfpica la desca-
pitalizacidn del soector en beneficio de otros. Todos estos factores, y muchos
otros, han tenido una consecuencia directa en las condiciones de marginalidad
del campesino.
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5. Junto con la organizacifn, es necesaria una polftica nacional que se
oriente decididamente hacia el agricultor de pequeifios ingresos, asumiéndose
por el Estado el costo social que demande la extensién de servicios y con una
clara prioridad en las inversiones para beneficio de estos campesinos. Pero
no sb8lo es necesaria la decisién polftica para acometer programas de desarro-
110 en beneficio de los sectores rurales de menores ingresos, sino que es pre-
ciso canslizar recursos compatibles con la naturaleza de los problemas, para
realizar obras de infraestructura, tales como proyectos de regadfo, habilita-
cién de tierrag, etc. para el asentamiento de esos grupos menos favorecidos
del sector rural.

Por otra parte, los programas deben tener metas concretas en términos
de ingresos, empleo, produccién, etc. y orientarse cualitativamente no sélo
a lograr una igualdad de oportunidades para el campesino mediante su incorpo-
racién participativa en el proceso productivo y cultural nacional, sino que
también a ampliar la gama de opciones del campesino (su libertad) dentro del
marco de los intereses comunes de la sociedad.

6. Con todo, se requiere de mis investigacidén para determinar més precisa
y objetivamente las causas de la marginalidad campesina, concentrando la aten-
cién en el desarrollo de indicadores adecuados para cubrir y cuantificar los
distintos factores que en ella inciden.
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IKFORKE SOBRE LA PONENCIA N° 1

"SITUACION DE LOS AGRICULTORES EN AMERICA LATINA"

Grupo B

El documento representa un esfuerzo interesante de aportar una serie
de informaciones referidas a la situacién de marginacidén en que se encuen-
tran los pobladores de las 4reas rurales. También identifica adecuadamen-
te el control de los recursos como uno de los factores fundamentales que
determinan la marginalidad existente.

No obstante se considera que hubiera sido mi&s conveniente, que el docu~
mento bubiera utilizado un marco de referencia mis amplio para plantear 1la
situacién del campesino y hubiera entrado en el anilisis de las causas de
los problemas que presenta. Dentro de un marco mis amplio deberfan plantear-
se las relaciones de los marginados con los no marginados, de unas regiones
con otras, de unos paises con otros, etc. Ademds el bienestar no es funcién
solamente de los niveles absolutos de satisfaccibén de ''necesidades" sino tam-
bien de la desigualdad entre los niveles de satisfaccidn de sectores diferen-
tes de la poblacién.

Este planteamiento comprensivo de la problemitica de los campesinos y de
sus causas nog llevarfa a una modificacién de los indicadores que el documento
presenta. Dentro de esta Sptica surgiri la necesidad de incorporar otros in-
dicadores como por ejemplo politicos, y la necesidad de utilizar indicadores
diferentes de los referentes al supuesto enfrentamiento urbano-rural. La com=
paracién urbano-rural, aunque Gitil, tiende a confundir el problema (si se 1los
presenta como los indicadores fundamentales) ya que el conflicto imperante no
se desarrolla a través de la separacién urbano-rural, sino en la asimetria
existente entre las oportunidades que tienen los diferentes grupos dentro de
un sector tanto o mds que en la asgmetrfa existente entre factores.

Se analizb por otra parte cuales son los grupos a los cuales el IICA de-
beria dirigir prioritariamente su atencién. Se considerd que los campesinos
constituyen la principal preocupacidén del IICA y existid consenso en que la
atencién al campesino como ente principal constituye un avance conceptual por
su contenido profundamente hwmanista, en el campo del desarrollo, Pero por
otra parte, quedd latente la preocupacidn de que los marginadce no son los
finicos habitantes rurales v no pueden excluirse cuando se plantean estrategias
de desarrollo., Ademis de los grupos de marginados rurales existen también
los marginados no rurales, o¢on relaciones evidentes entre los dos grupos,
siendo muchas veces un solo grupo que se desplaza de la zona rural a la urba-

na, trasladando all{ la problemitica del subdesarrollo rural.
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Un Gltimo interrogrante, que también quedd sin respuesta, fue el refe-
rente a si es compatible la nocién de desarrollo, interpretada en sentido
amplio (crecimiento econ8mico, distribucidn igualitaria de ingresos y par-
ticipacién en las decisiones), con las posibilidades que tienen los pafses
subdesarrollados, que son dependientes y que se encuentran dentro de la 6r-
bita de accibén de otros sistemas econbmicos.
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INFORME SOBRE LA PONENCIA N° 1

"SITUACION DE LOS AGRICULTORES EN AMERICA LATINA"

Grupo C

1. El documento presentado se ha concentrado en un efoque econdmico
tecnocritico, de la situacidn de un estrato de agricultores que tradi-
cionalmente han constituido 1la clientela de los organismos del Sector
PUblico Agricola, o sea un sector atendido por los servicios para la
produccién.

Es necesario llegar a un consenso scbre los grupos mayoritarios
preacristas, minifundistas y la gran masa de campesinos subsalarlados.
Ademis es conveniente con31derar otros indicadores de la 51tuac1on de
los agricultores en América Latina, que el enfoque deja de lado, estos
se refieren a la problemdtica social, institucional, Jutldlco p011t1co
e ideolégica que conforman las relaciones de explotacidén que los secto-
res del poder mantienen con la poblacion agricultora marginada. Aun
esta relacion puede tener un indicador econémico estructural que se
caracteriza por una aprOplac16n 1nadecuada de los recursos en el grupo
marginado y una indebida aprop1ac1on del producto por parte de los sec-
tores economicamente poderosos.

2. Se considerd que el aparato de servicios esta disefiado para aten~-
der a grupos individuales de cierto tamaiio paraarriba, si acaso con
vista a aumentar el cubrimiento poblacional de los servicios en
algunos palses se estdn fomentando la formacién de grupos, entre los
beneficiarios de estos servicios. Por otro lado existe una ausencia
de instituciones y programas que se orientan a atender al minifundista,
al precarista y a la capa de asalariados.

El ingreso social, representado por el consumo de servicios,
es sumamente precario no solc para el estrato marginado sino atn
por el pequeno agrlcultor, situacidn que se agrava por el enfoque
productivista de los servicios del Sector Piblico Agrlcola. No
existen servicios para la organizacidn y capacitacion campesina y
desarrollo integral de las comunidades rurales. El ingreso social
es mucho menor en sector rural.

ILa estructura polftica y de poder es determinante para la pres-
tacion y distribucidn de servicios y para la capacitacidén de exceden-
tes en el sector y para la organlzaclén campesina. Si no se entienden
las relaciones fundamentales (polltlca) las soluciones técnicas pueden
resultar inadecuados.
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3. Para entender la globalidad del proceso productivo debemos com-
prender todos los servicios y recursos para la produccion, no solo
lo‘que presta el estado, sino los que existen, en las regiones de un
pais, no siempre disponibles para los grupos marglnados. Debe impor-
tar como los hombres organizan el proceso de producclon, qué recursos
comprometen; ademas es importante conocer 1la circulacién (uso) del
producto, queé parte se queda en la localidad, en la regidn, en el pais
y enjuiciar estas relaciones.

4, El desarrollo rural integrado debe ser deliberadamente inducido

y el dnico que puede inducirlo es el Estado. Los mecanismos usados

son los planes de desarrollo Sectorial que implementan la decision
politica de desarrollar el sector rural. En la mayoria de paises
latlnoamerlcanos estos planes tiemen un objetivo general de crec1m1en-
to economico mas que de desarrollo integral, por ello la orientacion
productivista de los servicios.

Los paises que han decidido reorientar su proceso de desarrollo
hacia objetivos de elevacién y redistribucién del ingreso y del me-
joramiento de los niveles de ingreso social, lo han decidido sin un
pleno conocimiento de las exigencias que este enfoque tiene en la
necesidad de conocer la potencialidad de los recursos y de las
oportunidades y p081b111dades que las diferentes regiones del pais
tienen para que, combindndose con los servicios del Estado, se pro-
mueva ese desarrollo 1ntegra1. Esto exlge ademds una descentriliza-
cion operativa del Sector Plblico Agricola a nivel regional para ,
diagnosticar la situacidn y que este nivel 1nterprete este d1agnos-
tico para los niveles nacionales de decision y planlflcaclon.

Es importante en el proceso de anélisis de situacion y de
expectativalde los distintos grupos antes referidos, cuente con la
participacion activa de los mismos, a efecto de que la intepretacion
de la realidad sea coherente con 1a problematlca rural.
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PONENCIA N°2

REFORMA AGRARIA Y DESARROLLO RURAL INTEGRADO

Francisco Oliart
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REFORMA AGRARIA Y DESARROLLO RURALlINTEGRADO
* Dr. Francisco Oliart

Introduccion

Para la terminologia del afio 1975, en América Latina, desarrollo rural
rural integrado y reforma agraria amenazan ser términos opuestos. El uno
vendria a "reemplazar" al otro. Con subrepticia intencidn, los estrategas
politicos de los regimenes en ejercicio empiezan a insinuar la existencia
de esa oposicidon. Los enemigos de la Reforma Agraria, como lo denuncid
oportunamente el Director General del IICA(2), pregonan ya un supuesto
fracaso de la misma, mientras que desde los mds altos solios del poder
se recortan presupuestos y en algunos casos se modifican entidades para
permitir el advenimiento del desarrollo rural integrado y del empastelamiento
de la Reforma Agraria. En todo caso, las circunstancias indican que el
desarrollo rural integrado, como la Reforma Agraria en la década de los sesen-
ta, serd el '"caballito de batalla" que se utilice para tranquilizar de alguna
forma, la cada vez mas pauperizada y agitada vida rural. Siendo el "desarrollo
rural" expresion de la politica econdmica de los grupos dorinantes latinoame-
ricanos, se identifica en esa condicidn con la Reforma Agraria de la década
de los sesenta. Pero difiere sustantivamente en otros aspectos, que el pre-
sente trabajo pretende destacar. E1l primero de ellos, se refiere a como
desarrollo rural y reforma agraria responden a dos estilos de un mismo siste-
ma politico, pero al mismo tiempo encarnan una actitud diferente tocante a
continuidad y conflicto. El segundo punto del trabajo analiza la pervivencia
de la necesidad de los cambios estructurales explorando para ello algunas areas
neuralgicas de la vida rural. Finalmente, el trabajo incluye la nocidn y
caracteristicas de una reforma agraria estructural, que considerada como el
polo rural de un conjunto coherente de cambios, puede conducir al verdadero
desarrollo y a la liberacidon de nuestros pueblos.

1. Relacidn entre el sistema politico y desarrollo econdmico:

A. Reforma Agraria

La relacidn existente entre el sistema politico y el desarrollo econdmico
ha sido analizada por una serie de autoreg dentro de los que destacan Apter,
Silvert, Solari y Graciarena Este Gltimo (8) ha analizado con lucidez las
relaciones entre sistema politico y desarrollo econdmico, indicando dos
posibles direcciones en la exploracidn de las relaciones. Ambas aceptan
como cierta aquella indicacidn segiin la cual el desarrollo econdmico entendido

* Especialista en Reforma Agraria y Organizacidn Campesina
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como un proceso de apertura de beneficios, servicios y garantias para los
segmentos mayoritarios de la poblacidn, implica un ajuste en el sistema
politico por la disminucidn de las prerrogativas en perjuicio de la minoria
dominante. La primera exploracidn del tema que Graciarem sugiere, estudia
las condiciones por medio de las cuales el sistema politico se adapta
gradualmente a los cambios que el desarrollo ecomdmico introduce en la socie-
dad. La segunda, toma en cuenta las condiciones que impiden tal ajuste
reciproco y gradual que lleva inevitablemente a la ruptura de la continuidad
y al conflicto. Para el primero de los supuestos, un ajuste gradual del
sistema politico como el que sefiala Solari (12) implica un retardo en el
ritmo del desarrollo debido a que la resistencia de los grupos orientados
tradicionalmente, cuando son fuertes, lleva necesariamente a una politica

de reconciliacidn. Quienes se dedican al estudio de la politica latinoame-
ricana encuentran que la reconciliacidn -el convenio de paz entre los tenedores
del poder- es un recurso frecuente que los pactantes usan para orientar los
esfuerzos nacionales de desarrollo hacia sus intereses particulares.

Siguiendo una concepcidn clasica generalizada, ese desarrollo puede verse
como : el resultado de cambios en el sistema econdmico de un pais que generan
cambios en el sistema politico de &ste. Silvert (13) sostiene que esa
secuencia se invierte en el caso de Latinoamérica: son cambios en el sistema
politico los que generan cambios en el sistema econdmico para lograr el
desarrollo.

Esa relacidn causal que se postula entre el sistema ideoldgico-politico
de un pais y su desarrollo econdmico ha sido explorada conceptualmente por
Apter (1) con especial referencia al cambio estructural y a las estrategias
existentes para procurar el desarrollo. Entre estas iltimas, dicho analista
identifica cuatro sistemas: i. 1la reconciliacidn; ii. el neomercantilismo;
iii. 1la autocracia modernizante, y iv. la movilizacidn.

Segln el mismo Apter, la caracteristica principal del sistema de recon-
ciliacidn es el alto valor que éste pone en los compromisos entre los grupos
que estzblecen los objetivos de la actividad politica en una sociedad. Espe-
cificamente, los atributos de tal sistema son los siguientes: (a) autoridad
piramidal; (b) lealtades multiples; (c) necesidad del compromiso; (d) plura-
lismo, y (e) generalizacidn ideoldgica.

Graciarena (8) estima que en América la estrategia de la actividad poli-
tica para el desarrollo corresponde, en grado bastante alto, al sistema de
reconciliacidn aunque, en algunos casos, se notan rasgos del sistema de auto-
cracia modernizante. Para este analista, los fundamentos de la politica de
reconciliacidn son los siguientes:



gt
DL & *
i
.
IR . .
[ e
f ) el
: B A
L
K £
.
2 : S
i i

Digitized by GOOS[Q




<.3

1. El reconocimiento y aceptacidn de la legitimidad de los intere- -
ses de los grupos que participan de dicha politica, lo cual coincide en gran
medida con la propia definicidn que de tales intereses formulan dichos grupos.

2. La legitimidad de los grupos mismos.

3. La circunscripcidn del compromiso a la delimitacidn de las 3areas
cubiertas por los intereses reconocidos y legitimados, y a la solucidn del
conflicto entre esos intereses.

4. La afirmacidn implicita de que el compromiso reconoce la importancia
de conservar el status quo logrado.

Graciarena (8) afirma, ademads, que ... el compromiso adquiere ciertas
formas patoldgicas... y puede llevar a verdaderos estados de pardlisis en el
desarrollo". Afirma también que el compromiso proporciona estabilidad al
sistema politico sdlo cuando el grado de desarrollo de un pais ya es alto y
su ritmo de crecimiento es aceptable. En cambio, en una situacidn de subde-
sarrollo, el compromiso -segiin Boskoff (5)- se caracteriza por ser "... un
acuerdo superficial y temporal que pronto se resuelve en nuevos conflictos
y tensiones''. Puede pensarse, por tanto, que en un pais cuyo grado de
desarrollo es bajo, son altas las posibilidades de que el compromiso o
conciliacidn frene el crecimiento.

La Reforma Agraria como resultado de diversas presiones externas a la
realidad latinoamericana y como expresidén del compromiso y de la reconciliacidn
ha perseguido en la década de los sesenta, y a través de sus tibias acciones
fundamentalmente algunos de los siguientes objetivos:

a) Aumentar y acrecentar la demanda del mercado interno para bienes de
procedencia urbana o importada:

b) Resolver los problemas de tenencia en precario y de minidifundismo
para la absorcidn de los afectados por la llamada agricultura
comercial;

c¢) Liberalizar la oferta de mano de obra en la actividad rural mediante
la ruptura de sistemas feudales de contratacidn;

d) Incrementar la afluencia de asalariados con poca o sin capacidad
de contratacion, en los campos con el objeto de satisfacer la
demanda de mano de obra de las grandes explotaciones orientadas
a la exportaciodn.
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Esos objetivos estrictamente modernizadores de las relaciones existentes
en el campo se han tenido que reflejar, sin embargo, por necesidad intrinseca
en el terreno de las reinvindicaciones sociales. La iniciacidn de procesos
de reforma agraria ha traido aparejada la formacidn de organizaciones campe-~
sinas y la creciente aparicidn de una conciencia que va mds alld de lo gremial
para configurar la aparicidn de una conciencia de clase.

De alguna manera el sistema politico imperante en América Latina en la
década de los sesenta aceptd la promocidn y ejecucidn de la reforma agraria
atin cuando vid con temor (y en algunas oportunidades ejercid represidn sobre
ellas) las organizaciones campesinas.

La clave de la gradualidad de este proceso de adaptacidn se dio mediante
dos instrumentos aplicados paralelamente: la escasez en la provisidn de
recursos econdmicos a todos los organismos de reforma agraria y la promulga-
cidon de leyes de un alto contenido legalista y conservador como instrumento
para su aplicacidn. El compromiso se expresd (en todas las leyes de reforma
agraria en la década de los sesenta excepcidn hecha de la peruana de 1969)
basicamente por una magnificencia finalista hecha expresa en los objetivos
declarativos de la ley y una insuficiencia para realizarlos por los entron-
camientos de ésta con los procedimientos legales ordinarios. En todo caso
el ""core'’” del compromiso se expresaba en la pretensidon de dejar intacta
-so pretexto del mantenimiento de los estandares de exportacidn-, la estruc-
tura del latifundio social también llamado latifundio tipo '"plantation'’ o
mas eufemisticamente sefialado como agricultura comercial moderna. Esta poli-
tica es la expresion de la salvaguarda de los intereses extranjeros,-politicos
y econdmicos- implicita en  las relaciones entre los grupos dominantes nativos
y los intereses foraneos financieros y tecnoldgicos. Ello no obstante la
adopcidon de las politicas de reforma agraria en la década de los sesenta
puede saludarse en Gltimo analisis como un intento de incorporar al compro=
miso a fuerzas populares nunca antes aceptadas.

B. Desarrollo rural integrado

La politica del ""desarrollo rural intepgrado', como en el caso de la
reforma agraria, llega a Amé@rica Latina desde fuera. Ello no quiere decir
que no hayan sido percibidas antes como necesidades nacionales pero su adop-
ci6n muestra siempre un insuflo extranjero. En el caso de la reforma agraria
se trata de la Carta de Punta del Este. Fn el caso del desarrollo rural
integrado algunos observadores atribuyen su adopcidn como '‘moda' en América
Latina a ciertos documentos promovidos por el Banco Mundial. E1l desarrollo
rural integrado pretende concentrar los escasos recursos del pais en areas
seleccionadas en las cuales se pretende esencialmente mejorar los servicios
fundamentales de las zonas rurales y promover una mejor utilizacidn de su
potencial econdmico (6). En cualquier caso, no existiria una intencidn real
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de modificar la causa eficiente del problema, esto es la deficiente estructura
de tenencia de la tierra y las relaciones politicas, econdmicas y sociales

que de ella derivan, sino la de aplacar el ansia de transformaciones que la
creciente poblacidn rural latinoamericana experimenta y hace sentir.

El desarrollo rural integrado es también una estrategia del compromiso.
Pero en América Latina se ha modificado de alguna manera la composicidn de
las fuerzas en el poder y ello modifica a su vez la problemidtica del compro-
miso. En América Latina han accedido al poder fuertes contingentes de la clase
media. Evidentemente las oligarquias latinoamericanas han gercido, como lo
sefiala Bourricaud (4), y ain ejercen indirectamente el poder politico y econd-
mico, colocando con frecuencia en posiciones estratégicas a testaferros y
personeros politicos y econdmicos extraidos de la clase media, pero, dichas
personas provenian basicamente de un sector de la clase media formado durante
la @poca colonial y en el siglo XIX y con una vinculacidn muy estrecha a un
modo de vida refinado, culterano e intelectual y definitivamente vinculado
a los valores rurales del territorialismo seriorial. Este sector de la clase
media ocupd posiciones de prestigio. Sus miembros fueron por lo general
profesionales universitarios, principalmente abogados y médicos y en general
se inclinaron por las profesiones mis tradicionales. Dotados de un alto
sentido cristiano de la vida fueron capaces de impulsar y ejecutar reformas
sociales principalmente en lo laboral, lo agricola y lo penitenciario,
tifiiéndolas de un contenido caritativo. o, en el mejor de los casos, de jus-
ticia conmutativa.

En el momento presente y debido a diferentes razones esta clase media
estd abandonando la conduccidn del pais para ser sucedida por otro sector
de la clase media procedente de circunstancias diferentes. La clase media
emergente, dice Graciarena (8) es un producto de la modernizacidn del capital
y sus anclajes principales se encuentran en el sector moderno de la economia:
Industria, Comercio y Servicios. Sus miembros carecen del estilo de vida de
la clase media residual y su origen y linaje practicamente inexiste. La
mayoria es resultado de los recientes procesos masivos de urbanizacidn, pero,
en general, las diferencias mas significativas entre estas clases medias
residuales y emergentes, provienen del lado de sus vinculaciones con las
clases altas. Las clases medias residuales permanecen todavia mas cerca
en varios aspectos. Primero, sus vinculos profesionales y ocupaciorales son
en general mas estrechos, sus modelos de prestigio derivan de las pautas
de vida de las clases altas, sus orientaciones ideoldgicas y su comporta-
miento politico las siguen de cerca, a menudo en una versidn exagerada de lo
que son aquéllas. De este sector de las clases medias suelen provenir los
grupos mds conservadores de la sociedad; aunque su participacidn politica
es bonhomica y paternalista.
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Las clases medias emergentes son mas autdnomas porque su participacidn
econdmica se encuentra al margen de las dependencias tradicionales y se
han abierto camino a veces mediante un duro esfuerzo. E1l surgimiento de
este sector ha sido acompanado de fuertes tensiones y de conflictos con
el orden tradicional y esto ha dejado huellas temporarias en sus orienta-
ciones y en su conducta econdmica y politica. En algunos paises son ellos
quienes nutren los movimientos autoritarios de extrema derecha a través de
los cuales resuelven el revanchismo promovido por su atencidn conflictiva,
y tratan de afirmar la supervivencia del sistema que les did origen. En
tal empeiio modernizan y objetivan la conduccidn politica, siendo capaces
de mayores medidas restrictivas y defensivas del status quo ain cuando lo
hagan de manera mas dinamica y ''moderna’.

Con estas caracteristicas, esa clase media no ha tenido dificultad a
través del ejercicio profesional de estar conduciendo un proceso politico
dentro del cual el estilo hace recordar situaciones y circunstancias seme-
jantes a aquéllas por las cuales atravesaron algunos paises europeos, en
especial, Italia en los afios 1911 a 1918 y Alemania a finales del siglo
XIX.

En algunos paises latinoamericanos la crisis econdmica del sistema
internacional se refleja internamente en la inestabilidad politica y social
derivadas de esa crisis. Los partidos tradicionales contribuyen a generar
un manifiesto vacio del poder y, la clase media emergente empieza a conver-
tirse en fuerza social, sea por &1 expendiente de formacidn de partidos
nacional-socialistas (3) o por la aparicidn o descubrimiento de contactos
de similar origen social dentro de los medios rigidamente disciplinados de
los ejércitos, situacidn a la que se une la vigencia dentro de ellos de
una ideologia en la que el mundo aparece dramitica e inexorablemente dividido
y en la que la supervivencia de los valores occidentales se identifica con
los mas sofisticados métodos de la represidn popular. Esas tendencias se
consolidan o con caracteristicas de partidos de masa fuertemente estructu-
rados (l1) o se expresana través de la actuacidn organizada del militarismo
totalitario. La clase media emergente, en cualquier caso, no va a la rastra
de los intereses de las oligarquias sino que, lideriza una alianza con ellas
intelectualmente concebida que conduce en Gltimo andlisis a un fortalecimiento
de los intereses del gran capital, con vigor renovado, con arrestos guerreros
y sin ninguna aprehension antirepresiva.

El desarrollo rural integrado aparece ahora en América Latina como una
politica de dispersidn y camouflage. Su propdosito no es compatible con la
remocidn de las causas del problema que aparentemente quiere resolver. Como
se vera mds adelante la raiz del problema de pauperizacidn y pobreza imperante
en la poblacidn rural tiene un origen definido: 1la concentracidén de la propiedad
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rural. Algunos programas de desarrollo rural integrado que se conducen o
programan en América Latina soslayan esa evidencia. Nada quieren cambiar

en cuanto al fondo de la cuestidn. Procuran solamente solventar la pres-
tacidon de algunos servicios -importantes es cierto- que beneficien a los
minifundistas cuya posicidon en el fondo se quiere consolidar con el propd-
sito de atraerlos a la ideologia de la clase media emergente. Pero mas

ain la estrategia implicita en el desarrollo rural integrado significa
necesariamente la posposicidn de los campesinos sin tierra respecto a los
cuales nada ofrece y cuyas expectativas crecientes se convertiran en frus-
traciones crecientes. Mientras que la reforma agraria pudo haber dado lugar
de alguna manera a la modificacidn del sistema politico, el desarrollo rural
integrado que pretende perpetuarlo puede dar lugar por resentimiento y reaccidn,
a la ruptura y al conflicto.

2. Supervivencia de las necesidades de la Reforma Agraria

No existe lamentablemente informacidn actualizada sobre la estructura
de la tenencia de la tierra en América Latina pero, el asunto no presta mayor
problema. A poco que se analicen los resultados de las Reformas Agrarias
planteadas en el continente, puede inferirse que las circumstancias que moti-
varon la adopcidon de las politicas de Reforma Agraria superviven idénticas
casi sin excepcidn. En efecto, salvo el caso de Peri y ‘el de Chile hasta
el derrocamiento del gobierno de la Unidad Popular, las cifras de lo realizado
en las acciones de Reforma Agraria son practicamente inexistentes. Por ello
aun hoy, como afirma Kaplan (10) a la gran concentracidon de la tierra en pocas
manos se contrapone la carencia para las masas rurales. La dependencia externa
estimula la concentracidon, a través de los beneficios de la exportacidn, las
inversiones extranjeras, y la valoracion de tierras y productos.

El latifundio (hacienda, estancia, plantacidn) coexiste con los minifundios
(individuales y comunales), en relacidn simbidtica que configura un complejo
mixto, dando lugar a una gran variedad de combinaciones y de situaciones
transicionales.

La gran propiedad latifundista se constituye y funciona como unidad
estructurante, con una amplia gama de funciones econdmicas, sociales, poli-
ticas y militares. Los poderes y privilegios que de ella derivan sus duernps
se ejercen sobre los nlcleos de poblacidn existentes y sobre todas las acti-
vidades desplegadas en el ambito del dominio, y se proyectan ademids sobre el
resto de la sociedad nacional. Los 1latifundistas concentran la propiedad y
el uso de la tierra, las aguas, los capitales acumulados y los créditos nece-
sarios para la produccidn en gran escala. Controlan también la oferta y la
demanda de mano de obra barata, explotada de miultiples maneras: baja remu-
neracidn, trabajo gratuito, participacidn en el producto de tierras arren-
dadas u otorgadas en uso, la venta de bienes de consumo, la compra de produc-
ciones, la usura. La concentracidén de la propiedad, la abundancia de mano
de obra, la demanda de los mercados urbanos y de exportacidn, el crecimiento
economico aprovechado sin promoverlo, el poder politico, posibilitan a los
terratenientes el logro y concentracidn de altos ingresos.
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A partir de sus bases propias en el apro, los terratenientes tejen fuera
del agro una red de vinculaciones comerciales, financieras, industriales,
profesionales, politicas y culturales. Las relaciones con los mercados
internacionales, con los sistemas mercantiles y flujos inversores de las
grandes potencias, se entrelazan en los dmbitos de la produccidn, comercia-
lizacidn y transporte de productos primarios, del abastecimiento de equipos
y bienes de consumo, y del financiamiento. Las relaciones con los altos
grupos urbanos se establecen y operan a través de la comercializacidn, el
financiamiento, las operac¢iones inmobiliarias y la coparticipacidn en el
poder politico. Las vinculaciones de los terratenientes con los grupos
extranjeros y con los urbanos son estrechas, pero complejas y combatientes,
y no excluyen las tensiones y los conflictos. El1 control y la infliencia
de los primeros se proyectan y ejercen sobre el aparato politico-administrativo,
la legislacidn, los tribunales, la policia y las fuerzas armadas, la banca
y el comercio, la Iglesia y la ensefianza. El poder consipuiente es usado
para lograr y continuar la concentracidn de la propiedad, de los recursos
y de los ingresos, y para consolidar un orden social dentificado con sus
intereses.

Los terratenientes exhiben en general, salvo raras excepciones, un visible
desinterés por el progreso, las funciones y tareas de tipo socioeconomico,
y por las innovaciones técnicas. La estructura econdmica que promueven e
integran, la insercidn en el sistema de dependencia externa, la estratifi-
cacidn social que conforman y usufructfian, la tradicidn religiosa a que se
asimilen, las pautas culturales y educativas, la tabla de valores de clase
dominante, los predisponen a fundar su poder y su ingreso en la propiedad
de tierras, un nimero limitado de actividades mercantil-financieras, los cargos
politicos y militares, las profesiones liberales cldsicas. &s correlativa-
mente escaso su interés por la posesidn y direccidn de complicadas empresas
financieras, industriales y de transporte. Carecen de propensidn empresarial
y modernizante. Su actitud es basicamente estitica y rutinaria, renuente a
la promocidn deliberada y enérgica de oportunidades favorables y a la orien-
tacidon de cambios progresivos en el agro y en la sociedad global. Su interés
se reduce al aprovechamiento de ventajas naturales, y de otras provenientes
del crecimiento espontdneo de la economia (valorizacidn de tierras y éxportaciones),
sin crearlas ni inducirlas; al mero disfrute de las situaciones lucrativas
tales como se dan por razones ajenas a la propia accidn; al uso en propio
beneficio del aparato y de la politica estatales.

El sector latifundista hace de este modo un uso ineficiente de la tierra
y de la fuerza de trabajo (monocultivo, explotacidn extensiva, subutilizacidn
de suelos y mano de obra). Carece de incentivos para la inversidn y la mejora
tecnoldgica, y destina a tales fines una parte relativamente reducida de su
acumulacion. Emplea métodos y equipos retrdgrados e inapropiados, en la produc-—
cibn misma, en la organizacidn y cn la administracidn. Su capacidad competitjyg



Digitized by GOOS[Q



2.9

internacional se va reduciendo a medida que se agotan los recursos naturales y que
aparecen otros productorcs extranjeros mas eficientes; muchos mercados

comienzan a restringirse o perderse. Al inter@s por las obras piblicas

y por las mejoras de beneficio directo (caminos, ferrocarriles) acompana

una absoluta despreocupacidn por la infraestructura social (sanidad, edu-

cacion).

Las rentas de los terratenientes, aunque inferiores a las que podrian
ser obtenidas con una actitud m3s dindmica e innovadora, resultan de todos
modos considerables. Las mismas, y los recursos provenientes del crédito,
son utilizados para concentrar mas aun la propiedad y el ingreso, y conso-
lidar la propia posicidn en el sistema de poder, sin sentido empresarial
ni voluntad de desarrollo. Dichas rentas son destinadas a: la adquisicidn
de tierras y capital fisico para la explotacidn agropecuaria; el ausentismo
hacia la residencia urbana y extranjera; el alto. -consumo suntuario (impor-
taciones europeas, turismo, mansiones en la ciudad y el campo, educacidn en
el exterior); la intermediacidn mercantil y la usura; la inversidn en bienes
seguros dentro y fuera del agro. En el sector rural propiamente dicho, los
ingresos del latifundio son utilizados para la acumulacidn de tierras como
medio de capitalizacidn, renta y especulacidn, obtencidn de créditos hipo-
tecarios, aumento de las bases de prestigio social y de poder politico.

A ello contribuye el aprovechamiento de las bajas tasas y de las exenciones
impositivas, y del proceso inflacionario. Fuera del agro, los ingresos se
dirigen a las tierras y construcciones urbanas, a la especulacidn inmobiliaria,
a la participacidn en sociedadexcomercialies,financieras y manufactureras.

El sector terrateniente ejerce una decisiva influencia sobre las tenden-
cias y politicas impositivas, crediticias y monetarias. Sus miembros no pagan
virtualmente impuestos, pero se benefician con los gastos piblicos de un
Estado que asume las tareas y responsabilidades necesarias para el modelo
de crecimiento adoptado y para la satisfaccidn de los intereses de la clase
dominante. Los terratenientes tratan ademd@s de compensar la baja producti-
vidad y la. competitividad menguante de sus producciones en el mercado interna-
cional, mediante devaluaciones monetarias deliberadas. Sus pautas de consumo
aristocratico, adoptadas miméticamente por una parte de las capas medias, man-
tienen e incrementan una fuerte demanda de bienes importados, que substrae
recursos internos y divisas para producciones nacionales posibles. E1 sector
terrateniente contribuye ademds a que se haga un uso irracional del crédito
publico, generosamente otorgado, a través de la influencia y el control que
aquél ejerce sobre el Estado y sus instituciones financieras. Los préstamos
son obtenidos en montos considerables, sin garantia o con cauciones poco efec-
tivas. Es escasoonulo el rigor en el cobro de las deudas, para cuyo pago
se ven favorecidos los terratenientes por prorrogas, ampliaciones, uso de
moneda devaluada, Pierde significado la deuda de los intereses, y de parte
del principal. El Estado es, por otra parte, fuente de ocupacidn para miembros
de la aligarquia, y para sus apéndices clientelisticos, lo que incrementa el
volumen del cuerpo burocrdatico y su incidencia en las finanzas piblicas.
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Los terratenientes son de este modc, por su papel objetivo, y por su actuacidn
deliberada, causantes directos e indirectos de la inflacidn y de la devalua-
cidn monetaria de origen interno. Los factores basicos de &stas suelen ser,
an efecto, desde este angulo, el logro de rentabilidad para las producciones
exportables; la demanda de importaciones; el freno a la produccidn doméstica;
el desequilibrio fiscal; el aumento del crédito y el alivio de sus deudas;

la redistribucidn regresiva del ingreso en perjuicio de acreedores y asala-
riados y, en general, de las capas medias y populares.

Esta generalizacidn, esencialmente exacta, no excluye la existencia de
diferenciaciones internas en el sector agro-exportador. Grupos importantes
de agropecuarios y mineros, nacionales y extranjeros, se vuelven, en etapa
relativamente temprana, empresarios capitalistas que explotan comercialmente
sus tierras, para la venta de sus productos en el mercado mundial. Los mismos
emplean una tecnologia, una administracidn y un cdlculo empresarial de tipo
moderno, logran una alta productividad de las tierras, yacimientos y mano de
obra. Inversiones de origen agrario y minero tienen considerable importancia
en diversas fases de la industrializacion.

En la piramide de la sociedad rural, los sectores intermedios carecen de
relevancia y peso decisivo. Entre terratenientes y masas campesinas existe
un conglomerado relativamente reducido de campesinos acomodados, prestamistas
e intermediarios, cuya dimensidn e influencia varian segiin los paises y fases
historicas. Estas capas medias a la vez esta subordinadas a los sefiores
latifundistas, y ejercen cierto control sobre la poblacidn campesina a la que
expolian por el arriendo y la compra de fuerza de trabajo, le retienen una
parte del precio final de los productos agropecuarios que le compran, y le
extraen un ingreso adicional a través del precio de los productos manufactu-
rados que les venden. Cumplen ademds en parte un papel simétrico de sentido
inverso, respecto a los productores y consumidores urbanos.

. La base esta compuesta por una masa de productores campesinos, minifundistas
y asalariados agricolas.

Los minifundistas ven limitados sus recursos y oportunidades para la pose-
sidn o arriendo de tierras de extensidn reducida y calidad inferior; por el
bajo nivel tecnoidgico y el consiguiente desperdicio del trabajo; y por el
sistema de expoliacidn mercantil, financiera y fiscal a que estan sometidos.
Producen para la subsistencia, o bien para una participacidn reducida en el
mercado. Tienen poco o ningln contacto con el mundo exterior. Carecen de
canales comerciales independientes, de fuentes de crédito, de informacidn y
de tecnologia moderna. Estan intermediados por los terratenientes, los
comerciantes y los politicos, que los manipulan y utilizan, y resisten un con-
tacto mas directo con el mundo exterior al reducido ambito existencial del
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campesino. En los casos en que los minifundistas logran cierto grado de

integracidn en el mercado, sus bajos ingresos son reducidos o absorbidos

por la renta agraria, el impuesto, los intereses, las deudas y la inter-
mediacidn comercial.

La situacidn de los asalariados rurales esti determinada ante todo por
la abundancia de mano de obra, en combinacidn con el predominio socio-
econdmico y politico de los terratenientes. La mano de obra se recluta
fundamentalmente sobre bases familiares, mas que individuales, con el con-
siguiente alto nimero de trabajadores familiares no remunerados. E1l aporte
de la mano de obra criolla se combina adem3s con el de tipo inmigratorio que
no logra acceso a la propiedad ni llega a desplazarse hacia las ciudades.
El latifundio, y su relacidn simbidtica con el minifundio, operan como re-
servorio de mano de obra barata para lahagienda tradicional, la explotacidn
agro-exportadora, y luego también para las actividades urbanas. La sociedad
rural tiende a ser biclasista, con ciertos rasgos configurativos de un siste-
ma de castas (trabajo negro e indigena, en relacidn de esclavitud y semi-
esclavitud). Los niveles de remuneracidn son bajisimos, y en ella predominan
los pagos en especie y otras formas similares, que reemplazan total o parcial-
mente el uso del dinero. Esta vigencia de pautas precapitalistas de ocupa-
cidn, de remuneracidn y, por consiguiente, de consumo, no limitan su impacto
al ambito puramente rural. Irradian e influyen sobre las actividades
urbanas y el mercado nacional de trabajo. En todos estos espacios, los
salarios tienden a no aumentar de acuerdo al incremento de la productividad,
y el mercado nacional no se unifica de modo pleno y funcional.

Las caracteristicas indicadas de la sociedad rural exigen algunas exten-
siones y complementos, en lo que se refiere a la miseria y marginalidad
campesinas, al sistema primario de relaciones sociales, y a las consecuencias
e implicaciones para la sociedad nacional en su conjunto.

Las mayorias campesinas (minifundistas, asalariadas, y toda la gama de
combinaciones entre ambas categorias) sufren las consecuencias de los bajisimos
niveles de ingreso, de las pautas precapitalistas de remuneracidn, y de las
consiguientes condiciones subhumanas, en términos de alimentacidn, vivienda,
sanidad y educacidn. El uso de la mayor parte del magro ingreso para la sub-
sistencia, especialmente alimentos, restringe al mercado interno. Dichas masas
se hallan privadas de posibilidades reales de acceso a la tierra y de aumentos
de sus ingresos. Estan sometidas a la autoridad paternalista de los terra-
tenientes y al peso de la expoliacidn y de la miseria, de la crueldady la
opresidn social y politica, de la tradicidn y de la ignorancia, sin posibi-
lidades ni estimulos para el cambio, marginados de la vida nacional. A falta
de insercidn real y efectiva en el mercado nacional, en la economia monetaria
y, por lo tanto, en los beneficios de una sociedad moderna, se agrega la caren-
cia de integracidn en las instituciones del sistema nacional de poder. La
ciudadania se va extendiendo muy lentamente a los campos. El campesinado
carece de identidad propia como grupo. Se inserta en los marcos sociales e
institucionales de tipo prenacional, a través de lazos tradicionales
de dependencia (directa y personal). A la subinscripcidn electoral de las
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masas campesinas' se une la participacidn comicial por medio de la hegemonia
y la manipulacidn de los terratenientes intermediarios entre aquéllas y la
sociedad y el sistema politico nacionales. El sindicalismo campesino tiene
también una lentisima y accidentada evolucidn, a lo que contribuyen: el
aislamiento; el analfabetismo y la falta de conciencia; las condiciones de
trabajo; la diversidad de tipos de explotacidn agropecuaria; la resistencia
o el desinterés del Estado y de los grupos y partidos politicos urbanos.
Falta una politica social efectiva, en materia de legislacidn laboral y
sindical, de servicios sociales, sistemas de previsidn educacidn; y en la
moédica medida en que va emergiendo, la misma no se cumple. La miseria y la
marginalidad refuerzan el poder y la autoridad de los grupos rurales dominantes,
y es a la vez factor y efecto del sistema de relaciones sociales imperantes
en el agro.

La marginalidad generalizada, cuantitativa y cualitativa, por nimero de
implicados y de aspectos y niveles, mantiene y refuerza un sistema de rela-
ciones sociales primarias. Este institucionaliza el intercambio directo de
servicios y favores, los vinculos de dependencia del campesinado hacia los
senores de la tierra en todos o casi todos los aspectos de la personalidad
y de la conducta. Un engranaje de mutuas expectativas entrelaza el paterna-
lismo, las pautas sefioriales y familiares, con las lealtades directas Y,
personales. La seleccidn y ubicacidn de las personas se hacen segin criterios
adscriptivos. Las relaciones contractuales son excepcionales, y no se ven
tampoco estimuladas por la carencia de leyes y aparatos administrativos que
pudieran imponerlas y conferirles vigencia. FEl1 campesinado carece asi de
estimulos para el cambio, la participacidn y la modernizacidn.

La estructura del agro, y dentro de ella el papel central del latifundio,
repercuten de otras maneras en la configuracidn y dindmica de la sociedad
global.

La hacienda tradicional, e incluso la plantacidn y la explotacidn agro-
exportadora moderna, tiemdenen muchos aspectos a constituirse en cuadro so-
cial cerrado, con tendencias a la autosuficiencia relativa y a la reduccidn
de estimulos para ampliarse y diversificarse. Su existencia y sus modos
de funcionamiento generan o estimulan el aislamiento y el conservantismo, la
dispersidn del poblamiento, la insuficiencia y las dificultades de los trans-
portes y comunicaciones. Contribuyen a la fijacidn de los limites nacionales
y a la no coincidencia del territorio formal y del territorio efectivo de 1la
nacidén y del Estado. A ellas es también imputable la inexistencia de una
zona geografica y sociopolitica de frontera abierta. El acaparamiento mono-
polista impide el acceso a la tierra para las mayorias, sin explotacidn real
de aquélla, constituida en cambio como reserva de renta, especulacidn y poder.
Ningln Estado latinoamericano estatuye una legislacidn similar a la del "home-
stead" norteamericano.
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A diferencia de lo ocurrido en modelos "clasicos' de desarrollo capita-
lista, faltan o bien escasean y carecen de importancia las ciudades pequefias
y medianas, como eslabdn intermediante entre las sociedades urbanas y rurales,
para la trasmisidn y el estimulo de los cambios y de la participacidn e
integracidn sociales y politicas del campesinado. Su ubicacidn y sus fun-

ciones son limitadas y usurpadas por el gran dominio.

Las formas atrasadas y las tendencias conservadoras que determinan la
primacia del latifundio repercuten también de otras maneras sobre la socie-
dad global. Aquél frena el desarrolb de un mercado interno amplio y diver-
sificado, ante todo a través de un tipo de produccidn para el consumo interno
del gran dominio casi autosuficiente y para la exportacidn, y de la propensidn
de los terratenientes al consumo suntuario de bienes importados:; de la fuerte
concentracidn del ingreso; de la escasez de ciudades medianas y pequefias;

y de la poco desarrollada divisidn regional del trabajo. La débil propen-
8idn a invertir para fines productivos y a innovar tecnoldgicamente, reduce
y encarece la oferta de los alimentos y materias primas para la exportacidn
y para el consumo y los insumos manufactureros de los grupos urbanos. Ello
contribuye al desequilibirio de la balanza de pagos, al surgimiento y la
propagacidn de procesos inflatorios. E1l salario real de los trabajadores
urbanos baja, y los productos manufactureros encarecen, restringiéndose

su demanda. Una vez mas el mercado interno se ve limitado en superficie

y en profundidad.

En general, el latifundio crea y mantiene obstidculos generalizados al
desarrollo por estimulos internos y mediante transformaciones estructurales,
y tambi@n a la centralizacidn estatal, a la democratizacidn politica y a la
modernizacidn. Contribuye ademds a la coexistencia y ensamblamiento de etapas
histdricas y formas socio-econdmicas de organizacidén y funcionamiento, dife-
rentes y contradictorias: comunidad agricola cerrada o semicerrada, agricul-
tura individual de subsistencia, hacienda tradicional sin dindmica empresa-
rial moderna, explotaciones capitalistas para la exportacidn, sector urbano,
etc.

3. La verdadera Reforma Agraria y la Empresa Campesina

La dictomia planteada: Reforma Agraria-Desarrollo Rural Integrado, apa-
rece después del analisis formulado como algo que estid por debajo de las
circunstancias. Lo que estd en juego no es la prevalencia de un '"slogan"
con la intencidn de engafiar a nadie. Cualquiera que sea el destino politico
de América . Latina en &l van a tomar parte indudable los intereses mayorita-
rios de los grupos campesinos. Por ello ahora m3s que nunca siguiendo a
Antonio Garcia (7) se debe perseguir con la Reforma Agraria:






2.14

a) La formacion de una nueva estructura social integrada, abierta
movil y liberada de las formas ccloniales de la marginalidad
campesina, la estratificacidn &tnica de las clases, los estados
de inmersidn y las relaciones sociales fundamentadas en la depen-
dencia personal y en las condiciones caracteristicas del capi-
talismo periférico y dependiente latinoamericano.

b) La creacidn de un nuevo empresariado agricola transformando
esencialmente la condicidn marginal de colonos, minifundistas,
comuneros y pequeiios aparceros y arrendatarios de tierra;
configurando una nueva economia de empresa y definiendo un nuevo
esquema de uso racional, intensivo y planificado de los recursos
humanos, fisicos, culturales y de inversidn tecnoldgica conforme
a la naturaleza del modelo politico de desarrollo.

c¢) La integracidn a un nuevo tipo de sistema nacional o internacional
de mercado, adoptando normas racionales de cuentas y medidas, de
comercializacidon y financiamiento de la produccidn agrope-
cuaria asi como de distribucidn del ingreso agricola, conforme
a los objetivos de la planificacidn global y sectorial.

d) La constitucidn de un sistema politico en el que se defina una
nueva imagen de la sociedad y del estado y en el que la democra-
cia nominalista y aparente se transforma en democracia auténtica
y con activa participacion del pueblo en las diversas estructuras
de gestidn, conduccidn, y decisidn politica.

Esa Reforma Agraria que preconizamos como ideal, puede ser observada
y caracterizada desde diversos angulos de la ciencia social.

Desde el punto de vista econdmico, la Reforma Agraria es un proceso
redistributivo que conlleva una modificacidn sustancial en la imagen empre-
sarial y en la economia de uso de los recursos fisicos, humanos, culturales
y financieros. Por medio de la transferencia masiva y drastica de la propie-
dad sobre la tierra y sobre los medios de produccidn se reducen o anulan
los ingresos de los terratenientes y se eleva la participacidn de hs masas
campesinas y del estado en el ingreso agricola, origindndose una serie de fe-
ndmenos: la incorporacidn del campesinado en un nuevo sistema de trabajo y
de vida; el financiamiento de una moderna infraestructura fisica y social a
través de los canales del presupuesto piiblico, y la promocidn de un cambio
en la tecnologia de la produccidn agricola. Estos fendmenos de transferencia
explican el desdoblamiento de la reforma agraria en una alteracidn fundamental
del esquema de uso de los recursos fisicos y en el cambio cualitativo de las
relaciones sociales.
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Desde el punto de vista socioldgico, la reforma agraria es un proceso
de apertura a un nuevo tipo de sociedad, nacionalmente integrada, abierta
al ascenso de clases, inclinada a la desaparicidn radical de las formas
tradidonales o modernas de marginalidad campesina y capaz de provocar un
cambio profundo de las motivaciones y valores de la masa rural. Dentro de
estos marcos culturales e histdricos la sociedad latinoamericana debera
enfrentar, simultaneamente, los problemas de la revolucidn industrial y del
desarrollo independiente.

Desde un punto de vista antropoldgico-cultural, la reforma agraria es un
proceso de incorporacidn de las masas indigenas donde existen, en el sistema
de economia de aspiraciones y de valores caracteristicos de un nuevo tipo
latinoamericano de sociedad nacional.

Desde un punto de vista politico, la reforma agraria es un proceso de
remocidn y sustitucidn de las estructuras e imdgenes tradicionales del poder,
configurando nuevas formas sociales de representacidn y participacidn de las
masas campesinas y abriendo a éstas las vias politicas de acceso a la cons-
truccidn del estado nacional.

La Reforma Agraria latinoamericana pese a sus deficiencias, ha logrado
generar un mecanismo instrumental de ambiciosas proyecciones: La Empresa
Comunitaria Campesina. Esta forma asociativa de produccidn tiene también
una nocidn estructural que implica la integracidn progresiva de tres grandes
lineas operacionales:

1. La relacionada con la pestidn econdmica, la participacidn campe-
sina, la naturaleza de las relaciones sociales, los modelos de
tecnologia y de uso de los recursos fisicos, humanos, culturales
y de ahorro disponibles dentro de los marcos de la estructura.

2. La articulada con las apencias o servicios estatales de planifi-
cacidn, de regulacidn, de asignacidn de recursos, de redistribu-
cidn de la propiedad y de los inefresos y de transferencia de
recursos tecnoldgicos y financieros originados en la sociedad
nacional o en el sistema de relaciones internacionales de inter-
cambio.

3. La relacionada con la compleja estructura de industrializacidn,
comercializacidn,y financiamiento, correspondiente al sistema
nacional o al sistema de las relaciones internacionales de inter-
cambio.
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En cualquier caso, y dentro de una perspectiva de desarrollo, el nuevo
sistema de empresas al que idealmente se pretenderia llegar con los procesos
de reforma agraria en América Latina, no puede definirse solo como una orga-
nizacidn para el uso de recursos -dentro de los conceptos de maximizacidn
que caracteriza a la economia de mercado- sino como una estructura capaz
de integrarse a un proceso global de cambios, y de canalizar y administrar
recursos asistenciales del estado, de contribuir al financiamiento piiblico
y de responder adecuadamente a las exigencias y presiones del desarrollo
nacional.

SUGERENCIAS
Para la posible consideracidén del Seminario se presentan las siguientes
cuestiones:
1. Tratar de determinar si las estrategias de desarrollo rural integrado
pueden plantearse con preminencia a la Reforma Agraria en América

Latina.

2. Tratar de determinar los objetivos reales e ideales del proceso de
Reforma Agraria en América Latina.

3. Establecer si las caracteristicas atribuidas a la Reforma Agraria
integral son necesarias para lograr el desarrollo.

4. Establecer si son suficientes con el mismo objetivo.



Digitized by GOOS[Q



2.

3.

9.

BIBLIOGRAFIA

APTER, David. '"System, process and potential of economic development'.
En B.E. Hoselitz y W.E. loore, Industrialization and
Society. UNESCO. Mouton. 1963. p.135-138.

ARAUJO, J. Emilio. Discurso pronunciado en la XII Conferencia Reégional
de la FAO. Panama, 1974.

BENDIX, Reinhard. Social estratification and Political Power. En
""Class Status and Power'. New York, 1956. p.605 y
siguientes.

BOURRICAUD, Frangois. La oligarquia en el Perii. México. 1970. p.13-54.

BOSKOFF, A. Social indecision: A disfunctional focus of transitional
society. En '"Social Forces''. May. 1959. Cfr. Graciarena
No.8.

FAO. El Estudio Mundial de la Agricultura y la Alimentacidn 1974. Roma.
1975. p.80.

GARCIA, Antonio. Sociologia de la Reforma Agraria en América Latina.
Buenos Aires, 1973. p.134-236.

GRACIARENA, Jorge. Presiones internas, inestabilidad politica y desarrollo
econdmico en poder y clases sociales en el desarrollo de
América Latina. Paidos. Buenos Aires. 1967. p.71-106.

. La crisis de la clase media en poder y clases sociales

en América Latina. Paidos. Buenos Aires. 1967. p.136-212.

10.KAPLAN, Marcos. Formacidn del estado nacional en América Latina. Santiago.

Chile. 1969. p.157-164.

11.POULANTZAS, Nicos. Fascismo y dictadura. México. 1974. p.291

12.SOLARI, Aldo. Impacto politico de las diferencias internas de los paises

en los Grados e Indices de Modernizacidn y Desarrollo Econd-
mico en América Latina. Conferencia Internacional sobre
Investigacidn Social Comparativa en 1los Paises en Desarrollo.
Buenos Aires. 1964

13.SILVERT, K.H. La Sociedad Problema, Reaccidn y Revolucidn en América

Latina. Paidos. Buenos Aires. 1962.






-2.18-

COMENTARIOS
DE LOS GRUPOS DE TRABAJO

A LA PONENCIA N°2



Digitized by GOOS[Q



INFORME SOBRE LA PONENCIA N°2

REFORMA AGRARIA Y DESARROLLO RURAL INTEGRADO

Grupo A

El grupo considerd que la reforma agraria y el desarrollo rural integra-
do gon enfoque regional no son conceptos antagbnicos, sino por el contrario
son complementarios. FE1l desarrollo rural integral regional constituye uno
de los caminospara lograr una distribucibén mis equitativa de los recursos

para reducir la marginalidead rural. La reforma agraria, puede y a veces debe,

sefxéiéﬁeggd—Integrante‘aé los proyectos que se inicien.

La estrategia para encarar los problemas envueltos en los proyectos de
desarrollo rural integral regional, debe comprender todos los factores o ele-
mentos que dimensionan una perspectiva integral: politicos, econdmicos, socia-
les, estructurales, ecoldgicos, etc.

Se entiende que el desarrollo rural integral implica objetivos agrfcolas
y no-agrfcolas, por lo que deberin buscarse apoyo y/o coordinacién con otros
organismos especializados para complementar la accidn del IICA.

El objetivo del desarrollo regional integral cs lograr la modernizacién
de los recursos de una regidn, para generar ingresos, produccidén y participa-
cibn que conduzcan al logro de una justicia social, guardando el valor agre-
gado que sSe genere en la propia regidn.

El logro de los objetivos deberi. ser previsto en forma escalonada a
través de proyectos de corto, largo y mediano plazo debidamente coordinados.

Para asegurar el éxito de los objetivos de la reforma agraria, su incor-
poracibn a los planes de desarrollo regional integral, es un instrumentc que
se considera adecuado.
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INFORME SOBRE LA PONENCIA N°2

"REFORMA AGRARIA Y DESARROCLLO RURAL INTEGRADO'"

Grupo B

1. El grupo considerd que en general no hay diferencia entre un buen
proyecto de reforma agraria y un buen proyecto de desarrollo rural integral,
si en este se tiene en cuenta una concepcidén amplia de la reforma agraria.

Sin embargo, s{ es posible apreciar una diferencia entre reforma agra-
ria y desarrollo rural, cuando por éste se entiende prioritariamente el
incremento de la produccidn y productividad sin entrar a fondo en las cau-
sas de la marginalidad en el medio rural.

2. E1l 1ICA debe utilizar los proyectos de desarrollo regional como es-
trategia para la promocibén del desarrollo global de los pafses considerando
siempre todos los elementos que intervienen en este proceso, especialmente
los relativos al régimen de propiedad y el sistema de tenencia.






INFORME SOBRE LA PONENCIA N°2

REFORMA AGRARIA Y DESARROLLO RURAL INTEGRADO

Grupo C

1. No se puede plantear el desarrollo rural integrado como alternativa
de la reforma agraria.

Hay pafses donde existen posibilidades de realizar una reforma agra-
ria mis auténtica; se ha dado una legislacién en este sentido, se han creado
organismos y asignado recursos etc. En esta situacifin habfa que integrar el
modelo de desarrollo rural integrado dentro del proceso de la rc¢fornma agraria.

En aquellos pafses donde no hay condiciones para realizar o forta-
lecer la reforma agraria, el desarrollo rural integrado debe aplicarse. En
aquellas Areas con problemas de tenencia, serviri como un medio de convenci=
miento de la existencia de este problenma.

2. La aplicacién de ambos esquemas, reforma agraria y desarrollo rural
integrado, en distintas regiones de un mismo pais, es posible. O sea puede,
y a veces debe, coexistir el sector reformado con el sector no reformado.

Sin embargo es necesario caracterizar, en sus atributos mis impor-
tantes, el esquema de desarrollo regional rural.

En primer lugar los objetivos del desarrollo regional rural, son
los mismoe que los de 1la r dimensionados a nivel de regidn. 16n.

Es necesario también, conocer las caracterfsticas del pfiblico, al
que el proceso afectari.

El objetivo fundamental deberi ser la elevacidn del ingreso y su
mejor distribucidn, dentro del 4rea, considerando que esta redistribucibdn
debe operarse a través de una apropiacién adecuada de los medio de produc-
cibn.

Por {iltimo otro objetivo importante es la promociédn de una nueva
organizacién social y econbmica que permita una mayor participacién del cam-
pesino en 1la orientacidén del proceso y en los beneficios derivados del mismo.

3. E1 desarrollo regional rural, no puede mirarse como un proceso ais-
lado, localizado en un 4rea, dentro de un contexto nacional; esto nos llevaria
a una visién tecnocritica del problema, por el coatrario, debe mirarse como
una estrategia nacional.
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El caso israelf contiene esta visidén de objetivos nacionales; pri-
mero construir un pafs, donde la vivencia democrética tenga como principal
caracterfstica la participacibén de todos. Esto como condicidn previa.

Estos objetivos no existen en la mayorfa de los pafses latinoameri-~
canos, donde los grupos del poder econbémico polftico aparecen opiniéndose
a esta clase de objetivos, desde luego que consideran que la vivencia demo-
critica, medida en términos de una m4s amplia participacidn, drenarfa su poder.

Estos grupos han aceptado postulados como el de la revolucién verde,
comc estrategia aceptable pars promover el desarrollo rural, considerfindolo
alternativa de la reforma agraria, cuando en realidad no puede haber reforma
agraria sin revolucidn verde. —

e

T E1 documento presentado trae un mensaje que identifica una nueva
etiqueta, que se esté vigorizando y que neutraliza los procesos y plantea-
rientos persistentes, se estd insistiendo en presentar el desarrollo rural
integrado como una estrategia de desarrollo que oculta muchas veces la nece-

sidad de la reforma agraria en un contexto nacional dado.

4. Muchos conceptos de desarrollo rural han sido aplicados en épocas
pasadas por diversos pafses. En este sentido el documento no posee esa
sintesis histérica, no recoge las experiencias en este campo. Tampoco plan-
tea un concepto contemporineo de desarrollo rural, careciendo por lo tanto
de perspectiva histdrica. Se considera necesario capitalizar las experiencias
que los distintos pafses han sufrido en los procesos de desarrollo rural que
han aplicado. Las posibilidades de vender a los goblernos los esquemas que
consideramos apropiados, dependen del grado de éxito que dichos esquenmas
hayan alcanzado en las regiones en que se han aplicado.
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METODOLOGIA DE IA PLANIFICACION DE PROYECTOS
PARA EL DESARROLLO REGIONAL INTEGRAL

Gideon Witkon



. ..‘.'w. “er

Digitized by GOOS[Q



METODOLOGIA DE LA PLANIFICACION DE PROYECTOS
PARA EL DESARROLLO REGIONAL INTEGRAL

por el Ing. Guidedn Witkon

Ponencia N°3
Conferencia presentada en el
Seminario de Planificacidn

Regional Integral

San Jos& - Costa Rica

Israel, 1975



Digitized by GOOS[@



-3.0~-

IMETODOLOGIA DE LA PLANIFICACION DE PROYECTOS
PARA EL DESAFRCLLO REGIONAL INTEGRAL

Distinguidisimo Sefior Presidente

Estimada concurrencia,

Mi conferencia, lletodologia de la Planificacidn de Proyectos para
el Desarrollo Regional Integral, la enfocaré&, en la descripcidn del
sistema de planificacidn integral y en nuestra experiencia en la pre-
paracidn de planificalores para la ejecucidn de la programacidn de acuerdo
al referido sistema.

El sistema de planificacidn que sera descrito a continuacidn, es
la traduccidn técnica de ideas expuestas en el seminario, sobre "'El Rol
de la Planificacidn del Desarrollo Regional”.

En realidad, y debido a la brevedad de tiempo de que dispongo, no
entraré a una descripcidn detallada de cada una de las técnicas por
"separado, las que en el conglomerado del trabajo, crean el sistema o
la metodologia de la programacidén. Mi intencidn es demostrar, cdmo
por medio de la utilizacidn de distintos sistemas de trabajo, se logra
ligar y coordinar la planificacidn local con la planificacidn nacional,
tomando en cuenta la conservacidn de las relaciones sectoriales en un sis-
tema de planificacidn coordinado y equilibrado.

En el transcurso de la descripcidn del sistema, me parecid convenien-
te poner especial énfasis en los aspectos didadcticos relacionados con la
Preparacion de planificadores para llevar a la practica la metodologia
aqui presentada.

El Centro de Estudios de Colonizacidon, de Rehovot, se ocupa en los
Gltimos diez afos en la preparacidn de planificadores para que se encar-
guen de la planificacidn del desarrollo regional. En este marco se lleva-
ron a cabo varios ejercicios de proyecto de distintas regiones y paises,
ellos incluyen: Etiopia, Israel, Chile, Perfi, Brasil, Tailandia,

y actualmente se encuentra una misicidn del C.E.C. llevando a cabo un
ejercicio de proyecto similar en el Ecuador.
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A través de los afios, y como resultado de la contribucidon de plani-
ficadores, expertos en la planificacidn del desarrollo, se cristalizd el
sistema de trabajo, que luego de su formulacidn se lo puede tomar como
modelo o metodologia de la planificacidn. Por supuesto, que esta meto-
dologia no sec refiere a una estrategia de desarrollo y no viene a modi-
ficar una determinada politica de desarrollo. La ventaja es que ella
permite un estudio sistemdtico de la repidn y su eleccidn de acuerdo
a su desarrollo, en forma adecuada y metddica segiin las metas de desa-
rrollo especificas a todos los niveles de la planificacidn y en los dis-
tintos campos de - desarrollo.

A fin de asegurar que la estrategia del desarrollo regional, que fue
traducida a términos cuantitativos - en la medida de lo posible- pueda
ser expresada en los programas concretos en un plazo mediano y corto,
vimos que tiene especial importancia derivar proyectos locales para la
ejecucidn del plan integral.

Se dijo y se escribid mucho sobre la definicidn del término "regidn”,
término casi basico en la ciencia regional.

Con vuestro permiso voy a abreviar para la actual consideracidn de la
definicidn de la problematica lipada a este tema y expresaré que, para
nosotros -planificadores del desarrollo regional- es una ‘‘unidad geogra-
fica posecedora de limitea administrativos definibled'.La regidn geopra-
fica definida puede ser mas grande o mas pequefia en su extensidn, pero
en cualquier caso debe ser una unidad funcional que incluya varias pobla-
ciones y debe ser ma@s pequefia que la extensidn total del pais.

Nuestra definicion del término '‘regidn" deriva de la concepcidn
de la planificacidn regional como "cruce de funciones' entre el nivel
de planificacidn nacional y nivel de planificacidon local.

Esta definicidn sirvid tambi&n como como criterio para la eleccidn
de la regidn.
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Tabla 1

LA REGION COMO CRUCE DE FUNCIONES

MACRO-PLANIFICACIOH
PLANIFICACICi! NACIGAAL

A

PLANIFICACION SECTORIAL R
4 1 1 >
\\’ v

IM{ICRO-PLANIFICACION
PLAITTFICACION LOCAL

Para el desarrollo de las regiones nombradas se puede ofrecer un
analisis especial y detallado de la problexdtica de los sistemas de delinea-
cidnde limites de la regidn. La ciencia regional propone distintos y varia-
dos sistemas para la definicidn . de regiones, como por ejemplo: resgiones
ecdldgicas, regiones problemiticas, repiones definidas per intermedio del
grado de influencia de los centros urbanos, etc. Con el propdsito de li-
mitarnos a la definicidn de la planificacidn regional como concepto enlace
entre la planificacidn nacional vy local, nos atendremos a la defincidn
geografica de las regiones coro unidades administrativas, en ausencia de
lz direccidn nacional. El andlisis de la "funcionalidad” de la regidn
definida, es ya parte del proceso de la planificacidn en si misma, o
por lo menos, una de las primeras etapas.
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En la mayoria de los proyectos on los paises antes mencionados, se
ha efectuado 1z eleccidn de la reridn, como resultado del diZlogo con
el gobierno central. Los criterios que nos llevaron a dar prioridad
a una regidn determinada fueron:

1. Que el pails tenga interés nacional en el desarrollo de
esa regidn.

2. Una regidn en que las actividades de la planificacidon sean
efectivas.

(W]

Que se trate de una regidn con caracteristicas fisico-geogra-
ficas, conteniendo los componentes que influyen sobre la regidn
en los aspectos rural y urbano.

4. Una regidn que no se encuentra 'en la sombra’ de zonas metro-
politanas y que sea primordialmente de caracter rural.

5. Ura region en que la informacidn bdsica necesaria para su
planificacidon esté al alcance. Este criterio proviene prin-
cipalmente del caricter didactico dc nuestro proyecto. Por
supuesto, bajo ningun punto de vista quisiera que se desprendc
dkeste criterio, que laplanificacidn del desarrollo se limita
solamente a regiones que poscen un programa de informacidn
basicas.

De los criterios mencionados, quisiera hacer hincapié en que la
metodologia se desarrolld para regiones rurales en las que los centros
urbanos que contengan sean -principalmente ciudades campestres rurales.
Por esta razdn se unificaran en el marco de la metodologia, de acuerdo a
como veremos mas adelante, capitulos especiales al tema cambios en la
organizacidén de la ocupacidn rural, desarrollo industrial cn el campo
rural, temas relacionados a la reforma agraria y cooperacidn agricola
y productiva y la relacidn del desarrollo del sector servicios plblicos
y otros sectores econdmicos.

Etapas de la Planificacidn Regional:

Segln la Tabla que describe el sistema de trabajo, el proceso de
planificacidn se divide en las siguientes «tapas:

1. Etapa de reconocimientc de la zona. Estudio de los aspectos fi-
sicos, humanos y econdmicos.

2. Etapa de formulacidon cuantitativa de los objetivos de la plani-
ficacidon y definicidn de las tareas adecuadas para el desarrollo
de cada sector.
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3. Etapa de planificacidn sectorial, en la que se planifica
cada sector por separado de acuerdo a las metas y posibi-
que se les asignd.

Al final de esta etapa se lleva a cabo un anidlisis a fin
de comprobar si las finalidades propuestas a cada sector
estdn por debajo o por encima del grado de posibilidades y
potencial de la regidn.

4. Etapa de planificacidn regional integral, en la que se rea-~
liza la coordinacidn entre el programa sectorial y ia nive-
lacidn de las metas de cada uno de los sctores. Esta etapa
es también la etapa de la planificacidn fisica; en ella se
traducen los planes econdmicos regionales a planes de sistemas
rurales, se establece la jerarquia de las poblacionmes y ser-
vicios, planificacion de sistera de infraestructura regional,
etc.

5. Etapa de planificacidn detallada: esta etapa fue agregada a
nuestros proyectos sd6lo en los Gltimos afios. Se encontrd
que a pesar de la gran importancia que existe en dcfinir y formu-
lar la estrategia de desarrollc , no tiene mucho sentido si
no viene acompafiada por planes practicos de ejecucidn.

Por lo tanto, la ejecucidn de todos los planes detallados

es el "medio" para concretar el programa de desarrollo
regional. En realidad, elegimos, en forma general, un
nimero de ejemplos limitados, en el marco de la colonizacidn
agricola y en el marco del desarrollo industrial.

El caricter educacional que tienen los proyectos del C.E.C.
obligan a prestar especial atencidn al aspecto interdisciplinario
del grupo de planificadores, los que poseen diferente formacidn aca-
démica. A esto se llega a través de la cleccidn de participantes
de diferentes profesiones (agronomiz, cconomia, ingenieria, arquitec-
tura, geografia, administracidn piablica, scciologia, etc.) y la for-
macidn de grupos de trabajo interdisciplinarios constituidos por 4 - 5
participantes cada uno. Solcmente formamos grupos de trabajo disci-
plinarios en las etapas en las que el trabajo es esencialmente t&cnico.
Este sistema de trabajo por grupos posibilita examinar en forma para-
lela programas basados en hipStesis organizacionales diferentes,
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examen de distinto concepto de desarrollo, examen de diferentes técnicas
de trabajo para solucionar problemas similares y, por supuesto, que la
ventaja es la posibilidad de preparar un proyecto de planificacidn en
un lapso relativamente breve. Pero, la primordial importancia del tra-
bajo en grupo estid en la posibiiidad de examinar progremas alternativos
basados en distintos enfoques de desarrollo.

A continuacidn describirié brevemente el sistema de trabajo en si,
de acuerdo a las etapas a las que me referil anteriormente.

En 1la presentacidn del sistema de trabajo no me referiré a un pro-
yecto de planificacidn especifico, a pesar que los datos de las tablas
fueron tomados de proyectos especificos, esto a fin de enfocar mi expo-
8icidn en la evaluacidn del sistema de trabajo y desarrollo segiin las
recomendaciones de los distintos proyectos.

1. Etapa de reconocimiento de laz zona: ‘A nuestra disposicidn
tres fuentes principales de informacidn para tal fin:

a) Estadistica y datos que son posible recopilar de pu-~
blicaciones, investigaciones, etc.

b) Mapas en escala de acuerdo a lzs posibilidades; la escala
preferida es 1:100.000 ~ 1:50.000.

¢) Viajes de estudic para impresidn personal: comparar . la infor-
macidn estadistica cen la recalidad, informarse y conversar
con personas conocedoras del lugar y complementar la infor-
macidn. Es necesario realizar viajes de estudio también
durante la planificacidon sectorial a fin de recoger recomen-
daciones y complementar la informacidn segin lo exigido
para la planificacidn.

El estudio de la zona se realiza en forma sistematica, por lo cual,
primeramente se estudia los aspectos fisicos ecoldgicos de la
zona y luego los aspectos humanos, econdmicos, demogrificos y so~
ciales.

La etapa del estudio fisico de la zona viene a contestar las dos
siguientes preguntas:

a. Cu3les son los caracteres especificos de la regidn y

b. si acaso los caracteres especirficos son homogéneos en todas partes
o son difernntes en las distintas Areas de las regiones.
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La técnica aplicada consiste en el anZlisis de una larga lista de
indicadores fisico-ecoldgicos y la realizacidon de la subregionalizacidn
por intermedio del analisis grafico, a través de mapas de los fendmenos,
midiendo su grado de superposicidn.

Tedricamente, si toda la regidn fuerz homogénea en cuanto a sus
caracteres especificos, nos voriamos libres de efectuar un an3lisis
de la regidn en subregiones; pero, en la mayoria de los casos no es
gsi, ya que en diferentes subregiones hay factores dominantes que
1ngiden principalmente sobre otros factores. Como por ejemplo: el
elemento topogrifico y la divisidn dentro regionas de planicie:
regiones montana, tienen de importancia no sdlo las alturas y los
declives, sino también, los factores climidticos, tipos de suelo,
densidad del sistema vial e infraestructura.

La divisién de la repidn en suhrepiones posibilita tratar los
siguientes aspectos en las etapas finales: a) los fenOmenos que se
encuentran dentro del marco de definicion de problemas y limitantes
del desarrollo y b) descripcidn de los potenciales para el desarrollo.

El referido sistema de superposicidn grifica es uno de los sis-
temas mas simples a fin de medir la coincidencia de la sucesidn
de diferentes fendmenos. La ciencia regional propone, para cste
andlisis, complejos sistemas matemitico-estadistico.

La lista de los indicadores a e¢studiarse comprende:

-~ Topografia (declives, alturas, etc,)
- Hidrografia (drenaje, fucntes de agua, etc.)

- Clima (temperaturas maxirmas y minimas, irradicacidn solar,
precipitaciones, vientos, humedad, etc.)

- Infraestructura

~ Comunicacidn, transporte y accesibilidad

~ Zonas de riego

-~ (Clasificacidn de suelos

- Experimentacidn en 5reas, forestacidn, lagos, etc.

~ Densidad de poblacidn por &rea geogridfica y por area
cultivada

- Paisaje y naturaleza

- Mineria
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En 1la medida de lo posible haremos un analisis coordinando los fend-
menos ligados a las unidades estadisticas administrativas, y como conse-
cuencia, también los resultados de esta ctapa se adecuaran, generalmente,
segin los limites de unidades administrativas.

El uso de unidades estadisticas administrativas limitan por anticipado
el nlmero maximo de las subregiones. En rcalidad el andlisis constituye,
en gran medida, para agregar unidades adrministrativas poseedoras de muchas
condiciones fisico-ecoldgicas similares a las unidades de mayor area,
que constituyen la base para continuar la planificacidn regional.

El conocimiento de la fase hurmana de la regidn est3d integrado por
la demografia, la economia y el sistema social. De estos tres aspectos
el conocimiento del iltimo es el mas dificil y complicado. Si tomamos
en cuenta que el conocimiento del sistema social es una misidn de dificil
alcance, de acuerdo a la profundidad de nivel exigido y en un plazo
tan breve como el asignado parc la planificacidn del proyecto, se tomaran
en consideracidn sdlo los aspectos de los cuales se tiene una ordenada
informacidn. rL.a influencia de este factor se determina por intermedio
de la cooperacidn de instituciones locales en la planificacidn misma.
Estas instituciones podradn tener en cucnta las recomendaciones del plan,
ya sea a través del conocimiento de las consideraciones profesionales
del equipo o a través del conocimiento del sistema social.

El sistema social es un factor de calidad y por lo tanto dificil
de medir. La demografia y la economia son, en cambio, de caracter
cuantitativo y por lo tanto, es posible medirlo. Dentro de este marco
se estudian procesos demogrificos, como ser crecimiento de la poblacidnm,
migracidn hacia y de distintos sectores, estudiando al mismo tiempo la
influencia del fendmeno de estos procesos en las subregiones. Parte
de los avances en el crecimiento y cambios demograficos en la regidnm,
pueden indicar en forma directa, ya en esta etapa, parte del problema
que se le presenta al planificacidn regional. En el aspecto econdmico
se estudia y se analiza la composicidn de la ocupacidon de la regidnm,
la distribucidn y participacidn de la poblacidén como fuerza de tra-
bajo, estudiidndose también la contabilidad de la regidn. E1l estudio
de la contabilidad contribuye a identificar los ingresos de la regidn
en total e ingresos por trabajador segln los sectores y de acuerdo a
subregiones, datos de la composicidn y distribucidn del ingreso, datos
sobre los insumos y sus fuentes, etc. Estos datos pueden influir
en diferentes regiones del pais y en otros paises. Estos datos ocultan
una larga lista de objetivos y finalidades a los que el programa debe
dirigirse.
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2. Etapa de formulacidn cuantitativa de las metas de la planificacidn

Entre los planificadores del desarrollo regional existen distintos
puntos de vista con respecto a la respuesta que se le di a la siguiente
pregunta: En qué etapa hay que definir los objetivos de la planifica-
cidn, antes de comenzar el trabajo ¢ luego del analisis de conocimiento
de la regidn?

La definicidn de los objetivos antes de comenzar el trabajo per-
mite concentrar la informacidn que serid relevante para el terma de
desarrollo. Con todo, la definicidn en esta etapa puede provocar la
ignorancia de gran cantidad de problemas que la regidn enfrenta en
realidad . Creemos que corresponde definir los objetivos de la pla-
nificacion en ambas etapas. Antes de comenzar el trabajo las metas
estan determinadas en forma general de manera tal que fijan la poli-
tica a llevarse, la que se adecuarad a casi todas las regiones de
desarrollo, como por ejemplo: programacidn de empresas hidrdulicas,
aprovechamiento de energia el@ctrica, asentamiento en nuevas regiones
a fin de colonizarlas. Estos objetivos también estidn definidos por .
formulas generales que se adeculn a casi todas las regiones de desarro-
llo.*

1. Un aumento de la produccion, ingreso y empleo a través de una
mejor utilizacidon de la disponibilidad, asi como del potencial
de fuentes naturales y humanas.

2, Uns distribucidn m3s - nivelada y equitativas de oportunidades
econfmicas, sociales, culturales y politicas, lo que requiere,
al menos, un acceso minimo a esas facilidades para la toda
la poblacion en toda:z partes del pais.

3. Integracidn nacional en terminos fisico y politico sin sacrificar
la integracion interregional y la diversidad.

4. Una distribucion mas eficiente y equitativa de actividades
productivas, un modelo mejorado dc colomizacidn urbana y rural
y un mejoramiento de la infraestructura economica y social.
En todos estos aspectos se debe tener en cuenta el desarrollo
apropiado del ambiente humano.

Posteriormente a la etapa del reconocimiento de la region y el analisis
de los datos podemos definir una vez mas los objetivos pero, en esta etapa,
la definicion sera en terminos cuantitativos y con detalles de metas.

* Issues of Training and Research in Regional Development, U.N.
Nagoya, Japan. Nov. 1872, p. 37
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La formulacion cuantitativa de los objetivos del desarrollo se
hizo con ayuda del "Modelo de Crecimicnto Econdémico 3ocial"” que per-
mite analizar en forma esquematica y sistematica las metas y las
finalidades alternativas.

La aplicacion del “arbol de decisiones' impide la posibilidad de
definicion cuantitativa de cada una de las finalidades por separado,
cuando cada finalidad tiene su propia ldgica pero no es factible llegar
a una conclusidn por acumulacion de finalidades. Las metas estan deter-
minadas por: el crecimiento del infreso regional, el ingreso per capita;
el crecimiento de la poblacion; la determinacion del nivel tecnologico
o intensividad de las inversiones; crecimiento del ahorro y la forma-
cidn del capital interno; el impuesto entre inversiones internas y
externas.

A pesar que parec{a que la definicion de las metas de desarrollo
es una definicion muy teécnica, estd claro que detras de cada dato
tecnico se oculta una consideracion profunda, cuyos resultados van a
determinar, en gran medida, la estrategia que se utilizar4d para el
desarrollo de la region. Por ejemplo:

1. Crecimiento de la poblacidn: debate sobre la pregunta hacia
quien esta dirigido el desarrollo? Para la poblacion que vive
y se genera en la region? Para otra poblacion que migra
de otra zona? O quizas se planifica la migracion de una zona
a otra y hacia donde?

2. Aumento del ingreso per cdpita: discusion y calculo del tiempo
necesario para anlizar la brecha en los ingresos per capita
de una region con respecto a otra.

3. La razon capital-produccion indica el nivel tecnologico.

Luego del primer examen de la agrupacion de metas se realiza un
primer examen de factibilidades y consecuentemente se eligen los grupos
de metas que mejor se adaptan a las finalidades generales y que se
encuentran dentro del marco de las posibilidades. Aqui ya es posible
asignar las fuentes de desarrollo intersectorial que incluye: la asigna-
cion de fuerzas de trabajo para cada sector la que constituye una deci-
sion del cambio de la estruciura de ocupaciones; asignacion diferencial
del capital para el desarrollo de los diferentes sectores; y la asigna-
cion de recursos locales como tierra y agua.
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La asignacidén de las fuentes en esta ctapa, es la primera asigna-
cidn que se hace con el proposito de alcanzar las metas. En el transcur-
so de la planificacion sectorial seran nuevamente examinadas las asigna-
ciones efectuadas. El propbsito de la asignacion, previa a la planifi-
cacion regional, es asegurar la maxima coordinacién entre los sectores
econdmicos 1os que se planlflcan cada uno por separado. Cuanto mas
coordinada sea la asignacion en osta etapa, menos modificaciones seran
necesarias despues de la etapa de la planificacion sectorial.

3. Etapa de planificacion sectorial

En esta etapa se determinan las orientaciones del desarrollo para
cada sector por separado. A fin de asegurar la ex1stenc1a de relaclones
intersectoriales, como por ejemplo la distribucidn de productos agrlcolas
-que constituyen materia prima para el sector industria- planificacion de
los sistemas de soporte a la agricultura y la industria, se fija el orden
de la planificacién. Este orden comienza por el sector agricola, que
constituye la rama basica y principal de las zonas de desarrollo rural,
continua en la industria y de ella se pasa a la planificacién de ser-
vicios, planificacidn de la infraestructura y planificacibén fisica
del sistema urbano. Segln lo ,antedicho, las metas de 1la plan1f1cac1on
y gran parte de la coordinacion de los programas de los diferentes
sectores esta asegurada por la definicidn a priori y la coordinacion
de las metas de desarrollo para cada sector.

- . . . 4
A continuaci- + haré una breve descripcion de los metodos de tra-
bajo aplicados en cada sector:

planificacion agrfﬁolaz para el estudio de la situacion existente
se unificaron el potencial y los limitantes del desarrollo. Ellos
irnluian los datos del suelo, agua, riego, lista de cultivos, datos sobre forestacidn

-

pesca, ocupacion agricola e ingreso nroveniente de la agricultura.

Esta etapa prev1a ya define al sector agricola los obJetlvos finalidad
de las ocupaciones futuras, ingresos y mejoras tecnologicas como
resultantes de la inversién del capital. Por lo tanto, las etapas

de trabajo en la planificacidn del sector agr1cola seran:

PR - s .
1. Definicion de las actividades agricolas posibles.

2. Recopilacion de datos de insumo-producto para el futuro
segun cultivo.

e o o ¢ e, . o
3. Definicion de las limitaciones de cada una de las actividades
mencionadas: tierra, agua, mercado, ciclo de las semillas.
capital, etc.
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4. Planificacion de toda la region como unidad unica de acuerdo
a la estructura de la produccion optima.

a) Por el método de "programacion lineal®
b) Por el metodo de "prueba y error"

5. Definicidn de los tipos de granja factibles que por su inter-
medio permita alcanzar la produccion optima en la region.

6. Definicion de la produccion y sus medios para los diferentes
tipos de granjas, diagramacion de tablas de usc de la tierra,
ﬂblas de agua, tablas de trabajo, cilculo de volumen del
crédito para la produccion, etc.

En realidad la planificacion de este sector se centraliza 2 dos
niveles. A nivel de la region como unidad ftinica - o como region
incluyendo a sus subregiones que le fueron asignadas -~ y a nivel de
tipo de granja individual.

El estudio de la regidn como unidad unico permite obtener conclu-
siones con respecto a las orientaciones generales del desarrollo y
analizar las consecuencias derivadas de cambios en la poiitica de
desarrollo agricola, sobre la region. Para este analisis se usa, general-
uente, el sistema de '"Programacién lineal” cuya ventaja cons1ste en que
él permite examinaer en forma relativamente facil un gran numero de
alternatlvas a la vez aue se calcula el valor marginal de los factores
de produccidn limitados, como por ejemplo: capital, agua y trabajo.

El nivel de la especificacion en la planlflcaclon general del
sector agricola decrece hasta la plan nificacion ' 'tipos de granjas"

El "tlpo de granja'es un disefio de la granja caracteristica de
1a reglon, su planlflcaclon esta basadz en un examen de factibili-~
dades del poder agricola de producir bajo condiciones patenciales
que se encuentran a su disposicién. Se trata de un apalisis de los
alcances de las metas de la planificacibn, ingreso y ocupacién; es
tambien la determinacién del nivel tecnologico promedio y sirve
como directiva para la planificacion fisica de la aldea. La planifi-
cacion del tipo de granja esta limitada por, por una parte, por los
recursos asignados al sector y se basa, por otra parte, emn datos
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r ’ . -
sumamente detallados de produccion. En la determinacion de ''tipos
recomendaciones con relacion a la orientacion
de las especializaciones de los grupos agricolas en las subregiones.

de granja” hay

Estas orientaciones pueden ser a 1a granja lechera, granja de cultivos
industriales, granja vitivinicola, granja de hortalizas, etc.

A continuacion un ejemplo de los tipos de granja:

TIPO DE GRANJA:

LECHE ~ ALGODON

Asimismo,
la determinacién de las orientaciones de especializacion constituye
la base para la planificacion del sistema de apoyo para el sector.
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En este tipo de granja:

1. Estd definido el ingreso neto, valor agregado y posibilida-
des de empleo.

2. Fue calculada la cantidad de forrajec necesaria para la ali-
mentacion de los animales.

3. Fue revisada la posibilidad de cultivos teniendo en cuenta la
disponibilidad de agua y tierra del hacendado.

Planificacion del sector industrial

La planificacion del sector industrial incluye la planificacion de:

- artesania y manufactura
~ industria fabril

- construcciones, transporte, electricidad y gas

La planificacién de la artesania y manufactura es fundamentalmente
un cdlculo normativo basado en los sectores de la region y de otras
regiones que indican el numero de trabajadores en esta parte del sector
1ndustr1al y sus ingresos relativos. La toma de resoluciones decisivas
no estan generalmente relacionados con la planificacidn de esta seccidn-

La importancia de la planificacion de lz artesania y manufactura se
manifiesta en especial, en la programacion fisica a fin de asegurar su ade-
cuada ubicncion y también la estimacion de empleo y capital en la conta-
bilidad de la regién.

La planificacion de 1la construcclon, transporte, electricidad y gas, esta
basada en censos que describen los inventarios en cada una de las ramas.

El volumen de la construccion pronootlcada es funcion del crecimien-
to de 1la poblac1on, de tasa de depreciacidn de la comstruccion existente,
del mejoramiento de las condiciones de vivienda y del volumen de la construc-
cién del sector publico. F1l caiculo de ndmero de trabajadores, volumen
de capital y otros insumos es simplemuntc relativo por estar basado en
el andlisis del costo de la comstruccion por metro cuadrado para distintas
finalidades.
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La situacion es similar con respecto al sector transporte, aunque
en este caso, requiere un analisis mucho mas detallad de su necesidad
en los dias tope y asimismo exige la revisacién de alternativas para
llevar a cabo los viajes requeridos (tren, camiones de la zona, de
otras zonas, etc.).

E1l anfoque que sera dado en la p]anificucién del sector industrial
esta basqdo fundamentalmente en la2 planificacion de la industria fabril,
Ciertos palses determlnan esta in dustrlﬂ como industria que da ocupac1on
a 5 trabajandores o mds y otros paises como industria que da ocupacidn
a 10 o mds.

Los objetivos del sector industrial son:

1. Definicidn de las ramas de la industria preferenciales y adecuadas
al desarrnllo nacional de la regidn, determinacidn de las finalida-
des del mercadeo para la nece31dad interna o fuera de la zona, ela-
boracidn de 1la producc10n arricola y aprovechamiento de otras mate-
rias primas en la region, ctc.

2. Seleccidn de las ramas de la industrias preferenciales para el
deszrrollo en base a los siguientgs criterios: ndmero de trabajadores
produccion, ingreso, nivel tecnologico, inversiones y analisis de los

aspectos relacionados ccn 1a  ubicacion de industrias ligadas a la programa-

cion de la infraestructura de la organizacion a fin de fomentar el
desarrcllo del sector industrial.

Las etapas de trabajo para la planificacion del sector industrial
fabril son:

1. Elaboracion de un censo industrial y seleccion de las industrias de
acuerdo a la seleccion de grupos segin el sistema decimal de las ramas
de la industria (UNIDO).

2. Preparacion de una lista de ramas industriales existentes y en potencia
convenientes para el desarrollo regional, desde el punto de vista de
planificacién nacional de la industria, utilizacién de la produccidn :
industrial, exigencias para 1a elaboracion de materias primas locales,
de la mineria o de la agricultura, etc.

3. La preparacidn de perfiles de ramas industriales basados en los ana-
lisis de industrias, en la estimacion del numero de trabajadores
necesario para cada rama (por cjemplo : el numero de trabajadores
1ndustr1a1es necesarios para fomentar la producclon local de algoddm),
analisis de las relaciones entre la industrializacion de productos
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intermedios y servicios, analisis de la composicion de la mano de obra
profesional requerida y el cilculo de los indices de intensividad

del capital de inversion-produccion en cada una de las ramas
industriales.

4. Preparacion de un programa dptimo, como metodo de ‘‘prueba y error”
que indica el aprovechamiento y fomento dc materia prima dc la agricul-
tura, de minas y de otras industrias. La eleccion de las ramas preferen-
ciales para el desarrollo estd relacionada con la intensidad del
capital requerido para la ocupacidn de trabajadores adicionales
y para mejoras tecnologicas de los trabajadores existentes.

En nuestros cursos para la preparac1on de planlflcadores se
otorga cada vez mayor importancia a la plan1f1cac1on del sector indus-
trial y se invierten grandes esfuerzos a fin de mejorar los sistcmas
de planificacion. La neccsidad de profundizar los sistemas de plani-~
ficacion en el sector industria provienen, ante todo, de la necesidad
de fomentar fuentes de empleo en regiones rurales. La planificacidn
industrial es c01oc1da y basada a nivel de planificacidn nacional y a
n1ve; de planificacidn de 12 empresa. Esto a causa de que la planifi-
cacion industrial no depende, como la agricultura, de ventajas ecold -
gicas locales.

Los objetivos de la planificacion industrial en el campo rural se
encuentran, primordialmente, dentro del marco de la creacion de fuentes
de empleo e ingresos como complemento para el potencial local que se
manifiesta en el aprovechamiento de la produccidn agricola y de los
Servicios.

El método cyeado por nosotros para la planificacidn industrial
e's un metodo de programac1ones que integra, al mismo tiempo, datos del
sistema de planzf1cac1on ambiental, que incluye la planlflcaclon de
otros sectorcs economicos (1nclu91ve plan1f1cac1on fisica) com el ana-
lisis de los datos detallados que estdn basados en el estudio de las
industrias tipo.

El nivel detallado de 1la planificacién de la industria esta a nivel
de la rama industrial.

Con respecto a las grandes empresas que dan empleo a 200-300
trabajadores o mas, el nivel del detalle es de empresa
unica (por ejemplo empresa azucarera). Se incluyen en la planifica-
cion empresas que es dable planificarlas, y2 en esta etapa como empre-
sas especificas . Estas empresas incluyen, por ejemplo,empresas
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que forman parte del sistema de soporte para el sector agricola
o empresas especificas que aprovechan materias primas locales,
como ser minas, madera, peces, etc.

Como en la planificacidn agricola también aqui es necesario
preparar una lista de actividades y una lista de limitantes de
desarrollo de la industria. La lista de actividades incluye la enu-
meracion de: a) las empresas existentes que se programa Su
ampliacién; b) empresas factibles que sc¢ determinaron en etapas
anteriores y c) lista de las industrias disponibles.

Estas empresas son investigadas y analizadas de acuerdo a los
objetivos del mercado y segun los indicadores comparativos que
indican la intensidad del capital, intensividad de conocimientos,
intensividad de materia prima, etc. Asimismo se analiza la impor-
tancia de la distancia entre la regién planificada y los centros
proveedores de produccion o de centros de abastecimientos de mercadeo.

La identificacion de las ramas diferenciales para el desarro-
1lo, e¢s en realidad, la sintesis de la parte econbémica de la plani-
ficacion regional. La lista de las ramas diferenciales sirve como
criterio de seleccidn de empresas en cl futuro. En casi todos los
casos existe una pre-condicidn para desarrollar industrias en el campo
rural; esta precondicidn es la infraestructura fisica y organizacional
adecuada. Esta infraestructura organizacional viene a cubrir 1a gran
deficiencia que representa la creacion de una industria en una zona
rural periferica frente a la industrializacién en la zona metropoli-
tana.

Planificacidn del sector servicios

La planificacion del sector servicios esta ligada en gran medida
a los programas sectoriales de .la agricultura y de la industria.
Se trata de un sistema normativo de planificacidn, es decir,
este sistema utiliza indices nacionales o regionales dec planificacidn.
Estos 1nd1ces pueden compararse con indices de distintas regiones
del pais o fuera de ¢él.

La planificacion del sector servicios incluye la planificacidn
de servicios publicos, en particular, educacién, salud, goblerno local,
incluyendo asimismwo 1la planificacion de los servicios economlcos que
comprenden comercio, servicios personales (ejemplo: peluquerla)
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Los datos de la planificacion sector servicios son, como se dijo,
normativos y tomados de la planificacion nacional, pero es necesario
compararlos con los datos del censo a fin de identificar lo exigido
para su complementacion. E1l estudio de los presupuestos familiares,
presupuestos de los servicios publicos locales y nacionales, etc.
constituyen una importante fuente de informacién. El analisis del
estudio de los presupuestos familiares nos permite conocer cual es el
nivel de los servicios publicos que la region puede sobrellevar sin
ayuda externa. Segun las normas para los servicios publicos, es
posible programar ''modelos de abastecimiento de servicios™ a distintos
niveles: a nivel de servicio local provistos cerca del lugar de vivienda
de los beneficiarios; a nivel de servicios metropolitanos -quc es el
nivel mas alto- y que esta destinado a los servicios de alto nivel de
especialidad y a los niveles intermedios en los centros comunes de
diversos asentamientos.

Por ser los datos normativos, son tambien comparables y posi-
blemente determinen las orientaciones de "cierre de brechas' dentro
de la regidén y entre la region planificada y las regiones mas desarro—
lladas del pais y especialmente el “cierre de brechas” entre la regioén
planificady la region metropolitana.

Ademas del calculo normativo los que incluyen dentro del sector,
- - 4 - - 3 .
servicios especificos que se basan en 1la planificacién de otros sectores:
la preparacidn de personal, extension agricola, servicios de banco y
/ -
credito.

El nimero de trabajadorcs ocupados en cl sector servicios se deter-
mina ya en la etapa de asignacién de recursos de desarrollo para cada
sector. Esta determinacidn muestra el nivel de desarrollo regional,
ya que ellos indican el nivel de servicios que la regién puede soportar.

Por lo tanto, a diferencia de la planificacién agricola e industrial,
no cabe aqui lugar para la optimalizacion cconomica de provision de
servicios, sino un analisis d¢ factibilidades, si con las condiciones
otorgadas al sector es posible alcanzar un nivel superior de servicios.

El analisis de factibilidades incluye también un balance de mano de
obra exigida a niveles de preparacién profesional, de acuerdo a la

planificacion y las positilidades reales de preparacion y absorcion

de mano de obra en esta zona.
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4. Etapa de planificacion regional integral

La plan1f1cac1on del sector servicios esta conectada con la
etapa de la integracion regional y la planificacion fisica a nivel
regional.

Como consecuencia, ademas del programa de normas de servicios,
es importante el grado de funcionalidad de las normas en relacidn a
su accesibilidad, entre el beneficiario y el lugar donde se presta
el servicio.

La accesibilidad se mide en base a los medios de transporte:
distancia ex1stente segun el trayecto a cubrir a pie, en bicicleta,
etc: distancia segin viaje en taxi, etc. Generalmente la accesibilidad
del trayecto a pie es de 1,5 ~ 3 Km. Este es el trayecto que caminan
los alumnos de la escuela primaria.

La planificacion de una trayectoria de accesibilidad similar,
hacia los servicios fundamentales como educacion, salud, etc. signifi-
ca una planificacion de los centros de poblacion relativarmente densos
o de aldea.

Los servicios, cuyo nivel de perfeccionamiento obligan al abaste-
cimiento de un gran numero de beneficiarios, seran ubicados en los centros
de servicios regionales y cuyo transporte hacia elbs se realizara por
medio de vehiculos. Debido al costo de los viaticos, es obvio que el
transporte no se efectuara diariamente. Esta es la razén por la cual
junto a 1a planlflcac1on de los serv1c1os, se propone también una
jerarquia segun el nivel de los servicios y segun el centro de servicio.

Este sistema es la base de la planificacién regional, la que se
fundamenta en el nivel de los servicios publicos y econdmicos organi-
zados cn forma Jerarqulca cuando ¢l va acompaiiado por la planificacion
de la infraestructura flslca, sistema vial, electricidad, agua de
acuerdo a las necesidades. De ,esto surge tambien un modelo de organi-
zac1on de los servicios en el area a fin de roporcionar a una misma
reglon distintos servicios con un nivel Jerégqulco s1m11ar. Lo mismo
sucede con respecto a los servicios dc produccion y economia. En el
sistema jerdrquico de los centros estd definida la funcion de cada centro.
£l sistema requiere marcos organizacionales tales ¢i.e aseguren los ser=-
vicios en todos los niveles.
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La unificacion en esta ctapa de todos los programas en un siste-
ma unificado en un mapa de uso de tierras, y la descripcién de las
funciones de cada una de las areas descritas, constituye el programa
matriz para el desarrollo de la zona.

Para dar comienzo a la planificacién regional llegamos también
a la integracion de la planificacidén intersectorial en la que se cncuen-
tran unificados todos los programas sectorizles y se lleva a cabo el
analisis del resumen del programa economico con respecto a las metas
y objetivos que fueron determinados antes de la etapa de la planifi-
cacion sectorial. A medida que el primer presupuesto sea mejor y mucho
mas adecuado, menor serd en numero de correcciones y coordinaciones
que habra que efectuar en esta etapa. FEsta es la etapa de sintesis
de la planificacion regional en la que se examinan las factibilidades
de los objetivos que se determinaron en un principio. E1l examen real
del programa se basa en la posibilidad de detallar planes para su
ejecucidn.
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INFORME SOBRE LA PONENCIA N° 3

METODOLOGIA DE LA PLANIFICACION DE PROYECTOS
PARA EL DESARROLLO REGIONAL INTEGRAL

Grupo A

El grupo discutio con sumo interés la metodologfa presentada para
la formulac1on de los programas o proyectos de desarrollo reglonal y
su articulacion por medio de 1la p1an1f1cac1on sectorial a traves
del uso del sistema de planlflcaclon cruzada. Sin embérgo se observo
que en algunos casos, en America Latlna, esa metodologia podria modi-
ficarse para simplificarla en funcion de 1la magnitud de los problemas
que se pretenda atacar y de la disponibilidad de medios y recursos.

Hubo un amplio debate sobre la conveniencia de que el IICA
mantenga y vigorice dentro de su Linea VII, con la part1c1pac1on de
las otras Lineas de Accidn, un programa de desarrollo rural integral
con enfoque regional en torno a la agricultura.

. /s /
La estrategia basica para un programa de esta indole, debe enmar-
carse dentro del fortalecimiento institucional, vinculando a los
organismos de planificacidn nacional en el desarrollo rural regional.

Un programa de este tipo permltlrla perfeccionar metodologias
para la formulacion e 1mp1ementac1on de programas regionales de
desarrollo a la vez que ofrecerla una oportunidad para lograr experien-
cias transmisibles a los paises yalpropio IICA.

~ - . /
Hubo consenso en que un programa comel sefialado no implicara
o« 7 - /7 . o
una separacion de la estrategia basica de IICA que se encamina al
fortalecimiento institucional ni altera el Plan General.

Finalmente se recomendo que .era conveniente recoger, sistematizar
y sintetizar la experiencia del IICA como base para la programacion
de actividades de desarrollo regional integral. Asimismo, se considerd:
que para el logro de los objetivos de este programa seria conveniente
buscar la coordinacion con los organismos internacionales pertinentes.
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INFORME SOBRE LA PONENCIA N°2

METODOLOGIA DE LA PLANIFICACION DE PROYECTOS
PARA EL DESARROLLO REGIONAL INTEGRAL

Grupo B

1. A partir de las exposiciones de los técnicos israelitas sobre de-
sarrollo regional se suscitd la pregunta de cuil es y cuél deberfa ser el
rol del IICA en el desarrollo rural regional de América Latina, una vez
aceptada la gran importancia del 4rea del desarrollo regional y su caracte-
ristica de envolver una estrategia interdisciplinaria e intersectorial.

2. Se suscitaron dos opiniones principales: una sostenfa que las acti-
vidades de desarrollo regional encajan plenamente dentro de los objetivos y
estrategia del 1IICA y, que, por tanto, el IICA deberfa intensificar las ac-
ciones en esta frea, buscando financiamiento internacional y mayor contacto
e interaccibn con otros organismos como la OEA, que puedan tener interés
en esa 4rea. Otra corriente de opinidn sostuvo que la accibén del IICA en
el 4rea del desarrollo regional como actividad principal constituirfa una
repeticibén de lo que hacen otros organismos y dispersarfa aGn mds los es-
fuerzos del IICA. En este sentido, el IICA deberfa més bien reforzar 1lo
que otros hacen, concentridndose en 4reas como la Reforma Agraria y la plani-
ficacibén del desarrollo agricola.

3. Prevalecid la opinién de que el IICA debe tomar con el mayor intetés
todo lo referente al desarrollo regional pero con corte agropecuario ya que
éste es nuestro propio campo de accién.

4, Se recomienda:

a. Hacer un anflisis de las experiencias que ha tenido el IICA
en el 4rea del desarrollo regional y de otras experiencias
en América Latina.

b. Estar conscientes de no haber alcanzado tcdo el proceso ccnpleto.
Existen todavia muchos huecos que hay que identificar y ver
cbmo se pueden llenar.

c. Intensificar seminarios y reuniones de trabajo de grupos de
especialistas del IICA en el &rea del desarrollo regional.

5. Se convino en que la intensificacibén de la accibén del IICA en proyec-
tos de desarrollo regional servirfa mis bien para concentrar los esfuerzos del
IICA, hasta ahora muy dispersos en las diversas lfneas de accibn, servirfa tam-
bién para constituir en el IICA equipos interdisciplinarios y para dar conti-
nuidad a las actividades del IICA en el tiempo y el espacio.
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6. La metodologfa de Israel no es nueva, pero tiene elementos innova-
dores que son importantes. Se convino en que las metodologfas son muchas y
son conocidas. Sin embargo, hay pocas estrategias, y ésto es una aportacidn
que hace la experiencia de Israel. Hasta ahora los organismos internaciona=-
les se han preocupado por las fases preparatorias de los proyectos, pero des-
pués de las fases de diagnbstico y de la elaboracién de modelos, han dedicado
poca atencibn a la fase de implementacién. De ahf que muchos de los proyectos
hayan quedado a nivel de libros.
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INFORME SOBRE IA PONENCIA N°3

"METODOLOGIA DE LA PLANIFICACION DE PROYECTOS
PARA EL DESARROLLO REGIONAL INTEGRAL"

Grupo C

1. Aspectcs fundamentales que se pueden resaltar en el modelo Israelf:

a. Decisidn polftica

b. Funcibn cruzada

c. Grado de integracién de las actividades

d. Planificacibén a partir de un modelo sectorial.

Este modelo es ejecutado por el estado que toma una decisién politica,
que transfiere al ejecutante suficiente poder para planificar y ejecutar
las actividades mediante una organizacién propia, funcional acorde con las
necesidades del projecto. La funcidén: cruzada permite enlazar y relacio-
nar la planificacién nacional (macro) con la planificacidn sectorial y
esta (iltima con la microplanificacibén o sea nivel de la regién o frea del
proyecto.

El sistema de planificacién es flexibe y tiene ademis la caracteristica
de que los planificadores son a la vez ejecutores. El grado de integracién
de actividades agrfcolas e industrias con los de servicio es un punto que
merece especial mencibén debido a las ensefianas que se pueden derivar para Amér
rica Latina en donde no hay mucha experiencia sobre este aspecto.

Finalmente debe destacarse que la metodologia no presenta aspectos
nuevos. Sin embargo, existe el mérito de haber disefiado y ensamblado la
misma aprovechando una serie de conocimientos, herramientas ya conocidas
(programacién lineal, programacién por aproximaciones sucesivas por ejemplo)
y experincias de otros lugares. Es asi que a partir de un modelo global de
planificacién, se parte a la planificacién sectorial y de este a un modelo
de microplanificacién al nivel local.

2, La experiencia del IICA

Aunque restingidas el IICA ha tenido experiencias en tres aspectos
de la planificacidén regional: 1la planificacién a nivel de 4reas especificas,
diagnésticos y estudios de regionalizacibédn y més recientemente esti desarro-
llando trabajos de formulacibn de programas de inversiones de desarrollo ru-
ral con enfoque regional.

En el trabajo a nivel de 4reas especificas los estudios mds completos
de planificacifin regional se relacionaron con proyectos de reforma agraria,
donde se probaron metodologf{as que permitieron integrar la planificacién
de diferentes actividades agricolas, agroindustria, y servicios bésicos
dentro de esquemas de planificacién ffsica.






A pesar de que en la mayor{a de los casos estos planes a nivel de 4rea
no se han implenentado, se piensa que los aspectos metodoldgicos utilizados
por estos equipos son de gran utilidad para un retorno a l1la accibén en
este aspecto de la planificacibén a nivel de 4reas de reforma agraria.

Recientemente algunos técnicos del IICA vienen participando de esquemas
mis amplios de programacibén regional, a partir de diagnésticos a nivel de
grandes dreas. En estos esquemas se estén utilizando instrumentos metodolé-
gicos como programacién lineal y simulaciones al efecto de manipular modelos
relativamente complejos debido el nGmero de variables y datos utilizados.

En los aspectos de regionalizacibén del sector existen experiencias meto-
dolégicas significativas en las cuales el IICA ha participado activamente es-
pecialmente en las Zonas Norte y Sur.

Se considera fundamental que se haga un anilisis de este material meto-
dolégico al efecto de integrar aspectos relevantes a estas experiencias.

Pese al cariacter limitado de la experiencia metodolégica del IICA, se
piensa que en los procesos de planificacién regional el '"cuello de botella"
se encuentra en los aspectos de la implementacidn, en donde todavia no hay
muchas oportunidades de participacién.

3, Algunos supuestos basicos para el IICA intensificay su accidn en el
tema.

En relacidén a las modificaciones que habri que introducir para ade-
lantar la cooperacidn en el campo de la planificacién del desarrollo rural
regional integral se gefiala:

a. Hay suficiente base técnica en los paises para formar
equipos de planificadores del desarrollo regional que ne-
cesitan de apoyo catalfticc para darles condiciones de
trabajo.

b. Se podrfa iniciar una aproximacién a la solucidén del pro=
blema de las siguientes maneras:

- mediante uno o mis proyectos demostrativos

- una vez definido claramente en qué aspectos de la pla-
nificacién regional actuarfa se debe iniciar la coope-
racidén en este campo, ya sea el IICA o a través de lcs orga-
nismos de planificacién nacional, ya sea mediante la re-
organizacién institucional a nivel de la regién.
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Habrd que introducir en el IICA los ajustes necesarios para
poder cocperar en esta 4rea.

Deberi tomarse en comsideracidén la accibn de otros organis=
mos internaciocnales que ya estén trabajando en este campo.
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DESARROLIO KURAL EN AMERICA IATINA
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DESARROLLO RURAL EM AMERICA LATINA *

José D. Marull **
INTRODUCCION

i. Este trabajo se presenta en cinco partes. En la primera de ellas se tra-
ta de aclarar el concepto de desarrollo rural que se utiliza en la discusion.
La segunda, se ocupa de medir el grado de desarrollo, considerando sus compo-
nentes, los indicadores correspondientes y su interpretacion. En la tercera
seccion se examina muy brevemente el panorama del desarrollo rural en la
América Latina. La cuarta seccidn condensa la experiencia obtenida de los
intentos realizados para acelerar el desarrollo rural. La quinta seccidn es-
t3 dedicada a presentar sugcrencias que se derivan de cada una de las partes

anteriores y que podrian ser objeto de atencidn del propio Seminario.
I. CONCEPTO DE DESARROLLO RURAL

2. La expresidon ''Desarrollo Rural'' produce una gran diversidad de iimagenes
entre las distintas personas. Por ello se hace indispensable convenir en el

significado exacto con que se van a estar usando estos términos en el

* Por extensidn, la expresidon América Latina se aplica aqui a todos
los paises en vias de desarrollo ubicados en el Hemisferio Occidental.

*%  Subdirector General Adjunto para la Coordinacidn Externa
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transcurso del presente trabajo. Desafortunadamente la consulta del diccio-
nario nos ofrece poca ayuda. Hos dice que se trata de la accion y efecto de
deshacer un rollo relativo al campo. La connotacidn practica sugiere un tan-
to vagamente las ideas dc mejoramiento, de desenvolver posibilidades, promo-
ver el crecimiento, tornar aprovechables los recursos o atravesar, por di-
ferenciacidn o evolucidn, estados sucesivos de cambio hacia metas como ma-
durez o perfeccion.

3. Para nosotros en el IICA, Desarrollo Rural significa desenvolver al maxi-
mo las posibilidades y potencialidades del habitante rural. La dimensidn
humana es prioritaria sobre el ambito geogrifico. Tal como lo ha expresado
el Director General Dr. José Emilio G. Araujo, ''en el IICA nos hemos com-
prometido a hacer de este organismo un instrumento para el desarrollo inte-
gral del hombre rural y para que la agricultura cumpla su funcidn creadora
dentro de la economia de nuestros paises'. &4/

L.  En otro documento se expresa lo siguiente: ''Para el IICA el desarrollo
humanista consiste en atender primordialmente a los aspecto del desarrollo
humano de los campesinos, dentro del proceso de crecimiento del sector
agrario. . £l desarrollo humano de los campesinos abarca aspectos de salud,
habitacidn y otros que son atendidos por organismos especializados. E)

11CA, dentro del marco de su naturaleza como organismo especializado inter-
americano, contribuye al desarrollo humano del campesino, mejorando los as-
pectos agricolas'. 14/

5. En sintesis el desarrollo rural persigue ofrecer a la gente las oportu-
nidades de alcanzar nivcles de vida aceptables. Es responsabilidad de cada
pais, debiendo limitarse las entidades internacionales a prestar cooperacion
ayudando a fortalecer las instituciones nacionales encargadas del desarrollo.

Esa es la estrategia que los Estados Miembros desean del 1ICA, sefaldndole
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en el Plan General 12/ que sus acciones deben ser innovadoras, temporales,
flexibles y de apoyo especifico y complementario de los esfuerzos nacionales.
6. Como muy bien lo ha sefialado Leagans 15/, el concepto de desarrollo
rural contrasta con el de desarrollo agricola donde el objetivo es producir
al ﬁenor costo unitario posible las cantidades y calidades dptimas de alimen-
tos y fibras.

7. Al ocuparnos del bienestar del habitante rural parece indispensable de-
marcar con precision las 3reas que se consideran rurales. Aunque las di-
ferencias entre la ciudad y el campo parecen obvias es, sin embargo, dificil
establecer una separacidén porque existe una transicion gradual desde el

drea predominantemente urbana hasta el area predominantemente rural. Los
socidlogos nos dicen que el habitante rural y la sociedad que éste crea di-
fieren de sus contrapartes urbanas en una serie de aspectos, tales como ocu-
pacidén, tamafo de la comunidad, densidad de poblacidn, ambiente fisico e
institucional, asi como en cuanto a diferenciacidon, estratificacion, movi-
lidad, interaccidn y solidaridad sociales. 34/

8.  sin duda la diferencia de ocupacidn es la que tiene una importancia mas
trascendental. La persona que trabaja en la agricultura requiere un area
considerable de tierra para desempefar sus tareas y en consecuencia se ha-
cen imposibles las aglomeraciones. La baja densidad de gente por unidad

de superficie y el tamafio relativamente pequeiio de las comunidades que esto con-
1leva hacen que, para fines estadisticos, el tamaiio de la comunidad se haya
convertido en el criterio de ruralidad mas frecuentemente empleado. La apli-
cacion de tal criterio en la practica se hace arbitrariamente y en forma he-
terogénea. Asf por ejemplo algunos pafses, como Bolivia, compilan una lista

de ciudades y consideran rural todc lo que se encuentra fuera de ellas.
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Otros, como Canadd, Cuba y El Salvador, consideran como rural lo que no est3
en poblaciones legalmente reconocidas. En la Republica Dominicana son rura-
les los pobladores que no estan en las capitales o en las ciudades asiento
de distrito.

9. En otros pafses es rural la poblacién que estd en centros con menos de
2.500 habitantes (Estados Unidos, México/y Venezuela), menos de 2.000 (Ar-
gentina), o menos de 1.500 habitantes (Panam3, Colombia).

10. El Instituto Interamericano de Estadistica, a través de su Programa de
Censos Decenales de América (COTA) ha estado haciendo esfuerzos por conse-
guir que las naciones adopten una definicidn uniforme de poblacidn urbana

y rural.
Il. MEDICION DEL DESARROLLO

11. Si se acepta un concepto humano de desarrollo rural, entonces el obje-
tivo del desarrollo se convierte en mejorar la calidad de vida, el bien-
estar del individuo, dandole la oportunidad de satisfacer sus necesidades hu-
manas bisicas. Los especialistas en cieiicias sociales han identificado di-
versas areas de necesidades humanas basicas pero no han llegado a ponerse

de acuerdo en un sistema de clasificacion generalmente aceptado. Sin embargo
en una u otra forma ese espectro contienc diversos componentes del bienestar
y de la dignidad humana que incluyen los siguientes: vida satisfactoria

en cuanto a los requisitos fisicos de alimentos, vestuario, habitacidn, ser-
vicios de salud, oportunidades educacionales, recreacidon y condiciones de
trabajo satisfactorias; sensacion de seguridad en cuanto a la persona y a

la estabilidad de las condiciones de vida; sensacidon de libertad y de parti-
cipacidn en el uso del poder; oportunidades creativas; reconocimiento; sensa-

cién de pertenecer al grupo social y scentido de propdsito en la vida. 35/
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12. Abraham Maslow agrupa las necesidades humanas bisicas en las siguientes
cinco categorfas en orden decreciente de fuerza motivante a satisfacerlas:
(1) Necesidades fisioldégicas (alimento, habitacién); (2) Seguridad; (3)
Aceptacidn social y afectiva; (4) Autoestimacion y (5) Autorrealizacidn.

En esta jerarqufa de predominio entre los grupos de necesidades bisicas,

a medida que se van satisfaciendo las necesidades de una categoria se tor-
nan mas importantes las fuerzas que motivan la conducta tendiente a satis-
facer la necesidad que le sigue en orden jerdrquico. De esta manera, como
sefialan Green y Hawkes 42/ el proceso de desarrollo va 1levando como meta
final a la autorrealizacion del individuo.

13.  Numerosos investigadores 43/,47/ le han dedicado considerables esfuer-
zos a producir indicadores que permitan caracterizar, en lo posible cuanti-
tativamente, los diversos omponentes econdmicos, sociales, polfticos y fi-
sicos del desarrollo. A continuacidon se mencionan brevemente algunos de los
esfuerzos que tal vez merezcan destacarse. En primer lugar, cabe mencionar
el Comité de Expertos constituido en 1954 por las Naciones Unidas con el
objeto de formular recomendaciones acerca de la metodologia para medir los
niveles de vida. El comité identificd componentes en los campos de salud,
nutricidén, educacidén, empleo, vivienda, segquridad social, vestuario, re-
creacion y libertades humanas. La Secretaria de las Naciones Unidas ast
como sus agencias especializadas, 0IT, FAO, UNESCO y OMS, aplicaron las re-
comendaciones del Comité de Expertos y reunieron sus experiencias en un in-
forme de progreso titulado ''international Definition and Measurement of
Levels of Living; an interim guide’'. 1961. Por su parte el Instituto de las
Naciones Unidas para las lnvestigaciones en Desarrollo Social ha identifi-
cado 24 indicadores particularmente Gtiles para el planeamiento del desarro-

1lo. 4o/
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4.6

4. Russett y sus colaboradores }l/produjeron un manual principalmente orien-
tado a realizar el andlisis polftico comparativo, utilizando 75 variables, las
cuales agrupan en las nueve categorias siguientes: recursos humanos, gobier-
no y politica, comunicaciones, riqueza, salud, educacion, relaciones familia-
res y sociales, distribucion de la riqueza e ingreso, religidn. Las aplica-
ron al andlisis de 133 unidades politicas, incluyendo naciones, estados y co-
lonias.

15. Un trabajo algo similar realizaron McGranahan y sus colaboradores em-
pleando 73 variables de desarrollo aplicadas a 115 paises. Ellos agruparon
las variables en 10 categorias: salud y demografia, nutricidn, educacidn,
vivienda, comunicaciones, transportes y servicios, agricultura, industria,
comercio y generales. 18/

16. Taylor 37/ se concentra en los indicadores de desarrollo politico,

pero ve dificultad a su tarea porque no hay acuerdo respecto a las metas
deseables en este campo.

17. Adelman y Morris 2/ enfilan sus esfuerzos a despejar las interacciones
entre las fuerzas econdmicas y las no-econdmicas. Tratan de cuantificar

el concepto de la participacidn politica en los paises en desarrollo. En-
cuentran como principal obsticulo la falta de indicadores de las caracteris-
ticas institucionales en los paises.

18. Las mismas econometristas 1/ caracterizaron el grado de desarrollo de

74 paises analizando factorialmente 4! variables. En el grupo socio-cultural,
incluyeron los siguientes 12 indicadores: tamafo del! sector agricola tradi-
cional, magnitud del dualismo, extensidn de la urbanizacién, caracter de

la organizacidon social basica, importancia de la clasc media autdctona,
magnitud de la movilidad social, grado de alfabetismo, magnitud de la comu

nicacién masiva, grado de homogeneidad cultural y étnica, grado de tension
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social, tasa bruta de fertilidad, grado de probabilidades de modernizaciodn.
Incluyeron otros 12 indicadores en el campo politico, a saber: grado de in-
tegracidon nacional y de sentido de unidad nacional, extensidn de la centrali-
zacidn del poder politico, vigor de las instituciones democraticas, grado de
libertad de la prensa y de la oposicidon polftica, grado de competencia en-
tre los partidos politicos, base predominante del sistema de partidis poli-
ticos, fortaleza del movimiento laborista, fortaleza politica de la alite
tradicional, fuerza poiftica de los militares, grado de eficiencia adminis-
trativa, extension en que el liderato estd comprometido al desarrollo eco-
ndmico, grado de estabili dad politica. En el campo econdmicoc abarcan 17
variables: producto bruto nacional per cdpita en 1961, tasa de crecimiento
real del producto bruto nacional per cdpita en el periodo 1950/51 - 1963/64,
abundancia de los recursos naturales, tasa bruta de inversidn, nivel de
modernizacion de la industria, cambio en el grado de industrializacidn

desde 1950, cardcter de la organizacidn agricola, nivel de modernizacidn

de las técnicas ea la agricultura, grado de mejoramiento en la produccion
agrfcola desde 1550, nivel de capital de infraestructura adecuada. Grado
de mejoramiento del capital de infraestructura fisica desde 1950, nivel

de efectividad del sistema tributario, grado de mejoramiento en el sistema
tributario desde 1950, nivel de efectividad de las instituciones financieras,
grado de mejoramiento en las instituciones financieras desde 1950, tasa de
mejoramiento en recursos humanos, estructura del comercio exterior.

19.  sheldon y Mocre 33/ se han dedicado a analizar y resolver los proble-
mas de medida especialmente los que se refieren a la no-aditividad de los
indicadores y a la falta de datos sobre frecuencia 6ptima de valores.
McGranahan 17/ también se ha preocupado de las limitaciones de los indi-

cadores y de los modelos de desarrollo.
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20. Una vez caracterizado el nivel de desarrollo de la poblacién y del am-
biente que la rodea, a través de los indicadores correspondientes, aparece
la necesidad de interpretarlos con relacion a normas de referencia. Para
este efecto, las cifras de mayor valor seran seguramente las que provengan
de las areas vecinas, luego las de las grandes subdivisiones o regiones, en
seguida las nacionales y finalmentc las de 3mbito geografico todavfa mis
extenso.

111, PANORAMA DEL DESARROLLO RURAL EN

LA AMERICA LATINA

2l. g1 observador m3s casual percibe el rezagc en el desarrollo de la par-
te rural de América Latina con relacidon a los sectores urbanos. Aunque
casi no se dispone de cifras que documentecn esta simple observacién, las
pocas que existen demuestran un marcado desnivel entré las areas urbanas y
las rurales del mismo pafs. Son notorias las diferencias en ingresos, es-
colaridad y servicios a la comunidad.

22-<—En general los productos del campo se elaboran en la ciudad o en el
extragj;ro donde se queda el beneficio del valor agregado. A su vez la
infraestructura deficiente en energia y transportes limita la expansidn de,
la agroindustria.

23. segln el Banco Mundial 48/, de los 120 millones que onstituyen la po-
blacion rural de América Latina y =] Caribe, 65 millones son pobres. De
estos 45 millones lo son relativamente porque su ingreso anual per cdpita

es inferior a un tercio del promedio nacional. Los otros 20 millones su-
fren pobreza absoluta porque su ingreso es inferior a $50 por persona al afo.

2k, Las cifras del Banco muestran también que alrededor de dos tercios

de los pobres en la América Latina y el Caribe viven en las areas rurales.
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Pasando al campo de la salud, el nimerc de habitantes por médico en el area
rural es mas del triple que en la ciudad y llega a ser 25 veces mayor para
uno de nuestros paises. En buena parte de la América Latina la densidad de
servicios médicos en la ciudad con reclacidon al campo es de 6 6 7 a uno.

La UNESCO, al referirse a la situacion educativa de América Latina, consigna
porcentajes de analfabetismo urbano y rural que indican también una situa-
cion de fuerte desventaja. La proporcion de analfabetos en el area rural
con relacion a los del area urbana va desde 1,7 hasta 5,9 veces mayor, re-
gistrandose en la mayoria de los paises alrededor de una proporcidn triﬁle.
25. Si se examina la retencidn en la ensehanza primaria, es decir, la pro-
porcidn de estudiantes que terminan el sexto afio de primaria con relacidn

al nimero de matriculados en el primer grado, se observa que la retencidn

en el drea urbana es desde tres y media hasta doce veces mayor que la del
drea rural 30/.

26. Ferece innecesario seguir abundando aqui en evidencias del marcado des-
nivel de oportunidades que existen entre el campo y la ciudad para el de-
sarrollo del potencial del individuo y el logro de un bienestar comparable
al que ;oza su ébntraparte citadina.

27. Evidentemente es impostergable e inevitable promover vigorosamente el
progreso del hombre de campo Latinoamericano con miras a reducir la brecha
de oportunidades que lo separa del de la ciudad. El objetivo es claro vy

la tarea dificil.
IV. INTENTOS DE ACELERAR EL DESARROLLO RURAL

28. E1 desarrollo expontdneo es demasiado lento y ademas tiende a concen-

trar sus beneficios en muy pocas manos, usualmente en detrimento de los
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débiles, agravando asi los desequilibrios ya existentes. Se necesita cierto
grado de intervencidn del gobierno, tanto para rectificar el balance urbano-
rural como para estimular diferencialmente el progreso de aquellos indivi-
duos relativamente menos favorecidos. Desafortunadamente la bisqueda de

un equilibrio entre la ciudad y el campo rara vez se pone en practica como
politica gubernamental en la América Latina.

22, En términos generales la accidn oficial puede ejercitarse a tres nive-
les diferentes: macro, usualmente nacional; micro, corrientemente_enfocado
a la finca; y regional, etiqueta que cubre una multitud de niveles inter-
medios.

3¢. A nivel nacional generalmente se trata de asignar recursos entre los
diferentes sectores de la economia con miras principalmente a lograr el
maximo de crecimiento econdmico. Abarca todo el pais y constituye el mar-
co amplio dentro del cual deben desenvolverse los demds esfuerzos de de-
sarrollo. Esta es la esfera tipica de accidn de las oficinas nacionales

de planificacidn, las cuales se han venido robusteciendo visiblemente en la
América Latina durante los Gltimos quince afos. Al respecto, la asistencia
técnica y financiera 5/ internacional significa una positiva contribucién
al diagndstico y programacion En los paises y a la elaboracidon y ejecu-

cidén de proyectos definidos. VSle destacar la labor de las agencias de Na-
ciones Unidas, especialmente las de la Comision Econdmica para América
Latina (CEPAL), el Instituto Latinoamericano de Planificacién Econdmica y
Social (ILPES), el Banco Mundial.y la Organizacidon de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién (FAO). Dentro del Sistema Interameri-
cano estin influyendo significati#amente el Banco Interamericano de Desarro-

1o (BID) 5/ y la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
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Americanos (OEA). Esta Gl:ima especialmente a través de los Estudios por Paf-
ses y los Proyectos de Desarrollo Regional. Completan este cuadro las accio-
nes de los organismos especializados, de las agencias bilaterales para el de-
sarrollo como AID (EUA) y CIDA (Canad3) y de las Fundaciones.

31. Ademds de los proyectos especificos, el 1ICA estd cooperando con las
entidades nacionales principalmente a través de los siguientes mecanismos:

la Comisidn HNacional de Coordinacidn, el Programa de Accidon a Hivel de Pais,
los servicios del Centro Interamericano de Documentacidn e Informacidén Agri-
cola (CIDIA).

2. Las actividades de su Linea de Accidon VIl persiguen el 'fortalecimiento
de las instituciones de administracion y formulacidn de politica agricola,
que tienen la funcidn de planificar, organizar y coordinar la accibén del go-
bierno en el esfuerzo que sc realiza para lograr el desarrollo rural' 12/.
33. Para formarse una idea de lo que representa un esfuerzo a nivel nacio-
nal, baste recordar que, segin los estudios de Terleckyj conducidos para la
National Planning Association y la National Science Foundation §§f, la in-
troduccion de 3] mejoras en la calidad de vida de los Estados Unidos duran-
te un perfodo de 10 affos costarfa la suma de 3.% millones de millones de
dSlares, es decir 3.6 seguido de doce ceros. Como los paises carecen de

los recursos necesarios para lograr un mejoramiento masivo de las condicio-
nes de vida, se hace necesario emprender estas acciones en forma restringi-
da. Es también sabido que las medidas de alcance nacional tienen muy poca
expresidn local directa. Existe ademds un riesgo considerable cuando las
operaciones se realizan en gran escala si se considera, por un lado, la va-
riabilidad de condiciones entre areas y por otro, la insuficiencia de conoci-
mientos sobre el proceso mismo de desarrollo. Por otra parte, para provocar
un cambio irreversible y autosostenido se necesita concentrar una masa

critica de recursos, pero las disponibilidades de tales recursos
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humanos, técnicos y financieros son limitadas 1o que impide su aplicacidn ge-
neralizada a todo el ambito de un pais. Por las razones anteriores y otras
se ha buscado una gran variedad de enfoques de caracter intermedio, muy
diversos entre si y que se engloban bajo la designacion de regional. Algu-
nos persiguen objeiivos puramente de desarrollo social, otros tienen finali-
dad estrictamente agricola y por Gitimo los hay combinados en lo que |lama-
mos desarrollo rural. Mosher 25/ clasifica los tipos de proyectos tenien-
do en cuenta los conceptos anteriores y agregando las consideraciones de
tiempo necesario para lograr resultados, asi como el condicionamiento im-
puesto por los tipos de problemas comunes que se persiguc resolver. Los
proyectos de desarrollo en areas nuevas suelen requérir metodologfas distin-
tas de aquellas que se aplican a areas viejas.

34. Su extensidon territorial puede variar considerablemente. Algunos
constituyen simples sub-divisiones del plan nacional de desarrollo, otros
forman Sreas transnacionales como la Cuenca del Plata 29/ y la del Amazonas,
o abarcan grandes sectores dentro del pais como el Estado de Rio Grande do
Sul en érasil 13/ o la costa atlantica de Colombia. 32/ En tedo caso
siempre estd presente el concepto de articulacidn del proyecto o area con

el plan nacional de desarrollo. Aquello que Weitz llama la funcidn cruzada
entre la estructura vertical del enfoque nacional y la estructura horizon-
tal del enfoque regional. 44/ 45/

35. A partir de los esfuerzos pioneros y principalmente de infraestructura
fisica, realizados en el Tennessee Valley Authority de los Estados Unidos

en el Agro Pontino cerca de Roma, en los Polders del Zuider Zee en los Pai-
ses Bajos y en Gezira, al sur de Kartum, Sudadn, se ha venido lanzando, par-

ticularmente en los dltimos 20 afios, una profusidon heterogénea de proyectos
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de desarrollo. Han merecido especial atencion los de Israel 46/ Comilla
en Bangladesh 36/, Cadu a/ en Etiopia 28/, IADP b/ en India 19/, JCRR (2
en Taiwan 3/, 11/. Los ha habido también en la América Latina. En Colombia,
la Corporacidn del Valle del Cauca y los proyectos del Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA) 16/; el Plan Puebla en México 7/ 27/; Maipi y San Vi-
cente en Chile; Yaguardn en Paraguay 10/; Huancayo y Vicos en el PerG 11/;
La Estanzucie y San Ramén en Uruguay 8/ 20/ 21/; Yaracuy en Venezuela y mu-
chos mds. En mayor o menor grado todos ellos se inspiran en el deseo de
coordinar los esfuerzos institucionales con la auto-ayuda de la poblacidn

para lograr no sdlo el incrementc de la produccidn agricola sino que primor-
dialmente el bienestar de la gente 23/ 24/ 26/ 4l/.

36. Pocas veces se ha hecho una evaluacidon exhaustiva de un proyecto de
desarrollo. Hace excepcidon Israel, cuyo caso ha sido ampliamente documenta-
do, en la obra de Weitz y Rokach ''Agricultural Development'' 46/. En 1971,
con financiamiento de la Agencia Sueca para el Desarrollo, FAO convocd en

Roma a un simposio donde 80 participantes trataron el enfoque integrado para
el desarrollo agricola 9/. Se evidencid una marcada coincidencia de ideas

al tratarse tdpicos tan variados como la conceptualizacidon hasta los aspec-
tos practicos de organizacidn y financiamiento. Se destacaron ciertos pun-
tos tales como perseguir el mejoramiento en la calidad de vida, involucrar

a los gobladores, enfocar la situacion integralmente, coordinar a nivel de
campo, introducir paquetes tecnoldgicos minimos y regular la participacion
foranea.

37. Desde hace mds de 20 afios el Instituto Interamericano de Ciencias Agri-

colas ha estado cooperando en distintas capacidades con las instituciones

nacionales de América Latina en la seleccidn, establecimiento, operacion

a/ Chilalo Agricultural Development Unit
b/ Intensive Agricultural Development Program
¢/ Joint Commission on Rural Reconstruction
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y evaluacion de proyectos de desarrollo. Entre las miltiples y variadas ense-
fianzas obtenidas de esa asbciacién, tal vez valga la pena destacar como re-
sumen las siguientes: 1) Se estd cubriendo distintas cosas bajoc 1a misma
etiqueta, 2) no hay una receta fija para desarrollar un drea y es dificil
duplicar un éxito, 3) la mayoria de los proyectos no satisfacen plenamente
las espectativas iniciales, 4) debe existir en el terreno mismo una estruc-
tura de coordinacion con suficiente autonomia y recursos.

38. Al analizar los intentos de desarrollo rural aparece el 1fder como el
factor determinante del éxito o fracaso. A tal punto, que uno llega a con-
vencerse de que es indtil iniciar un proyecto sin contar con el lider ade-
cuado. De all7 resulta que la cuidadosa seleccion de individuos con esa
capacidad innata, a quienes se les pueda agregar el adiestramiento necesario,
constituye una condicidn esencial. Ese lider debe participar en todas las
fases de la séleccién, organizacidon y funcionamiento del 3rea a desarrollar.
Debe &1 mismo y su equipo mantener una relacion estrecha y de gran afinidad
con la gente local, a quienes eventualmente tendrd que transferirse ese
liderazgo.

39. Surge aqui el argumento de si ese lider debe representar a algunas de
las instituciones que estan cooperando horizontalmente en el trabajo al
nivel de terreno o si debe ser un individuo no comprometido con ninguna

de esas entidades. También se ha presentado la cuestidén de si debe ser un
nacional del pais, un nativo de la regidén o podria ser un extranjero. Pro-
bablemente estas consideraciones sean de importancia secundaria frente a en-
contrar un individuo de muy alta calidad, con sentido de misidn, capaz de

inspirar a los demas.
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Lo. Una proporcidn sustancial de los fracasos se ha debido a la falta de
definicidon previa en cuanto a 1o que se querfa obtener en el esfuerzo de
desarrollo. La falta o vaguedad en los objetivos, metas, medios y estilos
de accidn, produce un marco difuso en el cual le resulta explicablemente di-
ficil funcionar a la mayorfa de las personas. Esto no quiere decir que se
vaya a operar con un alto grado de rigidez ya que debe existir la flexibi-
lidad suficiente para ir beneficidndose dnl proceso de retroalimentacion ajus-
tando las labores segiin lo aconseje la experiencia.

Ly. El caso mds frecuente de indefinicion se produce entre los objetivos
de desarrollo social y los de crecimiento econdmico. Se trata de tener

un mayor ingreso econdmico en toda la regidn o se trata de que la gente

de ese lugar viva mejor. Otro clemento de imprecision existe en el plazo
dentro del cual se quieren alcanzar ciertas metas. Hay ciertas considera~
ciones especiales a tener en cuenta para la primera 3rea que se quiere
desarrollar y que no tienen la misma importancia en los casos subsecuentes.
Por ejemplo, el acceso facil para los politicos y periodistas que puedan
darle apoyo.

L42. Parece indispensable establecer cotas las cuales permitan ca-
racterizar la situacidon inicial y medir mds tarde el progreso alcanzado.
43, El funcionamiento de un proyecto de desarrollo ofrece la oportunidad
de aprovecharlo para adiestrar expertos que puedan ir mds tarde a trabajar
en otros proyectos. Es preciso decidir en qué medida la importancia del
efecto multiplicador va a equilibrarse con la necesidad de realizar la
obra al nivel que pueden llevarla a c¢3bo los especialistas ya formados.
44, Otra de las decisiones que es indispensable tomar desde el principio

se refiere a la proporcidn de las familias y de las fincas con que se va
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a trabajar directamente frente a aquellas que deberdn recibir el beneficio
indirectamente. En cuanto a los recursos el drea debe tener una base sufi-
ciente de recursos para sostener el crecimiento a la vez que un tamaifio com-
patible con los problemas a resolver §/. Estos recursos abarcan‘la mano‘
de obra disponible, los insumos no-humanos tales como tierra, clima, se-
millas, agua, fertilizantes, pesticidas, estructuras, animales de trabajo,
herramientas y maquinarias, combustibles y fuerza motriz. Incluyen tam-
bién factores econémicos que afectan el desarrollo de la agricultura como
el transporte, almacenaje, procesamiento, facilidades de mercado para los
productos, facilidades para el abastecimiento y distribucidn de insumos,
crédito, precios de los insumos y de los productos, tasas de interés, im-
puestos, subsidios y otros. Abarcan también los factores organizativos co-
mo la tenencia de la tierra, el tamafo y estado legal de las fincas, los
servicios generales y la politica gubernamental, las organizaciones de los
agricultores para coordinar el uso de los insumos, prestar servicios econd-
micos y sociales y la difusion de conocimientos 22/. Cubre también los
factores culturales y de motivacion como la integracién de las institucio=
nes agricolas, las practicas y valores dentro de la cultura y de la socie-
dad, los factores de administracion piblica, el modo de operar de la bu-
rocracia, la estructura social, los valores culturales y la dinSmica de las
comunidades campesinas, los procesos de cambio socio-cultural, las barreras
y motivaciones. Incluye asimismo los factores de conocimiento relacionados
con la naturaleza y organizacion de la investigacidon cientifica, los me-
dios de difusidon de conocimientos. Es particularmente importante saber

si se dispone de paquetes tecnolégicos.de innovacidn potencialmente aplica-

bles o si simplemente existen innovaciones o practicas aisladas.
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45, Hay que decidir si el cénjunto de factores antes mencionados se va a con-
siderar en términos de una unidad natural o politica. Parece preferible el
concepto de una entidad funcional como la que auspicia Weitz, del tamaio que
resulte adecuado a los recursos y problemas involucrados.

46. A menudo se discute si el primer proyecto debe aplicarse a un A3rea de
alto, moderado o pobre potencial de desarrollo. Probablemente sea preferible
la de caricter intermedio donde haya cierta diversidad de condiciones que
permitan adquirir también una variedad de experieﬁcias potencialmente apli-
cables al resto del territorio de! cual el area sea una porcidn representa-
tiva.

47. Aunque parezca obvio se necesita insistir en que el esfuerzo de desarro-
11o esté por encima de la masa critica indispensable para generar un movi-
miento autosostenido y que este esfuerzo se mantenga durante suficiente tiem=
po para lograr su estabilizacidn. Por lo que atafle a la estructura resulta
indispensable tener integradas al nivel de terreno todas las instituciones
que deben participar en el esfuerzo de desarrollo, bajo un comando unificado.
No basta que haya comités de coordinacion entre los funcionarios de las dis-
tintas reparticiones publicas destacados en el terreno ni mucho menos una
coordinacion en la ciudad capital. Como muy bien sefiala Weitz ﬁﬁ/ aquel

que ejerce la jefatura en el terreno debe poder disponer a lo menos de una
fraccion sustancial del presupuesto que financia el esfuerzo de desarrollo.
43. Uno de los problemas que aparece en la prictica es el de los celos entre
las instituciones participantes por recibir reconocimiento individualizado,
lo cual torna alin m3s importante la existencia de una'entidad especificamente

dedicada a mancjar localmente todo el esfuerzo de desarrollo integral.
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49, Debido a su tamaiio los proyectos de desarrollo recgional integral tienen
alguna dificultad para conseguir amplio apoyo politico particularmente de
sectores ajenos al 3rea misma, sobre todo cuando el desarrollo de un 3&rea
crea conflictos de intereses o compite con otros sectores en la demanda de
servicios y recursos. De alli que sea tan importante organizar las cosas

de modo que principalmente se movilicen los recursos ya existentes en el
§rea dependiendo en el menor grado posible de los aportes externos.

50. La evaluacidn del desarrollo alcanzédo deberia practicarse desde di-
versos enfoques. Por ejemplo, comparar la sftuacién del area en distintos
afos, es decir antes y después; compararla con el territorio circunvecino;
comparar comunidades entre si; medir costo-beneficio del proyecto y de algu-
nos de sus componentes. Para ilustrar el tipo de informacion que puede ob-
tenerse podrian mencionarse las cifras del &rea de San Ramdn, Uruguay, de
cuyo desarrollo se encargd el 1ICA 21/. Entre 1953 y 1959 el valor de la
produccidon en el Area de San Ramdn aumentd en un 47.26% mientras que en

el Uruguay disminuyd en un 11.05% durante el mismo perfodo. En esos mismos
afios se obtuvo un aumento en el valor de la produccidn de 22.83 pesos por
cada peso gastado en todas las actividades de desarrollo del Area.

51. Tal vez podriamos resumir diciendo que las caracteristicas deseables

en un 8rea de desarrollo debieran ser que represente los recursos, condicio-
nes y problemas de un sector importante del pafis, cuente con los abaste-
cimientos y servicios adecuados, sea de un tamafio conmensurable con las fa-
cilidades disponibles para lograr un impacto a mediano plazo y tenga auto-
nomfa administrativa. Ademds para una primera area debieran ser caracterfs-
ticas adicionales el acceso y las comunicaciones ficiles y un cardcter inter-

medio en los recursos. Respecto a los intentos para acelerar el desarrollo
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rural cabe anotar que han sido extremadamente kgterogéneos, frecuentemente in-
completos e inconstantes, aunque no faltan los éxitos. Todavia hay margen para
mejoras substanciales en la metodologia para planear, ejecutar y evaluar satis-

factoriamente un proyecto de desarrollo rural.
V. SUGERENC!AS

52. A modo de sugerencias se anotan a continuacidn algunos tdpicos que pu-
dieran avanzarse como resultado del intercambio de ideas en este seminario:
1. Acordar una definicidon o concepto de desarrollo.
2. Uniformar el concepto de rural para que deje de ser una
arbitrariedad estadistica diferente en cada pafs.
3. ldentificar los indicadores o variables mas adecuados
para caracterizar el grado de desarrolio rural en
América Latina.
L. Establecer metodologias para obtener cifras comparables
en los distintos indicadores.
5. Promover la recoleccidon regular de estadisticas confiables
relacionadas con el desarrollo regional rural integral.
6. Establecer normas de referencia o formas de interpretacidn
de los valores que presentan los indicadores de desarrollo rural.
7. Compilar y analizar a base de un esquema uniforme la informa-
cién existente acerca de proyectos de desarrollo rural.
§. Sugerir los tipos de desarrollo que debieran promover las

entidades internacionales.
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