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Juan Pablo Torrealba

1. Introduccidn

Quiero comenzar mi exposicidén celebrando el tema que los patrocina-

dores y organizadores de este Seminario Interno del IICA han propuesto

a discusidn, que cubre un Area tan trascendente del desarrollo rural, que

es una preocupacién muy importante de todos los paises y sobre lo cual

se realizan tantos estudios y biisqueda de soluciones. La oportunidad

de tratar este tema en este seminario parece muy importante por las si-

guientes razones:

a.

Creo que estamos viviendo una crisis de capacidad de ejecucidn
en muchas instituciones del Sector Pblico Agropecuario y del
Desarrollo Rural de América latina, es decir, la capacidad de
traducir objetivos y planteamientos generales en acciones

efectivas.

Se ha avanzado bastante en las conceptualizaciones generales
sobre desarrollo rural, tanto a nivel de organismos interna-
cionales, como de los gobiernos,que han reflejado sus valores
en las politicas y estrategias de desarrollo rural que han
decidido. El tema es importante pero no conviene continuar
profundizando en las conceptualizaciones, si no es en base a
las experiencias y resultados, de modo contrario, podriamos
caer en el problema que sefialaba nuestro Director General en
1979: Hemos llegado al fin de la década con toneladas de docu-
mentos pero, los resultados y condiciones de vida en el sector

rural de nuestros paises han avanzado muy poco. Es importante
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por esto capacitarnos en el IICA para poder mejorar la efecti-
vidad de nuestra cooperacidn técnica en el desarrollo rural y
lograr cambios significativos en las condiciones de vida en el
medio rural.

Un tema tan complejo y amplio, como es el desarrollo rural, debe
tomarse por dreas, dentro de un enfoque global. S6lo de esta forma es
posible analizar experiencias, llegar a conclusiones mis sblidas y po-
der precisar estrategias y soluciones que tengan resultados efectivos.

El objetivo de este trabajo se enmarca dentro de las instrucciones
recibidas de los organizadores del seminario, el Comité de Gestién y la
Divisién de Capacitacién. En &l se presenta un anilisis resumido de la
forma como el Gobiermo y las entidades conectadas con el sector rural,
administran y realizan la gestidn institucional de acciones en beneficio
de lo rural; se intenta también sefalar a modo de hipdtesis los princi-

pales problemas que se perciben en este campo.

Entendemos, por el Instructivo que se recibid para este seminario
que, para efectos de esta discusidn, Administracibén y Gestién Institu-
cional abarcan los procesos y funciones envueltos en la identificacidn,
formulacidn, ejecucidn, supervisién y evaluacidén de las acciones en be-
neficio de lo rural. Esto incluye la definicidén de objetivos, politicas
y estrategias, la organizacién, direccidén y liderazgo, coordinacibn, eje-
cucién y evaluacidn.



B
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Este trabajo presenta un anilisis general de la Administracién y
Gestidén institucional del Desarrollo Rural, suficiente para dar elemen-
tos constructivos para los fines de este seminario: Avanzar en la defi-
nicién de la politica de la técnica de gestién institucional y adminis-
tracién en desarrollo rural y, dar bases para programas de capacitacidén
en este campo. No pretendemos ser exhaustivos en el tema, ni entrar en
detalles.

Las bases del trabajo estén constituidas por una serie de estudios,
informes e investigaciones realizados por instituciones nacionales en
Colambia y por la misma Oficina del IICA en este pais, asi como por las
experiencias que ha tenido nuestra Oficina en la cooperacidn técnica
con distintas entidades en este campo.

Este documento tiene varias limitaciones que es necesario sefialar
al inicio. El tiempo dedicado a su preparacién ha sido muy escaso; no
se ha tratado de reproducir la gran cantidad de cifras estadisticas con-
ducentes a demostrar cada punto que se plantea en €l y muchas de las
conclusiones se presentan a modo de conclusiones parciales o hipStesis
tentativas, sobre las cuales es necesario produndizar. No puedo dejar
de mencionar que hay un sesgo en el tratamiento del tema, ya que, pre-
ferentemente nos referiremos a lo que hacen las entidades envueltas en
lo agricola del desarrollo rural, nuestras relaciones y experiencias con
lo no agricola del desarrollo rural son muy cscasas.

2. Formulacién de politicas y estrategias de desarrollo rural en Colombia

2.1 Breve resefia del contexto econdmico-politico del desarrollo rural
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Para entender el proceso de desarrollo rural y cbmo el Gobierno

lo ha enfocado, es necesario hacer una breve referencia al con-

texto econdmico-politico enel cual éste se inserta.

a.

En los afios 1950 se vive en Colombia el periodo de la post-
guerra, con una creciente industrializacién y urbanizacidn
en el pais, esto trae consigo un aumento importante en la
demanda urbana de alimentos, que lleva a una politica fun-
damentalmente de crecimiento y modernizacién en el sector
agropecuario, que se sintetiza en estimular el aumento de
produccién y productividad. Sin embargo, en este perfodo

y en la década anterior, se ven nacer los primeros ensayos
en desarrollo rural. la creacidén del Programa Miltiple de
la Federacién Nacional de Cafeteros en losafios 1940, cons-
tituido por la formacién de cooperativas de mercadeo, insumos
y crédito, investigacién y extensidn, capacitacién, acueduc-
tos, caminos y vivienda campesina, continuindose a partir
de 1950, por la Caja de Crédito Agrario ocon el crédito de
subsistencia para campesinos colambianos. En 1958 surgen
los nicleos escolares rurales, dependientes del Ministerio
de Educacidn.

En la década de los 60 se adelantd una politica reformista,
fundamentalmente en base a reforma agraria, cuya ley pro-
mulgada en el afio 1961. De esa fecha hasta 1976, se alcanzb

a beneficiar a 26.000 familias y se afectaron alrededor de
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medio milllén de hectéreas. La organizacién campesina tomd
un auge muy importante y hasta 1968 la Asociacidén Nacional
de Usuarios Campesinos era una fuerza politica de importancia
que realizd invasiones de tierra tendientes a acelerar el pro-
ceso de reforma agraria. Hacia fines de la década se inicid
el abandono de esta politica reformista por parte del Gobier-
no, con un acuerdo que daba garantias a los terratenientes
que aseguraran ciertos niveles de produccidn.

Hacia fines de la década se promulga una reforma insti-
tucional del Sector Piblico Agropecuario, de gran trascende

cia para el sector rural.
Hacia fines de la década de los 60, se comienza a conceptua-

lizar el Sector Agropecuario colombiano en términos de un
dualismo constituido por un sector tradicional compuesto por
una gran cantidad de pequefios productores, con escasos recursos
de tierra, capital y abundante mano de obra, el cual recibe
pocos servicios de parte de las entidades del Gobierno y por
1o cual muestra bajos niveles de productividad de la tierra.
Este sector sin embargo, es un importante provecdur de
alimentos para la poblacién urbana, por lo cual reviste una
importancia significativa. Por otra parte, existe el sector
moderno o comercial de la agriculture, que estd constituido
por fincas de mayor tamafio, con mds fécil acceso al capital,
la tecnologia e insumos modernos y mayores servicios de parte

de las instituciones del Gobierno; esto hace que el sector
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moderno de la agricultura muestra niveles de productividad
mucho mas significativos. En la década de los afios 70 se

ha comprobado que el crecimiento de la produccidén y la pro-
ductividad del sector moderno ha sido mucho mis significativo
que el del sector tradicional. Hacia mediados de esta déca-
da se hace evidente que la politica de reforma agraria se

ha descontinuado casi completamente.

El ICA (Instituto Colombiano Agropecuario), inicia a partir de 1970
los proyectos de desarrollo rural regional, enfocados al aumento de la
produccidn y productividad agricolas y al mejoramiento del nivel de vida
campesina. Asi, entre 1972 y 1978, el ICA creb 22 Proyectos de Desarrollo
Rural Regional, que tuvieron un impacto muy importante en términos insti-
tucionales y metodolégicos y en algunos casos, alcanzando sus objetivos
significativamente. En 1971 también el Gobiermo inicia el Programa de
Concentraciones de Desarrollo Rural, orientado a la solucién de los pro-
blemas de educacién, salud commal en las zonas rurales: este programa
identificd 57 lugares para su funcionamiento, de los cuales hasta 1978 sec
habfan establecido 20. La ejecucién de este Programa se encomendb al Mi-
nisterio de Educacién.

En sintesis, de esta breve resefia se puede concluir que el proceso
de Desarrollo Rural ha tomado distintas modalidades y estrategias en fun-
cidén al desarrollo econémico general del pais y a su evolucién politica,
como es de esperar que suceda en todas partes. Vale la pena enfatizar que
la trascendencia actual del Desarrollo Rural se da en base a los siguientes

factores:
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a. lLa importancia en términos absolutos de la poblacidén en el
Sector Rural, que alcanza alrededor de un 35% de la poblacién
nacional y a la tendencia de emigracién hacia las ciudades,
en donde actualmente ya se viven agudos problemas sociales,

b. la significativa contribucidn del sector tradicional de la
agricultura (pequefios y medianos productores), en la pro-
duccidn de alimentos de consumo directo, la cual alcanza a
un 65% en 1968, de acuerdo a cdlculos del DNP. Complementan-
do esto, estd la creencia de que es posible aumentar signi-
ficativamente la productividad en el sector tradicional de
la agricultura,

c. Un aumento significativo en las tasas de inflacién en la
economia colombiana, en especial la de los alimentos, lo que
crea un agudo problema politico y*de malestar social, espe-
cialmente en las zonas urbanas, que son las que tienen mayor
peso y presencia politica en el pais;

d. El sector rural ha sido y es parte de la politica general
del pais, que ha tenido como objetivo central durante las
Gltimas décadas el crecimiento econdmico y desarrollo urbano
industrial.

2.2 Objetivos del Desarrollo Rural en Colombia

En 1975 el Gobicrno presenta el Plan de Desarrollo 1975-1978
“Para Cerrar la Brecha". Se sostiene en &l que desde la década

de 1930 el pais ha tenido el mismo plan de desarrollo, que ha
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consistido en un apoyo decidido y una alta proteccidén al sector
moderno de la economia, a través de diversos mecanismos, entre
los cuales se contd la concentracidén de la inversién plblica en
servicios sociales para las grandes ciudades. LIsto se justifi-
caba por la necesidad de iniciar la industrializacién y la moder-
nizacién de la economia. Este tipo de desarrollo beneficid muy
poco a la gran masa de trabajadores agricolas sin tierra y a los
minifundistas, y también dej6é al margen de los beneficios del crc-
cimiento a un numeroso grupo de personas en el sector urbano, el
cual ha ido aumentando poco a poco.

Este Plan planteb el crecimiento de la economia para generar
empleo productivo y la prestacidén de servicios para beneficiar
de manera especial al 50% mis pobre de la sociedad colombiana.
Uno de los elementos mds importantes fue el Plan Nacional de Ali-‘
mentacidn y Nutricién "PAN", que tenia como objetivo central el
lograr un progresivo bienestar alimenticio de las clases socioeco-
ndmicas menos favorecidas, a través de un abastecimiento adecuado
de alimentos nutritivos, que conjuntamente con el apoyo de pro-
gramas de distribucién directa de ciertos nutrientes contribuyera
al mejoramiento del estado de salud de la poblacién. El primer
elemento dentro de este Plan consistid en una estrategia de de-
sarrollo agricola encaminada a aumentar la productividad de la
gran masa de campesinos con poca tierra, ya quc este sector es

el que origina la mayor parte de los alimentos de consumo directo.
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Otro de los elementos consistid en politicas para racionalizar

y mejorar el sistema de comercializacidn de alimentos; el Pro-
grama Nacional de Educacién Nutricional, programas para favorecer
un 8ptimo aprovechamiento bioldgico de los alimentos y programas
de distribucién subsidiada de alimentos.

Lla parte mis importante del PAN la constituyd el Programa
DRI, Desarrollo Rural Integrado. Esto refleja un enfoque urba-
no del desarrollo: o bien, la mayor prioridad politica de este
sector.

Este Programa DRI busca articular el conjunto de la inversidn
plblica y la accidn del Estado en funcidén de las necesidades del
aumento de la produccidén y por ende, una reduccién en el ritmo de
la inflacidén. Los objetivos del DRI se plantearon asi: aumentar
la productividad, el ingreso y el empleo en el sector rural.

Los instrumentos de accién del DRI son los siguientes: inves-
tigacidén y difusidn tecnologica, crédito, mercadeo e inversiones
en infraestructura fisica y social. El costo total del Programa
se planed inicialmente en US 355.2 millones, con aproximadamente
60% destinado a produccién agricola y un 40% a infraestructura
fisica y social. Se planteaba la accién en aquellas zonas de alta
densidad poblacional ycon un potencial de incrgementar la produc-
tividad. Se buscaba también detener la destruccién de los recur-
sos naturales en los sistemas de explotacidn de tierra utilizados

en las economias campesinas.
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El DRI es un importante intento en la historia institu-
cional del sector rural de Colombia de racionalizar la accién
estatal y el gasto plblico, tratando de unificar las accciones
de las muchas entidades nacionales y regionales que trabajan
en este sector, para evitar la duplicacidén de labores y obtener
una mejor utilizacién de los recursos del presupuesto nacional.

De este modo se intenta dar objetivos y estrategias comunes
para bereficiar una clientela bien definida en el sector rural.

El DRI también significé una reorientacién de la cantidad
y clase de esfuerzos de las entidades del Sector Agropecuario
hacia la clientela de pequefios productores mids marginados del
sector rural, 1o cual se explicard en mayor detalle mds adelante.

Este Programa va orientado a beneficiar la poblacidn rural
de Colombia la cual a principios de 1970 era de 1'479.000 fami-
lias (fecha del Gltimo censc). las fuentes de ingreso de estas
familias rurales se reflejan en el Cuadro No. 1.
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CUADRO No. 1

Fuente de Ingreso

Familias Rurales

Porcentaje de

Miles de unidades Poblacién
A. Actividades no agricolas 200 13.5
B. Explotacién de fincas ma-
yor 20 his. 150 10.2
C. Explotacidon de fincas me-
nor de 20 hés. 522 35.3
D. Explotacién de fincas mis
salarios 145 9.8
E. Principalmente salario
agropecuario 262 17.7
F. Exclusivamente salario
agropecuario 200 13.5
1479 100.0
Fuente: Presentacién del doctor Sergio Durén, Director General del Progra-

ma DRI, DNP, en Seminario IICA: Aspectos Institucionales del Desa-
rrollo Rural, San José, Costa Rica, 1979.

En la primera fase del Programa se plantearon alrededor de

90.000 familias como beneficiarios directos, es decir, un 20% de

la poblacién potencial de ser beneficiada por el Programa, si se

considera que las categorias A, B, E, y F del Cuadro No. 1 fueron

definidas como no suceptibles de ser beneficiarias de este Pro-

grama.
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El Plan Nacional de Desarrollo PIN, Plan de Integracién
Nacional 1979-1982, basicamente rcitera los objetivos y la es-
trategia del Programa DRI, manteniendo como objetivos centrales
el aurento de la produccidén para lograr la estabilizacidn y
eventualmente la reduccidn de los precios reales de los alimen-
tos de consumo masivo y aumentar la oferta de servicios sociales
plblicos, para solucionar las necesidades bésicas de los secto-
res campesinos, contribuyendo a mejorar el ingreso y la distribucidn
de las oportunidades ccondmicas. El DRI no es parte del PAN y la
estrategia de asignacién de recursos es mucho mis productivista
que la primera versidn del DRI.

Los objetivos especificos del DRI en esta versidn son los si-
guientes:

a. Incrementar la produccidn agropecuaria, especialmente de
alimentos de consumo masivo, a través de ganancias de pro-
ductividad en las &reas actualmente explotadas.

b. Aumentar el ingreso de los pequefios productores.

c. Crear nuevas fuentes de empleo productivo en el subsector
de economia campesina.

d. TFacilitar el acceso a los mercados de productos y servicios,
mediante construccidn de vias de penetracién y mejoramiento
de los sistemas de comercializacién.

e. [Elevar el nivel de vida de los campesinos a través de la
prestacién de servicios bdsicos de salud, educacidén, nutri-

cibén, mejoramiento de viviendas y suministro de agua potable.
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f. Promover la organizacién y participacién de la comunidad,
propendiendo por el desarrollo autosostenido, a través de
la creacién y funcionamiento de Comités de Usuarios a nivel
veredal municipal.

2.3 Situacibén institucional

Para comprender los aspectos de administraccidén y gestidn insti-
tucional del DRI, que se describen mas adelante, es necesario
hacer un breve recuento de la situacién institucional de las en-
tidades del Sector Agropecuario.

Las entidades de este sector se desarrollaron en t&rminos
institucionales y técnicos considerablemente en la década del
60 y a comienzos de los afios 70 en concordancia con las politi-
cas y orientaciones generales que hemos descrito que existian en
el Sector Agropecuario entonces. Asi la preponderancia y el apo-
yo a distintas instituciones siguid a los cambios politicos (ejem-
plo, INCORA). In sintesis, este desarrollo institucional fue
orientado fundamentalmente a atender el sector moderno o comer-
cial de la agricultura colombiana, excepcién hecha del INCORA.

En un andlisis institucional del SPA, en el que nuestra Ofi-
na colabord, se llegd a detectar que el valor de los servicios
de todas las entidades, medidos en términos reales dirigidos a
los grandes agricultores, aumentd de 1970 a 1976 en un 22.8%,
en cambio, los medianos agricultores disminuyeron en un 33%, los
pequefios agricultores disminuyeron en un 47% y los de subsisten-

cia disminuyeron en un 35%. Estos cambios se dieron ante una
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reduccién total en el valor de los servicios a todos los usua-

rios de todas las entidades de 36% en el periodo 1970 a 1976.

Esto refleja dos hechos:

a. Una disminucibén importante en el presupuesto destinado al
sector agricola y rural, consecuencia de una menor priori-
dad del mismo en la politica de desarrollo y,

b. Que ante reducciones presupuestales, las entidades cortan
los programas dirigidos a los agricultores que tienen menor
peso politico, es decir, los pequefios y medianos agriculto-
res.

La mayor parte de las instituciones estén altamente cen-
tralizadas; asi en el mismo estudio se llegd a determinar que
de 6.675 profesionales censados en el SPA, un 41.5% tenian sede
en Gundinmarca, un 5.7% en Antioquia, un 6% en el Valle. Es
decir, casi el 50 de los profesionales estaban localizados en
las ciudades mis importantes del pais o en sus alrededores. Algo
similar ocurre con cl presupuesto de las entidades. Esto re-
fleja dos aspectos importantes: la escasa importancia de la
regién y la débil o inexistente participacién de los usuarios
en la determinacién de las acciones que adelantan las institu-
ciones.

Existia también la presuncién de que habia capacidad ociosa
instalada encasi todas o todas las entidades, debido a la dismi-
nucidén del presupuesto en términos rvales, lo que habia disminui-

do significativamente los gastos de operacién de las mismas,
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especialmente en el nivel de campo.

El DRI entonces signifiod un reto muy importante en térmi-
nos de cambio institucional. De acuerdo con el doctor Sergio
Durén, esto implicaba lo siguiente:

a. Una reorientacién del gasto e inversidn hacia la poblacién
marginada en las zonas rurales.

b. Un serio enfrentamiento politico para poder hacer este.

c. Cambios importantes en las estrategias de accibén de las ins-
tituciones. Asi, implica cambios de valores, métodos de
trabajo, métodos de formulacién de proyectos, etc., para to-
do tipo de entidades y,

d. La necesidad de descentralizar las decisiones y la accidn.

Administracién y Gestién Institucional del Desarrollo Rural

3.1 Estrategia del DRI

Los objetivos fueron explicados en secciones anteriores
y en esta seccidén se cubren someramente los principales
aspectos de la estrategia de este programa en los siguien-
tes puntos:
a. Clientela - grupo meta, constituido por campesinos que

cumplan los siguientes requisitos:

i. Patrimonio bruto inferior a US $30.000.00;
ii. Area mixima de la finca o fincas que explota como
propietario, arrendatario, aparcero, asignatario

o colono, menor a 20 hectéreas.
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iii. Que derive de actividades rurales mis de un 70%
de su ingreso y dedique a ellas la mayor parte
de su tiempo.

iv  Que no sea un caficultor. Las Bmpresas Asociati-
vas o grupos de productores campesinos que cumplan
individualmente los requisitos anteriores. Tam-
bién las cooperativas para efectos de crédito, cuan-
do un 25% de los socios relna estos requisitos.

b. Seleccidn de &reas. Los criterios son de asignacién a
aquellas &reas de economia campesina que tengan un po-
tencial de aumento de la productividad, que haya una re-
lativa densidad de pequefios productores y que haya cier-
ta continuidad geografica. Se utilizan indicadores de
produccién y productividad a nivel de Distrito, que re-
flejan la importancia de la economia campesina, también
a indicadores de atencién institucional, indicando la
presencia e intensidad de atencidn de las mismas; indi-
cadores sociales y de infraestructura indican aspectos
demogréficos y atencidén en términos de salud, educacién,
electrificacién, acueducto y vias.

c. Instrumentos o funciones desarrolladas: Desarrollo tec-
noldgico (ICA), crédito (Caja Agraria), capacitacidén y
organizacién campesina (SENA), organizacién del merca-

deo (CECORA), nutricidn escolar (ICBF), promocidn de
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salud (Min. Salud), centros de salud (FNH), agua pota-
ble y alcantarillado (INAS), educacién (Min. Educacidn),
vias (Caminos Vecinales), construcciones escolares (ICCE),
electrificacién (ICEL), reforestacidn, piscicultura y cuen-
cas (INDERENA). Estas funciones las cumplen principal-
mente los 13 organismos indicados entre paréntesis, es de-
cir, cada funcién la ejecuta una entidad especializada en
ello.

La estrategia no contempla un cambio en la tenencia de la
tierra.

No existe una politica de precios o de comercio exterior
que venga a complamentar estos esfuerzos. Pareciera que
ellas mis bien se fijan en funcidn a otros objetivos de
la politica de desarrollo general, a pesar de que los pro-
ductos de la economia campesina estin bien definidos y en
la mayor parte de ellos casi no participa el gran produc-
tor.

La cobertura que origina esta clientela meta y los re-

cursos del programa son los siguientes: beneficarios direc-

tos de la primera etapa DRI (1976-1980): beneficiarios direc-

tos, que es el campesino que recibe el crédito DRI y uno o

mis de los servicios del componente de produccién del Progra-

ma 82.958, distribuidos en 333 municipios en 8 Departamentos

del pais (alrededor de 3.000 veredas).
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3.2 Organizacidn y funcionamiento

la figura No. 1, a continuacién, muestra el organigrama
de este Programa, diferenciando los niveles de los aspectos de
programacién, coordinacién, supervisién y los de ejecucién.

Cabe destacar lo siguiente: existe un flujo de programa-
cién de abajo hacia arriba que nace desde la vereda, pasa por
el Comité Mumnicipal, se integra en el Comité Departamental y lle-
ga al Comité Nacional en donde recibe una aprobacidén final. la
ejecucidn estd a carpo de cada entidad y se organiza de acuer-
do a los sistemas administratives vigentes en cada una de ellas,
ex’ gtiendo algunas variaciones, aunque la responsabilidad prin-
cipal en la ejecucién recae en Gerentes o Directores Regionales
y su equipo departamental.

Explicacién verbal de los niveles de coordinacién, los me-
canismos de supervisién y control.

la administracién del Programa la tiene la Caja Agraria, me-
diante convenios especificos con el Gobierno Nacional. Para
esto establece convenios con cada una de las entidades ejecuto-
ras, los cuales establecen normas y procedimientos para permitir
el desarrollo fisico y financiero de cada uno de sus programas,
en concordancia con la programacidn aprobada por el Comité Nacio-
nal. Parte de estas funciones incluyen el control del cumplimien-
to de actividades a nivel de campo, elaboracién de informes de
avance fisico y financiero. Trédmite ante la Direccién General del






- 233 -

FIGURA No. 1

ORGANIGRAMA DRI
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DRI para las solicitudes de desembolsos de recursos externos;
Secretaria Técnica de los Comités en todos los niveles: fisca-
lizar las licitaciones de conformidad con las normas establecidas.

3.3 Recuros del Programa

Los recursos totales del Programa DRI ascienden a 9.685
millones enla primera fase (aproximadamente 240 millones de
ddlares). De estos en 53% corresponden a recursos nacionales
y 47% a recursos externos (BIRF, BID, CIDA). A junio de 1979,
se habia ejecutado en 40% de estos recursos, aunque de los re-
cursos extermos s6lo se habia ejecutado en 32%.

La distribucidn presupuestal de estos recursos se refleja
en 1a Figura No. 2. Cabe resaltar que un 70% de los recursos
se destina al componente de produccién; 12% a salud y educacién
y 18% a infraestructura y otros.

El nmero de funcionarios que¢ desarrolla el Programa, en
lo que se refiere al componente de produccién es aproximadamen-
te el siguiente: CECORA 180, SENA 1.100, Caja Agraria 280
(incluyendo sblo personal de administracién del programa), ICA
1.718, e INDERENA 200. Esto di4 un total de 3.u478.

la ejecucién financiera de cada subprograma al 30 de junio
de 1979 era la siguiente:




L
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Crédito (Caja Agraria) 47.3
Desarrollo tecnolfigico Ly .y
Organizacién y capacitacidn 47.1
Comercializacidn 53.4
Recursos naturales 38.5
Vias 37.4
Electrificacidn 43.1
Acueductos 28.7
Salud 21.5
Educacién (ICCE) 62.6
Educacién (Min. Educacidn) 32.6
Educacién (ICBF) 12.0

3.4 Resultados y Evaluacidn

la evaluacibén del Programa es una funcidén exclusiva reser-
vada a la Direccién y al Comité Nacional del mismo. A la fecha
se han hecho algunas evaluaciones parciales por Departamento,
las cuales no se han dado a conocer. Sin embargo, periddicamen-
te el Programa informa de sus logros en términos de metas fisi-
cas alcanzadas, las cuales se¢ muestran en el Anexo No. 1. En
general sc puede decir que ha sido un programa exitoso y que ha
alcanzado una poblacién numerosa muy dispersa, con caracteristi-
cas muy diferentes, con un gran nimero de entidades, todo lo cual
aunenta la complejidad del programa. Sin embargo, quedan ciertas

impresiones o hipbStesis que no han sido investigadas, o por lo
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menos no son conocidas, con relacidn al impactodel programa:

a.

Participacién y beneficio en funcidn del tamafio de las
fincas en el rango de 0 a 20 hectéreas;

Costo de los servicios del Programa;

Adecuacidn de la tecnologia para pequefio productor que
esti siendo impulsada en funcidn a los recursos natura-
les disponibles, especialmente tierra.

Seleccidn inicial de &reas, en funcién al potencial de
aunento de productividad.

Problemas de bajas en los precios debido a la inelas-

ticidad de la demanda de productos alimenticios.

Problemas Administrativos y de Gestidén Institucional en el

Desarrollo Rural

Los problemas que se exponen a continuacién, han sido de-

tectados por los técnicos de la Oficina en la ejecucidn de los

proyectos que se realizan en apoyo al DRI y tienen base en una

serie de publicaciones y documentos intermos.

A modo de un planteamiento general valga decir que la admi-

nistracién y gestidn institucional en un programa que cubre un

territorio tan diverso en términos culturales, de recursos eco-

16gicos y tan amplio que envuelve a tantas instituciones, sblo

puede ser muy complejo. Es mds bien muy admirable que el progra-

ma haya tenidouna ejecucién tan alta, dada esta complejidad, lo

cual ha sido posible solamente debido al liderazgo fuerte que ha
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ejercido la Direccidn General del DRI que ha forzado a un cambio

institucional con todas las dificultades que esto implica, que

ha durado mis de tres afios y en algunos casos, que debe continuar

al futwro. Por esto pensamos que identificar problemas en un pro-

gram como éste, apenas indica que existe una situacién normal.

los principales problemas detectados son los siguientes:

Generales
a. Innovacidn institucional limitada. El Programa se ha ba-

sado en ciertas instituciones seleccionadas como ejecuto-
ras con sus fortalezas y debilidades, excluyendo otras
que podrian hacer aportes importantes. La asignacién
inicial de recursos es mis un resultado de la capacidad
de ejecucidn de las entidades que la gravedad de los pro-
blemas funcionales del desarrollo rural. Asi, el compo-
nente de recursos naturales sdlo recibid el 2% de los re-
cursos presupuestales del DRI y comercializacién el 1.u4%.
Posteriormente ha habido cambios, aumentando el nimero de
entidades, especialmente de tipo regional, llegando a 25
aproximadamente, pero no hay innovaciones institucionales
profundas.

Objetivos del DRI excluyen un sector importante de la po-
blacién rural (los sin tierra) y alternmativas de produc-
cidn interesantes (cultivos permanentes y para mercados
industriales o de exportacidn).







C.
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Liderazgo fuerte de DNP/DRI fue benéfico para el inicio
del Programa, en etapas posteriores quizds seria pre-

ferible un liderazgo compartido.

Programacién

a.

Diagndstico no integral ni compartido plenamente por

las entidades ni las regiones. Falta determinar los

potenciales de mercado.

Inicialmente se hizo con base en necesidades locales

pero sin integracién en proyectos trascendentales en

el tiempo y espacio, actividades atomizadas y, desvin-

culadas del potencial regional en cuanto a mercados y

produccién. Se ha cambiado la estrategia, se inician

planes regionales de produccidn.

Localizacibén sub-Optima del Programa.

Programacidén desvinculada de las entidades y niveles

que definen las politicas de estimulo a la produccién.
Falta también coordinacién con Programa PAN. Du-

plicacién de programacién.

Programacidén demasiado restringida a lo financiero y

metas fisicas intermedias. No hay indicadores de re-

sultados finales ni proporcién adecuada de recursos hu-

manos y fisicos.
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f. la programacidn a nivel de Distrito no siempre se hace
conjunta entre las entidades.

Coordinacidn

a. Como los diagndsticos y la programacidn no son conjun-
tos, la coordinacién es a veces escasa.

b. Falta un Comité Técnico del Componente de Produccién a
nivel nacional.

c. los Comités, a todos los niveles, no tienen suficiente
presencia de los titulares con poder decisorio.

d. Déhil a nivel distrital. Por esto, las actividades

son imprecisas.

Seguimiento e Informacién

a.

b.

Basado sobre metas fisicas y presupuesto; hay poco ani-
lisis cualitativo de la ejecucibn por lo que los ajus-
tes son dificiles de hacer. No hay una evaluacién real
sobre la marcha que alimente una evaluacién de impacto.
Sistema de Informacién limitado. Escasa retroalimenta-
cibn a niveles medios y de campo, lo cual es grave para
los cambios de estrategias y normas, y la motivacién
del personal.

Los aportes que cada entidad ejecutora debe hacer al
control de la ejecucidén no son claros, la informacién

sobre realizaciones es imprecisa.
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Cjecucién

a.

Autonomia técnica y administrativa escasa a nivel de
responsable de distrito o regidn.
Muy escasa experiencia en administracidn a nivel de
técnicos responsables de proyectos en el campo, que
resulta en:
- ineficiente toma de decisiones
- mal menejo de personal
Distanciamiento de los objetivos a nivel local de los
proyectos de las directrices de nivel nacional.
Capacitacidn e induccidén del personal es cscasa. Falta
identificacién con los objetivos del programa y unifi-
car criterios de accidn.
Normas administrativas diferentes para DRI de las comu-
nes en las entidades. A su vez, cada entidad finan-
ciera externa tiene normas diferentes entre si.
Debilidad metodolégica en la prestacidén de ciertos ser-
vicios (recurscsnaturales, comercializacibén, organiza-
cién eampesina).
En Manejo de Proyectos (referencia especial al ICA).
- Centralizacién técnico-administrativa en director’

de distrito.
- Funciones no bien definidas en el distrito.
-~ Falta de unidad de mando.







5.
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Escasa coordinacién interna.

Escasa integracién para el trabajo.

Baja participacién de usuarios.

Baja participacién de niveles inferiores en la pro-

gramacidn.
- Metas y objetivos poco precisos.
- Programacién defectuosa.

- Ineficiente seguimiento e informacidén de Actividades

Participacién de Usuarios

a. Es parcial en muchos casos, limitindose a aspectos de
control de las acciones de las entidades. No hay siem-
pre una participacién fuerte en las fases de diagnésti-
co, formulacibn, ejecucidn y evaluacidn.

b. Hay organizaciones ya formadas y consolidadas que no
participan en los mecanismos para el DRI.

Reflexiones para la Politica Técnica en la Capacitacién en Ges-

t16n Institucional del IICA

Para identificar elementos (tiles para la politica técnica
y la capacitacién en gestién para el desarrollo rural quiero ha-
cer analizar algunas tendencias de 1o que puedc ocurrir en esta
importante 4rea, en base a la observacién de la evolucién del
sector agropecuario y rural y sus instituciones, y de ciertos he-

chos politicos (que pueden o no ocurrir).
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Creo que los factores causantes del programa DRI, enuncia-

dos en la pigina 5, pueden atenuarse en el futuro (de 5 & 10 afios):

al

b.

d.

La imigracién rural-urbana continda, por lo que la base
poblacional del sector rural se hard menor, y su peso
politico serd menor.

El sector comercial de la agricultura, agrandado por la
incorporacién de medianos y pequefios productores que ha-
yan tenido éxito en los 8 & 10 afios del DRI, serd un pro-
veedor mis importante de alimentos para el mercado nacio-
nal. En esto también debe influir la tecnologia que hoy
se produce, que permite al gran agricultor producir ven-
tajosamente alimentos que tipicamente eran de pequefios
productores.

Esto resultaria en una menor importancia del sector tra-
dicional de la agricultura, camo fuente de alimentos pa-
ra los consumnidores y en la inflacidn.

Si progresa una tendencia naciente hoy de abrir mis la
econamia al camercio internacional, el autoabastecimien-
to de alimentos, podria ser provisto en mayor proporcidn
desde el exterior. El influjo de divisas seguiri cre-
ciendo répidamente en el pais.

Lla dosis de influencia de las fuentes internacionales de
financiamiento para el desarrollo que ayudaron a la pro-
mocién inicial del DRI, se pueden ver reducidas.






- 243 -

Todo lo anterior, plantea una posibilidad de que la

prioridad vy el esfuerzo dirigido al DRI (no al proceso de

desarrollo rural) puede verse menguado.

la estabilidad de permanencia del DRI, es fragil,
dada su cstructura institucional. Las instituciones parti-
cipantes en el DRI, han permanccido con sus funciones y
servicios, temporalmente, y por "contrato", realizando di-
versas acciones en DRI, aunque en muchos casos, ha habido
un cambio real de mentalidad y procedimientos afines al
DRI. Esto indica que las funciones son consideradas como
permancntes y no el DRI. Algunas autoridades en institu-
ciones agropecuarias en Colombia dicen que las institucio-
nes plblicas nunca mueren, los programas y las personas
cambian.

El resultado de todo esto podria ser un movimiento
del DRI, mis hacia un programa de bienestar (tipo welfare)
con menor énfasis en lo productivo, y con otra forma
institucional, ain mis lejana del MINAGRICULTURA que hoy.

De este razonamiento hipotético, surgen como impor-
tantes para la politica técnica del IICA en gestién los
siguientes puntos:

a. Fortalecer al Ministerio de Agricultura, que continGa
débil y después vinculado al aspecto de produccién del
DRI en aquellos campos que secan factibles y delegables
por DNP.
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Estudiar en profundidad en base a experiencias signi-
ficativas, cudl deberia ser la coordinacién e integra-
cién de los servicios y funciones de produccién (cré-
dito, tecnologia, comercializacién, recursos natura-
les, capacitacidn) con los servicios sociales (salud,
educacibn, vivienda). Creo que los bancos intermacio-
nales han enfatizado excesivamente esto para llevar el
control y direccién de los DRI a un nivel supraminis-
terial que facilita los procedimientos en los bancos
en los préstamos.

Creo que la programacidn y evaluacidn del Desarrollo
Rural, debe llevarse mds a nivel regiomal. ¢Qué tipo
de instituciones pueden funcionar mis eficientemente
a este nivel para impulsar el desarrollo rural?

La importancia de la participacidén en el Desarrollo
Rural es Central. Creo que las organizaciones de
usuarios con gran nimero de productores tienen mayor
viabilidad en el tiempo. ¢Cuil es la experiencia de
arganizaciones por producto tipo Federacién de Cafe-
teros, CEPLAC, u otras, & las de tipo regional para
canalizar la participacién para el desarrollo rural?
Creo que el IICA, debe orientarse mucho a apoyar la
ejecucidén y resolver problemas del tipo de los que

se sefialaron que existen en el DRI de Colambia.
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ANEXO No. 1

PRINCTPALES INDICES DE IA EJECUCION DEL PROGRAMA

A 30 DE JUNIO, 1978

Crédito: 37.279 usuarios con un monto total de 1.977 millones.

Desarrollo tecnoldgico: U49.806 planificaciones de finca; 2.729 en-
sayos; 2.82u4 parcelas demostrativas y una ejecucibén de 426 millones
por el ICA. Las Secretarias de Agricultura Departamentales han eje-
cutado 396 parcelas demostrativas, han realizado planificaciones de
finca y otras actividades con un valor de 36.8 millones.

Organizacidn y Capacitacibn Campesina. El SEMA ha logrado 100.609

beneficiarios de su capac:.tamon, superando las metas programadas,

a través de cursos de inducclon, apoyo a los Comités Federales del
DRI, lo que en téminos financieros ha significado una eje-

cucién de 152.8 millones.

Comercializacién. CBOORA ha logrado 158 frentes especificos de tra-
bajo, ha promovido 252 formas asociativas que han camercializado en
su totalidad 13.350 toneladas de productos; todo esto representa
11.099 beneficiarios. La ejecucién presupuestal en este componente
del IRI alcanza a 109.3 millones.

Recursos Naturales. E1l INDERENA ha beneficiado a 4.618 usuarios
con 1.618 hectireas de bosques establecidos, la distribucién de
plantas y el establecimiento de estanques piscicolas. Todo esto ha
significado una ejecucidén de 126.3 millones.

Vias. Caminos Vecinas ha ejecutado 722 olras de arte y 1.137 kils-
metros de explanacidén y afirmado de caminos.

Electrificacién. ICEL ejecutd 1.301 kilémetros de redes de alta y
baja tensidn, 133 kildmetros de lineas subtransmisoras y 12,518 ins-
talaciones domiciliarias. Todo esto representa una ejecucién finan-
ciera de 262.9 millones.

Acueductos. E1 INS logrd 39.030 beneficiarios a través de la cons-
tmcc;Lon de 137 acueductos en proceso y terminados, con una ejecu-
cidn presupuestal total de 174.5 millones.

Salud. El Ministerio de Salud, habilitd 69 puestos de salud, mejo-
rando otros 16. Ademis, se construyeron y repararon 26 hospitales,
reconstruyendo o remodelando 8 centros de salud, todo lo cual tuvo
un costo de 108.9 millones.
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En Educacibén, el ICCE construyd o mejord 584 escuelas, adenés se do-
t6 de muebles escolares y materiales educativos a un buen nimero de

escuelas, con una ejecucién presupuestal de 239.3 millones, El Mi-

nisterio de Educacidn y el ICEF, capac:.taron a 8.850 maestros, esta-
blecieron 102 huertas escolares y se arganizaron 113 comedores esco-
lares, con un costo de 47.5 millones.
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INTERVENCION Y DISCUSIONES A PROPOSTIO DE IA
PRESENTACION DEL CASO DE COLOMBIA

POR JUAN PABLO TORREALBA

LONDONO: Bueno, primero felicitar a Juan Pablo porque realmente la pre-
sentacidn es muy completa y de tema para muchisimas discusiones. Yo le
pregunté al coordinador si se iba a hacer la discusién ya o al medio dia,
porque realmente hay mucha tela de donde cortar de lo que planted Juan
Pabloj pero camo no hay tiempo voy a dejar la gran parte de las cosas pa-

ra conversarlas con Juan Pablo.

Me gustarfa reforzar lo que dijimos de hacer la exposicién del caso
de Ecuadar. Esta cuestién del desarrollo rural integral es una estrate-
gia de Referma Agraria e irfin apareciendo otras modificaciones. Ya esta-
moe hablando de desarrgllo regional y otras cosas. Entonces no hay que
pensar en algo que va a ser perdureble y en la solucién del problema de
desarrollo rural. Yo creo que €s un mecanismo y como mecanismo que algu-
nos paises quieren poner en prictica en este momento, debemos estar pre-
parados y debemos dar un buen apoyo para que ese mecanismo funcione lo
mejor posible y dé los mayores frutos a una inversidén muy grande que se
estd haciendo. Digo eso porque yo estoy trabajando en este momento en
estas cosas. Yo creo que estamos concientes de eso, que es una cosa tem-

poral y que no va a ser la solucidn final de la cuestién.
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Respecto al IICA como tal, vuelvo a insistir en que el trabajo del
IICA debe corresponder a lo que los paises quieren y a lo que los paises
estin solicitando en un momento dado. Si un pais quiere hacer desarrollo
rural bajo un enfoque de proyectos DRI, bajo este modelo, yo no veo por
qué nosotros vaws a ir contra la corriente y a esperar hasta el afio 2000
a ver si nos aceptan el modelo que nosotros a lo mejor creemos que es el
que debe ser. Creo que somos mucho mis eficientes y prestamos mis servi-
cios y ayudamos a que eso imperfecto, con todas las limitaciones que tie-
ne, que las comparto plenamente, dé el miximo de beneficio posible dada

una inversidn que se estd haciendo.

En cuanto al caso especifico de Colombia, yo creo que el IICA 1llegd
tarde al desarrollo rural integral en Colombia y llegd tarde, porque cuan-
do le propusieron que entrara, la Oficina del IICA en Colombia, tuvo un
grupo de personas que considerd que era una estrategia completamente erra-
da, porque ellos creian que habia que hacer Reforma Agraria y Colambia no
queria hacer Reforma Agraria. Juan Pablo creo que esti viviendo ahora las
consecuencias de las dificultades para entrar a un programa, al cual han
podido entrar desde un principio con las ventajas camparativas y que ahora
estan entrando como los invitados de ltima hora.

MACDOMALD: Una de las cosas que mis me preocupa de esto de los modelos
DRI, que vimos en Caracas es que son bastante pareciglos a los casos de Co-
lombia, Brasil y México, por lo menos, es que a la l;ostre quedan fuera los
marginados. La poblacién rural mis necesitada esti excluida por una defi-
nicién u otra, de la participacidn DRI. Yo si creo que es importante que



o -
. - ‘ |

| | i . . .- . .
. ) . ' v . o
. . : oot T . [ ‘ h a |
‘ . ) .. L ) '
. N .. ’. P . “l' " " 1 " B . .. . : B .
. TR . o Y : ‘ | " | | | |
. . . . * o " . . .
. . v )
N f P Lo - S N | J
t ‘. . - . 4 ‘ . . |
. ' : ' ‘ | | |
" | . . i : "
.

“ra,
Iy
'
-




- 249 -

alguien, en alguna parte del Gobierno, se preocupe por ésto, pero que sea

tierra de nadie, inclusive de los DRI, eso si me preocupa. La sectoriza-

cidn parcial que t sugieres tampoco ataca este problema. Creo que para

estas familias hay, se me ocurren, cinco alternativas y no creo que nadie

ha tratado de examinar éstas. FEsto lo concebiria como parte de la estra-

tegia de desarrollo rural, es decir, con el enfoque de ayudar al problema

de la pobreza rural y la marginacidn.

1.

Para algunos agricultores hay una solucidn agricola, particular-

mente si fuera posible dar riego. Que cambie la relacidén hombre-
recursos-tierra, tal vez éstos sean muy pocos, pero debemos explo-
rar ésto y forzarnos mucho en los modelos tradicionales de costo-

beneficio.

No debemos abandonar la reforma agraria como una opcién cuando es
viable, y el pais lo desea, no camo una receta uniforme, pero en
algunos lugares es posible resolver los problemas de los margina-

dos a través de esta estrategia.

Algunos paises de posibilidades todavia muy limitados de coloni-

(4
Zzacion.

Lo que esti haciendo esta gente para sobrevivir hay que examinar-
lo y tratar de facilitarlo mids a través del empleo e ingresos
mixtos. Estudios detallados de la proporcidén de la poblacidén ru-
ral que percibe ingresos no agropecuarios arroja cifras de mis

del 50% de gente viviendo al nivel de familias de ingresos mdlti-
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ples, sean agricolas o no agricolas, que para sobrevivir tienen
combinacidén de empleos e ingresos y ese es un mundo desconocido,
tierra de nadie en la que nadie esti poniendo bolas; pero, cdmo

estén sobreviviendo estas gentes en estos mamentos?
5. Migracidén a la ciudad.

Si nos limitamos a lo que estamos haciendo con los DRI, actualmente
la alternativa por eliminacién, es migracién a la ciudad y nadie esti muy
entusiasmado con ésto. Creo yo, en vista de lo que estamos viendo, si no
examinamos estas otras altermativas, en efecto estamos entregando el pro-

blema a las ciudades.

COMENTARIOS O PRHSUNTAS QUE NO SE ESCUCHAN CON CLARIDAD.

TORREALBA: Uno de los casos mis exitosos del DRI en Colambia en materia
de riego mixto ha sido en Antioquia, cerca de Medellin, pero esa es

una opcidn para las gentes cerca de las ciudades y no para los rurales.
MACDONALD: Pero hay otras opciones.

TORREALBA: Si las instituciones nacionales no han sido capaces de demos-
trar que se puede hacer desarrollo rural con gentes de menos de cinco
hectéreas, es muy dificil para nosotros hacerlo. Los que asignan recur-

s0s en los gobiernos ven por estos criterios.

INFANTE: Yo creo que ha sido una magnifica exposicidén y que permite en es-
te anilisis sacar algunas reflexiones importantes no sélo para la politica

técnica de este Comité, sino para el IICA camo un todo.
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Me parece que el DRI, por ejemplo, es un tipo de tratamiento a un
problema, a un tipo de beneficiarios y en unas condiciones dadas. Creo
que el IICA debe tener ésto muy en cuenta y no pretender que con este ins-
trumento vayamos a resolver el clmulo de problemas que tienen en el &rea
rural, ni las prioridades de problemas y los remedios a esos problemas.

Varios remedios dependen del tipo de problema.

Lo que si me preocupa es que querramos solucionar todos los proble-
mas a través de un instrumento, de una politica, o de una estrategia y va-
yamos cada vez con modas dentro de nuestra institucién. Me parece que de-
bemos tener un abanico de soluciones a los problemas especificos que se
nos plantean, 18gico que en funcidén de las prioridades y las posibilidades .
politicas que hay en esos paises. También creo que el IICA tiene que ser
una institucidn promotora de soluciones integrales en ciertos momentos, o
si no simplemente quedariamos nosotros, no como un organismo de ayuda al

desarrollo camo un todo, sino para parchecitos aqui y all&.

Por otro lado, lo que si me preocupa también es que esa ayuda para
aplicar remedios a todos los problemas, necesita también de una arganiza-
cién institucional y de una capacidad institucional para ayudar a dar esas
soluciones. Intonces, creo que el otro punto del problema, que ya es un
problema interno del IICA, es que analicemos la capacidad que tenemos pare
ayudar a dar soluciones y creo que ese es el punto en que estamos ahora
con el nuevo IICA o con la continuacidn del IICA; pero me parece que esos

puntos nos van a servir para esa reflexidn.
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HERRIRA: El caso del DRI de Colambia es uno de los casos que han sido mis
difundidos dentro del IICA. Tuvimos hace alglin tiempo la suerte de contar
con una conferencia que nos did Sergio Durén, primer Director del DRI. Du-
rén planteaba con términos muy claros varias de las preocupaciones que
planteaba Pablo hoy dia. La estructura de la organizacidén del DRI en ese
momento se justificaba, por el hecho de, segin Sergio, la presidn de tiem-
PO que tenia el gobierno por producir resultados répidamente con un proyec-
to de impacto, y de otra parte, la desconfianza que tenia el gobierno en
la rapidez de respuesta de sus ministerios para seguir el ritmo que queria
el gobierno. Ello obligd a éste a tomar como opcidn este mecanismo DRI
que indudablemente se suponia que en algin momento se iba a institucionali-
zar de alguna manera, a objeto de darle una mayor permanencia a esta estra-

tegia.

Pero, ha ocurrido que tanto en Colombia como en varios paises, esta

estrategia se esti manteniendo camo un tipo organizacional normal.

Me parece que esta estrategia de desarrollo rural integral, los pai-
ses la van a mantener por mucho tiempo. Me parece que ningin pais va a
abandonar a los pobres rurales ni la conviccidén que para mejorar mis y mis
eficientemente a estos pobres rurales, los servicios pliblicos orientados a

satisfacer esas necesidades deben darse integradamente.

Pero creo que forzosamente esta estrategia tendri que canalizarse a

través, como lo plantea Pablo, de un mecanismo mds estable que el actual
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enfoque de organizacién del DRI. Debe crearse un mecanismo organizativo

permanente mis iddneo.

El grupo de Rehovot considera que la Corporacidn Regional Autdnoma es
la (nica forma viable de manejar el desarrollo rural integral. Otros tipos
pueden ser instituciones de desarrollo rural tipo INDAP de Chile que tiene
una preocupacién exclusiva con los pobres rurales. Pero, efectivamente es
inquietante que una estrategia de tanta importancia, los gobiernos la es-
tan manejando como si fuera una cosa de emergencia o como una cosa transi-
toria. Entonces, yo creo que deberiamos preocuparnos por ver algin tipo
de esquema mis estable para la estrategia que es la que importa en defini-

tiva.

Otro punto que deseo levantar y del que no tengo prueba alguna, pero
qQue creo podria ser como lo imagino es que al continuar utilizindose enti-
dades que ya estin comprametidas en algunos quehaceres importantes, en
otras cosas, lo mis probable es que las entidades no puedan hacer bien las
dos cosas. Me explico, el ICA de Colambia venia trabajando en investiga-
cidn, extensién, sanidad agropecuaria con resultados, en opinidn general,
bastante aceptables. Al tomar el mismo ICA bajo sus responsabilidades del
tipo DRI ha debido naturalmente descuidar sus funciones iniciales las que
se han resentido y estin deteriordndose. Cuanto de &sto es debido el ICA
pretendid o fue obligado a entrar a un 4rea nueva? No sé, pero en todo ca-
SO, creo que el deterioro de la investigacidn y extensidén en el ICA puede

haber sido debido a ésto. Si ello hubiera sido asi, creo seria un mensaje
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importante para agregar a la necesidad de crear mecanismos permanentes pa-
ra esta funcidn y no arriesgar que otras funciones, también importantes,

sean resentidas por ello.

TORREALBA: In el caso de Colambia, Diego sabe mis que yo de estas cosas;
pero hay dos cosas: una, es la pérdida de importancia del sector agricola
reflejada en el presupuesto como un todo y, otro, cuya es la consecuencia
que el ICA recibe ahora menos recursos en términos constantes que lo que
recibia antes, aunque se ha defendido mis que todas las entidades. Otra
cosa es que atribuyamos este deterioro del ICA al hecho que le hayan encar-
gado al DRI. Yo no me atreveria a ir tan lejos de decir que la calidad de
la investigacidén del ICA ha decaido, porque el ICA estid a cargo del DRI.

Yo creo que no hay investigacién porque el gobierno decidid que el sector
agricola es menos importante y le da menos recursos que a otros sectores,

o sea, si el ICA no se hubiera hecho cargo del DRI, la investigacién sufri-

ria igual camo estd sufriendo hoy dia.

TUNAROSA: Lo que yo pienso esti relacionado con la preocupacidn que pue-
de existir en aquellos palses que en este momento estin bajo la espectati-

va de poner en marcha sus programas de desarrollo rural integral.

Muestra preocupacién es que si nosotros llegamos con esta estrategia
institucional a nivel de un pais como Costa Rica, cimo podemos llegar a re-
comendar su adopcidn teniendo en cuenta el caso patético de Colombia que
en cierta manera no se aleja mucho del esquema planteado en otros paises.

Si les presentiramos a las autoridades en Costa Rica, las cosas como las
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plantea Juan Pablo, ellos nos dirian irmmediatamente que nos fuéramos con

nuestra estrategia a otra parte. Dejandotal vezde lado no sélo la suerte
de los pobres rurales sino la que las cosas sean tan malas como dice Juan
Pablo y s6lo por el mamento le pregunto a &l mismo qué salidas ve €l para

esta situacidn.

TORREALRA: Hay una lista de varios institutos donde se pregunta, ?cuiles
son los elementos bisicos para que haya desarrollo rural? Las respuestas
pueden ser de participacién, redistribucidén de ingresos, mayor empleo, pro-
duccidn, descentralizacién administrativa, una serie de elementos. Enton-
ces preguntamos en base a la experiencia, qué tipo de entidad es la que se
adapta mejor para cumplir mejor con estos elementos? Es decir, por ejem-
plo, para lograr la participacidn, qué tipo de entidad se adapta mejor para
cunplir con &sto. Una entidad grande, centralizada, localizada en la capi-
tal. Una entidad pequefia ubicada en la perferia? Puede decirse mientras

mis centralizada y mis grande, es mis mala para el desarrollo rural.

También podemos preguntarnos qué funciones del desarrollo rural son
camplejas? Y podemos responder que cuando uno va a hacer las cosas, estas
funciones son mucho mds simples que lo que veiamos, son cosas mis simples,
la camplejidad viene a tratar de abarcarlo todo y ser grande. Yo sugeri-
ria ese tipo de anilisis para ir descartando por la experiencia vivida qué
tipo de entidad es la que se adapta a lo que quiere el gobierno. Ya sabe-
mos que no va a poder cumplir con todos los elementos del desarrollo rural,
pero al menos podrd tener una estructura organizativa que le permita obte-

ner lo que desea.
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Lo que yo he querido decir, es que nosotros tenemos metodologias para
ir paso a paso con los paises tratando de buscar que es lo que mis desean
lograr, buscar las estrategias y formas idéneas para poder alcanzar esas
cosas. Lo que he dicho es que la estrategia DRI sirve para los objetivos
que se han procurado obtener y eso es 1o que dije en mi exposicidn sobre
Colombia. Lo que también dije es que (y en esto concuerdo con Infante)
que no puede con una estrategia y estructura DRI tratar de lograr resulta-

dos mis allid de lo que la propia estrategia puede dar.

BLAIR: Francamente hubiese preferido que se diera mis participacién de no
colambianos parque la mayoria de los que hemos intervenido, somos colombia-
nos, aunque nosotros tenemos mayor grado de informacidn. El tratamiento
que hagamos del problema, tiene el sesgo de nuestra propia actitud perso-
nal frente a problemas que inclusive hemos manejado personalmente en algu-
nas ocasiones. No es como cuando uno se refiere en términos mis globales
y mds generalizables a otras cuestiones. Yo no quisiera hacerlo muy loca-
lizadas, muy nacionales mis apreciaciones, sino hacer mis camentarios de
tal manera que sean generalizables en funcidn de lo que se ha planteado
aqui sobre Colombia.

Mi primera observacidn es ésta. Hay problemas sociales en todos nues-
tros paises. En Colambia, evidentemente, hay problemas sociales tremendos:
de pobreza en las zonas rurales, de minifundio. Esos problemas tienen que
ser resueltos por el pais. Son problemas nacionales; cada gobierno tiene

la responsabilidad de enfrentarse a los problemas que se les presentan.
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En el caso de Colombia, alli, se intentd un proceso de reforma agra-
ria, se montd un aparato importante. Yo creo que hubo instancias en que
hubo gran decisién politica de hacer refarma agraria. Sin embargo, crei-
mos que debiamos hacerlo por la via democrdtica, por la intervencién de las
corporaciones plblicas, que debiamos hacerlo con la prensa libre, publican-
do todo, teniendo en cuenta los intereses regiocnales y los intereses de to-
dos los grupos. Ese tipo de reforma agraria, en esas condiciones, no se
pudo hacer con la intensidad con que, por lo menos, algunos de los que par-
ticipamos en el gobierno, cuando habia esa decisidn, queriamos haberla he-
cho.

La solucidn podria haber sido de cambiar por regimenes impositivos,
para que puedan hacer la reforma agraria; pero en eso estd el peligro de
que esos regimenes hagan lo contrario, o que hagan eso contra la voluntad
del consenso de las mayarias, que es lo que caracteriza el sistema demo-
crtico. El problema sigue sin embargo, alld en Colombia. Luego alguien
considera que debe hacerse un esfuerzo deliberado, especial, para contri-
buir a aliviar la situacién de esas gentes y crea el esquema de desarrollo
rural, como el aqui expuesto. ¢Esto es bueno, es malo? ¢Si no se hace

eso, es preferible no hacer nada? ¢No atenderlos allid?

Hay quienes sostienen que seria preferible no atenderlos, porque asi
la desesperacidn de las gentes, crearia entonces el clima necesario para
acentuar la violencia, que ya se ha vivido durante muchos afios en el caso
de Colambia y, con ellos se lograria entonces los cambios radicales que son

indispensables en cuanto a la tenencia de la tierra. Yo no creo en sistemas
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de esa naturaleza; entonces, considero que el DRI tiene también una seprie
de dificultades y que eventualmente quizis vaya a ser sustituido por otra

forma.

Se ha sugerido también como mecanismo para aliviar esa situacidn de
escasez de ingreso, de empleo productivo de las zonas rurales, con el &ni-
mo de retener la poblacién alli en el campo, para qQue no se venga aqui a
crearnos problemas en las ciudades, porque ese es el gran problema. Esto
se ha vuelto grave cuando la poblacién que carece de posibilidades alli en
el campo, traslada sus aspiraciones, sus angustias, sus inquietudes hacia
las ciudades y aqui ponen en jaque la tranquilidad de la gente que estin
viviendo en las ciudades, ahora camenzamos a preocuparnos en forma tremen-
da sobre este asunto. Mientras los polres rurales estén tranquilos alli
en el campo, eso no importa. Se pretende pues buscar formulas para tran-
quilizarlos alli en el campo. Intonces se crea ésto de las artesanias,
cosa que ha estado funcionando, ha creado empleo, ha creado trabajo en al-
gunos campos. Pero, ¢cuil es el mercado que pueden tener las artesanias?
Es una cosa limitadisima. Sin embargo, se ha usado y ha contribuido a ali-

viar eso.

Hay otra formula que es la colonizacién. En el caso de Colambia, las
tierras que quedan para colonizar, tierras buenas para colonizar, son limi-
tadas, muy escasas, e inclusive, yo creo, que en casi todos los paises de
América Latina ocurre eso. Las tierras buenas para ocupar con posibilida-
des de rendimiento econdmico adecuado, son escasas. Yo, por ejemplo, no

soy partidario de trasladar a la gente que esti buscando una perspectiva
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nueva de vida a un sitio en donde se va a morir, donde se va a enfermar.
Eso es inhumano. Eso tiene algunas posibilidades limitadas; ademis, el co-
lono nuevo puede contribuir a deteriorar los recursos naturales que debie-
ran ser utilizados para otros fines, en vez de destinarlos para crear una
espectativa falsa de que alli va a poder haber un sostenimiento permanente

para la vida humana.

El asunto es, frente a esos problemas que se confronta en los paises,
frente al problema que se confronta en Colambia ¢qué hacer? ¢No hacemos
DRI porque eso es un paleativo? ¢Seguimos insistiendo en las artesanias
alin cuando no tengan a quién venderlas? ¢Impulsamos la colonizacién a tie-
Yras que no son aptas para soportar una agricultura productiva estable?
¢{Qué hacemos?

Pero alli, en el caso de Colombia, por ejemplo, en el caso de la po-
blacién rural en Colambia, los datos publicados en 1978 en el informe del
BID, es que la poblacidn rural alli es de 26% en este mamento y que la po-
blacién urbana ha crecido en términos porcentuales, bastante un 72% restan-
te. Sin embargo, no toda la poblacidn que ha emigrado, ha emigrado para
las ciudades; ha emigrado poblacidn para Venezuela por ejemplo; no es que
nosotros querramos, yo personalmente, que mis compatriotas emigren a otros
paises, pero este en un hecho que ha ocurrido, ha habido emigracién masiva
hacia Venezuela, hacia Ecuador ha llegado mucha gente. Ha hahido emigra-
cién hacia Estados Unidos, o sea es mucha gente que emigra de las zonas ru-

rales.
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La poblacidn rural en Colombia se ha mantenido estable, es del arden
de los ocho millones de habitantes mis o menos; pero quienes han ido emi-
grando de alli, son los jévenes; los jovenes son los que salen de las zo-
nas rurales cuando advierten que el pequefio terreno que poseen sus padres,
no tiene capacidad para que ellos vayan a campartir la poltreza en que ya
viven los padres. Ademis, en la medida en que se han ido educando y se
han ido mejorando los servicios de‘educacién, esos tipos advierten que
alli no hay perspectivas y prefieren buscarlas en otras partes. Asi que
ha sido la poblacién joven de las &reas rurales, de las &reas poltres la
que ha emigrado bisicamente. Unos se han ido a las ciudades sin duda algu-
na. Bogotd ha estado creciendo en cinco punto medio por ciento, tasas si-
milares a las de Medellin, Cali, Barranquilla. Eso ha estado ocurriendo,
pero mucha poblacidén se ha ido para Venezuela, otra ha ido a colonizar tie-
rras en farma espontinea en donde desafortunadamente, creo yo, no tiene mu-
cho porvenir. Podrd en los primeros tiempos encontrar una pequefia cosecha
y satisfacer esas aspiraciones de tierra que tienen esos campesinos, pero
no creo en muchas posibilidades. Y otra gente, esto es interesante, de
esos emigrantes de las zonas rurales pobres, se han ido a trabajar como
obreros en la agricultura comercial, que en Colombia ha tenido un desarro-

11o muy grande en los {iltimos afios de acuerdo con los datos que yo tengo.

En Colombia ahora, hay mucha informacidn sohre la agricultura y el
camportamiento de la agricultura. Se han hecho muchos estudios serios y
muy importantes, estudios que nosotros no teniamos disponibles cuando es-

tuvimos en el Gobierno de Colambia. Yo he tratado de explicarme por qué
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ahora hay mas estudios que antes y es que realmente la ensefianza de econo-

mia agricola y de administracién rural en Colombia, es muy reciente.

En gran medida el IICA contribuyd a introducir la ensefianza de Econo-
mia Agricola alld en Colombia, camo lo hizo en todos los paises de la Zona
Andina y, creo que contribuyd a hacerlo en casi todos los paises america-
nos. Ese es uno de los aportes importantes del IICA. Entonces esa gente
ha comenzado a ser activa en la preparacidn de sus estudios en fechas muy
recientes y es por eso, que ahora hay un cimulo de informacidn tremenda.
Yo me quedé muy sorprendido cuando estuve haciendo una revisidn de estu-
dios alli en Colombia para hacer una conferencia en la Universidad "E1 Ro-
sario", donde fui invitado.

En Colombia, el gobierno se resolvid dividir la agricultura en dos
partes, los cultivos clasificarlos; en los cultivos que encajan mas hien
en 1o que se llama agricultura comercial y los cultivos que encajan mis
bien dentro de lo que se llama agricultura parcelaria o tradicional. Am-
bos tipos de cultivos son muy caracteristicos, por ejemplo, la cafia parti-
cipa de los dos tipos de agricultura: es comercial para la produccidn de
azlicar y es parcelaria para la produccidén de panela, de papeldn, de chan-
caca; el maiz también ha participado de los dos: la soya es tipicamente de
agricultura comercial; el algoddn es tipicamente de agricultura comercial
y hay cultivos de esta naturaleza que se clasifican asi; en cambio, la yu-
ca por ejemplo, el plitano es tipicamente agricultura tradicional, agricul-
tura parcelaria.
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Han ocurrido cambios muy importantes en cuanto al desarrollo de tecno-
logias que han hecho que algu0s rubros que eran de agricultura tradicional
pasen a ser de agricultura comercial, este es el caso del arroz. El arroz
alli en Colomhia hasta 1969, era pricticamente de la agricultura tradicio-
ml. La productividad alli en Colombia, era de 1.200 kilos, hoy es de 5
toneladas por hectirea. Casi todo se hace a base de tecnologia moderna, a
base de riego. Fl resultado es que hay el 95% de la produccidn de arroz
en Colambia que se comercializa; es producido por la agricultura comercial
y de la misma manera esti ocurriendo con el maiz. No con el mismo grado

de traslado de un tipo de agricultura a otro, pero eso esti ocurriendo.

En 1969, cuando se hizo esa primera catalogacidn, aparecid que 350.000
hectireas eran de agricultura comercial. In 1979, las tierras bajo culti-
vo que se consideraban de agricultura camercial eran de 1.650.000 hectireas,
o sea que hubo un traslado, una transferencia grande en esa direccidn de
agricultura; por eso es que mucha gente que ha emigrado a estas zonas de
agricultura camercial en calidad de obreros, con una circunstancia que me
parece importante, relevante en fin, para tratar de cubrir la exposicidn
muy buena hecha sobre estas cosas.

Los salarios rurales en Colombia, que tradicionalmente eran extremada-
mente bajos en relacidn con los salarios que se pagaban en las ciudades y
en la industria eran menos del 50%. Actualmente, esos salarios son del or-
den del 80% & 90% de los salarios que se pagan en las ciudades y en las in-

dustrias, de tal manera que ya no es un factor definitivo para la gente, si
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me voy para la ciudad o si me voy a trabajar como obrero en una zona rural
de agricultura comercial, porque las diferencias no son tan grandes. Sin
embargo, el problema sigue alld en Colombia y es un problema al cual hay
que hacerle frente. No sé culles puedan ser las alternativas finales que
se tomen, pero a mi me parece que el DRI con todos sus defectos, es un es-
fuerzo que se esti haciendo en el pafs para aliviar el problema de esa gen-
te all3 en la zona rural. Yo estoy convencido inclusive y, aqui se ha di-
cho que mucha de esa gente tendrd que emigrar, porque en la tierra en que
esti localizado, no tienen porvenir. Hay quienes han dicho si se justifica
tener un DRI, hacer inversiones publicas en beneficio de unas gentes en un
4rea en donde no tienen porvenir, porque la tierra no da para eso, son la-
deras de las montafias erosionables, en terrenos de formacién terciaria y
que no es posible sino a unos costos altisimos, tal vez poniendo invernade-
ros allia y metiendo riego por goteo, tecnologia altamente sofisticada; lle-
vando tierra y haciendo tierra ahi es como se podria mantener una agricul-

tura en esas zonas.

Hay otro tema al cual quisiera referirme, el cual se tocd en alguna
forma, pensando siempre en los procedimientos que en un pais se pueden
adoptar o que una institucidn internacional como es el IICA puede aportar
como elemento para buscar solucidn a estos problemas, guias y orientacidn.
Se ha producido desarrollo en los {iltimos tiempos, muy importante en mu-
chos paises, no solo desarrollo rural, desarrollo en el pais que ha arras-
trado el desarrollo rural tal como hemos pretendido sefialarlo aci en el
sentido de mejoramiento del nivel de vida de la gente, porque mejora su

ingreso, porque su salud ha mejorado, o sus perspectivas de vida han mejo-
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rado o porque sus hijos van al colegio y adquieren asi una nueva perspecti-
va. Taiwan por ejemplo, es un pais en donde el ingreso per cipita pasd de
$ 350,00 en cuestidn de afios a $ 1.800,00. Hace poquito tuvimos la visita
del Primer Ministro de Taiwan en San José. Ellos tienen un problema serio
ahora. El Primer Ministro, en una conversacidén de café, decia: el gran
problema que tuvimos nosotros es que las unidades que distribuimos eran muy
pequefias y en este momento, debido al desarrollo en su conjunto, la indus-
tria ha tenido una gran evolucidn, un gran progreso y estamos necesitando
mano de oblra del campo; entonces vamos a tener que hacer unidades mis gran-
des, primero para aumentar la eficiencia productiva en el campo y segundo,
para que haya mano de obra para las industrias en la ciudad. Tanto que le
dije yo, Ministro, esos son problemas de segunda generacidn que ya quisié-
ramos tener en alguno de rnuestros paises. Hay otro pais en donde ha habi-
do progreso extraordinario, desarrollo rural y desarrollo en su conjunto,
porque esto es independizar los dos tipos de desarrollo urbano, rural, glo-
bal... no podemos verlo tan separado, tan segregado: es Corea del Sur.

Aqui mis cerca de nosotros, en Puerto Rico el cual estaba en un nivel
de ingreso antes de Mufioz Marin del orden de $ 250,00 hoy esti en $ 3.500,00

per cipita.

A mi me parece que si nosotros contribuimos a estudiar estos casos y
a ver cuiles han sido los factores, los elementos que han inducido a ese
desarrollo, tal vez podriamos contribuir, en alguna forma a sugerir a los

paises de qué manera orientar sus modelos y sus esquemas de desarrollo.
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Una cosa que advierto que se da en esos tres casos y que es muy impor-
tante, es que en los tres casos ha habido fuerte inversidn de capital; en
los tres casos ha habido accesos a mercados ampliados para la colocacidn de
la produccidn y en los tres casos, ha habido fuerte insumo tecnoldgico ex-

termo.

Esos son tres elementos que se dan en esos tres casos, que no los he
estudiado en profundidad, esa no es mi funcidn, sino por inquietudes sobre
esto, me he puesto a leer sobre lo que ha ocurrido alli. Esos tres elemen-
tos se producen, se repiten por lo menos en esos tres casos. Tal vez haya
otros casos en donde otros mecanismos, otros elementos, otros insumos hayan

contribuido al desarrollo y valdria la pena estudiarlos también.

En el asunto de las reformas agrarias deseo hacer un comentario adi-
cional. Yo creo que el Instituto, como institucidn del Sistema Interameri-
cano, no debiera renunciar gl esquema de la reforma agraria como una de las
alternativas que pueden contribuir a la solucién de esos problemas en algu-
nos paises. Pero yo creo que debiéramos ser realistas, aprovecharnos de la
experiencia de lo que ha ocurrido en los Gltimos 20 afios, durante los cua-
les se ha pretendido dar un gran impulso al desarrollo de los paises por la
via de la reforma agraria. Ahora mismo, en el Didlogo Continental que tu-
vimos alli en Caracas, vimos de qué manera realista las personas que tienen
la responsabilidad de la reforma agraria en sus paises, concretamente en
Venezuela, hablaban en términos muy pricticos sobre lo que habia ocurrido
en Venezuela y lo que estaba ocurriendo. Nos sefialaban camo ejemplo el ca-
s0 de una &rea, en donde algunos de los parceleros habian abandonado sus
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parcelas y las habian vendido a otros parceleros y, en vez de tener 20 héc-
tireas un parcelero, tenia 100 hectireas. Ihtonces, Ralll Alegrett, que es
el Director de esto, me decia ¢qué vamos a hacer? ¢(le vamos a reducir al
tipo a las 20 hectireas, si esti trabajando bien y lo que necesitamos es
que nos produzcan esos tipos que son beneficiarios de la reforma agraria
aqui en Venezuela? Ellos estn viendo esto con mis realismo, pero nosotros
podemos advertir también cuiles han sido las experiencias de la reforma

agraria entre nosotros.

Tomemos la reforma agraria mexicana. Fué la primera que se hizo antes
de este movimiento masivo que hubo aci; la hicieron con sangre, con una re-
volucidn desgraciadamente. En esa época, tal vez no habia los modelos, no
habia el perfeccionamiento conceptual que puede haber ahora. La verdad es
que en México estédn ahora produciendo el Pider, el Sistema Alimentario Me-
xicano, para ver cdmo le hacen frente a esos problemas de la pobreza en el

medio rural; tal vez en México sea necesario una nueva reforma agraria.

Tomemos la reforma agraria de Bolivia que se hizo también bajo un ré-
gimen de violencia, cuando se encontrd que las tierras disponibles en el
Altiplano y los valles interandinos, no eran suficientes para la poblacidn,
se produjo una fuerte migracién hacia las zonas del Oriente Boliviano. De-
safortunadamente, la legislacidn boliviana no establecid un régimen de te-
nencia de la tierra, adecuado alli en estas zonas del oriente, o tal vez
fue eso una suerte. la verdad es ha sido por virtud de la colonizacidn del
oriente, como Bolivia,se ha autoabastecido y ha generado excedentes expor-

tables en azlicar, en arroz, en algodén. Tal vez alli en Bolivia sea nece-
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sario hacer una nueva reforma agraria en esas zonas del Oriente. Claro, me
refiero a evaluaciones de cardcter econdmico, no quiero que se me interpre-
te mal. Me parece que la reforma agraria en Bolivia hizo unas comquistas
sociales extraordinarias, rescatd la dignidad del hombre, el hombre no se
vende ya junto con la tierra; en fin, son valores extraordinariamente de
gran consideracién, pero me estoy refirdiendo a aspectos de caricter econd-

mico.

Tomemos el caso de la reforma agraria en Chile, en donde después del
proceso iniciado dentro del esquema de la Democracia Cristiana, vino un nue-
vo movimiento mis acelerador del proceso y hoy estd en reversa el proceso,
o sea, tal vez fue tal la aspiracidn que se cred, o las espectativas, o el
producto que se esperaba de esta reforma agraria, que eso generd una espe-
cie de anticuerpos, una contra reforma que se establecid en el gobiermo y
entonces esti regresando para atréds. Hay quienes dicen que en Chile se va
a regresar 30 afios atrés en materia de tenencia de la tierra y en el caso
mismo del Perdi, porque es que no puede uno desconocer la necesidad de aten-
der simultineamente los problemas sociales que enfrentan nuestros paises,
ocon ideologismos, sin atender simultineamente los problemas de orden econd-

mico en forma pragmitica.

Yo creo que es necesario hacer un balance de estas cosas para benefi-
cio de nuestros paises y para beneficio de los pobres también. O sea, no
puede uno actuar en forma estrictamente emocional sobre estos asun-
tos, Yo sigo creyendo que la reforma agraria es necesaria en miestros pai-

ses y que es preciso buscar férmulas, tal vez hacer estudios que nos pexmi-
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tan demostrar y persuadir ante los paises que la necesitan como esto puede
producir beneficios en el pais.

Y ahora, unos comentarics finales sobre los Ministerios de Agricultu-
ra y su debilidad. Es posible que en Colombia ahora el Ministerio de Agri-
cultura sea débil, pero nosotros por eso no podemos decir que los Ministe-
rios de Agricultura son débiles; hubo una época en que fueron fuertes y yo
creo que cuando termind el gobierno de Carlos Lleras en Colambia, era tan
fuerte el Ministerio de Agricultura, porque el gobierno asi lo habia queri-
do, que inclusive el Primer Ministro de agricultores, cuando termind el go-
bierno del Dr. Lleras, fue un tipo que quizo usar el Ministerio de Agricul-
tura cano plataforma para lanzar su candidature a la presidencia, porque el
Ministerio estaba colocado en un nivel de accién y de produccidn extraordi-
nario en Colombia. Entonces, no podemos generalizar que los Ministerios de
Agricultura sean débiles. No. -Hay circunstancias en que son débiles, por-
que el gobierno de turno considera que no son los prioritarios para ejercer
la politica y el modelo de desarrollo que el gobierno ha establecido. Yo
podria referirme porque estamos en estas cuestiones de ¢(qué hacer con los
Ministerios de Agricultura? Al proceso que adoptamos en Colombia para vi-
gorizar el Ministerio de Agricultura como lo hicimos, eso puede ser Gtil,
pero no abusaré del tiempo que ustedes me han permitido.
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NOTAS SOBRE IA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL SECTOR

PUBLICO AGROPECUARIO DE MEXICO

(Para uso de los Técnicos del TICA)

Por: Eduardo Salvado I.

M&xico, D. F., a de Mayo de 1981
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INTRODUCCION

En noviembre de 1980 nos reunimos en Quito un Grupo de técnicos del
IICA que por diversas razones, y de alguna manera, estamos ligados a los
andlisis Institucionales y Administrativos de los paises miembros de nues-
tra Institucién.

En esa ocasién se revisaron los mecanismos institucionales de varios
paises del continente.

El caso de México causd un cierto interés, debido principalmente, a
su complejidad y a la posibilidad de inducir ciertas conclusiones Gtiles
a otros compaiieros que trabajan en torno al "manejo’ institucional.

Por otra partc, diversas conversaciones los compafieros del antiguo
Programa de Gestidn para ol Desarrollo, me convencieron de la utilidad de
poner por escrito algunas reflexiones sobre la experiencia institucional
mexicana.

Es evidente que las piginas que siguen son fruto de un intenso inter-
cambio de ideas v de datos entre los compafieros de trabajo del TICA-México.

No obstante, el {nico responsable de lo escrito es el autor.

I. CONCEPTO-DEL SECTOR PUBLICO AGROPECUARIO EN MEXICO.

Para los fines de esta presentacién se define al Sector Piblico
Agropecuario como el conjunto de Instituciones y/o organizaciones
creadas y sostenidas por el Estado Mexicano a partir de la constitucidn

General de la Replblica y que dirige su accidén de gobierno hacia el
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medio rural y sus habitantes mediante funciones especificas sefiala-
das en el instrumento juridico que las constituye.

Las actividades del gobierno en el campo mexicano se iniciaron
a partir de la constitucidén de 1824 y se formalizaron ordenamintos
constitucionales en 1857 mediante la creacién de la Secretaria de
Instruccién, Fomento y Justicia.

En 1906 se reorganizd el Sector Piblico y se creo la Secretaria
de Fomento como Institucidn especifica para el Agro Mexicano. las ca-
jas de ahorro y préstamos, las cajas de agua, la ensefianza agricola
superior y la divulgacién fueron las principales actividades del
Sector Plblico del porfiriato que propicid en cambio una gran concen-
tracién de la propiedad territorial hasta quedar en manos de 830 due-
flos (micamente.

La Revolucidén Mexicana rompid esta estructura agraria y en los
Articulos 3% 279 285 123°y 130°constitucionales dio las bases para
una integracidn del Sector Plblico Agropecuario al servicio de los
campesinos y de la Agricultura Nacional.

Desde el afio 1920 la Secretaria de Agricultura y Ganaderia apa-
rece como la institucién mis importante del Sector. En los afios de
1960 el sector aparece institucionalmente dividido en dos: una Secre-
taria de Agricultura y Ganaderia, que atiende una agricultura de
temporal y la Secretaria de Recursos Hidrdulicos que atiende la agri-
cultura de riego; por otra parte aparece el crédito en manos de la

Banca Rural. Estas tres Instituciones aparecen ya en la década de los
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sesenta como paralelas y de dificil coordinacidn.

A finales del sexenio 70-76 la secretaria cde la."Presidencia enume-
raba mis de 400 instituciones federales y estatales que ofrecian di-
versos servicios al agro Mexicano. El devenir histérico del poder po-
1litico habia convertido al sector en una “jungla' institucional que
era una funcién de la atomizacidén del propio poder dentro del Sector.

El sexenio 70-76 decide poner un poco de orden en la "jungla" y
cred la Comisidn Coordinadora del Sector Agropecuario (COCOSA). En
esta comisién participaban las principales instituciones del sector
presidida por el Secretario de la Presidencia.

El sexenio 76-82 impulsa una vigorosa reforma administrativa que
fundamentalmente tiene dos pilares: reagrupar ciertas funciones en
una sola Institucién y legalizar le nocibénde "Cabeza de Sector”. la
secretaria declarada ‘Cabeza de Sector' por ley, tiene la funcidn de
"coordinar* todas las politicas, estrategias v actividades que cual-

quier institucién jecuta en un determinado sector.

INSTITUCIONES DEL SECTOR PUBLICO AGROPECUARIO DE MEXICO

Desde 1977 y hasta la fecha el Sector Agropecuario se puedeccensi«
derar formado por las siguientes institucicnes:
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2.1 Gabinete Agropecuario

2.1.1

2.1.2

2.1.3

El Gabinete Agropecuario es una instancia presidencial

de coordinacién y acuerdo, de las politicas y programas:

que realiza el Gobiermo Federal en apoyo al Sector Agrope-

cuario y Forestal y cuya instrumentacién compete a la
accidén de dos o mis sectores administrativos (Reglamen-

to Interno Cap. 1)

El Gabinete Agropecuario es la instancia auprema de coor-

dinacidén del sector y tiene como objetivo asegurar la ma-

yor eficiencia y coherencia de las politicas y acciones
del Estado para fortalecer el desarrollo econémico y social
del Sector Agropecuario y Forestal.

Las funciones del Gabinete son las siguientes:

a. Conciliar los objetivos del sector agropecuario y fo-
restal dentro del esquema general de desarrollo del
pais.

b. Examinar y aprobaren sucaso, el Programa Nacional de
Desarrollo Agropecuario y Forestal que presente la
Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, pre-
via conciliacidén con la Secretaria de Programacién y
Presupuesto y definir las responsabilidades que dentro
de su consecucidn, corresponderd asumir a cada una de
las dependencias y entidades representadas dentro del
Gabinete Agropecuario.
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Establecer sistemas que permitan supervisar el cum-
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