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REUNION DE PROGRAMACION DE INVESTIGACION AGRICOIA

A NIVEL REGIONAL

1, ANTECEDENTES

1.1

Diagnéstico de Centroamérica y Panamé en materia de in-
vestigaciébn agricola.

El diagnéstico efectuado sobre la problemética de la inves-
tigacién agricola en el Istmo Centroamericano, muestra que,

a. La implementacién institucional de la investigacién
es marcadamente heterogénea, tanto en el contexto
regional como nacional.

b, Existe una gama considerable de ayuda externa para
cada uno de los pafses del Istmo, procedente ya sea
de organismos internacionales o paises extraregiona-
les, con poca o ninguna armonizacién entre ellos,

C. Ecolégicamente existen analogfas que factibilizan inter-
cambiar més intensamente resultados de investigacién
y materiales de propagacién, minimizando los esfuerzos
aislados de cada pafs o institucién,

d. Existen centros de excelencia nacional que bien podrfan
ser utilizados a nivel regional, dentro de un esquema
cooperativo,

e, Los recursos financieros para investigacidén son redu-
cidos en comparacié4n con la magnitud de los problemas
a resolver en cada pafs.,

f. Hay escasez de personal calificado para investigacién
y la inestabilidad en el cargo agudiza el problema,

g. Los programas de capacitacién a nivel de post-grado
son bastante limitados,

h, Hay muy marcada duplicidad de acciones para resolver
problemas comunes.

i, Hace falta un sistema cooperativo de mecanismos de
investigacibén agricola a nivel regional,

iii,






2.

3.

1.2

1.3

2,

Seminario sobre Investigacién Agricola de Centroamérica y
Panamé (Mayo 1979)

Los Directores de Investigacién Agricola de los pafses de
Centroamérica y Panamé estudiaron el diagnéstico aludido

y ratificaron los resultados del mismo., Recomendaron ade-
més una serie de acciones a realizar tanto a nivel nacional co-
mo regional, conducentes a constituir un programa regional
cooperativo de investigacién en el Istmo,

Reunién sobre Cooperacién Inter-regional para el desarrollo
de los programas de semillas mejoradas en Centroamérica y

Panamé (Julio 1979)

En esta reuniétn auspiciada por IICA, CIAT y ROCAP y la asis-
tencia de las delegaciones de los paises del Istmo Centroa-
mericano, se puso de manifiesto la necesidad de establecer
un programa cooperativo regional en material de semillas
mejoradas, especialmente de granos bésicos.

OBJETIVOS DE 1A REUNION

2.1

2.2

2.3

Pormular un programa tentativo de investigacién agricola a
nivel de Centroamérica y Panamé, en aspectos prioritarios
y comunes a todos y cada uno de los pafses de la regién,

Sentar las bases referenciales para la formulacién de
proyectos especiales para problemas especificos de la regién,

Efectuar un seguimiento de las recomendaciones o acuerdos
planteados, especialmente en los cert&émenes indicados en el
acépite de "Antecedentes” de este documento,

PRODUCTOS A GENERAR EN LA REUNION

3.1

3.2

Un Programa tentativo de investigacién agricola de coopera-
cibén regional de Centroamérica y Panam4; que ser& un do-
cumento de trabajo para subsiguientes gestiones de concerta~
cibn de acuerdos y entendimientos bilaterales o multilaterales,

Tipificaciétn de proyectos especiales con sus respectivos tér-
minos de referencia sobre problemas especificos de importan-

cia para la regiétn.






3.

3.3 Seguimiento y evaluacién de logros alcanzados y prospec-
ciébn de acciones a realizar subsecuentemente en términos
de programacibn regional.

DOCUMENTOS A SER ELIABORADOS Y PRESENTADOS POR CADA
REPRESENTANTE DE PAIS

Para optimizar la realizacién de la "reunién” misma, serd menester
preparar una documentacién previa, sobre la realidad de cada pais
participante en materia de investigacién agricola, con miras a lograr
un mutualismo internacional o una “simbiosis" técnico-cientifica,
dentro del contexto regional del Istmo Centroamericano.

El documento serd presentado durante la reunién, estiméndose 45
minutos de exposicibén por pafs, ademés del documento escrito, el
mismo que debera ser lo suficientemente explicito y concreto en
materia de la programacibén nacional de la investigacién agricola,

Se deja a la iniciativa de cada autor el ordenamiento del documento
escrito, 1o mismo que para la presentacién oral; teniendo por enten-
dido que debe contener los aspectos fundamentales del proceso de
programacibén y presupuestacién de la investigacién,

Ademés de lo que el autor considere importante en el documento, éste
debe incluir los siguientes tépicos:

a. Mecanismos de identificacién de problemas que requieran ser
resueltos mediante la investigacién,

b. Sistemas de determinacién de prioridades de proyectos de in-
vestigacidén y asignacién de recursos,

C. Identificacién de &reas o tbpicos de investigacién que podrian
ser considerados como potencialmente operables a nivel re-
gional del Istmo Centroamericano,

d, Identificacién de &reas o tépicos prioritarios en que se re-
querirfa el apoyo complementario de otros pafses de la regibén,

e, Identificacién de &reas o tépicos en que se podria ofrecer cola-
boracibén a otros paises de la regibn,

f. Identificacién de &reas prioritarias, que requerirdn financia-
miento especial, ademés del presupuesto regular,






4.

Serfa aconsejable que cada representante o participante pudiera
llevar consigo el "Programa Nacional de Investigacién”, el Pro-
grama Operativo vigente, el proyecto de programa presupuesto de
1980 y cualquier otra informacién que se considere importante,
para la naturaleza de la reunibn,

Idealmente el documento preparado para la reunidén debiera ser remi-
tido con una anticipacién de unos 10 dfas a Mariano Segura, Aparta-
do 1815, Guatemala, C,A,, pero, de no ser posible dicho envio,
presentarlo a la Secretarfa de la Reunidtn al momento de la inscrip-
cibén para as{ facilitar la multiplicacién y distribucién oportuna a
todos los participantes,

MODUS OPERANDI DE 1A REUNION

5.1 Sesiones plenarias
Las sesiones plenarias estar&n destinadas para las expo-
siciones de los documentos preparados por cada uno de los
pafses participantes y para las oconclusiones y recomendacio-
nes de la reunién,

5.2 Grupos de trabajo

Se conformarén los grupos de trabajo para elaborar los docu-
mentos-base de programacién regional, que serfn sometidos
f inalmente al plenario,

5.3 Conclusiones y Recomendaciones
Las conclusiones y recomendaciones sobre el "programa ten-
tivo”, constituird el documento de trabajo para las subsi-
guientes gestiones de concertacién de acuerdo bilaterales
y/o multilaterales en la regibén,

LOGISTICA DE 1A REUNION

6.1 Lugar y fecha de la Reunién

La reunién se realizard en Guatemala, cuya direccibén exacta
serd comunicada oportunamente,

La reunién misma duraréd los dfas 10 y 11 de diciembre del

afio en curso, pero los participantes deberén llegar a Cuatemala

el dfa domingo 9 y regresarén a sus pafses el miércoles 12,






6.2 Financiamiento

El IICA correré con los gastos de la reunién, incluyendo los
pasajes aéreos de ida y vuelta y los vidticos respectivos de
un funcionario o delegado por pafs.,

6.3 Edicién de las Memorias
La labor secretarial y la edicién de las Memorias ser&n de
responsabilidad del IICA, lo mismo que su distribucién,
INFORMACION COMPLEMENTARIA
Cualquier informacién complementaria sobre la reunién podrd ser

solicitada a MARIANO SEGURA, Apartado 1815, Guatemala,
Guatemala, Teléfono 316304,






CIRCUIAR

Guatemala,
10 de diciembre de 1979

Sefiores Participantes

Reunién de Programacibén de Investigaci6n
Agropecuaria del Istmo Centroamericano
Guatemala, Guatemala

Estimados Participantes:

BIENVENIDOS A 1A REUNION

La presente incluye algunas informacicnes referentes a los
amreglos que se han hecho para facilitar la funcionalidad de todo el
evento.

PUNTUALIDAD

El tiempo tan estrecho de que disponemos para sacar el m8xi-
mo provecho de la reunién, cbliga la concurrencia puntual de todos
los Participantes. Para facilitar el cumplimiento del Programa nos he-
mos concentrado en el Hotel Atitlsn.

SESIONES PLENARIAS

En el Programa se indica la duracifn de cada una de las pre-
sentaciones O conferencias, la misma que incluye la exposicifén misma
y las preguntas o comentarios, cuya distribucién de tiempo ser§ como
sigue:

Tiempo Preguntas y
Programado Exposicidn Comentarios
Minytog
60 45 15
90 60 30

iv.
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2.

Ser§ muy importante mantener la precisi6n en el tiempo para
poder cumplir con el cronograma formulado.

C ONFERENCISTAS

No olvidarse por favor entregar su documento a la secretarfa,
para la preparacién de la memoria. Por otro lado, también entregar
con la debida anticipacifn a la seflora Zoila Luz Rojas, las ayudas
audiovisuales y demé&s material que utilizardn en la exposicifn.

VIATICCOS Y PASAJES
(A quienes aplique dnicamente)

Esperamos que las Oficinas del IICA en su pafs de origen, les
haya proporcionado los viiticos y pasajes pertinentes a cada uno.

ALOJAMIENTO Y ALIMEITTACION

Se ha hecho un arreglo especial con la Gerencia del Hotel
en el que la habitacifn simple m&s los tres alimentos de cada dfa
costar§ $ mé&s los impuestos., Por tanto, mucho agradeceremos
a cada uno EFECTUAR LOS PAGOS RESPECTIVCS AL HOTEL antes de
su partida de regreso.

GRUPGS DE TRABAJO

En documentos separados se especifica todo lo concerniente
a los Grupcs de Trabajo.

INSCRIPCION

Por favor llenar completamente 10s formatos de inscripcifn
que servirdn para preparar la relacién de participantes, y enviar en
su oportunidad la Memoria de la Reunifn,

REC ONFIRMACION DE SALIDAS

Los conferencistas provenientes del exterior del pafs, podrén
entregar sus pasajes de avién a la sefiora Zoila Luz Rojas, el dfa
10 de diciembre, quien estar§ en el local de reuniones, para efec-
tuar las reconfirmaciones.
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CONSULTAS ADICIONALES

Si alguno de ustedes tuviera consultas adicionales que ha-
cer, puede dirigirse al suscrito en el momento que considere perti-
nente.

Atentamente,

Mariano Segura Bustamante
Especialista en Investigacifn
Agrfcola
IICA-Guatemala
Coordinador de la Reunifn

MSB/zlr






REUNION DE PROGRAMACION DE INVESTIGACION
AGROPECUARIA DEL ISTMO CENTRQAMERICANO

Panajachel (Atitl&n), Guatemala
10-11 de diciembre de 1979

LPlanteamientos para los Grupos de Trabaio

Sefiores Participantes:

Como es de su conocimiento, la "Reunién" pretende satisfa-
cer los siguientes objetivos:

a. Formular un programa tentativo de investigacibn agrfcola a
nivel de Centroamérica y Panam&, en aspectos prioritarios y
comunes a todos y cada uno de los pafses de la regibn

b. Sentar las bases referenciales para la formulacién de proyec-
tos especiales para problemas especfficos de la regifn.

C. Efectuar un seguimientc de las recomendaciones © acuerdos
planteados, especialmente en los certfmenes previos: "Semi-
nario scbre Investigacién Agrfcola de Centroamérica y Pana-
m& (mayo 1979)" y "Reunifn sobre Cooperacifén Inter-Regio-
nal para el desarrollo de los Programas de Semillas en
Centroamérica y Panam& (julio 1972)".

Estos objetivos se implementardn parcialmente con las expo-
siciones y los documentos que se han de presentar durante la "Reu-
nién", pero m&s importante serdn las deliberaciones a realizar, primero
en los Grupos de Trabajo y, finalmente, en la Plenaria, teniendo
como punto focal los productos que debe generar la Reunifn, y que
son:

1. Formulaciétn de un programa tentativo de investigacifn agrfco-
la de cooperacifn regional de Centroamérica y Panam4; que seré
un documento de tr abajo para subsiguientes gestiones de con-
certacidn de acuerdos y entendimientos bilaterales o multilate-
rales.

2. Tipificacién de proyectos especiales con sus respectivos térmi-
nos de referencia, sobre problemas especfficos de importancia
para la regifn.

\ L
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2.

Seguimientc y evaluacibén de logros alcanzados y prospec-
cibn de acciones a realizar subsecuentemente en términos
de programacién regional,

El procedimiento a seguir, seri:

El dfa 11 de diciembre los Grupos de Trabajo, discutirdn y for-
mular&n los planteamientos concernientes a los t6picos especi-
ficados en el documento respectivos. Para el efecto dispon-
drén de una serie de preguntas o0 sub-temas, que servirén de
ayuda, pero cada grupo tiene libertad de incorporar otros sub-
temas conducentes al tépico central.

Los Presidentes y Secretarios de cada grupo, recogerén los
aspectos relevantes de las discusiones, las conclusiones y
recomendaciones.

El mismo dfa 11 de las 16:30 horas a las 18:30 tendr8 lugar
la Plenaria para compatibilizar las conclusiones y recomenda-
ciones de los grupos de trabajo, que posteriormente ser8n de
conocimiento de las autoridades de cada uno de los pafses
participantes.

Las conclusiones y recomendaciones consolidadas serén presen-
tadas en la clausura a las 19:30 hcras del 11 de diciembre.






TEMA 1

TEMAS PARA LOS GRUPGS DE TRABAJO

Identificacién de los problemas comunes y prioritarios para los
pafses participantes y que sea factible de ser resueltos me-
diante esfuerzos mancomunados de investigacién regional. Ca-
tegorizacibn de dichos problemas, para el largo, mediano y
corto plazo.

Establecimiento de lineamientos referenciales para la formula-
cibn de proyectos especiales para problemas prioritarios de la
regibn que requieran financiamiento externo preferentemente.

Planteamientos sobre el sistema de informaci6n “SINIA" y el
seguimiento sobre la cooperacién regional para el desarrollo de
los programas de semillas mejoradas en Centroamérica y Panam§.

Sub-temag

1.1

1.2

1.3

TEMA 2

Cuédles son los problemas comunes prioritarios a criterio de
cada uno de los pafses y qué merecerfan tratamiento preferen-
cial en materia de investigaci6n agropecuaria?

Co6mo podrfan conjugarse a nivel regional los problemas nacio-
nales prioritarios, en términos de plazos: largo, mediano y
corto?. Qué grado de ccincidencia existe entre los planes
de desarrollo nacimales en el contexto de la investigacién
agropecuaria?

Hay problemas solucionables m&s eficaz y efectivamente, con
la implementacibén nacional existente, pero con un complemento
de ayuda externa de los paises de la regifén bajo un sistema de
un mutualismo? Detallar al maximo posible.

Sub-temas

2.1

Tomando en consideracién el financiamiento existente, tanto
nacional como externo, qué proyectos requerirfan financiamien-
to especial y en nivel regional del Istmo Centroamericano?

vi.
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2.2

2.3

TEMA 3

2.

Qué proyectos o programas de investigaciétn agropecuaria,
requerirfan un reordenamiento tanto nacional como regional
para optimizar el uso de los recursos existentes? Cuéles
de ellos podrfan convertirse en proyectos cooperativos de
naturaleza regional? Proporcionar los detalles necesarios.

Cuéles serfan los lineamientos L#sicos referenciales para la
formulacién de proyectos especiales regionales que requerirfan
financiamiento externo, preferentemente?

Sub-temas

3.1

3.2

3.3

Cb6mo podrfa implementarse mejor tanto a nivel nacional como
regional el mecanismo de informacién SINIA? Detallar el
modus operandi

Qué mecanismos deberfan establecerse para hacer el segui-
miento sobre cooperacién regional para el desarrollo de los
programas de semillas mejoradas en Centroamérica y Panam&?

Culles serfan los aspectos manejables en materia de semillas
mejoradas a nivel regional con la implementacién actualmente
existente?. Cudles serfan los aspectos esenciales que reque-
rirfan acciones especiales congruentes tanto de los pafses como
de los organismos internacionales?.






REUNION DE PROGRAMACIOM DE INVESTIGACION
AGROPECUARIA DEL ISTMO CENTROAMERICANO

Panajachel (Atitldn), Guatemala
10-11 de diciembre de 1979

S o) los P S 0
log Grupos de Trabaio

La colaboracién que se les solicita es sumamente importante
para el éxito de la reunién, porque a ustedes les corresponde capita-
lizar la contribucién de todos los miembros del Grupo y plasmarlos en
los documentos que se espera sea el fruto del evento., Se les agrade-
ce de antemano todo lo que puedan hacer para lograr recomendaciones y
conclusiones concretas y realizables en todos los temas de esta reu-
nién.

Teniendo en cuenta que no se dispone de mucho tiempc para
la depuracibn de los documentos resultantes de los grupos de trabajo,
se les encarece hacer entrega inmediata de los manuscritos a la seiiora
Zoila Luz Rojas, para que sean mecanografiados y multiplicados para
las discusiones jposteriores y particularmente para la Plenaria y cere-
monia de clausura.

La calidad de los logros de la Rfunmn estf en sus manos,
por tanto se les agradece por anticipado su cooperacién y sacrificio.

vil.






SISTEMA DE INFORMACION PARA 1A INVESTIGACION
AGROPECUARIA (SINIA)

Por Finn Dantoft*

El IICA-CIDIA desarroll® durante 1979 el Sistema de Informacifn
para la Investigacién Agropecuaria, el cual estd disefiado para el ma-
nejo de tres importantes ramas de la informaci6tn sobre investigacidn:

a) Informacién socbre proyectos de investigacién en progreso

b) Inventario de los recursos humanos para la investigacitn

c) Inventario de las instituciones dedicadas a la investiga-
cibn.

Se propone el establecimiento de este sistema con la colabora-
cién de las instituciones nacionales de investigaci6n en la América La-
tina y el Caribe. Como una primera etapa, se pretende establecer el
sistema en Centroamérica, como parte del Proyecto de Informacibn
Agropecuaria del Istmo Centroamericano (PIADIC),

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SINIA

El funcionamiento del SINIA est4 previsto en la forma de una red
cooperativa, que en esta primera etapa consiste de siete nodos, consti-
tuidos uno en cada pafs del Istmo Centroamericano (Guatemala, El Salva-
dor, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panam4) y uno en el CIDIA, Den-
tro de cada uno de los seis pafses, las instituciones dedicadas a la in-
vestigacidn agropecuaria, forman los subnodos del sistema, que actual-
mente son 31,

El CIDIA actia como nodo central de la red, con funciones de
centro de apoyo, de cooperacién y de coordinacién regional. En princi-
pio se establecen 6 nodos de informacién --uno en cada pafs-- para
articular el esfuerzo de todas las instituciones que trabajan con informa-
cibn en progreso de ciencia y tecnologfa agrfcolas.

La filosoffa del SINIA persigue crear en los "nedos" de la red
la capacidad necesaria para captar, organizar y utilizar mejor sus recur-
sos infermacionales en la investigacién agropecuaria; mediante la apli-
cacién del concepto de cooperacién e intercambio recfprocos. A este

* Jefe del PIADIC 11
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efecto es fundamental lograr la participacién de los organismos especia-
lizados de investigacién y transferencia de tecnologfa,

El sistema provee la metodologfa, la tecnologfa informacional,
los mecanismos para la captacibn, organizacién, procesamiento y utiliza-
cibn de informacibn scbre investigaciones agropecuarias (Instituci6n,
Recursos humanos y Proyecto de Investigacifn). Es flexible en el sen-
tido de presentar ajustes para adaptarlos a las condiciones de cada pafs.

El SINIA adopta una modalidad de funcionamiento similar a la del
AGRINTER; funciona con base en los principales organismos nacionales de
investigacifbn agrfcola que sirve como nodo de la red, ésta a su vez se
vincula con los otros componentes acordes de investigacifn.

Le cormresponde a los miembros del sistema identificar, delinear
e impulsar la aplicacién de las tecnologfas informacionales, la asisten-
cia técnica y la capacitacién de recursos humanos para el cumplimiento
de las responsabilidades institucionales scbre recoleccitén, procesamien-
to, recuperacifn y diseminacién serd promovido por el CIDIA,

El SINIA aprovecha la capacidad instalada en el CIDIA, para el
apoyo técnico a los organismos y los sistemas nacionales de informa-
cibn, El CIDIA también desempefia la funcién de "nodo" coordinador y
ofrece capacitacifén especializada en tecnologfa informacional, para apoyar
el despegue de los sistemas de los pafses, en lo que se refiere al di-
sefio de bases de datos y desarrollo de programas y demé&s soportes de
computacibn.

El CIDIA atiende los aspectos normativos; procedimientos y as-
pectos metodolégicos., La disciplina de captacién est§ a cargo de los 6
nodos nacionales de la red, es decir la captacibn, organizacién y sumi-
nistro de la informaci6n debe operar a nivel descentralizado. La hoja de
entrada al sistema se levanta en los 31 subnodos, es decir, las institu-
ciones de investigacifén son las generadoras de iaformaciOn.

Los procesos de transcripcifn electromecdnica, almacenamiento
de los datos, generaci6bn de las Bases de Datos y la Administracifn
del Banco de Datos opera bajo el liderazgo del CIDIA,

Es funci6n del SINIA mantener actualizadas las normas de cla-
sificacibn y codificacién de la informacién que fluye en el sistema,
asf como la elaboracibn de vocabularios y tablas de clasificacién de
variables,
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ENTRADA AL SISTEMA

El SINIA requiere de tres hojas de entrada de datos. Estos for-
mularies girven de insumo al sistema, algunas caracterfsticas de ellas,
se detallan a continuacifn:

a)

b)

c)

Hoja de entrada de las instituciones, es el formulario di-
seflado para recolectar informaci6n b&sica sobre las orga-
nizaciones, instituciones, agencias, estaciones experimen-
tales del sector pfblico agropecuario de los pafses de
América Latina y el Caribe. Esto no excluye a las univer-
sidades y otros organismos auténomos y semi-auténomos de-
dicados a la investigaciOn agrfcola,

Hoja de entrada de los Recursos Humanos de la Investiga-
cibn; se usa para recolectar informacién bésica sobre las
técnicas dedicadas a la investigacién agropecuaria.

Heoja de entrada sobre proyecto de investigaciones, este
formulario recolecta los datos sobre las actividades de
investigaciétn en curse.

Este conjunto de formularios u hojas de entrada proporcionan la
informaciObn b4sica necesaria para caracterizar la base institucional y
operativa de la investigaci6n., Los formularios tienen relacién entre sf
Yy su interpretacifbn es de conjunto, no aislada.

TIPOS DE INFORMACION QUE MANEJA EL SINIA

El SINIA tiene una cobertura temé&tica especffica que se resume
en los macrodescriptores siguientes:

a)

Los macrodescriptores referentes a Fyenteg de informacifn
son tres: los organismos de investigaciOn; los recurses
humanos de la investigacifn; y las investigaciones en
curso,

Cada fuente tiene una coberturs de materia, objeto y
&mbito espacial.
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c)

d)
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Los macrodescriptores referentes a Materia cubren: las
Ciencias Agrfcolas, la produccibn vegetal, suelos, bio-
clima, ecologfa; la educacién y extensién agrfcola; la
economfa, desarrollo y sociologfa rural; los recursos na-
turales-energéticos, hfdricos, riego; proteccién de plan-
tas y productos almacenados; dasonomfa; produccibn y
manejo forestal, tecnologfa de la madera; produccibn
animal; ciencias veterinarias; ciencias acufticas y pesca;
maquinaria y construcciones; bromatologfa; elaboracif6n de
alimentos, microbiologfa; economfa del hogar, nutricién
humana; contaminacién ambiental; disciplinas auxiliares;
matem4ticas y documentacitn,

Los macrodescriptores referentes a Cbjeto cubren: las
plantas utilizadas por el hombre; 108 animales utilizados
por el hombre; los utensilios o herramientas utilizados
en el 4mbito agropecuario; log alimentos, etc.

Los macrodescriptores de Ambito Egpacial se refieren a:
la divisibn geogr&fica de los seis pafses de la regifén se-
gln clasificacién administrativa, clasificacién regional,
clasificacibn climé&tica y fenolbgica, clasificacién segdn
sistema de vida y clasificacién de suelos.

SERVICIOS QUE OFRECE EL SINIA

Las bases de datos del sistema, permiten ofrecer entre otros los
productos siguientes:

Informacifbn completa y analftica scbre recursos humanos
dedicados a la investigacibn agropecuaria en el Istmo Cen-
troamericano;

Inventario de las instituciones del sector agropecuario dedi-
cadas a la investigaciOn;

Inventario de la investigacifn en curso,

Bibliograffas de introduccién a temas especfficos

Diseminacién selectiva de informacibn
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- Servicio de preguntas y respuestas sobre informacién en
curso, e informacibn numérica estadfstica.

- Andlisis estadfstico de la informacifn en curso y la his-
toria;

- Generacibn de Iﬁdices

- Listas de proyectos nacionales y otros,

IMPIANTACION DEL SINIA

El CIDIA en calidad de Centro de apoyo adoptd el "software" de
validacibn, generacifn de Bases de Datos, y mantenimiento de archivo,
y las facilidades de clasificacién e impresifén del ISIS, Este es un
sistema general para el almacenamiento y recuperacidén de informacién
por medio de computador, diseflado para operar bases de datos de tamafio
pequefio 0 mediano.

El sistema consta de un conjunto de programas de computadora para
la creaci6n de bases de datos y para manipulacién de la informacifn.

La entrada o consulta de los datos, puede hacerse en lfnea por
medio de terminales o, fuera de lfneas, por lotes,

Para m&s informaci6n scbre el funcionamiento de ISIS, consultar
el Manual (ISIS: Manuel para Usuarios) publicado por el IICA.

Debe hacerse notar que el soporte de computacifbn ("software®)
del sistema ISIS puede cbtenerse e instalarse en cualquier pafs. Por lo
tanto, la administracifn directa de cada sistema nacional se ha concebi-
do de manera descentralizada, a modo de que cada pafs cuente con un sis-
tema interno completo, ajustado a sus propios requerimientos de informa-
cibn, El concepto de red cooperativa viene a facilitar las funciones de
intercambio y apoyo recfproco a nivel regional.

La operacionalizacién del SINIA, se realiza con base en progra-
macibn en lenguaje de alto nivel, para cubrir las fases de entrada de
datos al sistema y conversi6n de los medios de registro, como la tarjeta
perforada; programas de validaci6n, con el prop6sito de revisar cada registro
de entrada en cuanto al nfimero de registro, campos del encabezamiento y
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campos del cuerpo de la hoja de entrada, y programa de correcciones;
organizacifn de las entradas y programas de adici6n de los fndices
SINIA,

El PIADIC cuenta con recursos técnicos y algfin apoyo financiero
para cooperar con las instituciones nacionales en la implementacién del
sistema en cada pafs. Para 1980 estf programada una serie de cursos
cortos, a nivel regional, sobre programacifén y manejo de informacifn,
empleando el sistema ISIS, Asimismo, se ha contemplado el adiestra-
miento en servicio, a nivel institucional, en procedimientos para el ma-
nejo del insumo del sistema y los posibles ser vicios a los usuarios del
mismo,
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PERFIL DE AREA ESPECIFICA Y ALTERNATIVAS TECNOLOGICAS

Por: Vfctor Antonio V&squez*
Robert McColaugh **

I. SIGNIFICADO, OBJETIVOS, ACCIONES Y RECURSOS DE PIADIC
A NIVEL NACIONAL Y REGIONAL

Qué eg PIADIC?

El Instituto Interamericano de Ciencias Agrfcolas, (IICA), tiene
un Centro especializado de Documentacién, Informacién y Comunica-
cién Agrfcola que es el CIDIA, Este Centro estf involucrado en va-
rios proyectos de carfcter hemisférico, regional y nacional; uno de
ellos es PIADIC,

PIADIC: Proyecto de Informacifn Agropecuaria del Istmo
Centroamericano

Cuél es el objetivo del PIADIC?

Crear capacidad en los organismos de informaci6n y documen-
tacién del Istmo para establecer, desarrollar y consolidar los siste-
mas nacionales y regionales de informacifn técnico-cientffico y socio-
econbmico del sector rural,

regional?

- Desarrollo de centros de informacién

- Recopilacién de datos para el marco muestral de &reas

- Implementacién de sistemas de informacién de comercializacibn
y produccibén

- Implementaciftn de sistemas de informacién de clima e
hidrologfa

- Implementacifn del sistema de informacién de suelos

- Implementacién del sistema de informacién socio-econfmico

- Desarrollo de las bases de datos para ciencia y tecnologfa
y socio-econfmfa

------~-Peorfiles de 4reas especfficas y alternativas de produccibn.

* Consultor del PIADIC
ok Asesor del PIADIC
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Con qué recursos cuenta el Provecto?

En cuanto a técnicos el equipo de personal profesional estf
constituido por especialistas en diversas &reas: Analistas de Sis-
temas de Informacibén, Especilalistas en Estadfsticas y Procesamiento
de Datos, Bibliotecarios, documentalistas, Comunicadores, Técnicos
en Transferencia de Informacifén, Especialistas en Suelos, Climatolo-
gfa, Socio-economfa, Ciencia y Tecnologfa; cada pafs del Istmo
cuenta con uno o m&s especialistas trabajando en su campo, quienes
a la vez son coordinadores de las actividades de PIADIC, dentro
del pafs.

El CIDIA/PIADIC, dispone de buenas instalaciones y facilidades
b&sicas para el desarrollo de sus actividades, tal como equipo de re-
produccibn de documentos, aparatos Opticos e impresores de microfor-
matos (microfichas, microtarjetas, micropelfculas). Posee ademéds la
unidad de procesamiento electrfnico de datos, las unidades ffsicas de
documentaci6n y biblioteca. El CIDIA/PIADIC, asimismo tiene acceso
a la imprenta del IICA y a su equipo de impresitn y artes gréficas.

II. PERFIL DE UN AREA ESPECIFICA Y ALTERNATIVAS DE PRODUCCION
AGROPECUARIA

Introduccibn

1, Por lo general, los problemas o factores limitantes son distintos
para las diferentes 4reas de cada pafs, lo cual hace necesario imple-
mentar una polftica agropecuaria apropiada para cada &rea espec{fica
que se fundamenta por lo tanto con estudios especfficos de esas &reas
y realizados de acuerdo a una metodologfa adecuada.

En este trabajo se describe una metodologfa que permite recopi-
lar la informacifn necesaria para realizar un anélisis multidisciplinario
de la informaci6n de un &rea determinada y poder asf proponer las al-
ternativas de solucifén adecuadas.

Frecuentemente, las recomendaciones son preparadas sin considerar
los verdaderos factores limitantes de los agricultores de un &rea deter-
minada; asf se han recomendado tecnologfas basadas exclusivamente en
conocimientos cientfficos y tecnolégicos, desarrollados a través de inves-
tigaci6én cientffica sin considerar factores limitantes de infraestructura
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sociceconfmicas y naturales, situacién que ha conducido a ciertos
fracasos; por 1o cual, el empleo de informacién multidisciplinaria

en un 4rea especffica permitir§ mayor confiabilidad para la prepara-
cién de recomendaciones técnicas a agriculaores, asf como para la
toma de decisiones a varios niveles del sector agropecuario como de
otros sectores involucrados.

2.  Obietivos de la Metodoloafa

2.1 Elaborar perfiles de &rea y alternativas de produccitn
agropecuarias para 4reas, zonas O regiones prioritarias
de cada pafs.

2,2 Constituir archivos o bancos de informacién de &reas
especfficas para una mejor orientacién del trabajo de
planificadores, investigadores, extensionistas, etc.

2.3 Constituir una documentacién bfsica, para identificar
y formular nuevos proyectos de desarrollo de un &rea
especffica.

2.4 Proponer o definir alternativas de soluci6n a la proble-
mética agropecuaria, asf como a la metodologfa emplea-
da por las instituciones en la ejecucidn de actividades.

2.5 Establecer a través del perfil de &rea, marcos de refe-
rencia para evaluar en el tiempo; proyectos de desarrollo
o innovaciones tecnolbgicas introducidas en esa &rea.

3. Fuentes de informacioén

La recopilacitn de informacién necesaria en la elaboracitn del
perfil de 4rea asf como la formulacién de las alternativas de produc-
cibn agropecuaria, se hace a través de los medios siguientes:

3.1 Informacién de fuentes secundarias, tales como: mapas de
uso actual y potencial de suelo, diccionarios geogréficos
censos estadfsticos, anuarios, gufas técnicas, boletines
y hojas diwvulgativas, etc.

3.2 Informacién proveniente de entrevistas a extensionistas
del 4rea o zona de estudio.
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3.4
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Informacién proveniente de encuestas a agricultores
del 4rea

Informacifbn obtenida de observaciones en el campo,

Perfil de un &rea especifica

4.1

4.2

Qué es un perfil de &rea?

Es el conjunto de indicadores que informan sobre las
condiciones de diversas fndole de un lugar, zona o
regién determinada

En la prfctica podrfa constituir:

Un archivo de informacibn

Un inventario de informacifn dispersa

La situacién actual de un &rea especffica
La caracterizacién de la situacién existente
en un 4rea especffica

La radiograffa de un 4rea

El retrato hablado de un 4rea

Un marco de referencia

Un banco de informacién de un &rea

Contenido del perfil de &rea

4,2.1 Localizaci6bn, identificacién completa del

8rea en estudio: polftica, geogréfica, admi-
nistrativa, etc. Se incluye croquis o mapas
del 4rea.

4,2.2 Determinantes de diferente fndole; los cuales

en forma general se describen a continuacifn:
4,2,2,1 Determinantes naturales
1. Recursos naturales

1.1 Recursos agrol6gicos
1.2 Recursos hfdricos
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1.3 Recursos forestales

1.4 Recursos pesqueros

1.5 Recursos minerales

2, Factores meteorol6gicos, bioclim&ti-
cos y teldricos

.1 Factores meteorolégicos
o2 Bioclimé&ticos
3 Teldricos

NN

Determinantes del mercadeo agropecuario
1. Mercado interno

1.1 Oferta

1.2 Demanda

1.3 Precios
2, Mercado externo

2.1 Oferta
2.2 Demanda
2,3 Precios
3. Condiciones del mercado

3.1 Précticas de mercadeo
3.2 Mérgenes de coggrcializacién
3.3 Normas

Determjnantes cientffico-tecnolégicos
1, Nivel de tecnologfa agrfcola

Siembra

Fertilizacifén

Pr4cticas culturales
Plagas y enfermedades
Otras labores

e e et

g W
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2, Nivel de tecnologfa pecuaria

2.1 Mejoramiento genético de
los animales

2.2 Alimentacién y nuticibn

animal

Crianza y manejo

Sanidad animal

Otras técnicas pecuarias

N NN
bW

3. Otros aspectos tecnolégicos

Uso de mano de obra

Uso de crédito agropecuario
Uso de asistencia técnica
Transporte

Otros insumos
Infraestructura

WWWWwww
G W

4, Costos de produccién y producti-
vidad

4.1 Costo por producto
4,2 Productividad

4,2,2,4 Determinantes sociceconbmicos
1, Aspectos sociales

Poblacifn

Organizaci6tn social
Educacién

Salud

Vivienda

Otra infraestructura social

et bt et e et
DU WD -

2, Aspectos econfmicos

Trabajo

Acceso a la tierra
Uso de la tierra
Capital predial
Produccifn
Ingreso familiar

NDNDDNDDDNDDND
e o
DU WN -

Estos t6picos de informacibn, a su vez comprenden
materias y éstas indicadores.
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La informacién contenida en el perfil, se analiza, para identi-
ficar los factores limitantes: tecnolbgicos, infraestructurales y socio-
econdmicos y sus causas.

De este andlisis resultarfn los cultivos o actividades pecuarias
potenciales en esa &rea para elaborar las posibles alternativas de pro-
duccibn agropecuaria; o éstas se orientan de acuerdo a la prioridad
nacional establecida.

5. 08)

5.1 Qué es una alternativa de produccibén agropecuaria?

Es un conjunto de informacifn sistemé&tica que se puede
aplicar para mejorar la eficiencia o productividad del receptor (Puede
ser una institucidén, un investigador, un extensionista, un agricultor,
etc.)

En la elaboracién de alternativas de produccién es fundamental
identificar adecuadamente a través del anélisis del perfil de &rea el
usuario, sus necesidades y recursos; en base a ésto seleccionar la
informacién que le ser{ Gtil, pues la que se entregue al agricultar
se harf en forma sistematizada, probada en el &rea y refinada.

Por lo tanto, las alternativas de produccibn agropecuaria estarin
de acuerdo a las situaciones siguientes:

a) Adaptadas a las condiciones y necesidades de los usuarios
b) A la vocacidn de los ecosistemas de cada 4rea
c) A la realidad de cada zona, regi6bn o pafs.
5.2 Contenido de una alternativa de produccibn agropecuaria

5.2,1 Perfil especffico del cultivo o actividad pecua-

ria actual
5.2,2 Identificacién de factores o problemas limitantes
a) Fuera del alcance del productor
b) Dentro del alcance del productor
c) Sus posibles causas
d) Prioridad de problemas (en base a

clertos criterios)
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5.2,2,1

5.2.2,2

Propuesta

5.2.3.1

Factores crfticos fuera del.control
del productor, podrfan ser:

- Genencia de la tierra

- Crédito

- Comercializacitn

- Vfas de comunicacién

- Clima (luvia, sequfa, canfcula)
- Asistencia técnica .
- educaci6n (analfabetismo, etc.)

En su mayorfa estos factores dependen
de las condiciones naturales o polfti-
cas del pafs.

Factores criticos dentro del alcance
del productor, podrfan ser las si-
guientes:

- Preparacitn del suelo

- Conservacién del suelo
- Siembra

- fertilizacibn

- Control de plagas

- Control de enfermedades
- Control de malezas, etc.

En base a estas limitantes son selec-
cionadas las mejores recomendaciones
técnicas conocidas para la produccién
de una determinada actividad agrfcola
O pecuaria.

de soluciones recomendables

Formular primera aproximacién de reco-
mendaciones técnicas de alternativas
de produccibn; para ser investigadas,
comprobadas o difundidas (cuando se
haya comprobado su validez)
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La presentacién de las tecnologfas re-
comendadas deber§ tener una descrip-
cién detallada de cada innovacibn y su
aplicacién puede incluir recomendaciones
de tecnologfa para manejo de insumos,
como:

- Variedad recomendada

- Foma de sembrar, distancia entre
surcos, profundidad, cantidad de
semilla por postura y per hectérea

- Tratamiento de semilla con fungicida:
fungicida recemendado, cantidad y
forma de aplicacibén

- Fertilizacibn: andlisis del fertilizante
n@mere de aplicaciones, cantidad, épo-
ca, profundidad y forma de aplicarlo,

- Centrol de plagas y enfermedades: ma-
terial preciso, concentracifn de uso,
cantidad requerida por ha, n@mero
de aplicaciones, c6moe y cu&ndo se aplica.

- Contrel de malezas: material preciso,
concentracién del uso, cantidad reque-
rida por ha. ndmero de aplicaciones.

También se puede incluir recomendacio-
nes de précticas mejoradas que los pro-
ductores en el &rea son capaces de adop-
tar. Estas deben ser resultado de inves-
tigacién y comprobaciétn en el &rea:

-  preparacifn del terreno

- oultivos asociados, intercalados

- mejores pr&cticas de cosecha, des-
grane, almacenaje, empaque, trans-
porte y venta del producto,

Incluir estas innovaciones en las alter-
nativas de producciébn no implica que
se puede programar a todas en el sis-
tema mejorado de un &rea.
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Se seleccionan innovaciones que los pro-
ductores son capaces de aceptar y utili-
zar que nos ayudan en los problemas més
graves que limitan la produccibn.

Por lo tanto, las alternativas de produc-
cibn agropecuaria son aplicables a los
factores limitantes bajo el control o po-
sible control del productor, presume que
cualquier otro problema fuera del poder

de decisifén del agricultor serd debidamente
resuelto por acciones apropiadas de parte
de las entidades correspondientes.

5.2.3.2 Formular recomendaciones para polfticas
a nivel nacional o sectorial o para orien-
tar a las instituciones que les correspon-
da. De acuerdo a los limitantes de pro-
duccibn fuera del control del productor,

5.2.4 Calendario y costo de actividades de produccién
recomendadas

Se debe elaborar una forma para presentar las reco-
mendaciones, que permita destacar el flujo de acti-
vidades, identificar las fuentes y épocas; programar
la necesidad y el uso de insumos, mano de obra,
traccibn animal y/o mec&nica y equipos.

Asf{ mismo, se elaberar§ su formato para registrar
los costos de las recomendaciones. Esto permiti-
r& al final, determinar las necesidades y costos de
produccién, bajo el sistema de produccibén recomen-
dado y compararlo con el sistema actual.

6. § < - VIS DAl O : DE 188 B Arégd .‘

El desarrollo de perfiles de &rea y alternativas de produccién agro-
pecuaria, se lleva a cabo a trav8s de una combinacién de asesorfa
técnica y/o cursos -taller, los cuales se realizan a des niveles:
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Nivel 1

Nivel II

Duraciétn
todologfa

Duracién
un trabaj
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—

aproximada: 2 semanas, para capacitar en me-

aproximada: 4 a 6 semanas, para desarrollar
0 m&s completo y con bastante profundidad.

Para el funcionamiento del taller se propone integrar grupos de
25-30 técnicos de investigacitn, extensién, produccién de semilla y
planificacién, trabajando en diferentes &reas e instituciones, también
se propone la seleccién de 4reas del pafs prioritarias de desarrello
asf como tres o0 m&s cultivos de interés.

6.1

Fases en la ejecuciébn de la actividad

6.1.1

6.1,2

6.1.3

6.1.4

6.1;5

6.1,6

Orientacién de la metodologfa
- Concepto
- organizaci6n de recursos (personal, equipo,etc.)

Recoleccitn de informacifn, a través de:
- fuentes secundarias: documental
- fuentes primarias: encuestas
informaci6én de extensio-
nistas
informacién de observa-
cibn de campo, etc.

Elaboracién del perfil y anflisis del mismo (proce-
samiento, ordenamiento y andlisis de informacifn)

Formulacibn de alternativas de producci6én (prime-
ra aproximaci6n)

Revisibn técnica grupos multidisciplinarios
por cultivo
CATIE
Consultores, etc.

Publicacién, Para el uso de técnicos e institu-
ciones nacionales y para utilizarse en el Sistema
de Informaci6n AGRINTER,
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6.2 Recursos disponibles

Para la ejecucidén de estos trabajos PIADIC cuenta con
personal profesional especializado en las diferentes &reas que se
requiere, adem&s asesores y consultores, También se dispone de
recursos financieros para apoyar estas actividades.
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C ONSIDERACIONES ACERCA DE ACCIONES POSIBLES PARA EL
MEJORAMIENTO DE IA DISPONIBILIDAD DE SEMILIAS DE
GRANGS BASICOS EN IA REGION

CENTROAMERICA - PANAMA

Por: Ronald Echandi Z.

Antecedentes e Identificacidn del Problema

En general el Istmo Centroamericano como regién agrfcola presen-
ta problemas que afectan drdsticamente su desarrollo, tal como son sus
caracterfsticas ecolégicas al ser una zona de climas errfticos y de gran
variedad de regiones, las que con frecuencia presentan extensién reduci-
da. A lo antes mencionado se debe agregar la diversidad de situacio-
nes de orden socicecondmico que presentan los habitantes de la regifn.

Es entendible entonces, que ante una situacifén tal, los progra-
mas para el fomento de la produccién con frecuencia encuentran dificul-
tades para llenar su cometido, ocasionando que los esfuerzos se diluyan
al punto de que los resultados no llegan a ser evidentes.

El rol primarie de las semillas en la produccifn, en especial de
granos b&sicos, para la regién Centroamérica-Panam4, ha surgido inva-
rlablemente en todos los estudios relacionados con la produccibn agrfco-
la regional realizados en los dltimos afies, y de los cuales algunos sir-
ven de antecedentes a esta reunién, Adem&s, en varias de las actas
de las reuniones de Ministros de Agricultura del &4rea se reafirma la re-
comendacibn acerca de la necesidad de prestar una mayor atencién a to-
do lo relacionado con el abastecimiento de semilla mejorada de los cul-
tivos b&sicos, como medio necesario para aumentar la produccifn.

También, en la dltima reunién de Directores de Investigacifén
Agrfcola del Istmo Centroamericano, celebrada en mayo de este mismo
afio en Antigua Guatemala, una de las recomendaciones més trascenden-
tales, fue en el sentido de aunar esfuerzos interinstitucionales, tanto
nacionales como internacionales, a fin de superar la crisis de semillas
mejoradas que existe para el 4rea. Atendiendo la recomendacién anterior,
IICA, ROCAP y CIAT programaron y realizaron en el mes de julio recién
pasado una Reunién sobre Cooperacifén Inter-regional para el Desarrollo
de Programacién de Semillas Mejoradas en Centroamérica y Panam&.
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En general creo que en Centroamérica bien podemos considerar
que se han cumplido ya las etapas iniciales para el establecimiento
de un mayor grado de coordinacién en las actividades relativas a semi-
llas, ya que conocemos con suficiente detalle la situacitén de semillas
de la regibn a través de los dos inventarios realizados, el primero en
1973 y el segundo en 1977,

Partiendo de la informacifén recopilada en los informes menciona-
dos, los grupos técnicos reunidos durante la Reunién sobre Coopera-
ciétn Inter-regional formularon recomendaciones, tanto de carfct er ge-
neral como m4s especfficas. Me he permitido reunir dichas recomenda-
ciones por t6picos y asignarles una secuencia dentro de las acciones
correspondientes al desarrollo de un programa regional de semillas,

A, Creacitn de un 6rgano regional consultivo en materia de semillas,
el cual estarf formado por los Directores de los programas de
semillas a nivel nacional o su equivalente.

La secretarfa ejecutiva de dicho 6rgano estarf ubicada en el
IICA,

B. Preparacién y presentacién de proyectos de normalizacifn regio-
nal sobre semillas, incluyendo aspectes tales como:
registro de variedades, requisitos y normas de produccib6n, fis-
calizacién de la produccibn, control de calidad y limitaciones
y reestricciones fitosanitarias, todo ello con el fin de unifor-
mar dichos aspectos a nivel regional.

C. Organizacién a nivel regional de programas de capacitacifn de
personal y de asesorfa para el fortalecimiento de los progra-
mas nacionales, para lo cual se solicitarfa el apoyo de oerganis-
mos internacionales, regionales y a nivel de pafs.

D, Organizacién y estfmulo a campafias de promocién del uso de
semilla mejorada.

En especial para el pequefio y mediano agricultor como base
para el desarrollo agropecuario, tanto a nivel regional como a
nivel de pafs.

E. Apoyar el desarrollo y establecimiento de polfticas regionales
en materia de semilla, lo mismo que a nivel regional para aque-
llos pafses que le requieran,
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F. Formulacifn de proyectos tendientes al fortalecimiento y mejora-
miento de la infraestructura de produccién, procesamiento y al-
macenamiento a nivel regiocnal y de pafs.

Acciones Inmediatas

De las recomendaciones producto de la reunién sobre Coopera-
cién Interregional es posible seflalar algunas, que dentro del proceso
de seguimiento, requieren de accibén inmediata, éstas son:

A, La creacibn de un 6rgano regional consultivo en materia de
semillas, formado por los Directores de los Programas a nivel
nacional o su equivalente, asumiendo el IICA la Secretarfa
Ejecutiva,

La informacibn respecto a la operacién de los programas de se-
millas en cada uno de los pafses de la regi6n Centroamérica-Panam§,
no indica que exista contacto alguno entre éstos., Dicha situacibn
impide la posibilidad de formular acciones conjuntas, lo cual ha sido
considerado como beneficioso y necesario para el mejoramiento de la
situacibn de semillas en el 4rea.

Se hace necesario entonces como primer paso el dar vigencia a
corto plazo a dicha recomendacifn, a fin de sentar las bases de un
programa cooperativo en semillas a nivel regional.

B. Preparacifén de proyectos para el desarrollo de normas y requisi-
tos de calidad y de produccibn de semillas con caricter re-
gional, en especial para los granos bésicos,

El establecimiento de normas y requisitos de calidad y de pro-
duccibn de semillas uniformes en toda la regitn, para la semilla que
se moviliza entre los pafses del Istmo contribuird considerablemente a
mejorar el intercambio de semillas en Centroamérica.

Resulta importante hacer notar que actualmente por lo menos cua-
tro pafses del 4rea se encuentran en proceso de revisar dichos aspec-
tos de su legislacibn sobre semillas, raz6n por la cual dicha accifn
resulta no solamente necesaria sino también oportuna.

Se recomienda realizar las acciones de coordinacifn necesarias y
los estudios, a fin de preparar dichos proyectos.
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C. Organizacién a nivel regional de programas de capacitacifn
de personal y de asesorfa para el fortalecimiento de los pro-
gramas nacionales con el apoyo de organismos internacionales,
regionales y a nivel de pafs.

En gran medida el éxito de un programa de semillas est4 deter-
minado por la eficiencia de los productores, directores, técnicos, vende-
dores y trabajadores del mismo, que producen y comercializan la semi-
lla, asf como también del reconocimiento por parte del agricultor del
valor de la semilla mejorada. Lo primero requiere de capacitacién y
preparacién, lo segundo de educacifn,

En general la produccibn, procesamiento y distribucién de semi-
llas requiere de conocimientos y técnicas que com@nmente no forman
parte de la base académica de un ingeniero agrébnomo, as{ como de
otros especialistas en ciencias agrfcolas o economistas, Por las razo-
nes anteriores y tomando en consideracién la situacitn actual del &rea
en ese campo, se recomienda conceder una alta prioridad e importan-
cla a la organizacién de un programa de capacitacién a nivel regienal.
Eventualmente y a medida que la regi6n lo llegue a requerir, podrfa
considerarse la organizacidn de otros programas de tipo profesional,
sin que ello vaya en detrimento del programa de capacitacibn.

Acciones Medjatas

Al resto de las®*recomendaciones surgidas de la Reunién sobre
Cooperacién Interregional se les concede un nivel menor de prioridad,
ya que en su mayorfa requieren del desarrollo de las actividades con-
sideradas como de accifn inmediata para su ejecucifn.



PROGRAMACION DE INVESTIGACION DE LA DIRECCION GENERAL DE
INVESTIGACIONES AGRIC OLAS DE COSTA RICA

Por: Evaristo Morales

Objetivos

- Coordinar la investigacién agrfcola y la transferencia de tecno-
logfa en la cual se definen los programas de investigacifén en
los diversos aspectos relacionados con cultivos,

- Programar y evaluar sus actividades, estableciendo una verdadera
concordancia entre su accién y la situacién econfmica-agrfcola
costarricense.

- Establecer la metodologfa de programacifén, que permita la parti-
cipacifn interinstitucional en la formacibén y ejecucién de los
programas nacionales de investigacifébn agrfcola.

- Definir prieoridades para la ejecucién de los programas, consideran-
do problemas agrfcolas del agro costarricense.

- Analizar el aporte doméstico que para la investigacifén agrfcola se
obtiene de las instituciones nacionales e internacionales.

- Garantizar la transmisién de la tecnologfa a los otros sectores
de la produccifn nacional.

- Establecer en el tiempo de vigencia de cada uno de los proyec-
tos programados y estudiar los beneficios econbémicos y sociales
y de cualquier otro orden que pueden derivarse de cada uno de
ellos.

- R evisar peri6dicamente las metas establecidas con el fin de in-
troducir las modificaciones de acuerdo con los resultados experi-
mentales obtenidos,

- Integrar sus programas con las otras direcciones del MAG, que
permita al agricultor aplicar los resultados de la investigacién y
que le permita incorporarse rpidamente al esfuerzo de la produc-
cibén nacional,
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- Obtener, y ponerlos a disposicién de otras direcciones, fn-
dices de tecnologfa, resultados de la investigacifn,

- Proporcionar la informaci6n técnica sobre problemas cuarentena-
rios nacionales, que permitan a otras direcciones poner en eje-
cucibn programas de proteccién fitosanitaria.

- Cooperar, y dar asistencia técnica, a otras instituciones del
Estado, para la promulgaci6n de leyes, reglamentos, normas, etc.
para el uso adecuado de plaguicidas, fertilizantes, aspectos cua-
cuarentenarios y productos agroqufmicos.

- Establecer medidas pertinentes para el cumplimiento de normas de
calidad de los plaguicidas.

- Mantener contacto con instituciones internacionales para:

. Obtener material genético de variedades de cultivos

. Mantenimiento y ejecucitn de programas cooperativos de
investigacibn

. Establecer y ejecutar programas de adiestramiento profesional

. Intercambio de profesionales.

- Establecer y ejecutar programas de producci6n de semilla généti-
ca y de fundacibén para el mejoramiento de los cultivos, mediante
la obtencibn y selecci6n de mejores variedades, todo ello de
acuerdo con lo que establece el Plan Nacional de Desarrollo
Agropecuario, la Comisién Nacional de Semillas y su respectiva
ley.

- Investigacibén para la proteccibn fitosanitarla de los cultivos,
- Investigacién en riego que contempla los estudios agrolbgicos,

climatolbgicos, topogréficos y b4sicos en hidrologfa, riego y
drenaje y adiestramiento de técnicos y agricultores.

Metas

Las metas que la Direcciétn de Investigaciones Agrfcolas pre-
tende alcanzar por medio de su programa de investigacién son a corto,
mediano y largo plazo




3/3

y que estén establecidas por la polftica de investigacién adoptada y
que abarca los siguientes campos: mejoramiento genético de las va-
riedades, fertilizacién, précticas culturales, aspectos de proteccifn
fitosanitaria (combate de plagas, enfermedades y malas hierbas),
produccifén de semillas mejoradas, en cultivos como café, arroz,
mafz, sorgo, cafia de azf@car, leguminosas de grano, hortalizas, fru-
tales, algodfn, oleaginosas, frutales.

Metas a corto plazo
Estas metas est&n orientadas a generar la tecnologfa sobre:

- Proteccibn fitosanitaria de los cultivos (entomologfa, fitopatolo-
gfa y combate de malezas).

- Indices de fertilizaci6bn de los cultivos involucrados en los
programas de investigacifn,

Metag a mediano plazo

Las metas de este tipo estin dirigidas a lograr la obtencién de
variedades de cultivos que respondan a las necesidades de nuestro agri-
cultor, del consumidor, de la agroindustria, que sean de alta produc-
cibn, resistentes a plagas y enfermedades y para resolver problemas de
fertilizacibn que afectan grandes 4reas importantes del pafs, cuya solu-
cién no es inmediata.

Adem4s obtener la tecnologfa que permita al agricultor resolver
problemas relacionados con uso de la sombra en café, de variedades
de café resistentes a enfermedades y plagas.

Metas a largo plazo

Obtener la tecnologfa en cada uno de los cultivos, que permita
en cooperaciétn con el Servicio de Estensibn Agrfcola y otras institucio-
nes del Estado, elevar la produccién por 4rea de cultivos como arroz,
mafz, frijoles y otros més.
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Funciones v Atrjbuciones

Las funciones y actividades de la Direccién General de Inves-
tigaciones Agrfcolas se ejecutan b&sicamente por medio de unidades
b&sicas, subprogramas o Departamentos y Estaciones Agrfcolas Experi-
mentales.

A, Direccifbn y Subdireccién General de Investigaciones Agricolas
(Unidad Ejecutora del Programa)

B. Investigaciones en Agronomfa (Departamento)

C. Investigaciones en Café (Departamento)

D. Investigaciones en Entomologfa (Departamento)

E. Investigaciones en Fitopatologfa (Departamento)

F, Investigaciones en Cafila de Azticar (Departamento)

G. Investigaciones en Sistemas de Cultivos (Departamento)
H. Biometrfa (Departamento)

I, Investigaciones en Suelos (Unidad)

J. Produccién de Semilla Genética y de Fundacifn

K. Centro de Investigaci6n en Tecnologfa de Alimentos (CITA) (Unidad)
L, Estaciones Agrfcolas Experimentales y Sub-estaciones

- Estacitn Experimental Enrique Jiménez Néflez
- . Estacidtn Experimental Los Diamantes

- Estacidtn Experimental Dr, Carlos Dur4n

-  Subestaciones Experimentales,
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Es la unidad ejecutora del programa, que supervisa, dirige,
programa y eval@a los subprogramas y que coordina funciones y
actividades con otros entes gubernamentales y particulares, tanto
nacionales como internacionales.

Tiene a su cargo el planeamiento, la direccién, la coordina-
cibn, la evaluacibn y programaci6n de los programas nacionales de
investigacién agrfcola, tanto propios como aquellos que son coopera-
tivos, completando su acci6én con la cooperacién en la transferencia
de la tecnologfa.

Elabora y ejecuta los presupuestos ordinario y especiales de
la DGIA, Coordina y ejecuta funciones administrativas y polfticas pro-
plas, y supervisa y dirige aquellas que deben llevar a cabo las uni-
dades, departamentos y estaciones experimentales de la DGIA,

Tiene la responsabilidad de la administracién de las Estaciones
Agrfcolas experimentales.

B, Subprograma_de Investigaciones en Agropomfa

Este Departamento es el encargado del planeamiento, direccifn,
supervisién de los programas de investigacifn y asistencia técnica que
se realizan en los siguientes campos:

Granos b&sicos (arroz, mafz, frijoles, sorgo)

Se investigan, mediante sus cormrespondientes Secciones, funda-
mentalmente los problemas referentes al mejoramiento genético de cul-
tivos como arroz, mafz, frijoles, sorgo, en coordinacién con organis-
mos nacionales e internacionales.

Para llevarlo a cabo se hace la seleccitn de lfneas, variedades
e hfbridos de estos cultivos introducidos al pafs de diferentes estacio-
nes experimentales del mundo, o del material desarrollado en el pafs.
Se mantienen proyectos cooperativos con centros internacionales.
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Los materiales seleccionados se evaldan en las diferentes re-
giones de cultivo, con el objeto de estudiar sus adaptabilidad, pla-
gas, enfermedades, etc.

El material genético seleccionado, los recursos econdmicos y
el personal capacitado se utilizan para incrementar las cosechas, la
calidad del producto y reducir los costos de produccién para contri-
buir en la resolucién de los problemas que impiden el autoabasteci-
miento de estos alimentos.

Se estudia la respuesta de estos cultivos a los nutrientes més
importantes en varios suelos y localidades del pafs. Se realizan ex-
perimentos para el combate econfmico de malas hierbas y su relacifn
al programa de produccién de semillas y su distribucién.

Horticultura v fruticultura

Estos aspectos del subprograma se encargan de ensayar la adop-
cibn de nuevas variedades hortfcolas y frutfcolas, que brindan mayores
producciones y se investiga para obtener niveles adecuados de tecno-
logfa con el fin de hacer recomendaciones sobre aspectos agronémicos,
proteccibn fitosanitaria, variedades mejoradas y de amplia distribucifn,

Se busca el incremento y produccién de semilla de variedades
mejoradas. En fruticultura se mantienen bancos de yemas para pro-
gramas de incrementos propios y para el agricultor,

Lequminogas de trano (soya, gandul, frijol de costa, etc.)

Este aspecto del subprograma realiza investigacién para solu-
cionar problemas inherentes a este grupo de cultivos, tales como:

- Obtencibén de variedades mejoradas

- Multiplicacién de semilla genética

- Obtencién de variedades resistentes a plagas y enfermedades

- Obtener informaci6n sobre combate de malas hierbas

- Obtener informacifn sobre proteccion fitosanitaria

- Obtener informaci6n sobre mejores précticas culturales

- Estudiar otros aspectos relacionados con produccibn, adapta-
bilidad de variedades, etc.
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Banano v Plitano

Esta parte del subprograma investiga para cbtener tecnclogfa
adecuada sobre aspectos b&sicos del cultivo; produccién, fertilizancifén,
proteccifén fitosanitaria, prfcticas cylturales, etc.

C.  Subprograma de Investigaciones en Café

El Subprograma de Investigaciones en Café que lleva a cabo la
Direccién General de Investigaciones Agrfcolas, por medio del Departa-
mento de Café, auxiliado por los Departamentos de Entomologfa, Fito-
patologfa y Suelos, tiene caomo fines principales los siguientes:

- Lograr el mejoramiento genético del cultivo

- Realizar estudios de nutricidén del café

- Realizar estudios de précticas culturales apropiadas

- Realizar estudios de combate de malezas

- Dar asistencia técnica a los caficultores

- Participar en cursos y seminarios relativos al cultivo, tanto
nacionales como internacionales

- Participar en la prevencién de entrada de plagas y enfermedades

- Participar en programas cooperativos.

D.  Subprograma de Investigaciones Entomolégicas

Las funciones del Departamento de Entomologfa son las siguientes:

- Realizar estudios del combate qufmico de plagas
- Obtener y evaluar métodos de combate de plagas
- Realizar estudios de combate biol6gico de plagas

- Uso de enamigos naturales
- Bdsqueda de resistencia varietal a los insectos
- Uso de radiaciones ionizantes y sustancias qufmicas para
la esterilizacidn sexual de insectos
Uso de feromonas en el combate de insectos
- Prevencibn de entrada y dispersién de plagas
- Identificacién de plagas
- Agistencia técnica a profesionales y agricultores
- Cooperacitn en la formulacién de legislacién en:
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- Cuarentena vegetal

- Uso de plaguicidas

- Combate de plagas

- Medidas para el cumplimiento de normas de calidad de
productos qufinicos

Control de normas de calidad de plaguicidas

Realizar labores administrativas

Participar en cursos y seminarios, a nivel nacional e inter-

nacional, relacionados con la proteccién de cultivos, uso de

plaguicidas, sistemas de cuarentena vegetal

Participar en comisiones nacionales e internacionales.

(¢ itopatol

Este subprograma comprende estudios y acciones pertinentes a

la obtencién de infermacibn sobre:

F.

Métodos eficaces de combate de enfermedades

Identificacién de agentes causantes de enfermedades (hongos,
bacterias, nem&todos, virus, etc.)

Estudios de biologfa de agentes causantes de enfermedades,
sobre apidemiologfa de enfermedades

Estudios de prevencién de enfermedades

Dar asesoramiento técnico a profesionales y agriculgores
Preparacifén de publicaciones técnicas y divulgativas

Realizar labores administrativas propias del Departamento.

Subprograma_de Invegtigaciones en Cafia de Azdcar

Mediante la investigacién en cafia de azdcar, se pretende au-

mentar la produccidén y la calidad por 4rea y tiempo, tanto del cultivo
como del azdcar, todo ello dirigido a abaratar costos de produccién
mediante mejoras de pricticas culturales y seleccidn de nuevas varie-

dades.

Se debe realizar investigacién en el mejoramiento varietal, préc-

ticas agronfmicas en general mediante pruebas en las estaciones expe-
rimentales y en fincas de agricultores, con miras a obtener la tecnolo-
gfa adecuada sobre:

Mejoramiento varietal para aumentar la produccién
Control de nutricién y fertilizantes
Mejores métodos de cosecha.
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G. Wmmﬂmm (Oleaginosas: higuerilla,
Jojoba, algod6n)

Tiene como finalidad mejorar la produccién de higuerilla, jojo-
ba, algodoén, estudiando las especies m&s rentables que se pueden
explotar en zonas aptas y en marginales, donde otros cultivos no pro-
ducen econfmicamente, para evitar que la economfa de las zonas sea
dependiente de unos pocos cultivos.

Estos cultivos se seleccionan por productividad, adaptabilidad,
caracter{sticas agronOmicas, resistencia o tolerancia a plagas y enfer-
medades, para llenar faltantes y las necesidades crecientes del pafs.

E] subprograma introducirf al pafs variedades de otros cultivos
que sea posible desarrollar en el pafs y estudiarfé su adaptacién a las
diferentes zonas nacionales.

El subprograma estudiarf e investigard para solucionar proble-
mas relacionados con el cultivo del algodén, bajo los siguientes as-
pectos.,

- Mejoramiento varietal de variedades comerciales
- Proteccifn fitosanitaria

- Fertilidad y fertilizacibn

- Précticas culturales

Riego vy Drenaie

Esta parte del subprograma intenta obtener informacién scbre
los siguientes aspectos:

- Elaborar y conducir en la Estacién Experimental E. Jiménez Nd-
flez un programa de investigaci6tn en riego en cultivos de la
zona,

- Elaborar y conducir en la Estaciétn Experimental E. Jiménez N§-
flez un proegrama de capacitacién en riego de cultivos de la zo-
na, para personal profesional de niveles medio y campesino.
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- Disefilar un programa de riego para trabajo a escala comercial
que sirva ade apoyo al programa de desarrollo integral de la
Cuenca Baja del Rfo Tempisque.

Tiene como funciones el disefio y anflisis estadfstico de los en-
sayos de campo, invernaderc y la interpretacién de los resultados cb-
tenidos.

Coopera estrechamente en la programacién de experimentos y brin-
da asistencia técnica al personal profesional de la Direccitn General
de Investigaciones Agrfcolas.

L. Subprograma_de Suelog

Le corresponde colaborar técnica y administrativamente en el
planeamiento, direccién y coordinacién del Programa Nacional de Inves-
tigaciones en materia de suelos; coordinar programas y accciones con
otras instituciones u organismos relacionados con la actividad; dar
asistencia a otras dependencias institucionales e interinstitucionales
en estas disciplinas, definir y promover los mds adaptados sistemas
de divulgacién de las investigaciones realizadas.

La unidad de suelos estf dividida en tres Departamentos:

- Cartograffa y Conservacién de Suelos
- Diagn6stico de Suelos, Plantas y Aguas
- Fertilidad de Suelos y Nutricién Mineral

Departamento de C Co Syelo

Le corresponde el planeamiento, direccifén y supervisién de les
programas de Génesis, Cartograffa y Clasificacién de Suelos con fines
agropecuarios, de Uso, Manejo y Conservacién de Suelos, en colabora-
cién con el Jefe de la Unidad de Suelos.

Realiza los estudios de campo, aerofotogramétricos y de labora-
torio requeridos para determinar la clasificacién de la capacidad de uso
0 uso potencial de los suelos con fines de aprovechamiento agropecua-
rio, o bien la clasificacién de su aptitud con fines de riego.
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También le corresponde realizar los estudios que permitan deter-
minar las mejores précticas y sistemas de uso, manejo y conserva-
cién y recuperacién de tierras.

Departamento de Diagndstico de Suelog, Plantas v Aguas

Comesponde a este Departamento .el planeamiento, direccitn y
supervisién de los programas propios de &1, en colaboracién con el Je-
fe de la Unidad de Suelos.

Realizard los anflisis ffsicos, qufmicos y biol6gicos de suelos,
plantas y aguas para las actividades propias de investigacitn scbre
fertilidad de suelos y nutricién vegetal. También realizarf los an&-
lisis de muestras de suelos y plantas de los agricultores con el obje-
to de diagnosticar posibles problemas nutricionales y establecer las
recomendaciones sobre fertilizantes y enmiendas para cultivos anuales
O permanentes, especies forrajeras y forestales, Asfmismo, determinard
las calidades de agua para fines agropecuarios.

En colaboracién con el Jefe de la Unidad de Suelos, le corres-
ponde el planeamiento, direccién y supervisién de los programas propios
del Departamento.

Realizaré los estudios de evaluacién y mejoramiento de la ferti-
lidad de Suelos y la nutricién mineral de los cultivog, con el cbjeto
de determinar mediante estudios de laboratorio, invernadero y campo,
el uso de fertilizantes y enmiendas en la formacibn racional, tanto en
el aspecto técnico como en el econbmico.

Este Subprograma tiene como meta primordial la produccibn de
semilla de fundacifn a partir de la multiplicacién de la "semilla de fun-
dacién"™ que servir€ de base para la produccién de semillas registradas
y certificadas.



La Direccifn General de Investigaciones Agrfcolas, por medio

del CITA realiza investigaciones pertinentes -para obtener informa-
cibn tecnollgica para dar respuesta a las demandas de:

El Programa de Nutricién y Alimentacién de Asignaciones
Familiares

Sustitucién parcial y fortificacién de productos alimenticios
Programas de industrializacién cooperativa rural

Preparacién y capacitacién de profesionales en tecnologfa de
alimentos

Asistencia técnica al sector agroindustrial particular.

Estaciones Experimentales

Estas Estaciones cumplen con las siguientes actividades:

Sirve de asiento a las labores de investigaci6n en cultivos

del pafs, relacionadas con:

Mejoramiento genético
Investigacifn entomolbgica
Combate qufinico de plagas
Combate biolégico de plagas
Identificacién de plagas

Investigacitn en Fitopatologfa

Combate qufinico de enfermedades
Identificacién de agentes causantes de enfermedades

Investigacifn en fertilidad y fertilizacifn
Investigacién en combate de malas hierbas
Introduccitn y seleccidn de cultivos
Aspectos administrativos
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Aspectos relacionados con:
- Construcciones de viviendas

Construcciones de oficinas y laboratorios
Construcciones de transferencia de tecnologfa

Colaboradores

En el Programa de la Direccién General de Investigaciones
Agrfcolas participan y colaboran diversas entidades, nacionales o
extranjeras, profesionales, nacionales O extranjeras.
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PRESUPUESTO 1979

PROGRAMA 173 - INVESTIGACIONES AGRICOLAS

Presupuesto Préstamo Préstamo Convenio
CON CEPTOS Ordinario AID AID US-AID- Totales
173 025 027 MAG
Servicios Personales 10,460,596 10,460,596
Servicios no Personales 1,380,700 115,000 1,495,700
Materiales y Suministros 1,924,073 166,000 152,300 2,242,373
Magquinaria y equipo 335,400 60,000 753.700 1,149,100
Transferencias corrientes - - - - -
Servicios deuda pGblica - - - - -
Asignaciones globales - - - 400,000 400,000
TOTALES 14,100,769 266,000 1021,000 400,000 15.474,769

El C.I,T.A no tiene presupuesto aparte, se financia del 173
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PRESUPUESTO 1980

PROGRAMA 173 - INVESTIGACIONES AGRICOLAS

Presupuesto CITA Préstamo Convenio
CONCEPTOS Ordinario (nuevo) AID- US-AID- Totales
173 515-T-027 _MAG
Servicios Personales 11,387,815 261,600 . - POR 11,649,415
Servicios no personales 1,153,000 312,000 545,000 Actividades 2,010,000
Materiales y Suministros 1,827,612 454,710 384,000 Comerciales 2,666,322
Maquinaria y Equipo - 482,000 895,000 1,377,000
Servicios deuda pGblica 176.000 - - 176.000
Asignaciones globales - - - 400,000 400,000
TOTALES 14,544,427 1,510,310 1,824,000 400,000 18,278,737
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MECANISMOS DE IDENTIFICACION DE PROBLEMAS NACIONALES

Para la identificacién de problemas nacionales que deben inves-
tigarse, la Direccidén General de Investigaciones Agrfcolas sustenta su
programa de investigacifn en preceptos b&sicos inclufdos en el Progra-
ma Nacional de Desarrollo Agropecuario, en el Plan Operativo de 1979,
que tienen vigencia tetranual y anual respectivamente, siguiendo el es-
quema establecido en el documento "Fundamentos para la Evaluacién y
Programacién de la Investigacién Agrfcola (FASES I y II).

En reuniones de alto nivel técnico se identifican aquellos proble-
mas que pueden derivarse de la ejecucidén del programa nacional de De-
sarrollo y del Plan Operativo, como podrfan ser los surgidos del estable-
cimiento de nuevos cultivos, etc. (FASE I).

La FASE II de Fundamentos para la Evaluacién y Programacifn de
la Investigacién Agrfcola, establece que mediante reuniones técnicas
interdisciplinarias (con técnicos investigadores, extensionistas, de la
empresa y de otras instituciones) se definen los problemas a investigar
(que se originan en el agricultor o en la FASE I), tanto a nivel de fin-
ca como de regibn o nacional con una revisifn exhaustiva previa de ante-
cedentes en &mbito nacional e internacional, En esta FASE también se
definen las actividades y se establecen los proyectos a ejecutar durante
el ario,

SISTEMAS PARA DETERMINAR PRIORIDADES

El Plan Operativo y la Programaci6n Nacional de Investigaciones
Agrfcolas para la Produccifn establecen las prioridades en relaci6n a los
campos de ejecucibn y en cada uno de ellos,

También la FASE III del documento ya mencionado determina prio-
ridades en cada uno de los campos establecidos por el Plan Operativo y
adem&s se encuentra al disefio de los experimentos, 10 que se logra en
forma conjunta entre los técnicos que los ejecutan.
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IDENTIFICACION DE AREAS O TOPICOS DE INVESTIGACION QUE
PODRIAN CONSIDERARSE GOMO POTENCIALMENTE OPERABLES

A NIVEL REGIONAL DEL ISTMO CENTRQAMERICANO

En el documento "Seminario sobre la Investigacibn Agrfcola de

Centroamérica y Panamé§", Antigua, Guatemala, mayo 28-30, 1979,
se hicieron planteamientos y respuestas por los grupos de trabajo (pp
6/8 y 6/9) puntualizando problemas prioritarios comunes.

Es conveniente referirse a ellos, considerando ahora el ac&i:a-

miento de las recomendaciones

a-1

a-2

La organizacién de la Direccién General de Investigaciones
Agrfcolas se ha visto fortalecida con dos nuevos entes:

Unidad de Sueles y el Departamenteo de Sistemas de Cultivos,
ambos cen el aporte presupuestario respectivo, como se mues-
tra en el Cuadro de Presupuesto,

Se ha establecido un programa ministerial para dar mejor aprove-
chamiento de becas que se ofrecen a la institucién y atendiendo
las necesidades de adiestramiento de la Direccién General de
Investigaciones Agrfcolas.

Este es uno de los aspectos m&s sobresalientes, ya que con-
templa el fortalecimiento, no s6lo de la investigacién, sino
también de la transferencia de la tecnologfa.

Se estf en la fase, casi final, de planeamiento de lo que ser§
en el futuro el Instituto de Investigacitn y Transferencia de Tec-
nologfa (IITT), que .contempla, entre otras cosas lo siguiente:

a) Mejoramiento y remodelacifn de tres estaciones experimenta-
les agrfcolas, en cuanto a:

- Viviendas para personal técnico, auxiliar y de campo
- Laboratorios y aulas

- Areas para adiestramiento de técnicos y de agricultores
- Taller mecénico

- Areas de recreo

- Caminos, canales para risgo, drenajes

- Areas de investigacitn en riego

- Incremento de personal,
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Por otra parte, ademé&s del fortalecimiento comentado, estf
en proyecto la construccién del Centro que darf albergue a la inves-
tigacién y transferencia de tecnologfa el que se construird en una
8rea de 10 has. y contar8 con oficina, invernaderos, insectarios,
laboratorios, salas para reuniones, biblioteca, etc.

b) La generaci6n y transferencia de tecnologfa se estf refor-
zando con una nueva Ley de Administracion Pdéblica, la cual divide el
pafs en cinco regiones, donde se integrar&n todos los servicios na-
cionales y se integrard tanto la investigacifén como la transferencia de
la tecnologfa.

Por el momento se ha capacitado a unos 40 agentes de extensibtn
agrfcola fuera del pafs, para mejorar la conduccién de la tecnologfa
al agricultor, '

Ademés es necesario fortalecer los organismos de investigacifn
(instituciones) mediante:

- Capacitacién de personal

- Uniformidad de programacién

- Infraestructura y equipamiento

- Uniformar la metodologfa de investigacién

- Uniformar la metodologfa de transferencia, fortaleciendo los pro-
gramas nacionales de divulgacién, informacién y comunicacibn

- Fortalecer 1o que existe en el &rea de la comunicaciétn (PIADIC,
AGRINTER)

- Biometrfa

Al mismo tiempo deben robustecerse los centros de investiga-
cibn, creando aquellas regiones necesarias en:

- Granos b4sicos

- Café, banano, cacao, cafla de azdcar

- Fibras y oleaginosas

- Plaguicidas y legislacién correspondiente

- Control integrado

- Uniformar la legislacién cuarentenaria y adiestramiento en
cuarentena

- Semillas

- Banco de recursos genéticos

- Riego y Drenaje
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- Maquinaria y mecanizacitn
- Sistemas de cultivos

- Virologfa

- Suelos

a) Granos bé&sicos
b). Fibras y oleaginosas
c) Control integrado .

d)- Sistemas de cultivos (CATIE)

a) Café, cacao

b) Legislaci6n en plaguicidas

c) Semillas

d) Banco de recurses genéticos (aprovechar los servicios y
apoyar el robustecimiento de este Centro del CATIE y recibir
entrenamiento)

e) Virologfa

f) CITA

g) CIGRAS
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DESCRIPCION Y SITUACION ACTUAL DE IA
INVESTIGACION PECUARIA EN COSTA RICA

Por: Minor leiva

Organizacion Administrativa

El Departamento de Investigaciones en Zootecnia es una de-
pendencia de la Direccitn de Ganaderfa del Ministerio de Agricultu-
ra y Ganaderfa, que cuenta con tres secciones técnico-administrati-
vas que se identifican como: Crfa y Desarrollo del Ganado, Nutri-
cibn Animal y Pastos y Forrajes. Ademé&s tiene ingerencia en la
direccifbn técnica y administrativa del sector ganadero de las Esta-
ciones Experimentales y de la Unidad de Produccién del Proyecto de
Desarrollo Porcino para la Zona Atl&ntica. La ubicacién dentro del
contexto de la Direccién de Ganaderfa, puede observase en el orga-

nigrama anexo (A)

Recursos Humanos

1, Personal Técnico en Investigacifn

Ndmero Grado Académijco Area de Especialidad
3 Ingeniero Agrénomo Ganado de carne
1 Ingeniero Agrénomo Nutricién animal
1 M, Sc. Pastos y Forrajes
1 Ingeniero Agrénomo Pastos y Forrajes
1 M. Sc. Ganado lechero
1 Ingeniero Agronfémo Ganado Caprino

2, Personal de apoyo administrativo e investigacién

Némero Clage Area
3 Técnico nivel medio Investigacifn
1 Auxiligr de Agronomfa Investigacifn
1 Auxiliar de Veterinaria Investigaci6n
2 Secretarfa Administracién
2 Guarda Administracifn
1 Misceléneo Administracién
43 Trajador de campo AdmoOn-Investig.
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Recursos Ffsicos

Los programas de investigacitn tienen sustento en las dis-
ponibilidades de equipo y cbras de infraestructura en el aspecto
ganadero que ofrecen los siguientes centros de investigacitn.

1, Estaci6n Experimental El Alto, Localizacién: Cantén La Unién,
Provincia de Cartago, a una altura de 1,456 metros snm.,
con una temperatura media anual de 19,2 °C y pretipitacién
de 2,088 m.m, El &rea de pastoreo comprende 35 Ha, y
tiene una poblacién animal de: 69 bovinos y 35 caprinos.

2. Estacitn Experimental Los Diamantes, Localizacién: Cantén
Pococf, provincia de Limén, a una altitud de 249 metros snm,
temperatura media anual de 25 °C y con una precipitacién de
4,000 m.m,. por afio, Las &reas de pastore0 cubren una ex-
tensién de 350 Ha., y la poblacién animal est{ integrada
por: 796 bovines, 150 porcinos y 37 equinos.

3. Estacién Experimental Enrique Jiménez Ndfiez. Localizacibén
en el Cantén de Cafas, provincia de Guanacaste, a una al-
tura de 40 metros snm., temperatura media anual de 27 °C
y un promedio de precipitacifn anual de 1,900 m.m. El &rea
destinada a pastoreo abarca una extensién de 300 Ha, y la
poblacién animal la constituye 500 bovinos, 48 caprinos y
43 equinos.

Recursos Financieros

Los recursos financieros para la ejecucifén de los proyectos de
investigacién provienen b&sicamente de las sumas asignadas en la ley
de Presupuesto Ordinario de la Repdblica dentro del Programa 175 De-
sarrollo Pecuario, y por los fondos generados por las ventas de produc-
tos pecuarios en las Estaciones Experimentales. Los presupuestos de
operacién del programa de investigacidn cuenta para los ejercicios de
los afios 1979 y 1980, con las siguientes sumas:
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Fyente Asignacién Mijleg de Coloneg *
1979 1980
Ley de Presupuesto Gastos fijos 2,153.1 2.249,0
Gastos variables 322.8 7.9
Sub-total 2.475.9 2.320.9
Est, Experiment. Gastos fijos 398.1 362.4
Gastos variables __342.5 —458.0
Sub-total 740.6 820.4
TOTAL 3.128.5 3.141.3
Obietivog y Metag

Se realiza una labor de investigacitn en la consecucitn de
métodos y sistemas de produccibén pecuaria que garanticen el abaste-
cimiento de las necesidades del pafs y al mismo tiempo representen
una actividad econfmicamente remunerativa para el productor.

Las metas a corto plazo comprende la realizacién de trabajos
de investigacidén bé&sica que generen la informacidén suficiente para in-
tegrar subsistemas de produccién. Mediano plazo: establecer subsis-
temas de produccién en los aspectos genéticos, de alimentacién, ma-
nejo y sanitario. A largo plazo: establecer sistemas integrados para
explotaciones de ganado bovino de carne, leche y doble propfsito, y
en ganado porcino y caprino,

Accib 1 I (e)

A, Identificaci6n de problemas

Debido a que la investigacién en produccibén animal esti dirigi-
da a desarrollar sistemas de produccidén que estén en concordancia con
el medio ambiente, ésto obliga a obtener un diagnéstico de la regibn
que permita definir las caracterfsticas actuales de la produccibén animal
en esa zona y para que la investigacién ganadera genere soluciones
de los distintos problemas y que éstas sean factibles de ser aplicadas
por los productores.

* 1 US Dolar = 8,60 colones.



como son el factor alimenticio, el aspecto genético, manejo y sani-
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En los sistemas de produccién participan aspectos varios

dad del ganado, dentro de los cuales se identifican y definen los
diferentes problemas.

Areas de accifn para la investigacién

B.

En el aspecto biolégico se definen cuatro campos y activida-

des que comprenden:

1,

5.

Alimentacifn

a.
b.
c.
d.
e.
f.
g.

h,

Introduccién de especies forrajeras

Manejo de praderas

Utilizaci6bn de praderas

Conservacibn de forrajes

Aprovechamiento de residuos de cosechas

Uso de productos y subproductos agroindustriales
Conservacién de productos y subproductos agroindus-
triales y residuos de cosechas

Produccifn y utilizacién de pastos bajo regadfo

Manejo del Ganado

a.
b.
c.

Sistemas de empadre
Crfa y desarrollo
Sistemas de ordefio

Aspectos genéticos

a. Cruzamientos

b. Seleccitn

Sanidad

a. Parasitismo

b. Plantas y productos tb6xicos

Aspectos econfmicos

a‘
b.
c.
d.

La determinacién de un sistema de investigacién se presenta

Determinacifn de costos
Rentabilidad

Determinacifn de fndices
Determinacién de alternativas

en la Figura 1.



Las prioridades deben ser definidas acordes con los proble-
mas de cada regibn, pero no cbstante dadas las condiciones ge-
neralizadas que existen en el pafs, bien se puede considerar que
los aspectos de alimentacifn, de manejo y econfmicos son los que
tienen alta prioridad, aunque bajo cierto tipo de explotacibn otros
como el sanitario, también son prioritarios.

Algunas actividades, dentro de estos aspectos, que merecen
especial atencién son:
. Manejo y utilizacién de potreros
2, Utilizacién de resfduos de cosecha, productos y subproductos
agro-industriales
3. Sistemas de crfa y desarrollo del ganado

4, Cruzamiento y seleccién del ganado

5. Estudios sobre el parasitismo animal

6. Estudios sobre plantas y productos tOxicos para el ganado
7. Agpectos econfmicos,

Dadas las caracterfsticas geogréficas y de produccién que privan
en el Istmo centroamericano es posible integrar en la investigacifn
algunos t6picos tales como:

1. Introduccibn y evaluacién de especies forrajeras

2, Produccibn de semillas

3. Manejo y utilizacién de praderas en el trépico hdmedo y seco
4, Cruzamiento y seleccién de ganado

5. Uso de productos y subproductos agro-industriales

6. Utilizacibn de resfduos de cosecha.

La investigacitn en el campo de la utilizacién de productos
y subproductos agro-industriales deben contar con el apoyo y ase-
sorfa de otros pafses de la regién que han alcanzado mayor experiencia.
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ZONIFICACION DEL PAIS
Y ESPECIALIZACION

l

1 Diagnéstico de
la Regiftn

Conocimiento de
la realidad ac-
tual H
Agro- Produccibn PRODUCCION
Industria Agrfcola PECUARIA
L ) l 2
Product. Resfduos Investigacién bé&sica y
Y de aplicada para la solucitn
ubprod. Cosecha de problemas
Integracidn Integracifén Integracitn Integracitn Agpectos
subsistema subsistema subsistema subsistema Econ6micos
alimentacitn manejo genético sanitario

SISTEMA INTEGRADO DE
PRODUCCION ANIMAL

Fig, 1., ESQUEMATIZACION DEL PROGRA MA DE INVESTIGACION EN PRODUCCION
ANIMAL




En este campo es factible ofrecer intercambie en agronomfa
de pastos, produccién de semilla y uso de residuos de cosecha.

La investigacifn relacionada con manejo y utilizacién de pra-
deras, produccién de leche y carne bajo pastoreo y suplementacifén
de ganado en pastoreo, requieren financiacién especial debido al alte
costo en animales, estructuras y operacién que estas actividades con-
llevan,

Otras Ingtituciones

La investigacién pecuaria en Costa Rica es conducida por di-
versas instituciones pdblicas en las que destacan, adem&s del Mi-
nisterio de Agricultura y Ganaderfa ya descrito, la Universidad de
Costa Rica, Universidad Nacional e Instituto Tecnolbgico.

Un resumen de los recursos, lineamientos y planes de estas
instituciones es el siguiente.

A, Universidad de Cogta Rica

La investigacitn en el &rea de produccién animal es realizada
por la Escuela de Zootecnia de la Facultad de Agronomfa.

La investigacifn est{ dividida en cinco programas generales.
1, Nutricién mineral de rumiantes y monogéstricos

2, Granos y subpreductos agroindustriales en la alimentacién de
rumiantes y monog4stricos

3. Productividad y valor nutritivo de gramfneas y leguminosas
forrajeras

4, Produccién de carme y leche a base de forrajes

S. Programa de radieisétopos en la produccidn animal.

Para la realizacibn de estos programas de investigacitn la
Escuela de Zootecnia cuenta con el siguiente personal capacitado:
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POSTGRADO 7 Tiempos completos
INGENIEROS AGRONOMOS 10 y 14 tiempos completos
MEDICOS VETERINARIOS 2 y 1/2 tiempos completos

Recursog Materiales

Estos programas de investigacién se realizan en los siguien-
tes centros de investigacifn,

1, Laboratorio de Agrostologfa y Nutricién Animal, Escuela de
Zootecnia de la Facultad de Agronomfa. -

La investigacifn est§ dividida en cinco progra mas generales.

1 Nutricién mineral de rumiantes y monogéstricos

2, Granos y subproductos agroindustriales en la alimentacifn de
rumiantes y monog4stricos

3. Productividad y valor nutritivo de gramfneas y leguminosas
forrajeras

4, Produccibn de came y leche a base de forrajes

5. Programa de radiois6topos en la produccifén animal

Para la realizacién de estos programas de investigacifn la
Escuela de Zootecnia cuenta con el siguiente personal capacitado

POSTGRADO 7 Tiempos completos
Ingenieros Agrénomos 10 y 1/4 tiempos completos
Médicos Veterinarios 2 y 1/2 tiempos completos

Recursog Materiales

Estos programas de investigacién se realizan en los siguientes
centros de investigacifn

1, Laboratorio de Agrostologfa y Nutricién Animal, Escuela de

Zootecnia

Estaci6én Experimental de Ganado Lechero. "Ing. Alfredo Volio"

Estacitn Experimental de Ganado Porcino y Aviar "lLa Reforma"

Instalaciones del Proyecto ITCO-UCR, Rfo Frfo

Escuela Centroamericana de Ganaderfa, Atenas

. Instalaciones del Proyecto Avfcola UCR-MAG, Estacién Ex-
perimental "Fabio Baudrit".

. L]

DUV bW
.
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Racursog Financieros

Parte de los recursos financieros de estos proyectos de inves-
tigacién son aportados por las siguientes institwc iones: Vicerrectorfa
de Investigacién UCR, CONICIT, Universidad de Florida, Instituto
de Tierras y Colonias, Organismo Internacional de Energfa At6mica.

B, Universidad Nacional

La investigacifn estf a cargo de la Facultad de Ciencias de la
Tierra y el Mar, Esta se ha desarrollado fundamentalmente a través de
proyectos de investigacién que presentan los profesores en las diversas
disciplinas de su conocimiento.

En general, y por lo menos hasta 1978, estos Proyectos no nece-

sariamente han respondido a un Programa de Investigacién, ni de la Fa-
cultad ni de las Escuelas.,

Recurgog Figicos

No existe todavfa una adecuada infraestructura para la investi-
gacibn, faltan laboratorios y equipo.

Recursos Humapog
Se cuenta actualmente con seis tiempos completos dedicados

la investigacibn y docencia, dedicando a la primera un m&ximo de
1/2 tiempo.

&Muwwm

a. Recursos naturales

b. Recursos agro-forestales
c. Contaminacién

d. Vulganologfa

Recursog financieros

Los fondos dedicados a la investigacifn son pequefios compa-
rados con los que se determinan a docencia. En 1978 se conté con
un presupuesto de 488,000, suplidos por la UNA totalmente.



3/30

C.  Instituto Tecnolégico de Costa Rica

La investigacién en el ITCR es conducida por la Divigién de
Carreteras Agroforestales,

Debido al cometido que debe cumplir, el ITCR ha enmarcado la
investigacién que realiza en el concepto de "investigacién adaptativa”.
No posee la institucién ni los recursos ni estf dentro sus metas la
realizacibn de investigacién fundamental,

Recursog Humanogs

En el 8rea pecuaria se dispone par a investigacién y docencia
del siguiente personal:

Ndmero Grado Agadémico ZEspecialidad
4 Licenciados Zootecnica
1 B.S. Produc. Animal
1 M.S. ' Produc. Animal
2 Médico Veterinario Zootecnia
1 M,S. Agrostologfa
Recurgos Ffsicos

Las facilidades para el &rea agropecuaria, estén localisadas en
el Cantén de San Carlos, Provincia de Alajuela, en donde se dispone
de una extensién de 700 hectfreas, dedicadas a instalaciones para uso
didéctico, alojamiento de estudiantes y el resto para ganaderfa, agricul-
tura y forestal,



UN ANALISIS DE LA GANADERIA DE CENTROAMERICA Y PANAMA
Por Radl Soikes;

La Ganaderfa

La importancia de la ganaderfa en el desarrollo agrfcola de
los pafses ha sido establecida en varias ocasiones, principalmente
relacionada con su contribucién al producto interno bruto, como
fuente generadora de trabajo en el sector, directa o indirectamente
Y en especial por su contribucién en beneficio del bienestar del
hombre como una fuente importante de la nutricién a través de la
oferta de alimentos de alta calidad. Adem&s, la ganaderfa provee
de fibras, cueros y otras materias primas, que desde el punto de
vista econbmico constituye una ventaja comparativa adicional.

Igual criterio se puede establecer acerca de los subproductos y des-
perdicios, los que constituyen una importante fuente de alimentos
para el ganado, los primeros y como fertilizantes los segundos,
También debe considerarse la generacién de empleos y beneficios adi-
cionales que origina el procesamiento primario y la tecnologfa de
alimentos que emanan del sector agropecuario.

Debe distinguirse cuidadosamente entre los rumiantes (bovinos,
ovinos y caprinos) y los no rumiantes (cerdos y aves), Es por todos
conocida, la mayor eficiencia de conversién de alimentos de los no
rumiantes., Sin embargo, hay que enfatizar el rol de los rumiantes en
la produccién de alimentos en comparacién con los no rumiantes que
compiten directamente con los humanos por alimentos de origén vege-
tal como los cereales, leguminosas de grano y protefnas subproductos
de la industria aceitera de plantas oleaginosas que eventualmente pue-
den ser utilizados como base para la alimentacién humana.

* Especialista en Investigacién y Produccién Animal --IICA-
Oficina en El Salvador

4/1
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Los animales poligéstricos, pueden alimentarse de resfduos y
desperdicios de cosechas y otros alimentos -resfduos agroindustriales-
que no tienen valor para la alimentacién humana, El sistema disgesti-
vo de estos animales permite utilizar y transformar el nitrégeno simple,
no protéico, en protefna de alto valor biol6gico apta para consumo hu-
mano, Es por esta raz6én que los polig4stricos poseen menores re-
querimientos de protefna que los animales monogéstricos, incluidos los
humanos,

Los humanos y los rumiantes pueden vivir sin competir por los
mismos nutrientes b&sicos; caracterfstica que permite utilizar los cerea-
les y los cultivos de alto valor protéico para uso humano.

Caracterfsticas de poblacién

Los pafses de Centroamérica y Panam4 dependen en gran medida
del ingreso del sector agrfcola, caracterfstica que estf directamente
relacionada con la alta concentracién de la “"poblacién econOmicamente
activa" dedicada a la agricultura y ganaderfa, En los dltimos afios,
se ha intensificado la migracién del campo hacia las ciudades; habien-
do disminuido el promedio para Centroamérica y Panam4 de 49.3% en
1976 a 48.0% en 1978, con una variacién en los pafses que va desde
36.0% para el caso de Panam4, hasta el 63,4% en el caso de Honduras
para el afio de 1978 (Cuadros 1 y 2)

La densidad de la poblaci6n varfa desde 19.7 habitantes/km2 en
el caso de Nicaragua hasta 214,6 habitantes/kmZ en el caso de El Sal-
vador; sin embargo, en este pafs a pesar de su alta densidad de po-
blacién mantiene afin el 51.5% de su poblacién econfmicamente activa
dedicada a la agricultura a diferencia de Nicaragua, de la cual sola-
mente el 44,5%.
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El porcentaje de poblacidén econbmicamente activa deciada a la
agricultura es una indicacién del desarrollo relativo de otras activi-
dades complementarias a las del sector agrfcola, como es el caso de
Panam§ (36%) y Costa Rica (36.5%). Haciendo un anélisis de la re-
lacién densidad de poblacifn, la poblacién econbmicamente activa de-
dicada a la agricultura y los recursos de tierra (Cuadro 3), encontra-
mos una indicacifn del estado relativo de desarrollo de los pafses y
de la frentera agrfcola que adn queda por desarrollar.

Para una mejor utilizacién de les recursos, es importante de-
finir el camino que seguird el desarrollo ganadero en log prOximos
afios,

¢ Deberfa éste orientarse hacia el aumento de la produc-
tividad, a través de la intensificacién de los sistemas de
produccién, mejor uso de insumos, mejor nivel de aplica-
cién de tecnologfa,... © al crecimiento horizontal de la
produccién, debido al aumento de la frontera agrfcola?

La respuesta estf dada por las condiciones de los migmos
pafses, los cuales tienen que definir en sus polfticas las prioridades
de desarrollo del sector, enmarcados dentro de los lineamientos de
la polftica global del pafs.

La expansién de la frontera agricola ha sido ha sido la tfpi-
ca respuesta en la mayorfa de los pafses de Centroamérica; pero, pa-
rece haber llegado el momento de insistir en el aumento de la produc-
tividad mediante el uso mé&s eficiente de los factores de produccién, a
fin de lograr a cabalidad la funcifn primordial de la ganaderfa e incre-
mentar fuertemente la oferta de alimentos de alta calidad en un mundo
que se debate en el hambre y la miseria,

L Los Racursos

Los recursos para el desarrollo de la ganaderfa, la produccién y
el rendimiento de carne y leche para los pafses de Centroamérica y
Panam4 se presentan en log Cuadros 3, 4, S y 6. Del anflisis de es-
tros cuadros se desprende que la produccién de carne y de leche son
bastante bajas e indican desequilibrios en la composicién de los yatos,
la escasa especializacidn en funcifén de produccifén de las explotacio-
nes pecuarias (por 10 menos en cuanto a ntmero) y un predominio de
animales de "doble propfsito".
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Comparando estos valores con los de algunos pafses sslecciona-
dos del mundo (Cuadros 7, 8 y 9), se puede cbservar que el porcenta-
je de animales sacrificados, es decir la "saca" de ganado vacuno para
los pafses seleccionados es bastante mayor que en el caso de Centroa-
mérica y Panamg4. Indudablemente, refleja una mejor organizacién y ma-
nejo del hato, asf como también mejores sistemas de explotacidén orien-
tados con criterio productivo. gue.permiten la matanza de los animales
a una temprana edad. El m&s bajo de los porcentajes de animales. .sa=::... ...
crificados en el caso de los pafses seleccionados del mundo, es bastante me-
lor que el mayor de los porcentajes de matanza que se indican para los
pafses de Centroamérica y Panam§.

En cuanto al peso promedio de los animales en canal, --a pesar
de la fuerte influencia de peso promedio en canal de los animales sacri-
ficados en Costa Rica--, los pesos de matanza en canal son mayores en
el caso de los pafses seleccionados (184, 215 kilos/animal en promedio,
respectivamente).

El mayor peso a la matanza a més temprada edad y con un porcen-
taje mayor de animales sacrificados, se refleja en un retorno econbmico més
alto y lo que es més importante, una mayor ofertade alimentos de buena
calidad.

Eficiencia de la ProducciOn ¥ Tecnologfa

En cuanto a la eficiencia de la produccién de carne, vamos a uti-
lizar una medida que refleja la eficiencia general de la produccibn y que
es consecuencia de la genética de los animales, del plano de nutricién
de los mismos, del manejo animal animal, de la composicién del hato,
de la ecologfa, de los sistemas de explotacién, de los planes de desarrollo
de los pafses en cuanto al sector pecuario se refiere y representa el
verdadero estado del desarrollo ganadero, Este fndice se cbtiene de divi-
dir la produccibn total de carne en canal entre la poblacién bovina total
del pafs.

La eficiencia de produccién de carne de vacuno para los pafses
de Centroamérica y Panam& es muy pobre (Cuadro 5) --el promedio de pro-
duccién de carne al gancho por animal del hato total es de 31.82 kilos--,
sl se tiene en consideracibn que utilizando la misma medida de eficien-
cia, la produccién por pafses seleccionados del mundo (Cuadro 8), es de
74.76 kilos por animal, Se puede notar ademf&s, que existen pafses que
producen tres veces més por animal que el promedio en Centroamérica.
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Igualmente, los pesos al sacrificio son bastante mejores para los
pafses seleccionados,

Esta baja eficiencia nos indica deficiencias en el nivel y cali-
dad de la tecnologfa que se estf aplicando, la poca adaptacién de la tec-
nologfa que se aplica de acuerdo a la procedencia de ésta y las defi-
ciencias en cantidad y calidad de la generacifn y transferencia de tec-
nologfa adecuada a las condiciones de los pafses.

De la simple cbservacifén de la ubicacifn geogréfica de los paf-
ses seleccionados, se ve que estos se encuentran situados en las zo-
nas templadas del mundo, A pesar de la relativa ventaja de la preduc-
cién biomasa vegetal para los pafses del trépico, la produccibén es baja
debido a que la utilizacién de ésta es poco eficiente, indudablemente
por defecto de los elementos transformadores y por los factores que
condicionan a la aplicacién de tecnologfa, Estamos todavfa en la apli-
cacitn de un nivel de tecnologfa poco adaptada, utilizando insumos y
sistemas que provienen de la adopcién de tecnologfa producida en otras
condiciones y en su gran mayorfa, sin haber pasado por un proceso de
adaptacién. Generalmente la tecnologfa introducida no se ha adaptado
a los esté&ndares y condicicnes de los pafses en desarrollo,

La ciencia y tecnologfa deben ser generadas y utilizadas en el
interés de los propios pafses y, por lo tanto, debe diferenciarse en
muchos aspectos de la tecnologfa que se desarrolla en pafses industria-
lizados y de mayores recurses, Esta idea implica la adopcién de una
diferente aproximacién hacia la generacién de tecnologfa,

La eficiencia de la produccién de leche en los pafses de Cen-
troamérica y Panam8 es baja; a pesar, que existen explotaciones muy
eficlentes y de altos rendimientos --comparables a los de cualquier
pafs desarrollado del mundo-- en el contexto de los pafses su signi-
ficacién es escasa y la produccién de leche en promedio (Cuadros 6 y
9) para los pafses es baja.

Analizando los promedios se nota que el m&s alto promedio de
produccién de leche es escasamente de 4 kilos/animal/dfa, en compa-
racibn a 12,75 Kg/a/d promedio para pafses seleccionados para este
trabajo, Son muchos los factores de mejorarse mediante el desarrollo
y transmisién de la tecnologfa adecuada al medio en su sentido més
amplio,
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La Invegtigacién

Se puede comprender f&cilmente la falta de tecnologfa debido
a la poca atencibn que se presta a la investigacién ganadera, En
un diagn6stico sobre la Investigacién Agrfcola en el Istmo Centroame-
ricano se indica textualmente:
tos o experimentos agrfceolas del Istmo Centroamericano en términos de
énfasis por disciplinas, se tiene la figura siguiente:

Disciplina Por ciente
Genética o Fitomejoramiento 65
. Fitopatologfa 12
Entomologfa 10
Suelos y Fertilizantes : 6
Ecofisiologfa 5
Control de Malezas 1,5
Riegos 0.9
TOTAL 100.0

En el caso de los experimentos de ganaderfa, el énfasis esti
centrado en el ganado vacuno de carne, donde en teorfa se planifica
conduocir los trabajes en mejoramiento genétice, alimentacifn y sani-
dad. Pero en praxis compatibilizando los trabajos de experimentacifn
en el Istmo Centroamericano, en términos porcentuales basados en nd-
meros promedio de experimentos por pafses, resulta lo siguiente:

Disciplina Por cjento
Alimentacién y Nutricién 83
Mejoramiente Genético 10.
Sanidad Animal 7
TOTAL 100.0

Efectuando una comparacién relativa de los experimentos agrfco-
las y ganaderos del Istmo, vemos que el 93% de los trabajos son de-
dicados a la parte agrfcola y apenas un 7% a la ganaderfa". 1/

4

Algunas consideraciones sdre la Investigacifn Agrfcola en el
Istmo Centroamericano, IICA, Documento de Trabajo, Mariano
Segura. Guatemala, Guatemala, mayo de 1979.

“Compatibilizando el nfimero de subproyec-
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Estas cifras hablan por sf mismas y a pesar de poder existir
alguna desviacién en cuanto a los valores absolutos y que no se men-
cionan los aspectos de calidad de la investigacifn, sus implicaciones
son totalmente vélidas, Dejo a ustedes... el pobre panorama que la
ganaderfa presentard en un futuro muy préximo, de no tomar hoy accio-
nes que permitan intensificar en forma concreta la generacitn y transfe-
rencia de tecnologfa en esta impeortante parte del sector agropecuario.

La investigacitn en ganaderfa no escapa a los problemas de-
tectados para la investigacién agrfcola en general y que se refieren
b&sicamente a lo siguiente:

- La definicifn de polfticas de investigacién con énfasis a la in-
tegracidén de los factores ffsico-biol6gico y socio-econbémicos en
un universo concreto;

- El mejoramiento de las sistemas de planificacién de la investi-
gacifén, que incluye aspectos propios de la investigacibn pro-
gramacibén, metodologfas, aspectos econfmicos y gerenciales;

- La capacitacién de personal a diferentes niveles y &reas, tanto
técnicas como administrativas y gerenciales;

- La generacifbn y recepcién de informacién en sus diferentes niveles
y funciones,

Dentro de esta 1fnea de pensamiento, se debe orientar las accio-
nes al fortalecimiento de las instituciones nacionales. -

El informe del Seminario realizado en Antigua, Guatemala en mayo
del afio 1979, es muy claro, en cuanto a la identificacién de problemas
se refiere; los cuales fueron enunciados precisamente por los responsa-
bles de la investigacibén agrfcola, los Directores de Investigacitn de
Centroamérica y Panam4,.. resta solamente insistir en el cumplimiento
de sus resoluciones,

En este caso se ha pretendido destacar en forma especial a la
ganaderfa, a fin de lograr viabilizar la ubicacién de ésta en el lugar
que le comresponde, en beneficio del poblador del mundo y en especial
de los pafses de Centroamérica y Panam§.
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PROGRAMACION DE INVESTIGACION DEL INSTITUTO DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA AGRICOIAS DE GUATEMALA

Por: Ing. Jorge Pineda*
Ing. Hugo Soto**

MARCO DE REFERENCIA *

L Introduccion

La Reptiblica de Guatemala tiene una superficie de 108,889 ki-
16metros cuadrados, de cuyo total y de acuerdo a los datos conteni-
dos en el dltimo Censo Agropecuario, realizado en el afio de 1964, se
destinan a actividades agropecuarias 34,424 kil6metros cuadrados,
equivalentes al 32% de dicha superficie que traducido en medidas agra-
rias, corresponden a 3,442.9 miles de hectéreas.

Segfn la misma fuente (II Censo Agrepecuario 1964), 993.6 mi-
les de hectéreas se dedican a la produccibn agrfcola de las cuales
674.7 miles son destinadas a cultivos anuales O temporales y.318.9
miles a los cultivos anuales o0 temporales el 85.7% corresponde a la
produccion de granos b&sicos en unidades productivas, generalmente
mencres de 22 hectfreas.

Como puede cbservarse, la superficie cultivada con granos bési-
cos alcanza proporciones elevadas en relacitn al total de la superficie
destinada a la produccifn agrfcola, no obstante, dadas las limitaciones
de superficie por unidad productiva, uso inadecuado de tecnologfa, cré-
dito deficitario y otros factores colaterales, la produccién es insuficien-
te para llenar las necesidades del consumo interno. En vista de esta
situacién, el Gobierno de la Reptiblica ha desarrollado esfuerzos para
mejorarla, prestando asistencia crediticia y técnica y procurando introdu-
cir tecnologfas apropiadas. Sin embargo, se estima que estos esfuerzos
deben incrementarse aun més en vista de que tal situacion prevalece Yy
tiende a agudizar ante el crecimiento demogréfico y el poco incremento
logrado en la produccibn,

De acuerd6 al dltimo Censo de Poblacioén efectuado en 1973, la
Rept@blica de Guatemala, tenfa un total de 5,160,221 habitantes con una
tasa anual de crecimiento del 2.9%. En el supuesto de que todas las

* Gerente del ICTA
*% Investigador Asociado I del ICTA
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condiciones sigan iguales para el afio 2,000 el pafs habrfa cuando me-
nos, duplicado su.poblacién, 10 que hace imperante darle una impor-
tancia de primer orden al desarrollo agrfcola, especialmente en 10 re-
ferente a productos de consumo interno, sin dejar de.consgiderar que a
la par del incremento de la oferta en el abastecimiento de alimentos,
es necesario la aplicacién de polfticas adecuadas- para méjorar el in-
greso y la distribucifn per cépita entre los diferentes estratos de la
poblacién, el mejoramiento en los sistemas de comercializacibn, orga-
nizacién del crédito, la asistencia técnica, etc.

Poblacién Urbana 1,878,191
Poblacién Rural . 3,282,030
Poblacifén Indfgena 2,260,024
Poblacitn Econfmica~-

mente Activa 1,545,658
Densidad Promedio

de la Poblacién 47 habitantes x Km?

De acuerdo al II Censo Agropecuario, finica fuente disponible
para el afio 1964, existfan en Guatemala 417.3 miles de unidades de
explotacién que cubrfan una extensién de 3,442.9 miles de hectéreas.
Las unidades clasificadas como “"microfincas, subfamiliares y fami-
liares", representaba el 97,8% del ntmero total y ocupaban 37.4% de
la superficie en conjunto, En el otro extremo, el 2,2% de las unida-
des de explotacién clasificadas como "Ultifamiliares" controlaban el
62.4% de la superficie total, Esto refleja un claro préblema de mini-
fundio latifundio, con el agregado de que los cambios habidos en .
el transcurso de los afios no han alterado sustancialmente los valores
porcentuales utilizados en el presente anflisis,

Las circunstancias descritas en materia de tenencia de la
tierra y el marco secie-econémico en las se desenvuelven las
actividades agrfcolas, contribuyen a confi una estructura de
produccién en la cual la mayor parte de bienes de demanda més di-
ndmica y de mejores niveles de precio son producidos por unidades
grandes mientras que los productos de consumo interno sen.produoi-
dos por unidades sub-familiares. )}/ Esta estructura productiva de-
termina caracterfsticas de aplicacién de innovaciones tecnolOgicas en
la produccibn, encontrfndose que en las unidades que cultivan pro-
ductos para la expertacién, el uso de tecnologfas modernas es més
apropiado, mientras que én las unidades productoras de alimentos b&-
sicos en las cuales la disponibilidad de recursos es exfgua y de bajo
potencial productivo, se registran niveles técnicos fnfimos, por otra

V4 Fincas Subfamiliares cuya extensién va de 0.69 a 6.89 Has.,
y fincas Familiares van en extensiones que varfan de 6.9 a
441 .6 Has.
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parte, las condicienes de comercializacitn de los productores son
precarias, constituyendo muchas veces uno de log factores limitan-
tes m&s agudos ya que, cuando no ha’ 8ido resuelto adecuadamente
el aumento de la productividad por medio de incorporacién de nueva
tecnologfa, act@a en contra del mismo pequefio agricultor.

II,

El Sector Pdblico Agrfcola, para la aplicacién de sus polfticas
de desarrollo ha adoptado una regionalizacién basada en caracterfsti-
cas diferenciales tanto desde el punto de vista ecolbgico como gocio-
econbmico. El ICTA, como parte integrante de dicho sector, realiza

también sus actividades en el marco de esa regionalizacién, Figura
N°l,

Una breve descripcién de las caracterfsticas de las menciona-.
das regiones se incluye a continuacifn:

Ragion I

Cubre el territorio de los departamentos siguientes: Solol§, To-
tonicapén, y Huehuetenango, asf como en forma parcial los departa-
mentos de San Marcos, Quezaltenango y El Quiché.

La regitn tiene una extensitén de unos 14,960 sz, sobre los
cuales habita cerca del 25.3% de la poblacitn, comprende el Altiplano
Occidental del pafs.

El régimen lluviose estf limitado a los meses de mayo a octubre
con una precipitacién que estf dentro de los rangos extremos 1,344 a
2,500 mm, anuales. La temperatura ambiental se encuentra entre 11 a
26°C y las elevaciones sobre el nivel del mar van de los 1,500 a los
3,000 metros,

Existe una gran diversidad de clases y tipos de suelos que de-
terminan problemas sumamente complejos que requieren estudios y tra-
bajos de investigacitn sobre fertilidad, manejo y conservacifn.

La topograffa estf caracterizada por terrenos ondulados, acciden-
tados, escarpados y algunos valles. Esto limita la explotacién razona-
ble de la tierra, utilizando 8reas que se consideran marginales para la
produccibn agrfcola.
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De los datos contenidos en el Censo de Poblacién 1973, se de-
termina que para ese afio la Regién I, contaba con 1, 308,628 habitantes
que relacionfndolo con la extensifn territorial nos da una densidad pro-
media de 87 habitantes por kilémetro cuadrado, que refleja la presibn
demogréfica en esta regién, 1o que, unida a la topograffa existente,
genera los problemas técnicos mencionadeos.

La poblacién de la Regién es predominantemente rural, conoen-
tra cerca del 79.5% de la poblacitn total y en su’' componente etnol6-
gico predomina la poblacién de origen indfgena con un porcentaje del
79.1%. De acuerdo con el Censo de 1973, la composicién poblacional
de esta regién es la siguiente:

Poblacién Total 1,308,628 100 %
Poblacién Urbana 268,761 20.5%
Poblaciétn Rural 1,039,907 79.5%
Poblacién Indfgena 1,035,788 79.1%

Poblacién No Indfgena 277,006 21,2%

De acuerdo con el Censo Agropecuario .de 1964, en esta regién
existfan 156,627 fincas que cubrfan una extensién de 680,480 hectéreas.
Las unidades mé&s pequefias clasificadas como microfincas y sub-fa-
miliares, representaban 89,2% del ndmero total y ocupaban el 38.6% de
la superficie conjunta, En el otro extremo, el 0.8% de fincas multi-
familiares, medianas y grandes, controlaban el 29,3% de las tierras.

En una posicifén intermedia, las unidades familiares représentaban 6l,
el 10,1% con una superficie equivalente al 32,1% del total.

En la estructura preductiva de la regién predominan rubros de es-
caso valor econfmice como son los granos bfsicos, con el agravante
adicional que la tecnologfa utilizada en sus producciones tipo tradicio-
nal. Adn cuando en los ditimos afios se ha intensificado el uso de
fertilizantes, la transformacién tecnol6gica que. ésto conlleva, radica en
una base poco firme, en vista de que su utilizacién no es complemen-
tada de otros insumos y procedimientos tecnolégicos adecuados.

La regitn confronta serios problemas de sub-empleo o desempleo
rural, ya que la agricultura u otros sectcores de produccién no tienen
capacidad de absorver la fuerza de trabajo disponibles, agudizéndose
la situacibn si se toma en consideracifén el contingente de mano de
obras que anualmente se suma al mercado de trabajo rural,
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Regjbn II

Esta regién cubre el departamento de Alta Verapaz y en forma
parcial los departamentos de El Quiché, Huehuetenango e Izabal.

Tiene una extensifn de 18, 592 Kmsz. scbre 108 cuales gravi-
ta el 7.6% de la poblacién total del pafs.

El desarrollo agrfcola en general muestra un notable avance
en los afios recientes, como resultado de la apertura de nuevas vias
de comunicacién. Un incipiente desarrolle ganadero se adiciona a
la produccién de café y banano como actividades principales, a la par
de ello la produccién de granos b&sicos se ha incrementado, especial-
mente en 10 que correspende a mafz y frijol,

Esta regién se encuentra ubicada al norte del pafs y su topogra-
ffa en términos generales varfa de ondulada a accidentada; el régimen
de lluvias generalmente durante casi todo el afio, con perfodos muy
cortos de verano; la precipitacién estd dentro de los lfmites de 2,284 a
4,100 mm, anuales; la temperatura ambiental estf entre 16 a 23°C y
la elevacién sebre el nivel del mar varfa de los 1,100 a los 2,700 me-
tros,

Por ser una regi6n que recientemente se ha incorporado a la
actividad agropecuaria, afin no se conoce con bastante aproximacién
la calidad del recurso tierra para fines de explotacién agricola.

Los datos censales determinan que en el afio 1973, esta regifn,
contaba con una poblaciétn de 394,580 habitantes que determina una
densidad de 21.2 habitantes por kilémetro cuadrado.

La poblacién es predominantemente rural, concentrando aproxima-
damente el 87.8% de la peblacién total de la regién con cerca del
86.4% dentro del grupe indfgena. La compesicién poblacional es la si-
guiente:

Poblacién Total 349,580 100 %
Poblacién Urbana 48,000 12,2%
Poblacién Rural 245, 580 87.8%
Poblacién Indfgena 341,067 86.4%

Poblacién no Indfgena 53,439 13.5%
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De acuerdo a los datos contenidos en el II Censo Agropecuario
de 1964, la Regitn II registré6 un total de 52,605 fincas que cubrfan
una superficie de 560,279 hectfreas, dentro de las cuales las unida-
des clasificadas como microfincas y subfamiliares representaban el
87.5%, que a su vez ocupaban el 15.5% de la superficie total. Per
otro lado, las fincas clasificadas como multifamiliares medianas y gran-
des representaban el 1,.,6% y ocupaban una superficie de 71.0%, y las
unidades familiares, per su parte, representaban el 10.3%, con una
ocupacién poroentual de 13,5 de la superficie total.

Como puede apreciarse, de acuerdo a los datos que se reportan
para el afio 1964, el problema de minifundio y/o latifundio prevalece
inclusive en esta regifn, no obsgtante que estf en el proceso de incor-
poracién a las actividades agrfcolas, por consiguiente deberf @on=y
siderarse este factoer para la generacién de tecnologfa adecuada, espe-
cialmente para pequefios y medianos agricultores ¢Que en su mayeor
parte son productores de granes b&sicos.

Region III

Esta regién correspende en su totalidad al Departamento del Pe-
tén. Representa un &rea de escaso desarrollo agrfcola, excepto al-
gunas zonas en donde se encjentran ubicadas algunas cooperativas que
se dedican a la preduccién de granos.. Es la mé&s extensa del pafs,
con una’ superficie de 35,854 Kms? pere® con una escasa poblaci‘n
(64,114,) que en promedio arroja 1.79 habitantes por Km.2., La poca
poblacién, conjuntamente con el poco capital disponible y la falta de
vfas de comunicacién, constituyen algunos de los factores de su escaso
desarrollo,

De acuerdo a los datos censales de poblacién de 1973, esta re-
giébn arroj6 un total de 64,114 habitantes, de les cuales el 66.9 vive
en el &rea rural y su componente etnol6gico lo constituye la poblacibén .
no indfgena con _un porcentaje del 73.4%. La composicién poblacional
es la siguiente:

Poblacién total 64,114 100 %

Peblacién Urbana 21,245 33.1%
Poblacién Rural 42,869 66.9%
Poblacién Indfgena 17,036 26.6%
Poblacién ne Indfgena 47,044 47.4%

Las principales zonas de vida son: bosque muy hdmedo subtropi-
cal (c8lido), con temperatura ambiental de 22°C y una precipitacién pro-
medio anual de 1,700 mm, lLa topograffa es suave, con elevaciones de
50 a 275 metros sobre el nivel del mar.
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En el censo agropecuario de 1964 se registraron un total de
2,309 fincas de las cuales el 88,8% estdn dentro del grupo de las
unidades de microfincas y subfamiliares, las cuales ocupan el 34.,9%
de la extensién en fincas. Dentro de las fincas familiares se regis-
tr6 el 10.0% con el 24.2% de la superficie y en las multifamiliares
medianas y grandes el registro es de 1.2% del total de unidades con
el 40.9% de la superficie total. En esta regitn, como se puede ob-
servar, la distribucién de la tierra es menos compleja que en las regiones
restantes; sin embargo, debe tomarse en consideracién que en este aspec-
to ha variado considerablemente en vista de dltimos intentos de incorpo-
racién de este territorio a los programas de distribucién de la tierra im-
pulsados por la actual administracién pdblica.

Regibn IV

Comprende el territorio de los departamentos de Escuintla, Suchi-
tepéquez, Retalhuleu, y parcialmente los departamentos de Quezaltenan=-
go, San Marcos, Santa Roesa y Jutiapa, los cuales estdn comprendidos
en la franja costera del Pacffico.

La extensifén territerial de la regitn es de 12,921 Km.z, sobre
los cuales vive el 17.6% de la poblaciétn del pafs. La agricultura en
esta regibn ha alcanzado un desarrollo apreciable, cuya base lo consti-
tuye un grado alto de capitalizacién y su excelente calidad de tierra,
sin embargo, el déficit estacional de mano de obra afecta el crecimien-
to agrfcola.

La estructura productiva descansa en el café, algodbn, ganado,
cafla de azficar, té de limbn, ajonjolf y otros productos de exportacibn,
lo que permite una produccibn en gran escala, con apoyo de una tecno-
logfa moderna.

Las 4reas destinadas para la produccién de alimentos b&sicos en
esta regién, que generalmente se encuentran en asentamientos agrarios
estdn sujetos a una tecnologfa inapropiada, 10 que determina sus rendi-
mientos bajos no obstante, que las condiciones ecol6gicas favorables
de la zona son potencialmente aptas para obtener una mayor productivi-
dad, influyen también negativamente la baja capitalizacién de los pe-
quefios agricultores y los deficientes sistemas de comercializacién.
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La topograffa regional varfa de plana a accidentada, conforme
se va alejando del litoral marftimo, el régimen de lluvia comprende del
mes de mayo a octubre con una precipitacién de 2,000 a 4,300 mm,
anuales.

La regién, de acuerdo a datos censales de 1973, tenfa una po-
blacién de 911,139 habitantes con una densidad promedia de 70sabitan-
tes por kilémetro cuadrado y predominantemente rural (75%). El grupo
étnico no indfgena representa el 63.2%. Su composicién poblacional
es la siguiente:

Poblacién total 911,139 100 %
Poblacién Urbana 277,396 25.0%
Poblacién Rural 683,643 75.0%
Poblacitn Indfgena 267,653 29.4%
Poblacién no Indfgena 576,106 63.2%

Ad6n cuando existe concentracién de tierra, el problema de mini-
fundio es menos agudo que en el Altiplano, Analizando los datos con-
tenidos en el II Censo Agropecuario de 1964, se pudo determinar que
en esta regién se reportaron 69,200 fincas con una extensién de 657,592
hectéreas.las cuales porcentualmente est4n disttibuidas de la manera
siguiente: las microfincas y fincas subfamiliares, que representan el
88.4% de unidades concentran cerca del 26.3% de superficie en fincas,
mientras que las unidades familiares con el 9.,2% de unidades, poseen
el 22,9% de superficie y por dltimo las unidades multifamiliares con el
2,.,4% del total de unidades de explotacibn concentran aproximadamente
el 50.8% de superficle en fincas.

Regjép V

Cubre el territorio de los departamentos de El Progreso, Baja
Verapaz, Guatemala, Chimaltenango y Sacatepéquez.

Esta regién tiene una extensién aproximada de 9,057 km. cua-
drados dividida en tres subregiones en las cuales se encuentran ubica-
das cerca del 30.1% de la poblaciétn del pafs. Presenta caracterfsti-
cas muy especiales por cuanto abarca subregiones de diferente clima y
uso de la tierra.

Una de las subregiones comprende los departamentos de Chimal-
tenango y Sacatepéquez, en los cuales parte de la actividad agrfcola es
bastante desarrollada, debido principalmente a la produccién de café.
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En los otros sectores productivos, su desarrollo es marcadamente
bajo debido a la presencia de las unidades de explotacién con in-
suficiencia de tierra y a la poca capacidad financiera de estos
agricultores, Sus caracterfsticas topogridficas son accidentadas
con pequefios valles dedicados a la produccién de mafz, frijol y
hortalizas,

Otra subregién comprende el departamento de Guatemala, en
el cual est8d ubicada la mayor parte del proceso productivo de tipo
industrial. Concentra un porcentaje alto de la poblacibn total del
pafs, debido a que en esta subregibn estf ubicada la ciudad capi-
tal de la Reptblica. La actividad agrfcola que se desarrolla en los
municipios cercanos a la ciudad de Guatemala, tienen una estructu-
ra en la produccibn semejante a la del Altiplano Central u Occiden-
tal y son los proveedores de la mayor cantidad de productor hortfco-
las que se consumen por los habitantes capitalines.

La otra subregitn comprende los departamentos de Baja Vera-
paz, y El Progreso. Una parte de ella es de apariencia semidesérti-
ca, desarrollando la actividad agrfcola, en su mayor parte, bajo rie-
go., Su topograffa es sumamente accidentada a excepcién de pequefios
valles en las riberas del rfo Motagua.

La altitud de la Regién V, de acuerdo a su ubicacién, va desde
los 300 metros sobre el nivel del mar en los valles del Motagua hasta
los 2,500 en las partes altas, ubicadas en el departamento de Chimal-
tenango., La temperatura ambiental est4 dentro de los extremos de 16°
a 26°C., La precipitacién de 1,000 a 2,000 milfmetros anuales teniendo
el perfodo lluvioso una duracidn promedia de 5 meses que se inicia
generalmente en la tercera semana de mayo a junio,

De los datos contenidos en el Censo de Poblacién del afio 1973,
se determina que esta regidn tiene 1,552,262 habitantes de los cuales
un alto porcentaje se encuentra radicado en la ciudad capital. Predomi-
na la pdblaciébn urbana que concentra cerca del 71,4% su componente
etnblégico de acuerdo a los datos censales es del grupo no indfgena que
corresponde al 74.5% de la peblacién total de la regién.

Poblaci6n Total 1,552,262 100 %
Poblacion Urbana 1,108,015 71.4%
Poblaci6tn Rural 444,247 28,6%
Poblacién Indfgena 393,265 25.3%

Poblacién no Indfgena 1,156,367 74.5%
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De acuerdo al II Censo Agropecuario, esta regién tenfa registra-
das 64,652 fincas que cubrfan una extensién de 392,080 hectéreas.
A las unidades mé&s pequefias clasificadas como microfincas y subfa-
miliares le corresponden el 88.4% del total de fincas las cuales ocu-
pan el 26.3% de la superficie las fincas familiares poseen el 9.2%
del total de fincas con el 22,9% de tlerras y en las multifamiliares,
medianas y grandes, el registro es de 1.2% del total de unidades
con el 50% de tierra.

Regibn VI

Cubre el territorio de los departamentos de Jutiapa, Jalapa y
Santa Rosa, tiene una extensién aproximada de 8,237 km. cuadrados
sobre los cuales habitan cerca del 10% de la poblacifén total del pafs.

La agricultura tiene un bajo desarrollo debido especialmente a las
caracterfsticas topogréficas y fisiogréficas de la regitn, con excepcién
de los valles que tiene posibilidad de riego en las cuales la actividad
agrfcola ha alcanzade niveles bastante altos de productividad., Buena
parte de la regién corresponde a formaciones subtropicales célidos y
templados y no se tiene un pleno conocimiento sobre la forma Optima
del manejo del recurso suelo, Debido a la escasa precipitacién pluvial
se requiere efectuar trabajos especfficos para la conservacién de la hu-
medad en el suelo,

Los datos censales de 1973 indican que esta regi6n contaba con
una poblacidén de 528,465 habitantes que determinan una densidad de
58.3 habitantes por kil6metro cuadrado. La composicién poblacional es
la siguiente:

Poblacién Total 528,465 100 %
Poblaciétn Urbana 112,749 21,3%
Poblacién Rural 415,716 78.7%
Poblacién Indfgena 72,795 13,.8%

Poblacién no Indfgena 455,181 86.1%
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El Censo Agropecuario de 1964 registra un total de 582, 584
fincas con una extensién de 517,679 hectéreas, dentro de las cua-
les las unidades clasificadas como microfincas y subfamiliares repre-
sentaban el 84.0% ocupando aproximadamente el 15.6% de la superfi-
cle. Por etro lado, las fincas familiares representaron el 12,1% cen
el 19,9% de superficie cen fincas y las multifamiliares, medianas y
grandes que equivalen al 3,9% del total en esta regitm.

Reaién VI

Comprende los departamentos de Chiquimula, Zacapa y parte
de Izabal. Esta regifn tiene una extensiOn territorial de 9,268 ki-
l6metros cuadrades en los cuales habita cerca del 8% de la pobla-
cibn total del pafs. Comprende tres afeas de caracterfsticas bastan-
te definidas, Una de ellas, el departamento de Zacapa, de clima
semidesértico cubierto con monte espinoso subtropical, con clima
bastante c8lide y seco en los valles de topograffa plana, con una
altuera apreximadamente de 500 metros scbre el nivel del mar, Com-
prende también esta sub-regifn, parte montafiosa, con alturas hasta
de 1,700 metros sobre el nivel del mar, el régimen lluvioso es esca-
80, raz6n por la cual la actividad agrfcola se desarrolla bajo riego. La
Gtra subregién due comprende el departamento de Chiquimula tiene una
topograffa que varfa de accidentada a escarpada, con un régimen lluvio-
so escaso, razbn por la cual presenta caracterfsticas muy especiales
para el desarrollo de la actividad agrfcola, semejante a la Regi6n VI,
lo que implica tener que generar una tecnologfa adecuada a fin de cen-
servar la humedad del suelo. La subregién que comprende la parte sur
del departamento de Izabal es la de mayor potencial para el desarrollo
agrfcola, Su topograffa va de accidentado a plano en el litoral atlén-
tico. La infraestructura de esta subregién es bastante escasa en cuan-
to a caminos de acceso se refiere, por 10 que su potencial se encuen-
tra poco aprovechado excepto en aquellas zonas donde se estf de-
sarrollando la actividad ganadera.

De acuerdo al Censo de Poblacién de 1973, esta regién cempren-
de una poblacién de 401,033 habitantes de los cuales el 82,3% es del
grupo no indfgena y su gran mayorfa vive en el 4rea rural, que con-
centra aproximadamente el 77.1% de la poblacién. La composicibn
es la siguiente:
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Poblacién Total 401,033 1000 %
Poblacién Urbana 91,965 22,0%
Poblaciétn Rural 309,068 78.0%
Poblacifén Indfgena 70,763 17.6%
Poblacién no Indfgena 329,977 82,3%

La Regién VII comprende 29,858 fincas, las cuales cubren una
superficie de 325,188 hectfreas. El mayor n@mero de unidades consti-
tuyen microfincas y subfamiliares repre sentando el 83.1% en relacifn
al ndmero total de fincas, mientras que a las fincas familiares le corres-
ponde el 13.7% y a las multifamiliares grandes el 3,2%. Con relacién
a la superficie ocupada se determind que el mayor valor porcentual le
correspende a las fincas multifamiliares grandes que representa el 65.7%
de la superficie total, En el otro extremo se encuentra el porcentaje que
le comresponde a las microfincas y a las fincas subfamiliares, a las cua-
les le corresponde el 14,4% de la superficie total registrada, Come pue-
de observarse, el preblema de tenencia de tierra es semejante en todas
las regiones del pafs en cuanto al tamafio de las unidades y a la exten-
8i6n territorial que ocupan, prevaleciendo el fenémeno de minifundio o
latifundio, les cuales presentan uno de los obstfculos més grandes para
el uso y difusién de la tecnologfa que puede generar la institucitn.

De acuerde con el breve anflisis hecho en la introduccién, a
nivel nacional y en la descripoién de las caracterfsticas regionales se
observa que existen una serie de factores que frenan el desarrollo y
que por lo tanto constituye serios cbstfculos el mejoramiento de. las
condiciones de vida de la poblacién rural, Los principales son:

a) Concentracién en la propledad v uso de la tierra: 10s datos

incluides son suficientemente esclarecedores. Su incidencia
come® cbstfculo para el desarrollo es evidente,

b) Escasa Diversificaciép: Adn cuando en los ditimos afios se ha
desarrollado esfuerzos para diversificar la produccibn, la acti-

vidad econbmica agrfcela del pafs sigue girando alrededor de
un ocorto grupo de productos, especialmente orientada a la exper-
tacién tales como: el café, el azdcar y el algoddn,
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c).

que existe un desarrollo no equulbrado entre la agrlcultura de
exportacibn y la agricultura de consumo y tomando en conside-
racibn que esta dltima es realizada por los estratos de m&s bajos
ingresos, cuye acceso a la tecnologfa y otros insumes es limita-
da, se ha creado una situacién desfavorable, tanto en 10 que se
refiere a la disponibilidad de alimentos para la poblacién como a
la participacién del agricultor de consumo en el desarrollo de

la economfa del pafs.

d) Escasa industrializacion de log productos agrfcolag: Adn cuando
existen algunes esfuerzos en la realizacién de procesos industria-

les con materia prima procedente de la produccién agrfcola,
persiste en muchos casos la comercializacién en bruto de dicha
preduccién, lo que limita por una parte la utilizacién econémica
Optima de los productos y por la otra, el desarrollo de otros cam-
pes ocupacionales.

o) Deficiente comercializacitn: Este factor, ademés de la baja
utilizacidén de tecnologfa es indudablemente uno de los problemas

que mayor inciden en contra del productor ya que, ademés de
provocar desperdicios y pérdidas, especialmente en artfcules
perecederos, limitan adn mé&s, las posibilidades de mejoramiento
del ingreso de la pequefia empresa agrfcola,

f) Crédito inadecuado e insuficiente: Dada la estructura del régimen de

tenencia de la tierra y otros factores problemas concurrentes en lo
fundamental, el crédito, especialmente del sector bancario privado,
se orienta casi en su totalidad a las grandes unidades de produc-
cign, para aplicarse preferentemente a la agricultura de exporta-
cibn,

MARCO INSTITUCIONAL

1. EL Plan Nacional de Desarrollo, Obietivos v Organizacién
BAaica del Sector Pdblico Agricola

Tomados en cuenta los factores problemas, el Sector Péblico
Agrfcola se organizd para alcanzar dentro de su esfera de accibén los
siguientes objetivos vigentes del Plan Nacional de Desarrollo 1975-1979:
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a) Expansifn econbmica sostenida

b). Mejoras en la distribucién de los ingresos

c) Reduccibén de la vulnerabilidad externa en la economfa

d) Desarrollo de los recursos humanos

e) Empleo productivo de la poblacién econfmicamente activa

f) Preservacibn y desarrollo de los recursos naturales y conserva-
cién del medio ambiente

Q) Fortalecimiento del Sector Pdblico y mejoras en su capacidad

para promover el desarrollo,

Fué asf como desde 1971, empez8 a operar el Sector Ptblico
Agrfcola con un nuevo esquema organizativo, al cual se han venido
incorporando nuevas entidades para dar por resultado una estructura
capaz de buscar solucién apropiada a los mencionados problemas, me-
jorando y promoviendo la planificacifn, integracién y coordinacifn de
los programas en el cumplimiento de los objetivos antes expuestos.

2. El ICT 0 S 0 [o) A
I 0 (o

El ICTA ge incorpord al esquema del Sector Pdblico Agrfcela en
1973, en su creacibn el interés de fortalecer los programas de genera-
cibn, prueba y transferencia de tecnologfa, considerando que estas ac-
tividades constituyen en cierta medida las organizaciones de las solu-
ciones bé4sicas a los problemas que confronta la produccibn agrfcola y
alrededor de las cuales deben integrarse todas las otras en forma coor-
dinada para premover el desarrollo,

El ICTA fue creado mediante Decreto Legislativo N°6872 por el
Congreso de la Refidblica, el 24 de octubre de 1972 y firmado, el
publfquese y c@mplase, de parte del organismo Ejecutvio el 16 de no-
viembre de dicho ario,

Anteriormente habfan existido otras organizaciones dependientes
del Ministerio de Agricultura, las cuales realizaron trabajos de inves-
tigacibn que constituyeron antecedentes hist6ricos aprovechados por la
nueva institucibn tanto en lo referente a logros alcanzados como en
cuanto a errcres cometides, Buena parte de la infraestructura inicial
y parte del personal técnico del ICTA proviene de dichas dependencias.

De acuerdo con su Ley Org4nica, el ICTA es la Institucién
de derecho p@blico responsable de generar y promover el uso de la
cilencia y tecnologfa agrfcolas en el sector respectivo, En consecuencia,

-
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le corresponde conducir investigaciones tendientes a la solucifn

de los problemas de explotacién tradicional agrfcola que incidan

en el bienestar social, producir materiales y métodos para incre-
mentar la productividad agrfcola y promover la utilizaci6n de la tec-
nologfa a nivel del agricultor y del desarrollo rural regional, gue
determine el Sector Pdblico Agrfcola.

Para alcanzar los objetivos anteriores, el ICTA realizard las
operaciones siguilentes seflaladas en su Ley Orgénica:

1, Llevar a cabo investigaciones y estudies en el campo de las
ciencias agrfcolas,

2, Desarrollar programas de enseflanza y promocién agrfcola que
tiendan a la aplicacién de los resultades obtenidos en la in-
vestigacibn,

3. Formular y proponer programas académicos para la formacidn

de personal cientffico.

4, Intercambiar con otros centros nacionales, regionales e inter-
nacionales dedicados a la investigacibn agrfcola, y

S. Los dem&s que le correspondan y se requieran para el buen fun-
cionamiento de sus operaciones y que no contravengan el espf-
ritu de la Ley.

Los recursos del ICTA, de acuerdo con la Ley provienen de:

1, Los bienes que le sean transferidos por el Estado o sus institu-
ciones descentralizadas, auténomas o semiautOnomas.

2, Las donaciones, legados o subsidios que reciba a cualquier
tftulo,
3. Los recursos que obtenga por la venta de productos provenientes

de sus operaciones y por la venta de servicios.

4, Los recursos provenientes de la contratacién de préstamos in-
ternos y externos, éstos dltimos previa aprobacién del organis-
mo legislativo.

S. Las cantidades que el gobiernc de la Reptblica le fije anual-
mente dentro del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado.
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6. Las subvencienes de la industria, el comercio y la agricul-
tura.

7. Las rentas patrimoniales
8. Los saldos ne comprometidos al final de cada ejercicio

9. Impue gstos o contribuciones, creadas o por crearse que se des-
tinen a su fondo privativo,

Trat&ndose de una entidad de carfcter estatal descentralizada
auténoma, el ICTA tiene plena capacidad para adquirir derechos y obli-
gaciocnes y estf garantizada por Ley su discrecionalidad funcional,
es decir, el manejo de su organizacifn interna y la administracifn de
su personal incluyendo seleccién, nombramiento y remocién del mismo.

El ICTA estf regido por una Junta Directiva presidida por el Mi-
nisterio de Agricultura quien a la vez, es el Jefe del Sector. Son
también miembros ex-oficio de la Junta Directiva, los Ministros de
Economfa y Finanzas Pdblicas, el Secretario General del Consejo Na-
clonal de Planificacién Econfémica, el Decano de la Facultad de Agrono-
mfa de la Universidad de San Carlos y un miembro del Sector Agrfcela
Privado,

Fungen como Asesores el Gerente General del ICTA, el Director
de la Direccidn General de Servicios Agrfcolas DIGESA, el Gerente del
Banco Nacional de Desarrollo Agrfcola BANDESA y el Gerente del Institu-
to Nacional de Cemercializacién Agrfcola INDECA, asf misme el Presiden-
te del Instituto Nacional de Transformaci6n Agraria, INTA,

La Junta Directiva define la polftica de accién del ICTA, den-
tro de los planes de trabajo del Gobierno, para impulsar la actividad
institucional. El Gerente General somete a consideracién de la Junta
Directiva el Plan de Trabajo de la entidad.

La estructura organizativa y técnica de la Institucibén, permite
una afluencia operativa de la polftica de trabajo, partiendo de las if-
neas fijadas por la Junta Directiva, mediante la integracién de tres uni-
dades bé&sicas dependientes de la Gerencia General, estas unidades son:
La Unidad Técnica de Produccibén, la cual engloba todos los programas
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técnicos y disciplinas de apoyo del ICTA, la Unidad de Programacifn
cuya responsabilidad principal es preparar, coordinar y evalur el
Plan de Accién de las distintas actividades y la Unidad de Servicios
Administrativos y Financieros a la cual corresponde la Administracifn
General,el control y supervisién.

3.
a)

b)

c)

d)

e

g)

h)

La Unidad Técnica de Produccitn

Efectuar estudios agro-sociceconfmicos a nivel de 10s peque-
fios y medianos agricultores, en las zonas prioritarias de las
regiones establecidas por el Sector Péblico Agrfcola.

Identificar los problemas que inciden en la productividad
agrfcola y el ingreso de los agriculteres.

Generar y desarrollar la tecnologfa apropiada para la solucién
de los problemas identificados.

Probar la tecnologfa a nivel de agricultor y sujetarla a una
evaluacién técnico y socio-econdmica.

Promover el uso de la tecnologfa.
Evaluar la promocibén y aceptacién de la tecnologfa.

Asegurarse que los insumos que conlleva la tecnologfa reco-
mendada estén al alcance del agricultor.

Agegurar la retroalimentacibn de los programas con las expe-
riencias adquiridas en el campo.

Producir materiales y métodos para incrementar la productivi-
dad agrfcola.

La Unidad Técnica est§ organizada en la siguiente forma:

- Direccitn de la Unidad
-~ Programas técnicos a nivel nacional
- Disciplinas de apoyo
- Servicios técnicos:
Centros de produccifén
Laboratorios
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Direccién de la Upidad: A la Direcci6n Técnica corresponde la
coordinacién superior de todo el trabajo de la Unidad.

, Programas Técnicog de Produccion; Los programas de produccibn
identifican un culivo o0 un renglén pecuario determinados, cuyos técni-
cos, con el apoyo de las disciplinas implicadas, se resuelven mediante
la realizacifn de las actividades de investigacién, prueba y transferen-
cia de tecnolegfa., Cada uno estf a cargo de un coordinador a nivel
nacional y cuenta con un nfimero determinado de investigadores técnicos
y auxiliares, de acuerdo a la disponibilidad de recursos.

Como_opera la Unidad: Conforme a los lineamientos originalmen-
te establecidos por el ICTA y que m&s adelante se describen, el agri-
cultor es el nfcleo alrededor del cual se planifica y se ejecutan sus
proyectos de trabajo., En tal virtud, los técnicos viven y trabajan en
el campo y juntamente cen el agricultor, identifican los problemas de la
preduccién,

Cada técnico propene proyectos dentro de su especialidad, los
que a su juicio ayudarfn a resolver los preblemas, tomando en conside-
racion los resultados obtenidos anteriormente y los somete a la consi-
deracién del coordinador reune todes los proyectos y junto con su per-
sonal los somete a discusién. En forma conjunta deciden las priorida-
des y de acuerdo cen los recursos presupuestarios, elaboran el ante-
proyecto de trabajo del programa.

El anteproyecto es presentado al coordinador régional, quien en
forma conjunta con el coordinador del programa ajustan loes proyectos a
las necesidades de la regi6n y los someten a la consideracién del comi-
té regional. Una vez que el anteproyecto aprobado, se presenta al Co-
mité de Coordinacién Nacional para su discusién y ajustes finales., En
caso de existir discrepancia entre los coordinadores de programas, coor-
dinadores regionales, O coordinadores de disciplinas, es funcién del
Director de la Unidad Técnica, tomar las decisiones pertinentes. Una
vez que se llega a un acuerdo los anteproyectos son aprobados por la
Direccién Técnica y toman la categorfa de proyectos. Estos son envia-
dos a la Gerencia General para su aprobacifén final por la Junta Direc-
tiva.

En resumen la Unidad Técnica a través de programas y discipli-
nas de apoyo, realiza mediante equipos integrados y multidisciplinarios,
las actividades de generacién, prueba y promocién del uso de la tecno-
logfa comprendiende fundamentalmente los siguientes aspectos:
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Estudios agro-sociceconbmicos

Generacién de tecnologfa bajo condiciones controladas
Ensayos de finca

Parcelas de prueba

. Evaluacién de la tecnologfa probada

L]

AW -
.

Toda la organizacibn del trabajo y la realizacién del mismo,
se hace con base a las caracterfsticas de las regiones cuya descrip-
cibn general se ha incluido en el texto de este documento partiendo
de la identificacién de los problemas agrosociceconémicos especffi-
cos a cada programa y establecido el orden de prioridades convenien-
tes, es decir, que en cada una de las regiones se realizan las tres
siguientes (Figura N°2)

Generacion de tecnologfa: La cual se realiza en estaciones
experimentales y mediante ensayos de finca,

Prueba de Tecpnologfa: La cual se inicia en los ensayos de finca y
se completa con las parcelas de prueba.

Iransferencia de Tecnologfa: La cual pricticamente se inicia des-
de los ensayos de finca hasta la promocifn mediante la coordinacifn con

todos los otros programas del Sector Pdblico Agrfcola,

Como se ha indicado el ICTA realiza su trabajo, en funcién de
las necesidades regionales, derivadas de las propias caracterfsticas
agrosociceconbémicas de las mismas., Para ello funciona uno ¢ varios
centros de produccibén (estaciones experimentales). En cada regibn, el
ICTA destaca a un Director Regional dependiente de la Unidad Técnica
quien preferentemente se localiza en el lugar en donde convergen los
nfcleos operativos de las otras entidades o dependencias del Sector
Pdblico Agrfcola, con el objeto de procurar la m&xima coordinacién pro-
gramética.

Direcciones Regjonales: El Director Regicnal presta asistencia
logfstica a les grupos © equipos interdisciplinarios de trabajo, mante-
niendo contacto permanente con los coordinadores de programas y de
disciplinas de apoyo. Las funciones principales del Director Regional
son:

1, Representar al Instituto en la Regifn
2. Formar parte del Comité Regional del Sector Pdblico Agrfcela
3. Administrar y manejar el presupuesto regional
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Elaborar conjuntamente con los coerdinadores nacionales

el Plan Operativo y el presupueste regienal

Presentar el plan operativo y el presupuesto regional a la
Direccitn Técnica

Supervisar la ejecucién del plan operativo regional y evaluar
su cumplimiento ante los coordinadores nacionales y la Direc-
cién Técnica

Informar trimestralmente a la Direccibn Técnica, de los avan-
ces ffsices del Plan Operativo Regional

Preparar el inferme anual conjuntamente con los coordinadores
nacionales y enviarlo oportunamente a la Direccién Técnica
Dar el apoyo logfstico a las actividades de su regifn.

Disciplinas de apovo: Las disciplinas de apoyo, cuya funcifn

es la de prestar soporte en las diferentes etapas de generacifn,
prueba y transferencia de tecnologfa, que actualmente est&n operando

son:
d,.

b,

C.

El propio conjunte de Direcciones Regjionales

Agrogocioceconomfa Rural, cuyo papel b&sico es estudiar al
pequefio y mediane agricultor en varias regiones prioritarias

del pafs para conecer sus condiciones de vida, sus coestumbres,
sus recursos y facteres que limitan su capacidad de aumentar
su produccién e ingreso con el fin de guilar al desarrollo de
una tecnelegfa aprepiada y al alcance de ellos.

Maneio de Syeleg: cuya funcibén principal es la de llevar a
cabo investigacién sobre las propiedades ffsicas y de fertilidad
de los suelos en las principales regiones agrfcelas del pafs,
asf cemo efectuar los anélisis de laberatorio como respaldo a
los trabajos de campo.

Adiestramiento, que ha facilitado el perfeccionamiento de los
técnicos guatemaltecos en centros internacionales, tales cemo
el CIAT en Colombia y el CIMMYT en México, mediante conve-
nioes especiales.

Adem8&s y aprovechando el adiestramiento mencionado, se oOpera
una unidad de adiestramiento a nivel local, con sede en Jutiapa,
en donde el personal ya entrenado tiene la tarea de formar per-
sonal guatemalteco,
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El entrenamiento impartido est4 orientado principalmente hacia
la tecnologfa de la produccitn en granos bésicos, complementados con
conocimientos en Economfa, Administracién de Fincas, Contabilidad de
Costos de Produccién y Comunicacién,

Otro tripe de adiestramiento que se brinda es el adiestramiento
en servicio y el cual consiste en capacitar al técnico en el uso de la
tecnologfa promovida por el Instituto, dentro de un marco de cendicio-
nes fntimamente ligadas al agricultor de la regifn respectiva, asf como
detarlo de los conocimientos fundamentales sobre la polftica agricola
nacional, la estructura y funcionalidad del Sector Péblico Agrfceola e
identificarlo con los problemas del agro y con aquellas condiciones y
circunstancias prepicias parala promocién de la tecnologfa.

Como parte de esta misma actividad se han concertado convenios
especiales con las Universidades de Monterrey, Chapingo, Puerto Rico,
el ICA de Colombia y el INCAE de Nicaragua, para que técnicos selec-
clionados puedan continuar sus estudios de Pre y Post-Grado en esas ins-
tituciones. Se espera cubrir en esta forma el requerimiento de personal
especializado en les aspectos técnicos y administrativos, para garantizar

el buen desenvolvimiento de los distintos sectores que conforman el
ICTA,

e. Comunicaciones, que tiene como funcibn principal enlazar las di-
versas actividades que se realizan en investigacién, prueba y trans-
ferencia de tecnologfa con los elementos encargados de promever
y aplicar estos conocimientos a los agricult ores,

Esto se consigue a través de la emisién de publicaciones, progra-
mas de radio, preparacién de documentales de tipo fflmico, par-
ticipacibén en ferlas y exposiciones e intercambio de literatura es-

pecializada.
f. Produccion de Semilla Reqgistrada, mediante la cual se ha estable-

cido el siguiente procedimiento:

- La semilla b4sica y registrada es producida exclusivamente
en sus centros de produccibén, aunque en la etapa inicial
del desarrollo, el ICTA podrd contratar parte de la produc-
cién de semilla registrada con agricultores seleccionados
por su capacidad y experiencia y venderla al pdblice como
semilla certificada.




5/25

- El ICTA de acuerdo al Convenio DIGESA-BANDESA, pone a
dispoesicién de DIGESA las cantidades requeridas en base
a las estimaciones que se hagan para cubrir la demanda po-
tencial de semilla certificada, y

- BANDESA actfa como agente bancario para cumplir con las
obligaciones contrafdas por DIGESA,

Caracterfsticas del Sistema

Las caracterfsticas sobresalientes del sistema ICTA, son las

siguientes:

1.

Permite generar en forma ripida una tecnologfa mejorada que es-
t4 disponible y es apropiada a un grupo determinado de agricul-
tores.

Esta tecnologfa mejorada, a su vez proporciona orientacién e in-
formacién para continuar una investigacién m&s refinada.

Se lleva a cabo con la participacidn activa de los pequefios agri-
cultores, para ayudar a eliminar el alto riesgo de tecnologfa que
ellos no quisieran adoptar y para proveer la retroalimentacibn al
equipo de desarrollo de tecnologfa

Crea un ambiente multidisciplinario, aspecto esencial para gene-
rar una tecnolegfa apropiada a las condicienes agro-socioceconémi-
cas de les pequefios agricultores tradicionales.

Tiene ceme objetivo fundamental asistir a la Gerencia General

en la elaboracibn, ejecucibn y evaluacién del presupuesto program4-
tico del Instituto, de manera que se optimice el uso de los recurses
asignados y se ajusten a los lineamientos de la polftica agrfcola na-

cional,

Para el efecte, la Unidad de Programacién tiene las funcie-

nes siguientes:

- Asistir en el uso de las bases sectoriales e institucie-
nales para la formulacién de los programas operativos
anuales del Instituto,
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Orientar, coordinar y participar con las otras unidades de
la Institucién, en la elaboracitn de los programas Operati-
vos anuales y en las planificaciones a mediano y largo
plazo,

Coordinar la elaberacién del anteproyecto de presupuesto
anual de ingresos y egresos del Instituto, conjuntamente
con las Unidades Técnicas y Administrativas y presentarlo
a la Gerencia.

Analizar y efectuar los ajustes en la programacifén vigente,
segin los requerimientos formulados por las Unidades Ope-
rativas del Instituto.

Tabular y analizar en forma perifdica, los avances ffsicos
sobre la ejecucién de los programas operativos de la Insti-
tucibn, para la informacién de la Unidad Sectorial de Plani-
ficacién del Sector Péblico Agrfcola y Direccitn Técnica del
Presupuesto,

Realizar estudios y elaborar proyectos especfficos a requeri-
miento de la Gerencia General.

Participar en la coordinacién de la planificacién y programa-
cibn sectorial.

Realizar las dem&s funciones que por su naturaleza la Ge-
rencia General le asigne.

En relacibn a los sistemas de Programacién, Ejecucifn y Evalua-
cibn el procedimiento ordinario actual es el siguiente:

La base fundamental para toda la programacifén estf dada
por las lfneas de la Polftica de Desarrollo aprobadas por
el Consejo Nacional de Planificacién Econémica (CNPE).

Con base en las lfneas mencionadas, especfficamente para
el Sector Agrfcola, el Consejo Superior de Coordinacién
(COSUCO), presidido por el Ministerio de Agricultura, dic-
ta a su vez las bases para la programacién en todas las
entidades que integra el Sector Pdblico Agrfcola.
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- Ya con los lineamientos especfficos para el Instituto de
Ciencia y Tecnologfa Agrfcolas (ICTA), la Junta Directiva
de la InstituciOn orienta a la Gerencia General, a la cual
coaresponde con todo su equipo técnico y administrativo,
es decir con las unidades de Programacifén, Técnica y de
Servicios Administrativos y Financieros, elaborar el Programa
Operativo para la Institucifén,

En términos del proceso de elaboracifn técnica de 10s pregramas,
cuya revisilén y aprobacién corresponde a las instancias mencionadas:
la Secretarfa del Consejo Nacional de Planificacién Econbmica, mediante
su divisién de Planificacion de Desarrollo Agrfcola, congruente con el
Plan Nacional de Desarrollo, formula el Plan de Desarrollo Agrfcola nor-
malmente para 5 afios,

Con base en dicho Plan, la Unidad Sectorial de Programacifn
Agrfcola (USPA), adscrita al Despacho del Ministerio, formula las ba-
ses para la programacifén en todas las entidades que integran el Sector.
Dichas bases orientan fundamentalmente en los siguientes aspectos:

- Posibilidades de expansién de los programas en-funcién
de las necesidades manifestadas por las otras entidades
integrantes del Sector

- Necesidad de introduccién de nuevos programas.

- Polfticas de coordinacién dentro del sector e intersectorial

Disponibilidad financiera real,

Tomando en cuenta las bases fijadas per la USPA, la Unidad de
Programacién del ICTA, en consulta con la Gerencia y la Unidad Técnica,
procede a seflalar las orientaciones correspondientes para la programa-
cibn especffica correspondiendo a cada coordinador con el conjunto de sus
técnicos, la elaboracién del Programa Operativo, referido a nivel de equipos
de trabajo en cada una de las regiones, el cual contiene:

a. Detalle de operaciones
b. Detalle de costos

Debe mencionarse que el sistema permite replanteos del programa
general y ajustes, previo anélisis detallades que realiza la Unidad
de Pregramacién sobre cada uno de los programas oOperativos mencionados.
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5. Sistemas de Evaluacién

En relacién a la evaluacibn, ésta se realiza actualmente, afin
cuando debe sefialarse que no en todos los casos se dispone de mode-
los nermativos que puedan servir de base tanto para la evaluacién cuan-
titativas como cualitativa,

Especialments la evaluacién se realiza mediante reuniones téc-
nicas en las cuales se plantean y discuten los problemas detectados,
lo que sirve de orientacién para un replanteamiento de las actividades
en cada programa, sin que se produzca ningdn documento que conten-
ga un andlisis evaluativo, salve un memorando schre las disposiciones
tomadas en dicha reunifn. -

En el marco de esta realidad se realizan dos tipos de evalua-
ci6én interna y de impacto,

La evaluacién interna es de carfcter operativo y de cumplimien-
to de polfticas institucionales, mediante la misma se trata de determi-
nar la eficiencia en la ralizacién de las actividades programadas y me-
diante la segunda se trata de detectar los ajustes a las orientaciones en
cuante a les requerimientos regionales a las disponibilidades financieras
y a las lfneas de coordinacifn.

La evaluacién de impacto, que constituye un trabajo que puede
considerarse que est§ en sus comienzos, reviste las siguientes caracterfs-
ticas:

- Registros econ®micos de fincas
- Revisién de la aceptabilidad de nueva tecnologfa por
agricultores participantes en las parcelas de prueba.

Es obvio considerar que los alcances de esta evaluacién al gene-
ralizarse para todos les programas en todas las regiones, servir&n de
gufa para identificar el éxito de la tecnologfa difundida a grandes grupos
de agricultores, precis&éndose ademé&s datos de produccifén diferenciada
por uso de tecnologfa y la integracién de otras variables cuyo manejo
corresponde a otras instituciones del Sector Pdblico Agrfcola, o, a otros
sectores que conforman un proceso de desarrollo rural integrado para una
evaluacifén final.



Como es obvio, el ICTA se traz6 desde el principio una estra-
tegia de trabajo que le permitiera coadyuvar a la seolucién de los pro-
blemas de los pequefios y medianes agricultores. De esta manera sus
programas de generacidn, prueba y transferencia de tecnologfa han es-
tado dirigidos a este particular estrato de productores agrfcolas con
el objeto de que mejorar&n su productividad e incrementar&n sus ingre-
808 sin excluir naturalmente a otro tipo de agricultores, siempre que
sus problemas tuvieranarelacién con los programas adeoptados per la
Institucién, respondiendo en esta forma a los lineamientos b&sicos
del Programa de Desarrollo Tecnolégico del Plan Nacional de Desarrollo

Agrfcola.

Tomando -en cuenta las prioridades derivadas de la urgencia de
solucionar los problemas en el marco de las consideraciones anteriores,
el ICTA ha venido trabajando principalmente en proyectos sobre mafz,
frijol, arroz, trige, sorgo, hortalizas, frutales y ganado bovino,

Programa_de Produccitn de Mafz

Sus actividades estin orientadas hacia la obtencién de nuevas
varledades de alta capacidad y estabilidad de rendimiento, adaptables
a las distintas zonas ecollgicas del pafs, de ciclo corto, porte bajo y
valor nutritivo,

Para la consecusién de estos objetivos, se ha adaptado el sis-
tema dinimico de mejoramiento de mafz, originado en el Centro In-
ternacional de Mejoramiento de Mafz y Trigo (CIMMYT), Utilizando el
mejor germoplasma local e introducido, se han formado poblaciones base
y soporte, que permitirdn avances significativos a corto plazo, no sblo
en rendimiento sino también en la obtencién de nuevas variedades que
llevardn incorporados los genes de Opaco-2 para mejorar la calidad de
protenfna y el gen-Braquitico para obtener plantas de baja altura.

En otros campos se desarrollardn trabajos sobre des plagas de im-
portancia econémica al bamrenador (Diatrea Sacharalis) y el cogollero
(spodeptera frugiperda); se estudia también la tasa de respuestas de va-
ries nutrimientes en cultivo solo asociado con frijol, sorgo y/o ajonjolf,
asf como las interacciones resultantes de] uso de herbicidas, fertilizan-
tes y niveles de poblacién y mano de obra que permitan ofrecer al agri-
cultor una serie de alternativas en base a los recursos de que disponga.
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Proarama de Frijol

Se evaldan miles de lfneas y variedades criollas procedentes del
Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT), para determinar ren-
dimientes y adaptabilidad, Se realizan trabajos sobre control integral
que incluye estudios de control qufinico, de resistencia natural ante
el ataque de insectos y dinfmica de poblaciones, investiga la posibili-
dad de aislar cepas especfficas de Rhizobium para frijol, que utilicen
més eficientemente el nitr6geno atmosférico y minimicen el uso de abono
qufimico, se estudia la respuesta a varios niveles de nutrimiento en mo-
nocultivo y en cultivos mixtos, asf como métodos de aplicacién de ferti-
lizantes se evalfian diverses materiales por su resistencia a enfermeda-
des, y se estudian aspectos econémicos involucrados en la sustitucibn
de mano de obra por herbicidas.

Programa de Produccidn de Arrog

Los esfuerzos se concentran en la formacién de variedades de
alto rendimiento, tallo mediano, de cicle no muy largo, con resistencia
al Tiz6n de la espiga (Pyricularia Oryzae) vy a las otras enfermedades
del arroz; de grane largo y de buena calidad molinera y culinaria.
También se conducen estudios sobre dosis adecuadas de fertilizaciOn,
problemas de alumini® en algunos suelos del Norte: densidades adecua-
das de siembra y control de plagas y maleza, Cientos de Ilfneas son
generadas por el programa e introducidas otras anualmente del Centro de
Agricultura Tropical, CIAT, con sede en Cali, Colombia, las que son so-
metidas a rigurosas pruebas de rendimiento, de adaptabilidad y de resis-
tencia a las enfermedades.

Programa_de Produccién de Trigo

Actualmente se tiene en evaluacifén intreducciones de trigo resultan-
tes de cruzamientos de trigos de invierno por trigos de primavera, siende
los datos y observaciones bastante alentadores. Asf como lfneas y varie-
dades de triticales (trigo por centeno) han sido introducidas y siguen
un proceso de constante evaluacifn.

Se estudia también la tasa de respuesta del trigo a la fertiliza-
cibn con niveles crecientes de nitr6bgeno, f6sforo y potasio y a los re-
sultadoes de la relacibn beneficio/costo, También se estudian las interac-
ciones de aplicacién de herbicidas, fertilizantes, poblaciones a diferen-
tes niveles y sistemas de cultives. Cada afie viajan al Centro Inter-
nacional de Mejoramiento de Mafz y Trigo (CIMMYT, México) algunos
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técnicos del Programa de Trigo para seleccionar los materiales que
serdn puestos a prueba en el campo experimental de Labor Ovalle,

Programa de Produccién de Sorgo

El objetivo principal del programa es lograr un aumento en la pro-
duccién mejorando en esta forma los ingresos del agricultor, Por lo
tanto, los esfuerzos iniciales se han enfocado hacia las siguientes me-
tas:

1, El desarrollo de variedades de alto rendimiento que sean adapta-
bles a un mayor nGmero de sistemas agricolas, <

2. El desarrollo de un "conjunto de Prdcticas® que proporcionen al
agricultor mejores ingresos econbémicos y mayores ganancias por
Quetzal invertido,

3. El mejoramiento de la calidad nutricional del grano de sorgo, ha-
ciendo énfasis sobre la calidad y cantidad de la protefna y bajo
contenido de tanino,

El programa se orienta a generar tecnologfa y materiales que per-
miten aumentar la produccién de sorgo en Guatemala, como un medio
para aumentar los ingresos y el bienestar de los pequeiios agricultores
dedicados a este cultivo,

Programa de Produccion de Hortalizas

Este programa investiga los problemas de produccién y mercadeo
que confrontan los agricultores y orienta sus actividades hacia el de-
sarrollo de un conjunto de prdctica avanzada, dirigidas a lograr en cada
cultivo hort{cola una produccién eficiente.

Se conducen trabajos de introduccibén y prueba de variedades
de cada una de las especies horticolas, se experimenta con nuevos
sistemas de cultivo, densidades, niveles de fertilidad, herbicidas,
control de plagas y enfermedades y estudios sobre el uso del agua y
riego, etc.

Ademés se determina la calidad de la produccibédn obtenida con
fines de exportacién y procesamiento, detectando las demandas de los
mercados externos para su venta, Actualmente se trabaja con las si-
gulentes hortalizas: Cebolla, ajo, papa, melén, pepino de ensalada,
pepinillo, okra, chile pimiento, ma{z dulce y calabaza,
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A P o

Sabiendo que sin la provisién de insumos b&sicos, tales como
las semillas mejoradas, consecuencia de los programas de generacifn
de tecnologfa, era imposible realizar una transferencia adecuada de
la misma, el ICTA se preocup8, desde un principio en la realizacifn
de un programa especffico de produccién de semillas, constituyendo
dentro de su estructura una de las m&s importantes disciplinas de
apoyo., En este renglén se ha venido contando con la cooperacifn
técnica del BID, la cual viene operando desde el afiol1976, Los ob-
jetivos b&sicos de esta disciplina pueden anunciarse asf:

a) Producir semilla b4sica y registrada

b) Recobrar la conflanza de los agricultores en el uso de
semilla mejorada

c) Establecer un sistema nacional de produccién de semi-
llas mejoradas con la participacién del gocbierno como
factor regulador y de la iniciativa privada como promo-
tor de esta industria.

Los dos primeres ebjetivos se han cumplido ya, y el ICTA ha
producido suficiente semilla a nivel regional, asf como también ha re-
comendado la compra de hfbridos comerciales cuando sus resultados
asf lo han recomendado.

Sin embargo, el objetivo del ICTA adem&s de la produccifn de
semilla b&sica y registrada es el de estimular la participacién de la
iniciativa privada, brindar asesorfa a los productores y facilidades de
procesamiento y para quienes deseen participar del mercado de las se-
millas.

Descripcibn _general, Problemas Tecnol6agicos a regolver

Las actividades a desarrollar por ICTA est4n dentro de los si-
guientes rubros de accibn., Asf como de resolver a corto y mediano
plazo los problemas técnicos existentes y que necesitan una solucifn
prioritaria, los cuales sen los siguientes:

a. Generacifn de tecnologfa

b, Prueba de tecnologfa

C. Comunicaciones

d. Produccitn de semilla b4sica y registrada en el mismo
ICTA y mediante el fortalecimiento de los semilleristas
privados.

e. Adiestramiento
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Mafz

Uso de variedades criollas de porte alto, ciclo largo con
poca eficiencia de produccibn

Ineficiencia en el uso de insumo
Escasa infermacidn sobre sistemas de cultivos
Baja disponibilidad de semilla mejorada

Baja calidad nutritiva del grano.

Irijo]
Regién Sur-Oriental

Variedades de bajo rendimiento para las condiciones adversas
en dende se cultiva.

Baja fertilidad de los temrenos de cultivo y poca concentracién
de humedad.

Merma en el rendimiento debido a plagas y enfermedades.
R A o

Deficientes sistemas asociados de siembra

Poco control de plagas y enfermedades.

Arroz

Enfermedades de origen biftico

Baje potencial de rendimiento con plantas altas

Escaso y deficiente control de malezas

Bajo control de insectos

Suelos &cidos con alto contenide de aluminio,
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Trigo
Enfermedades de origen biltico

Baja calidad del grano

Ciclo vegetativo

Germinacién del grano en la espiga

Control de malezas, plagas y enfermedades
Densidad de siembra.

Sorgo

Densidad de siembra

Sistemas de fertilizacién

Control de malezas, plagas y enfermedades
Ciclo vegetativo tardfo

Uso de variedades muy altas.

Olaaginosas

Uso de variedades de bajo rendimiento
Densidad de siembra

Inadecuados sistemas de cultivos intercalados
Bajo control de plagas y enfermedades.
Bovinos

Falta de integracién en la explotacifn agropecuaria
Desperdicio de subproductos alimenticios

Falta de informacifn sobre pastos y forrajes



5/35
Hortalizas

Falta de variedades con caracterfsticas y calidades adecua-
das para los mercados de exportacibn

Ceontrol de plagas y enfermedades

Deficientes sistemas de cultivos

Deficiencia en infermacién sobre sistemas de fertilizacién
Deficiencia en trabajos de riego.

frutales

Use y explotacién de variedades de baja calidad
Deficiencia en control de pagas, enfermedades y malezas
Deficientes sistemas de culaivo y fertilizacifn
Almacenamiento y empaque.

En la solucién de los problemas anteriores en su etapa de genera-

cibn de tecnologfa y ensayes de finca y parcelas de prueba, desempefian
funciones de gran valor las disciplinas de apoyo, manejo de suelos y
agua, socioeconémfa y comunicaciones y por supuesto, la produccidn de
semilla b&sica y registrada. La identificacién de actividades a desarrollar
por los proegramas de produccién y disciplinas, se programan dentro del
marco referencial contenide en anexo.

Porcinog

Sistemas de alimentacifn

Falta de sanidad y manejo
Evaluacibn de pastos y forrajes

Mejoramiento genético.
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V. Recursog

Para la realizacién de sus actividades de Generaci6n, Prueba
y Transferencia de Tecnologfa, el ICTA cuenta con una serie de recur-
sos humanos, ffsicos y financieros, cuya descripcifn se concentra
a continuacifn:

1.  Recursog Humanos

Los recurses humanos para la operacifbn tanto administrativa
como técnica de la institucibn, consta de 342 puestos presupuestados,
complementando con un n@mero variable de trabajadores de campo, la
distribuciébn por dependencia y niveles de educacién se encuentra de-
tallado en el siguiente cuadro:

Profesional Medio Auxiliar Total
Gerencia 3 4 2 9
Auditorfa 2 2 - -4
Programacifn 9 4 1 14
Admén., y Finanzas 2. 23 . 15 ... 40.
Unidad Técnica 123 83 69 275
TOTAL 139 116 87 342

2.  Recursos Ffsicos

Para la realizaci6bn de los trabajos de campo el ICTA cuenta con
una serie de centros de produccibén (Estaciones experimentales), cada uno
de estos centros dispone de las facilidades mfnimas necesarias de infra-
estructura, maquinaria, equipo y apoyo administrativo, con la finalidad
de que las actividades de generacifn y prueba de tecnologfa se realicen
sin estropiezos., Figura 3, La informacifn de los centros con los que
cuenta la Institucién puede apreciarse en el cuadro siguiente:
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S Temperatura Cultivos
Régitn’  Localizacién Centro de Hsnm. Promedio Ha. Principa-
. Préducciébn anual les
I Quezaltenango Labor Ovalle 2,407 16 21 Mafz, Tri-
go, papa
IV Masagua Cuyuta 50 25 220 Mafz, arroz
sorgo, a-
jonjolf,
cowpea
IV Cuyotenango Ia M4quina 77 25 15 Mafz, arroz
soya, ajon-
jolf, cowpea
Chimaltenango  Chimaltenango 1,800 20 21 Mafz, frijol
hortalizas,
trigo y papa
V San Jerfnimo San Jer6nimo 1,000 22 40 Mafz, frijol
hortalizas
VI Jutiapa Jutfapa 900 20 16 Mafz, frijol
; sorgo
VII Zacapa El Qasis 218 25 164 Sorgo, fri-
A jol, hortali-
zas
VII Los Amates Cristina - 46 25 10 Arroz.

Adicionalmente a estos centros, se cuenta con campos auxiliares en el
Norte del pafs, Valle del Polochic en el cual se desarrollan actividades
de investigacibn en arroz, asf como en el Parcelamiento Nueva Concep-
ciébn en la faja costera del pacffice donde se desarrollan actividades de
investigacifbn pecuaria conjuntamente con CATIE,

3. Recursos Fipancieros

Los recursos financieros para la ejecucibn de los proyectos de
investigacibn b&sicamente provienen de la asignacib6n del presupuesto
general de gastos de la nacién, complementfndose con fondos generados
por ventas de semillas mejoradas y fondos de donacibn para proyectos
especfficos, a trav8s de convenios especiales., El presupuesto solicita-
do para la operacifn institucifnal para el afio 1980 fue de Q.5,785,297.00
cuya distribucidn porcentual propuesta fue la siguiente:



a). Direccibn 7.1
b) Administracifn 11.7
c) Investigacién Tecnolbgica 63.1
d) Producci6n de semilla 5.4
e) Planificacibn y programacifn 2,27
f). Seguro Social y Fiscalizacién 3.6
g) Adiestr amiento 3.3
h) Inversién Ffsica ...3.6
TOTAL 100,0%

La distribucién del 63% correspondiente a investigacifén tecnelégi-
ca se distribuye porcentualmente de la siguiente manera:

a) Direccibn y coordinacién cientffica 11,3
b) Investigacién tecnolbgica en granos

b&sicos 18.0

Mafz

Frijol

Arroz

Sorgo

Trigo

c) Investigacién tecnollgico en cultivos
diversificados 11,6
Hortalizas
Frutales deciduos
Ajonjolf
Convenio Chino-Guatemalteco

d) Investigacifn Pecuaria
e) Prudba y Transferencia de Tecnologfa 4
f) Otros servicios técnicos
Suelo
Agua
Sociocecontmfa -
Divulgacién

O oW
L *
- -0

TOTAL 100,0%
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La distribucién regional prepuesta en porcentajes es la siguiente:

Central (cen efecto nacional) 33,3%
Regibn I 11.4
Regién II 3.6
Regién IV 12,6
Regibn V 10,2
Regibn VI 12,5
Regién VII 6.8
FNT (Reg, ID) 9.6
TOTAL 100.0%

El Instituto cuenta cen cuatro fuentes informativas directas para de-

terminar los problemas de mayor importancia que afectan la preduccibn y
productividad agrfcela, dichas fuentes son:

1.

La Disciplina de Sociceconfmia que efectfa sondeos agrosocioeco-
némicoes, (Anexo 2) registros econbmicos fincas y estudios scbre la
aceptabilidad de nuestra tecnologfa en las distintas subregionales
del pafs, tendientes a determinar los factores que afectan en la pro-
duccibn y productividad iagrfcola, asf{ como aspectos de carécter so-
cioceconbmicos que deben de considerarse para el desarrollo de alter-
nativas tecnelbgicas para pequefios y medianos agricultores, con la
finalidad de minimizar los riesgos que conlleva la adopci6n de una
modalidad o sistema de produccibn.

Los equipos de Prueba y Transferencia de Tecnologfa, que laboran

directamente a nivel de agricultor, y mediante una contfnua obser-
vacibn de las 4reas bajo su regponsabilidad, que complementan los
trabajos que desarrollan log técnicos de SocieeconOmfa.

La Coordinacién Técnica, integrada por los lfderes de los diferentes
pregramas operatives de ICTA, tienen dentro de sus atribuciones,

la supervisidn general de la produccitn y preductividad de los cul-
tives que le cormresponden en todo el territorio.
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4, Log centros de produccién de la entidad, localizados en las &reas
agroecolbgicas m&s importantes del pafs, que complementan los
medios de recepcitn de la problem&tica en la produccién agrfcola
en su &rea de influencia.

Adicionalmente, ICTA cuenta con la informacifn indirecta que reci-
be de la Direcci6n General de Servicios Agrfcolas (DIGESA), la or-
ganizacibn de Agricultores y autoridades gubernamentales en el in-
terior del pafs,

Dentro del marco que establece el Plan Nacional de Desarrollo
Agrfcola del Gobierno de la Repdblica, elaborado por la Secretarfa de
Planificaciébn Econbmica para perfodos de cuatro afios, se determinan los
proyectos generales del Sector Agrfcola para su desarrollo durante la vi-
gencia del mismo; en la actualidad dichos proyectos son cinco a saber.

Investigacién tecnol6gica en Granos Bé&sicos
Investigacién TecnolBgica en Cultivos Diversificados
Investigacitn Tecnol6gica Pecuaria

. Produccién de Semilla y

. Prueba y Transferencia de Tecnologfa.

1
2
3
4
5

As{ mismo, se determinan los montos para Inversién Ffsica para
ejecucibn a nivel nacional,

A la Unidad Sectorial de Planificaci6n Agrfcola (USPA), le corres-
ponde establecer las prioridades para cada uno de los proyectos a nivel
regional y formulan las polfticas de ejecucién de conformidad a los linea-
mientos emanados de la dirigencia superior del Sector Pdéblico Agrfcola,
teniendo como objetivos fundamentales, el incremento de la produccibn y
productividad agrfcola y el mejoramiento en la calidad del producto gene-
rado por la agricultura nacional. La USPA para la priorizaci6n de proyec-
tos, utiliza un sistema analftico de insumo producto con las variables de:
UREA, PRODUCTO, INBTITUCION Y RELACION CON OTRO8 PROYECTOS
(APIO), a nivel del Sector P@blico Agrfcola.

La priorizacién de los proyectos especfficos de investigacibn a
nivel de cultivos o &rea determinada, es potestad de ICTA, en cuanto se
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cumpla con los lineamientos b&sicos establecides en el Plan Nacional
de Desarrollo Agricola y las polfticas provenientes de los Organos supe-
riores del Sector Pdblico Agrfcola, para el efecto, el ICTA efectfia un

andlisis de cada una de sus actividades en base a cuatro variables:
AREA, DECISION, EVALUACION Y REIACION CON OTROS PROYECTOS

(ADEO), que permiten a la Unidad de Programacién interpretar los al-
cances de operatividad y recurses que requiera cada proyecto, (Ver
anexo 3),

VII. Investigacién a nivel reajonal

a. Areas o0 tdpicos que pueden ser potencialmente operables a
nivel regional,

El ICTA considera como tépicos de posible operacibn regional los
siguientes:

1, Generacitn de Germoplasma b4sico de Mafz, Arroz,
Frijol, y Sorgo.

2, Desarrollo de Tecnologfa para Frutas Tropicales.
3. Nutrici6n animal e investigacién en pastos y forrajes.

4, Utilizaci6n de residuos de cosechas y de subproduc-
tos agroindustriales para alimentacién de ganado bovino,

5. Investigacibn forestal.
6. Sistemas sobre asociabilidad de cultivos,
7. Produccibn de semillas,

b. Identificacitn de &reas o tOpicos prioritarios en que se reque-
rirfa el apoyo complementario de otros pafses de la regibn,

1, Investigacibn cientffica b4sica y
2. Servicio de laboratorios.

c. Identificacién de &reas o tOpicos en que podrfk ofrecerse cola-
boracibn a otros pafses de la regién

1, Adiestramiento en Prueba y Transferencia de Tecnolegfa,

2, Germoplasma b4sico en cultivos alimentarios.
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3, Tecnologfa en cultivos hortfcolas de clima célido seco.

4, Estrategias para produccién de semilla y estudios socio-
econOmicos

Identificacién de &reas prioritarias que requerirfa financiamiento
especial, adem&s del presupuesto regular,

1, Adiestramiento de personal técnico cientfficos con becas
al exterior,

2. Montaje de laboratories b&sicos que complementen los
trabajos de campo.

3. Financiamiento para contratacién de servicios y compra
de reactivos para laboratorios que presten servicios a
nivel regional.



1A INVESTIGACION AGROPECUARIA EN NICARAGUA
Por: José Anselmo Gonz&lez R. 1/

INTRODUCCION

A partir del triunfo de la Revolucién Popular Sandinista en julio de
este afio, el sector agropecuario nicaraguense estf siendo objeto de una
gran transformacién, El panorama productivo y social del campo estd
cambiando en forma acelerada, habiendo iniciado el Gobierno de Recons-
truccibn Nacional, programas de Reforma Agraria, comercializacifn de in-
sumos vy productos agropecuarios, de alfabetizaci6én y otros, que preten-
den eliminar los factores m&s limitantes de nuestra produccién e incorporar
el desarrollo de la nacifn a las masas campesinas, anteriormente olvidadas.

La investigacibn agropecuaria también est{ empezando a cambiar en
Nicaragua. El interés de las autoridades del MIDA (Ministerio de Desarrollo
Agropecuario), es que esta actividad, encomendadas al Programa de Cilencia
y Tecnologfa, sirva realmente como hase del desarrollo agrfcola del pafs,
solucionando los problemas de la produccién agropecuaria y buscando alter-
nativas de produccifn que generen el beneficio social y econfmico esperado
por el pueblo nicaraguense. Este reto estif siendo enfrentado con decisifOn,
pero con una gran carencia de recursos de todo tipo, lLa guerra de libera-
cibn que acaba de pasar nuestro pafs lo dej6 sumido en una situaci6n eco-
nbmica muy diffcil, conocida por todos.

La investigacifén agropecuaria no es una actividad nueva en Nicaragua,
sin embargo sus resultados han sido deficientes en cantidad y ocalidad y
pueden considerarse como esfuerzos aislados, sin metas ni objetivos socia-
les, carentes de apoyo gubernamental necesario, solamente implementados
~omo paliativos de la miserla, con el prop8sito de desviar la atencién al
problema real de explotacién y represi6n, fomentado por los enemigos de nues-
tros pueblos.

En Nicaragua, los responsables de la investigacibn agropecuaria esta-
mos conscientes de cual debe ser la orientacifn y funciones de la. nueva
tecnologfa. Sabemos que ésta debe generarse dentro de un contexto regional

1/  Director, Programa de Ciencia y Tecnologfa. MIDA, Nicaragua
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Y servir para solucionar los problemas de produccién que continuamente se
presentan en una agricultura: y ganaderfa en expansién, que tiene que
garantizar el abastecimiento alimenticio y de otras necesidades para toda la
poblacién, Adem&s, que la nueva tecnologfa debe generarse con el prop6si-
to de crear nuevas oportunidades de produccién que incorporen al desarrollo
nacional, las &reas y recursos no explotados eficientemente y que han dado
lugar al desempleo, el abandono y la miseria de gran parte de la poblacifn
rural, A la vez, debe ser también enfocada la nueva tecnologfa al perfec-
cionamiento del empleo de los recursos productivos, buscando maneras de
manejarlos lo m4s ficientemente posible.

EL PROGRAMA

Conscientes de las limitaciones actuales, nos hemos propuesto imple-
mentar un programa en el que se haga uso mé&s eficiente de los recursos
disponibles por Ciencia y Tecnologfa. Adem#&s se contard con la cqlabora-
cibn de la ENAG (Escuela Nacional de Agricultura y Ganaderfa), IRENA (Ins-
tituto Recursos Naturales y Ambiente), e INRA (Instituto de Reforma Agraria)
y el Programa de Divulgacibn Tecnol6gica del MIDA, responsables de la
asistencia técnica a los agricultores, agrupaciones campesina;s y propiedades
estatales., 'ff

Una de las mayores limitaciones con que contamos, es la falta de
verdaderos centros experimentales dotados del equipo y personal técnico
necesarios, Adem&s, hay regiones del pafs donde por su‘.caracterfstica
propia es necesario hacer investigaciones. Dentro de las regiones més ol-
vidades se encuentran el Atl4nti-o Norte, de suelos &cidos,“alta precipita-
cibn y elevada pobreza rural; las regiones secas del Pacffico Norte hacla
las que han sido desplazados una gran cantidad de los trabajadores tempora-
les del algod6n, la cafia de azficar y el café; y las regiones ganaderas del
Interior Sur, donde las explotaciones se mantienen en forma extensiva e ine-
ficiente, originando desempleo y mak nutricién en la poblacifn.

Las cinco Estaciones Experimentales existentes, debido a las deficien-
cilas antes sefialadas, no han cumplido su misi6n a cabalidad, por lo que
hemos emprendido un andlisis para conocer sus verdaderas capacidades.

Actualmente, con la colaboracifén del IRENA, estamos en el proceso
de acumulacifén de informaci6n, 1o m&s detallada posible, sobre.las condi-
ciones agro-ecolbgicas de cada una de ellas, Esta informaciOn esperamos
completarla en los pr6ximos dos afios y compartirla con el resto de los
pafses del &rea.



6/3

Para la identificacién de problemas de investigacifn, solicitamos a
los técnicos encargados de los diferentes proyectos que hicieran un anéli-
sis de los logros y avances obtenidos, a la vez que nos proporcionaran
sugerencias y orientaciones concretas para ser tomadas en cuenta para la .
programaci6n, Adem&s, se ha conseguido informacién de los .agentes de.
Divulgacibn Tecnolbgica, de las diferentes regiones del pafs, donde sefialan
les problemas més importantes a considerar de inmediato,

Las propiedades del sector reformado est4n siendo objeto de un censb,
del cual se esperan resultados para comienzos del afio préximo.

Para 1980, esperamos realizar una encuesta conjuntamente con el Pro-
grama de Divulgaci6én Tecnolbgica, para detectar de una forma m&s directa
los problemas del campo,

Las prioridades m#s importantes tomadas en cuenta para la programa-
ci6n de 1980, fueron el abastecimiente alimenticio y el mejoramiento de la
dieta, por le que le dimes especial atencién a granos b&sices y a hortalizas,
estas dltimas estamos tratando de establecerlas en la  mayorfa de las regio-
nes que tengan condicienes. Adem&s de los cultivos, implementamos la in-
vestigacibn en Ganaderfa, tanto vacuna como en cerdos, aves, y abejas,
anteriormente inexistentes,

En cuanto a rubros de exportacién, adem&s de café, tomamos en
cuenta frutales, como cacao, cftrices, aguacate, etc., y otros cultivos
como hule y maderas preciosas.

Para la implementacién de los proyectos, decidimos enfocarlos por cul-
tivos y especies animales, apoyadosj por el personal de Parasitologfa y Ma-
nejo de Cultivos para los primeros, y de Nutricién y Sanidad Animal para
las especies animales. Esperamos que en el transcurso de los prximos afios,
pedamos trabajar en farma interdisciplinaria, uniendo esfuerzos y aprovechan-
do mejer 1los recursos materiales y técnicos., Sin embargo, nuestra investiga-
cibn actualmente carece del aporte socio-econ8mico adecuado, ya que no contamo
con personal especializado en estas disciplinas, que cemplemente nuestros
equipos de investigacién biol6gica. Creemos que ests es un ‘campo de los mé&s
importantes a ser considerado en conjunto por los pafses de la regifn. ’

Consideramos que nuestra colaboracién m&s efectiva se dard en el fu-
turo, una vez que el Programa supere las limitaciones actuales. Por el
moemento, estamos dispuestes a ir compartiendo nuestras experiencias y a
colaborar en 1o que sea posible con el resto de pafses del &rea.
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Como 8reas prioritarias de financiamiente .especial conslderamoe:'-

Encuesta para detectar problemas de investigacién
Programa de Capacitacién a nivel de post-grado
Cursos y seminarios en el pafs

Nuevas estaciones experimentales

Biblioteca

Vehfculos

Estas necesidades son por el momento de las mayores limitantes para

la investigacifn y creemos de suma urgencia la solucién para llevar a cabo
nuestros programas.

ACTIVIDADES PARA 1980

Para el Sector Agrfcola, consideramos las siguientes actividades ex-~

perimentales:

Experimentos en cultivos, ndmero de ensavos

Granos , -
Bisicos 1/ Hortalizas 2/ Caf8 . Frutales 3/ . Total
Fitomejoramiento 88 51 16 24 179
Mejoramiento
Agronémico 56 78 46 17 197
Parasitologfa 42 28 28 25 123
186 157 90 66 499
1/ Mafz, arroz, sergo, y leguminosas de grano
2/ Tomate, cebolla, papa, etc., y rafces y tubércules
3/ Cacao, cftrices, plitano, aguacate, etc.,, y maderas preciosas

Estas actividades van a estar complementadas por 270 estructuras de

almacenamiento de granos, y unas 5,000 muestras parasitolégicas y de sue-

los,

Para el sector pecuario las actividades considerados son:
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Vacuno 1/ Cerdos Aves 2/ Abeias  Iotal

Mejoramiento gen&tico 1 3 2 4 9
Nutricién 3 1 2 - 6
Manejo 6 3 2 - 11
Sanidad 4 - - - 4

14 7 6 4 30

1/ Carne y leche
2/ Postura y carne

La realizacifn de estas actividades en ganaderfa implica la construc-
cibn de 11 instalaciones para aves y 7 para cerdos, adem&s del estableci-
miento de 10 hectdreas de pasturas.

PERSONAL

El personal técnico con que contamos para realizar todas las actividades
antes mencionadas es el siguiente:

Perso 0o C (o)
Post-grado Grado Nivel
Universitario Medio Total
Ciencias agrfcolas 5 27 12 44
Ciencias pecuarias 4 5 5 14
Investig. Regional 1 11 16 28
10 43 33 86

El personal técnico est§ apoyado por unas 80 personas auxiliares,
incluyendo asistentes administrativos, secretarias y asistentes de campo.
Actualmente se encuentran 5 becarios en el extranjero realizando estudios
post-grado y 2 llevando entrenamiento en servicio,

FINANCIAMIENTO

El presupuesto solicitado para 1980 se acerca a los 3 millones de d6-
lares. De esta cantidad el aporte del Estado es de aproximadamente 2,5
millones, esperando censeguir 1o restante a través de donaciones de organis-
mos internacionales.
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Para la investigacibn en cultivos el presupuesto solic¢itado es de unos
2 millones de dOllares; para ganaderfa se solicitaron 0.5 millones, y el resto
para servicios de anflisis qufmmicos, biometrfa y otros mencres. Una parte
importante del presupuesto .es para construcciones y vehfculos ya que una
proporcién considerable de éstos fue destruida durante la guerra.



PIAN PARA 1A GENERACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
APROPIADA EN EL SECTOR AGROPECUARIO DE
IA REPUBLICA.DE PANAMA

D, Chea *
A,Perdomo **
V.Winter *
S.Rfos *
F.Estrada *

INTRODUCCION

Los objetivos y funciones del plan para la generacién y transferen-
cia de tecnologia apropiada en el sector agropecuario de la Reptblica de
Panamé se encuentran enmarcados en la Ley 51 del 28 de agosto de 1975,
mediante la cual fue creado el Instituto de Investigacién Agropecuaria de
Panamé (IDIAP),

Dentro de un marco general su principal funcitn es la de: “Normar
todas las actividades de investigacidn agropecuaria del sector pGblico, las
ejecutadas por sf, por medio de la Universidad de Panamé, o de otros orga-
nismos, y orientar aquellas del sector privado”,

El Instituto debe contribuir con los siguientes objetivos:

1, Aumentar la produccién y productividad por rubros o productos agrico-
las y ganaderos prioritarios para mejorar el abastecimiento interno y
las posibilidades de exportaciébn,

2, Aumentar el nivel de ingresos de los productores agropecuarios con es-
pecial atencibén a los pequefios productores y campesinos marginados,
ayudando en su incorporacibén a la actividad econdmica y social del

agro,

3. Ampliaciébn de la frontera agricola y desarrollo de regiones geogréafi-
cas prioritarias,

4, Conservar y usar racionalmente los recursos agropecuarios,

* Direcciétn y Subdireccién General, Direcciones de Planificaciétn y

Presupuesto, de Ciencia Pecuaria y de Ciencias Agricplas, respecti-
vamente del Instituto de Investigacién Agropecuaria de Panam4 (IDIAP),
*% Expositor
7/1
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También tiene funciones de disefiar, promover, estimular, y ejecutar
actividades de investigacién para producir conocimientos y tecnologias para
el desarrollo agropecuario.

Para lograr los objetivos y funciones generales y especificas ya men-
cionadas, el Instituto aunaré todos los recursos y servicios del sector pGbli-
co que se destinen a la investigacién agropecuaria,

ANTECEDENTES

En el perfodo anterior a la creacién del Instituto, la investigacién
agropecuaria se realizaba a través de diferentes instituciones en forma ais-
lada y desarticulada, Conduciéndose en ausencia de una politica definida
que condujera a la formulacién de un plan de investigacién para el pafs, tra-
jo como consecuencia:

a) La falta de continuidad en los trabajos de investigaciétn

b) Duplicidad en las labores investigativas

c) Una mala utilizacién de los limitados recursos

d) La falta de concentraciétn de la informacién generada, diﬁcultandose
el aprovechamiento de resultados de investigacién realizadas,

e) La imposibilidad de captar financiamiento adecuado.

Esta situaciétn motivd la decisidén de organizar mejor lo referente a
investigacién y experimentacién agropecuaria creando una institucién que
normari y orientaré estas actividades.

ORGANIZACION ACTUAL

El IDIAP es una entidad estatal con personalidad juridica, patrimo-
nio propio, autonomfa administrativa, econémica y técnica cuyo funciona-
miento estar& acorde a la orientacién del érgano ejecutivo y a la politica de
investigacién que éste fije, por intermedio del Ministro de Desarrollo Agro-
pecuario y la fiscalizacién de la Contralorfa General de la RepGblica,

Para lograr el cumplimiento de sus funciones y objetivos en una forma
coordinada y arménica ha adoptado una organizacién operativa dindmica, en
tres niveles a saber:
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1,1,1 Ministro de Desarrollo Agropecuario

1,1,2 Gerente del Banco de Desarrollo Agropecuario

1,1,3 Decano de la Facultad de Agronomfa, Universidad
de Panamé

1,2 Consejo Consultivo

1,2,1 Representante de la Empresa Agropecuaria Estatal

1.2.2 Representante de la Empresa Agropecuaria Privada

1,1.3 Representantes de los Pequefios y Medianos Pro-
ductores

1,2.4 Representantes de Asociaciones Gremiales de Pro-
fesionales Agropecuarios

1 Director General

2  Subdirector General

3  Secretarfa General
.4 Asesoria legal

5 Relaciones PGblicas

6 Auditoria Interma

Nivel Nacional

Direccibén de Planificacién y Presupuesto
Direccién Administrativa

Direccién de Ciencias Agricolas
Direcciétn de Ciencias Pecuarias
Direcciétn de Transferencia Tecnoldgica

2
2
2
2
2

A B WN =

Nivel Regional

Regiétn de Chiriqui
Regibén de Veraguas y Coclé

3.1
3.2
3.3 Regibén de Azuero
3.4 Regitn de Panamé

Cada uno de estos niveles cuenta con érganos y departamentos de

apoyo para el normal cumplimiento y desarrollo de los objetivos y funcio-
nes, como se observa en el Organigrama,
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POLITICO

NIVEL DE ASESORIA Y APOYO

NIVEL DE OPERACIONES
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ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL INSTITUTO DE°
INVESTIGACION AGROPECUARIA DE PANAMA
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A, Recursos Humanog de la Institucibn

La Institucién cuenta para inicios de 1980 (primer trimestre) con
304 empleados permanentes, desglosados por categorfas en la siguiente

forma:

Nivel N d leado
Manual 141
Vocacional 24
Bachillerato 37
Técnico 36
Pre-Universitario 14
Universitario 23
Post=Universitario 11
Postgrado (M. C.) 14
Postgrado (Ph, D) 4
1, Personal Técnico a nivel medio

1,1 Investigadores Auxiliares
Agrénomos 31
Ingenieros Agrbnomos 4
(Pasantes)

1.2 Apoyo a la investigaciétn :
Laboratoristas Auxiliares 3
Comunicadores Auxiliares 3
Asistentes Administrativos 4
Bibliotecarias 3
Laboratoristas 2
Qperadora computadora 1
Analista Programacién 1
Lic. Administracién PGb, (pasantd 1l

2, Personal Técnico a nivel superior

2.1 Investigadores
Ingenieros Agronémos Fitotecnis 14
Ingenieros Agrénbémos Zootecn, 7
Lic. en Economia 4

Denominacién Princjpal

Trabajadores manuales
Capataces, conductores,
Operadores de Equipo
Oficinistas .(Secretarias)
Agrénomos y P, Agr.
Estudios Universitarios
sin t{tulo

Ing. Agrs., Zootecnistas,
Economistas

Créditos y Cursos de
larga duracién (+ de 8
meses)

Maestrfa en Ciencias
Doctorado en Filosoffa

(53)
(35)
(18)

(34)
(25)
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2,2 Apoyo a la investigaciétn (9)
Lic. en Quimica
Lic. en Admbén, Pablica
Lic. en Matemética
Médicos Veterinarios
Lic. en Relaciones Pablicas

=N =N W

3. Personal Técnico a nivel de postgrado

3.1 Investigadores (15)
Fitomejorador (M.C.)
Veterinario (M, C,)
Entomélogo (M.C.)
Nematbélogo (M.C.)
Nutricionista (M,C.)

Suelos (M.C.)

Sistemas de Cultivos (M.C.)
Fitomejorador (Ph.D.)
Entomélogo (Ph, D,)
Fitopatélogo (Ph, D,)

b bt DD = GO ) = et et et

3.2 Apoyo a la Investigacién (3)
Comunicador Social (M.A.)
Biometrista (M.C.)
Administracién Agropec. (M. C)

—

B, Recursos Fisicos de la Institucié4n

La Instituciétn cuenta en forma general con los siguientes recursos
fisicos:

Sede 1
Oficinas de Enlace 2
Centros de Investigacién 1
Estaciones Experimentales 3
Campos Experimentales 2
Fincas Experimentales 3
Parcelas Experimentales Variable

La sede de la Institucién se encuentra en Santiago de Veraguas, ubi-
cada a 250 kms, al oeste de la ciudad de Panam&, En ésta se encuentran
las oficinas de los directivos y las administrativas, as{ como los servicios
que ofrecen el Centro de Servicios de Informacién, conocido como CENSI
(Biblioggca; el Centro de Procesamiento de Datos; y las Oficinas de la Coor-
dinacién Regional de Veraguas con instalaciones minimas y temporales de
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laboratorios de proteccién vegetal y semillas; ademés de bodegas). A 40 kms.
de la sede y en los terrenos del Instituto Nacional de Agricultura (INA), se en-
cuentra el laboratorio de Suelos que brinda los servicios de an&lisis de fertili-
dad de suelos y foliar,

El Instituto cuenta con dos oficinas administrativas de enlace, ubicadas
en las ciudades de Panam& y en David, Chiriquf (500 kms, al oeste de la ciu-
dad de Panam4).

1, Centro Experimental de Gualaca, Chirigu{

Las funciones principales del Centro, son:

a) Generar la tecnologfa indispensable para los principales
rubros del érea;

b) La comprobacién de resultados generados, en subcentros y
&reas de produccibén;

<) La utilizacién del centro, como medio de informacién, adiestra-
miento y capacitacién para agricultores, técnicos y profesiona-
les a través de un vigoroso programa de transferencia tecnolbgi-
ca;

d) El mantenimiento de materiales de referencia y de apoyo a la
investigacién, tales como banco de germoplasma, semilla
b&sica, colecciones de Insectos, enfermedades y malezas,
jardines bot&nicos, centros de documentacién, etc.

El Centro de Gualaca cuenta con servicios de biblioteca especializada
laboratorio de bromatologfa, auditorium, oficinas técnicas y administrativas,
comedor, dormitorios, taller y bodega, En este centro tienen su sede la mayo-
ria de los investigadores y asistentes de la Direccién de Ciencia Pecuaria, y
desde aquf irradian sus acciones a las diferentes &reas geogréficas de importan-
cla a nivel nacional,

La mayorfa de las investigaciones de la Direccién de Ciencia Pecuaria
se realizan en este centro, que cuenta para este propdsito con aproximadamen-
te 500 has. de potreros mejorados y una poblacién bovina de unos 900 anima-~
les para carne y leche, lLa estacién es utilizada por estudiantes de la Facultad
de Agronomia, Universidad de Panamé, para prActicas de campo y tesis de
graduacién,
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El corregimiento de Gualaca es el més importante del Distrito de Gua-
laca, contando con una superficie de aproximadamente 24,000 has, , con
400 explotaciones agropecuarias y una poblacién aproximada de 3,100 habi-
tantes.,

La Direccién de Ciencia Agricola no cuenta con un centro regional de
investigacién y es de interés conocer realmente su utilidad ante la ampliacién
de estaciones y campos experimentales, Muchos opinan que la operacién de
un centro regional provoca una concentracién de técnicos y una investigacién
a base de tecnologfa sofisticada y diffcil de transferir tomando en considera-
ciébn las acaracteristicas socio-culturales de nuestro medio,

2, Estacién Experimental del Cerro Punta, Chiriqu{

Cuenta con oficina técnica y administrativa, laboratorio de ne-
matologfa, invernaderos, bodega, salén de reuniones, y un campo de aproxi-
madamente 6 has,

En esta estacién se realizan bisicamente todas las investigaciones
relacionadas con el cultivo de la papa y hortalizas de clima templado, y labo-
ran en ella técnicos de la Direccién de Ciencias Agricolas, consistente de
un investigador a nivel post-universitario, y de dos a tres auxiliares a nivel
técnico, ademés del personal de campo, La estaciétn es utilizada por investi-
gadores de otras entidades, como de la Universidad de ‘Panamé para realizar
investigaciones complementarias y de tesis,

Los resultados generados en esta estacidén encuentran su aplicacién
en los corregimientos de Cerro Punta principalmente, y de Boquete en segun-
do lugar, El &rea de Cerro Punta se caracteriza por la siembra mayormente
cde pap2, siendo la principal productora del pafs, asf como de hortalizas
de clima templado, Cuenta con 10,500 has, 315 explotaciones agropecua-
rias en 5,700 has, y una poblacién estimada de 2,300 habitantes.

3. Estacién Experimental de Alanje, Chiriquf

Cuenta con oficina técnica y administrativa, bodega y un pe-
queiio campo experimental de aproximadamente 3 has,

En esta estacién se realizan investigaciones de la Direccién de Cien-
cla Agricola relacionada b&sicamente con granos b&sicos (arroz, mafz, sorgo,
soya, etc.) Las investigaciones estédn a cargo de un investigador a nivel
walversitario y su asistente a nivel preuniversitario, ademés del personal de
campo,
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Los resultados generados en esta estacién encuentran su "aplicacién
principalmente en los Distritos de Alanje y BarG, Seg(n el compendio estad{s-
tico de 1975, de la Direccién de Estad{stica y Censo en el Distrito de BarG se
cultivaron en 1970-71, aproximadamente 4,000 has, de arroz y 4,500 de mafz,
Estas cifras son mayores hoy en dfa. El Distrito de Bari cuenta ademé&s con
los cultivos de banano y plétano, considerados como de mayor importancia en
el &rea, El IDIAP tendr& que incursionar en estos cultivos y otros potenciales
del &rea para poder brindar respuestas mGltiples a los problemas limitantes de
los sistemas de produccién,

En el &rea de Bari se concentra la mayor cantidad de asentamientos
campesinos y donde la produccidén de arroz ocupa el primer lugar entre los
grupos organizados que son los principales beneficiarios del sector agrope-
cuario panamefio, Es una regiétn con potencial de desarrollo extraordinarios
y en la que se han identificado algunos factores, que en diferente magnitud,
limitan la producciétn en general,

4, Estacién Experimental del Rio La Villa, Los Santos

Cuenta con oficina técnico-administrativa, &rea bajo techo
(galera), y una pequefia bodega. En esta estacién de aproximadamente 6 has,
con facilidades de riego; se realizan bé&sicamente trabajos de fitomejoramiento
en tomate, pimentén, etc, Afios atris esta estacibé4n sirvié como base para la
investigacién agronémica en &reas con riego bajo un programa conjunto del
Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA) y la Organizaciétn Mundial para
la Agricultura y la Alimentacién (FAO).

En la actualidad forma parte del patrimonio del IDIAP, pudiéndose
encontrar, después de muchos afios de investigacién, una man era prictica
de convivencia con la maleza conocida como pimientilla (Cyperus rotundus),

En esta estacibdn se produce suficiente semilla de la variedad de to-
mate industrial 1-12, tolerante a la marchitez bacteriana, que se utiliza
en un 60% del &rea nacional, Actualmente existen en prospecto varias nue-
vas variedades de tomate industrial y pimentén,

En los alrededores de la estaciétn y en parcelas alquiladas de produc-
tores del &rea se investiga en cultivos como mafz, sorgo, soya, cebolla,
etc.

La Estacién cuenta con dos investigadores (un fitomejorador a nivel
de maestrfa; y un agrénomo con estudios avanzados) y de dos a tres Agréno-
mos auxiliares, ademés del personal de campo,

La informaciétn generada se aplica principalmente a la regién de Azuero,
compuesta por.-las Provincias de Herrera, Los Santos, y Las Tablas,



7/10

Beneficia mayormente a los medianos y pequefios productores del 4rea, que
predominan sobre los latifundistas,

S. Campos Experimentales de los Llanos de Penonom

En los Llanos de Penonomé a una distancia aproximada de 170 kms,
al oeste de la ciudad de Panamé y en la Provincia de Coclé, se encuentra un cam-
po experimental con facilidades de riego de aproximadamente 41 has, dedicadas
exclusivamente a la multiplicacién de semilla bdsica de arroz. El campo es aten-
dido por investigadores auxiliares y encargados del Programa de Multiplicacién
de Semillas, ademés del personal de campo,

Las semillas multiplicadas en este campo experimental se comercializan
en el sector agropecuario a través de la Empresa Nacional de Semillas (ENASEM),
El IDIAP multiplica entre otras variedades a las lineas 9 y 15, conocidas como
Damaris y Anayansi, las cuales son -utilizadas a nivel nacional en un 25%
del &rea arrocera,

6. Campo Experimental de Chichebre, Panamé

En terrenos cedidos por la Corporaciétn para el Desarrollo In-
tegral del Bayano (CB) el IDIAP mantiene a una distancia aproximada de 40 kms.
al este de la ciudad de Panamé un campo experimental con facilidades de riego
de 31 has, para investigaciones en los cultivos principales de arroz y tomate.,
Es en este campo en donde se desarrolla la mayor actividad en fitomejoramiento
del cultivo de arroz, También se investiga en fertilidad, control de malezas,
tecnologia de manejo, plagas y enfermedades, etc,

El campo es atendido por varios investigadores y auxiliares de la insti-
tucibn, ademés del personal de campo,

La informacién generada en este campo encuentra su aplicacién inme-
diata en los campos arroceros de la CB y de particulares del 4rea, incluyendo
a grupos organizados,

Cercano al campo experimental en Tanara, Bayano, se encuentran ubi-
cadas las oficinas técnicas y administr ativas de la Coordinacién Regional de
Panami,

7. Finca Experimental de Calabacito, Veraguas

La Finca Calabacito, se encuentra ubicada en las cercanfas de
la ciudad de Santiago de Veraguas (Corregimiento el Remance, Distrito de
San Francisco), y comprende aproximadamente 528 has,
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Fue transferida como patrimonio del IDIAP, mediante la Ley 51 del 28
de agosto de 1975. Antes de esta fecha se habfa desarrollado un proyecto de
produccién de frutales con resultados negativos debido principalmente a ma-
las condiciones de suelos, A partir de noviembre de 1975, el Instituto inicié
estudios preliminares y establecié parcelas de observacién de cuatro pastos
mejorados a saber: Tanner, Ruzi, Decumbens y Bermuda de la Costa, De és-
tos, los dos primeros han presentado desarrollo vegetativo excelente.

La Finca Calabacito se ha manejado hasta la fecha con los siguientes
objetivos:

1, Investigar la adaptacién de pastos a condiciones de suelos de la
finca que son representativos de una amplia zona de la provincia
de Veraguas;

2, Investigar componentes técnicos de produccién, como:. carga animal,

rotacidén, producciétn de leche y carne, evaluacién de pastos y forra-
jes, implementacién alimenticia en &poca seca.

Es atendida por un investigador de la Direccién de Ciencia Pecuaria,
varios auxiliares y por personal de campo, Cuenta en la actualidad con 38
aniamales de doble propésito.

El Corregimiento de El Remance tiene una superficie y poblacién
aproximada de 9,100 has, y 1,500 habitantes, con 311 explotaciones agro-
pecuarias en alrededor del 50% de la superficie, Sin embargo, cabe sefialar
aquf que gran parte de los Distritos de la Provincia de Veraguas presentan
condiciones similares, y a eso se debe principalmente la gran importancia
en investigar sobre métodologfa apropiada para transferirla al resto de la
Provincia,

8. Finca Experimental de Arenas de Quebro

Ubicada en el Corregimiento de Arenas, Distrito de Montijo,
Provincia de Veraguas,

La finca Arenas de Quebro es otro de los patrimonios transferidos
al IDIAP, mediante la Ley 51 del 28 de agosto de 1975,

Este patrimonio lo constituye la tierra con una superficie de 238 has.
subdivididas en 8 potreros, donde predominan pastos naturales fundamental-

mente Panicum maximun (guinea) y Hyparrheria rufa (faragua).
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La finca tiene aproximadamente 250 animales y es atendida por un au-
xiliar y personal de campo de la Direccién de Ciencia Pecuaria. Se maneja
con los siguientes objetivos:

1, Establecer un programa de crfa y ceba para lograr animales de doble
propbsito,

2, Desarrollar un hato con caracteristicas mejoradas con el fin de intro-
ducir en el &rea, pies de cria para promover la produccién de came y
leche,

3. Desarrollar en la finca actividades utilizando técnicas mejoradas,

pero sencillas, para transferirlas a los pequefios y medianos ganaderos,

El Corregimiento de Arenas cuenta con 50,000 has,, 1,670 habitantes, y
276 explotaciones agropecuarias que ocupan 14,000 has,

9. Finca Ex ental de C i

Ubicada en el Corregimiento de Chiriqu{, Distrito de David,
Provincia de Chiriqu{.

Esta finca fue cedida recientemente por el MIDA al IDIAP, y consis-
te de un globo de terreno de 200 has. ubicadas en la finca estatal de Chiriqui,
Desde 1979 se ha iniciado en la finca la determinacién de la fertilidad de
los suelos y el establecimiento de pastos mejorados (Brachiaria decumbens)
que servirén de alimentacién a cierto ntimero de animales que tiene el Centro
Experimental de Gualaca, especialmente durante épocas de excesiva carga
animal,

La finca es atendida por investigadores, auxiliares y personal de
campo de la Direccibn de Ciencias Pecuarias,

Para 1980 se planea la construccién de cercas periféricas e internas,
un pozo artificial, fertilizacién y ampliacién de los pastos mejorados,

10, Parcelas Experimentales

Estas varfan afo tras aifio utilizdndose normalmente parcelas de
agricultores y ganaderos interesados en validar tecnologfa o colaborar en de-
mostraciones de campo,

Existe una gran cantidad de ellas en las &reas de Cais&n (Chiriquf),
Sur de Son& (Veraguas), Guararé y Los Santos (Los Santos), y Nat& (Coclé),
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GRAFICA No, 2
PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO DEL IDIAP, PANAMA, 1979
DISTRIBUCION POR PROGRAMAS . = .., ...

Experimentacién Administracién

Agricola 18.3% 25.0% y direccién

B/.273,538 : B/.373,010

Experimentacién

Pecuaria 23,5% 23.0% Sistemas de

B/.350,454 Produccibn
B/.343,411

10.1%

Servicios de Informacién
B/.151,187

DISTRIBUCION REGIONAL

Veraguas y Coclé

B/.640,042
Chiriqui
B/.404,042
Azuero
B/.193,161

b 16,8%

ivel Nacional
B/.176,211

Panamé
B/.65,345
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Estas son atendidas por investigadores y auxiliares de cada &rea sefia-
lada conjuntamente con los productores., Principalmente se trabaja en los si-
guientes rubros:

Caisén, Chiriquf Mafz criollo y poroto (Phaseolus)
Sur de Son&, Veraguas Arroz y ganaderfa de doble propésito

Guararé y Los Santos, Los Sartos Mai{z, sorgo, soya, cebolla y ganaderfa
de doble propésito,
Nat&, Coclé Tomate y cebolla,

C. Recursos Econémicos de la Institucién
1. Aporte Interno
a) Presupuesto de funcionamiento

El presupuesto del IDIAP ha evolucionado positivamente desde 1976,
destacéndose el afio 1979 y 1980,

Mientras el incremento de los gastos de operaciones entre 1976 y 1978
fue de un 32% o sea un promedio de 10% anual, el aumento que se observa en-
tre el presupuesto aprobado para 1979 y 1980; y el gasto real de 1978 es de 57
y 68%, respectivamente,

El hecho de que el nivel inicial de financiamiento del IDIAP, fuese ina-
decuado y de lento incremento en los primeros tres afios, obligd a la Institucibén
a orientar gran parte de sus esfuerzos apoyado por el Ministerio de Planifica-
ci6tn y Politica Econémica en acciones que permitiera la captaciétn de fondos
externos, mientras se desarrollaba un modesto pero efectivo programa de In-
vestigacién Agropecuaria, La evoluci6én de presupuesto de funcionamiento
desde 1976 se ilustra en la gr&fica No. 1, La distribucién programética y
regional para 1979 se representa en la gr&fica No, 2,

b) Presupuesto de Inversiones

En el perfodo de 1976-1978, se observd el mismo comportamiento
que en el presupuesto de funcionamiento, notdndose que el crecimiento fue
de 25,0% en los tres afios. Sin embargo, ha permitido habilitar los campos
experimentales de Calabacito (Veraguas); Arenas de Quebro (Veraguas); Rfo
La Villa (Herrera); Guararé (Los Sartos); Bayano (Panam$) y el Centro Expe-
rimental de Gualace (Chiriqu{).
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GRAFICA No. 4

PRBSUPUESTO DE INVERSIONES DEL IDIAP, PANAMA, 1979

Disefios y Planos
B/.60,000

Centro de Documen-
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Mejoras al Centrb
Gualaca
B/.43,000

Sistemas de Pro-
duccibén Agropecua-
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Por otro lado, ha permitido desarrollar los proyectos experimentales
en estos campos as{ como la ejecucién de programas de multiplicacién de
semilla registrada,

Para 1979 y 1980, la cifra aprobada representa un incremento sustan-
cial con respecto al ailo 1978, siendo del orden de 297 y 340%.

Este alto incremento se debi6 bdsicamente a las actividades previas
que habrfa que realizarse en relacién con el proyecto de financiamiento ex-
terno de fortalecimiento institucional, La evolucién del presupuesto desde
1976 por proyecto y regionalmente se ilustran en las gr&ficas Nos, 3 y 4, res-
pectivamente, '

c) Aporte Externo

El IDIAP recibe financiamiento externo d
como el Centro Internacional de Investigacione:
de la Agencia Internacional de Desarrollo (AID),
cal de Investigaciébn y Enseflanza (CATIE); del E
sarrollo (BID); de la Oficina Regional para Cent
y del Programa Cooperativo para Investigacione

Los fondos provienen principalmente de
tados Unidos de Norteamérica y de Suiza, a exc
multinacionales y se dedican principalmente a f
capacitacibn de personal, asesoramiento, y dot
les.

Otras organizaciones internacionales como el Centro Internacional para
el Mejoramiento del Maiz y Trigo (CIMMYT); el Centro Internacional de Agricultura
Tropical (CIA™): y el Centro Internacional de la Papa (CIP), el Instituto Intera-
mericano de Clencias Agricolas {IICA), aportan asesoramiento a través de visi-
tas peribdicas al pafs, provisién de germoplasma, documentacién y capacita-
cién técnica,

E1 monto total del aporte externo, sin incluir el sefialado en el parrafo
anterior, en forma equitativa por afo es el siguiente:
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ANO DONACION PRESTAMO
1978 105,000 -

1979 133,000 -

1980 488,000 1,200,000
1981 403,000 1,200,000
1982 403,000 1,200,000
1983 383,000 1,200,000
1984 180,000 1,200,000
TOTAL 2,195,000 6,000,000%*

Aunque en apariencia resulta que el IDIAP percibiera suficientes fon-
dos para cumplir con sus objetivos y metas a nivel nacional, realmente no
es as{ por cuanto la Institucién se encuentra en un proceso de formacién,
debido principalmente a que desde su fundacién no recibib la inyeccibn vigo-
rosa que se supone la hubiera elevado a la categorfa que se merece.

POLITICAS GENERALES DEL PIAN NACIONAL DE DESARROLLO
A, POLITICAS GLOBALES

Las politicas globales del "Plan Nacional de Desarrollo"** gse derivan
del diagnéstico histérico y de la situacidn actual; del potencial de desarrollo
y de las aspiraciones nacionales,

Estas politicas y su significado se concentran en los siguientes aspec-
tos esenciales,

1, Po de d 16 i

Esta politica prioritaria del Gobierno Revolucionario ataca las
causas de la pobreza, a fin de incorporar a los grupos marginados, tanto
al aporte como a los beneficios del desarrollo nacional, Esta politica, a su
vez, contribuiré a lograr un desarrollo regional m&s balanceado.

Los principales instrumentos a‘través de los cuales se llevara a cabo
esta polftica, son:

* Préstamo blando al 2 y 3% de interés con 10 afios de gracia
*k Resumen del Plan Nacional de Desarrollo (1976-1980) Vol, 1 Minis-
terio de Planificacién y Politica Econbmica 1976,
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a) Inversibtn de capital humano

Elevar el potencial de desarrollo f{sico e intelectual, sobre todo de
los grupos marginados de la mpoblacién, Esto se har& a través de nuevas
y més amplias acciones en los aspectos de la educacién, salud y nutricién,

b) Creacién de fuentes generadoras de empleos

Esto se lograré a través de las inversiones pfiblicas y privadas genera-
doras de empleo, Ademé&s, se adecuaré la calidad de la mano de obra a través
de programas de capacitacién,

c) Mejoramiento de la infraestructura; la organizacién y la
productividad

Persigue elevar la productividad de los marginados mediante programas
de crédito hacia organizaciones productivas y de inversiones en infraestructura
(riego, caminos, etc,)

d) Creacibn y distribucién de riqueza

Tiende a una distribucién més equitativa de la propiedad del capital a
través de los programas de reforma agraria, de creacién de empresas coopera-
tivas, individuales y mixtas apoyadas por crédito y asistencia técnica; el
apoyo a la comercializacién y mercadeo; la distribucién de la propiedad de al-
gunas empresas estatales; y el programa de construccién de viviendas de in-
terés social,

e) Transferencia y medidas fiscales

Los programas de transferencia de consumo responden a una necesidad
de Gltima instancia, la cual es socorrer a grupos afectados por condiciones
de pobreza extrema, Las polfticas de tributacién y de gasto pGblico serén el
principal instrumento para llevar a cabo las transferencias.

2, Polftica de crecimiento econébmico

El crecimiento econémico no se considera un fin en s{ mismo,
sino un medio para facilitar el acceso generalizado de la poblacién a una au-
téntica libertad de accién y a niveles de vida cada vez mejores. Los motores
de este crecimiento estar&n constituidos principalmente por la apertura, por
parte del sector ptblico, de actividades productivas y de infraestructura pro-
gramada y por las medidas fiscales y otros incentivos contemplados en el Plan,
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Las bases de la polftica de crecimiento econémico son el pleno aprovecha-
miento de la posicidén geogréfica, los recursos naturales y los recursos huma-
nos,

La explotacidén de la posicidén geogréfica requiere de una especial apertu-
ra externa y serd posible construyendo nuevos sistemas de transporte y servi-
cios complementarios, y la ampliacién de los existentes.

Los recursos naturales, como el cobre, los agropecuarios, forestales,
marinos, determinan la conveniencia de orientar su explotacién a los mercados
internacionales. As{ como, la produccién y de las exportaciones,

Por Gltimo, el pleno desarrollo de los recursos humanos constituyen no
sblo la m&s sblida de las bases para el crecimiento sino que el fundamento de
la polftica de distribucién de sus beneficios.

3. Politica de Desarrollo Regional

El desequilibrado crecimiento de la regi6én metropolitana compa-
rado con el resto del pa{s, hacen necesaria una polfitica de desarrollo e inte-
gracién regional, Esta politica se traducird en una explotacién més efectiva
de los recursos naturales; integracién de los mercados; adecuacién de las rela-
ciones urbano-rurales, mejoramiento de los patrones de migracién e incorpora-
cién de todo el territorio en una sola unidad.

Esta polftica establece la necesidad de dirigir el crecimiento de la re-
gién metropolitana de manera que refuerce el logro de los objetivos del de-
sarrollo nacional, Por otra parte, el crecimiento de esta regién no debe resul-
tar en una absorcién de recursos tal que impide la realizacién del desarrollo
del resto del pais.

De este planteamiento se derivan las siguientes consideraciones y cri-
terios:

a) Establecer una balance entre el desarrollo de &reas rurales y centros
urbanos,
b) Crear mecanismos que aseguren el aprovechamiento de los recursos

naturales de cada regibén

c) Coordinar las acciones del Estado, considerando tanto las que favorez-
can a las personas como a los :..lugares geogréficos,
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Los resultados de estas polfticas serén:

a) Un mayor crecimiento de la actividad del interior del pafs y la re-
duccibén del ritmo de migracién;

b) Mayor integracién urbano-rural, e interregional;

c) Desarrollo eficiente del centro metropolitano y aprovechamiento de

vastos territorios aGn inexplotados,
d) La cristalizaci6tn de varios centros de crecimiento y de servicios,
4, Polftica de Finanzas pGblicas

La ténica fundamental, de las finanzas pGblicas, ser& la austeridad
dentro de un ambicioso programa de inversiones adecuadamente financiado.

El programa de inversiones significa necesidades financieras que cons-
tituyen una de las tareas més delicadas para llevar a cabo.

El manejo ordenado y adecuado de las finanzas pGblicas dar& énfasis
a los siguientes aspectos:

a) Generacién y administracién de recursos propios.

La norma bésica seré la de una méxima eficiencia econémica, de la
cual se desprenden las metas de racionalizacién y austeridad en el gasto y la
de asignacién de recursos de inversiones, que consideren las prioridades explf-
citamert e seiflaladas, utilizando criterios de rentabilidad econémica y social.,

Se perseguiré fortalecer los ingresos a través del crecimiento econémi-
co y de su mejor uso posible, Las tarifas de las entidades autébnomas, en es-
pecial las de utilidad pGblica, deber&n guardar relacibén con los costos més
una rentabilidad razonable sobre las inversiones, buscando su autosuficiencia
financiera,

b) Administracién de los recursos provenientes de deuda

El Gobierno recurriri, prioritariamente a las fuentes crediticias que
mejores condiciones ofrezcan en cuanto a interés, plazos y perfodos de gracia,
tratando de mantener los plazos mé&ximos que permitan los diferentes mercados
financieros existentes,
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c) Financiamiento Doméstico

El Gobiermno crear& los medjos y los estimulos para que los excedentes
financieros locales encuentren 1los medios y los incentivos para canalizarse
en forma expedita al financiamiento de la inversiétn nacional pGblica y privada
y se continuaré facilitando la canalizacién de recursos externos hacia el pais.

4, Politica de desarrollo institucional

Esta Polftica se refiere al desarrollo de las instituciones y organiza-
ciones que act@ian en el &mbito de las actividades plblicas y privadas, hacien-
do énfasis en la consolidacibn y fortalecimiento de las existentes,

Lo anterior implica que se perfeccionarén estas instituciones, hacién-
dolas més eficientes con el objeto de que puedan llevar a cabo el cumplimiento
de sus deberes y obligaciones dentro del marco que establece este Plan,

La modernizacién de las instituciones y organizaciones estatales con-
tinuaré durante los proximos afios, As{, al nivel central, la creacién de los
Ministerios de Comercio e Industrias, salud, Trabajo y Bienestar Social,
Vivienda, Desarrollo Agropecuario, Planificacién y Politica Econbmica, son ejem-
plos que confirman esta tendencia.

Por otro lado, la descentralizacién funcional se ha traducido en la
creacibn de varias entidades en el campo de los servicios pGblicos y de empre-
sas estatales o0 mixtas, entre las que se mencionan el Instituto de Telecomuni-
caciones (INTEL), el Instituto Nacional de Deportes (INDE), Direcci6tn de
Acueductos y Alcantarillados (DAC), el Instituto de Investigacién Agropecuaria
de Panamé (IDIAP), Corporacién Azucarera La Victoria, Corporacién de De-
sarrollo Minero Cerro Colorado, Matadero de los Santos, y otras.

Se han creado también otras instituciones estatales y paraestatales
reguladoras y promotoras, tales como Comisién Bancaria Nacional, Comisién
de Valores, el CIPIEX,

Al mismo tiempo, se ha avanzado en la descentralizacién provincial,
al crearse instituciones que promueven mayor participacién popular a niveles ° :
regionales como lo son los asentamientos campesinos, Juntas Agrarias de Pro:
ducciébn, Cooperativas de Produccién, Cooperativas de Desarrollo, Comités
de Salud, Juntas Locales, Comunales y Consejos Provinciales de Coordina-
cién,
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6. Polftica de desarrollo més autébnomo e independiente

La independencia y autonomfa constituyen objetivos estratégicos,
de singular importancia para el pafs y estén reflejados en polfticas que
tienden a lograrlos.,

Considerando la dinfdmica del mundo modemo, el tamaiio de la
economfa panamefia, la situacién geogréfica y la polftica de crecimiento
dirigida al sector exportaciones, la independencia econémica no debe ser
confundida con la autosuficiencia, la cual solo se lograrfa al altf{simo costo
del aislamiento y de la pobreza material, Cuanto m&s importante sea el
sector exportaciones, mayores serén las relaciones de interdependencia de
Panamé con el resto del mundo, Al diversificar los productos exportados y los
mercados para los mismos, esta interdependencia se torma més favorable y
disminuye la dependencia respecto a cada pafs o producto especifico.

También se trabajar& hacia la mayor autonomfa a través del efectivo
control nacional de la explotaciétn de sus recursos naturales y su posicién
geogréfica del pafs a través de la creacién y utilizaciétn de infraestructura,
tal como los puertos de contenedores y pesqueros; ampliacién de la zona
libre comercial y formacién de la zona libre industrial; el nuevo aeropuerto
de Tocumen, infraestructura turfstica y otros proyectos relacionados.

De la misma forma se enfatiza la creciente autonomia nacional en la
explotaciébn de los recursos naturales, siendo el ejemplo m&s destacado de
este tipo, el de la explotaciétn de la Mina de Cobre de Cerro Colorado.

No obstante, lo que m&s consolidard los avances en el terreno de la
autonomfa, ser§ el desarrollo del potencial humano del pa{s y la expresién
de este desarrollo tanto en lo econémico como en lo polftico.

Como resultado de las polfticas globales sefialadas, la fisonomi{a,
econbmica y social del pafs estard sujeta a una sustancial transformacién
durante los préximos cinco afios, Estos afios estarin caracterizados, en lo
econbmico, por tres etapas sucesivas que son: la recuperaciétn econdmica,
la consolidacién del crecimiento; y la proyeccibén al futuro a través de una
nueva estructura econédmica.

En lo regional, la intégracibn e identidad nacional representa el
complemento perfecto de las dimensiones anteriormente sefialadas.

En lo social privaré el fortalecimiento y reivindicacién de los sectores
més marginados de la poblacién, a fin de lograr su plena incorporacién al pro-
ceso de desarrollo,
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En los aspectos institucionales, se fortalecer&n y consolidarén
las instituciones pGblicas y privadas, convirtiéndose en organizaciones
idéneas y dinémicas en su contribucién .hacia las metas que se persiguen.

Esta transicién dar§ como resultado una estructura socio-econdmica
més amplia y fuerte, més pluralista y descentralizada, que se caracterizard
por:

Fortalecimiento de la apertura al exterior, reforzando los sectores desarrolla-
dos e incentivando los potenciales.

Ampliacién de la gama de exportaciones, tanto de servicio como de produ ctos,

Diversificaci6tn de la estructura productiva para satisfacer mejor las necesi-
dades nacionales;

Infraestructura ampliada y dirigida a un aprovechamiento integral de los re-
cursos naturales,

Potencial humano reforzado a través de la inversién en capital humano,
orientada al bienestar y a la productividad; y

Un sistema integrado regionalmente, en lo polftico, en lo social y en lo eco-
némico, reforzado por un aparato institucional adecuado a las necesidades
de desarrollo,

Con estas bases, las polfticas globales de este Plan se proyectarén
en el desarrollo del pafs, sentando en los préximos cinco afios las rafces
de una posicién més independiente.

B. POLITICAS Y OBJETIVOS DEL SECTOR AGROPECUARIO

La problemética del desarrollo integral del pafs, contempla en gran
medida el desarrollo agropecuario 1/, el cual es uno de los sectores que in-
cide en la econom{a nacional y requiere una transformacién en su estructura
productiva,

La diversificacién y fortalecimiento de la base productiva es una de
las principales polfticas generales indispensables para lograr un crecimiento
més ripido de la produccién, del nivel de empleo y del ingreso del sector
agropecuario,

1/ Resumen del Plan Nacional de Desarrollo (1976-1980), Vol. 1 MPPE, 1976,
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El objetivo central de la estrategia del desarrollo del sector agropecua-

rio es el de satisfacer en el mayor grado posible las necesidades de la pobla-
cibén y crear las condiciones para que la poblacibén pueda recibir los beneficios
del desarrollo, De este objetivo central se derivan los objetivos siguientes:

a)

b)

c)

d)

3)

g)

h)

Lograr un aumento sostenido de la produccién agropecuaria, a un ritmo
compatible con los requisitos del crecimiento econbébmico global del
pafs, en los préximos cinco afios, para satisfacer las necesidades de
consumo crecientes percdpita. Lo anterior implica un esfuerzo de cre-
cimiento minimo para las actividades agropecuarias del orden del 5.7%
promedio anual durante el perfodo.

Como resultado de lo anterior, lograr un crecimiento sostenido de los
ingresos del sector agropecuario que permita elevar los niveles de vida
absolutos y relativos de la poblacién rural,

Elevar los niveles de empleo y de la productividad de la poblacién del
sector, con lo que también se mejoraré el nivel de ingresos y de vida
de los agricultores,

Lograr un mejor equilibrio socio-econémico entre regiones, con el fin
de disminuir las migraciones urbanorurales.

Laograr una contribucién més activa del sector al financiamiento del
desarrollo nacional a través del aumento de la produccién para el
auto-abastecimiento, la sustitucién eficiente de importaciones agrico-
las y la exportacibén de excedentes significativos y variados,

Fortalecer la recuperacién y conservacién de los recursos naturales
no renovables del sector, con el fin de asegurar su futura disponibilidad,

Lograr que la explotacién agropecuaria se realice bajo el principio de
usar eficientemente los recursos naturales con tecnologfas apropiadas
que reflejen el uso adecuado de la mano de obra y otros factores de pro-
duccién en las diferentes regiones del pafs.

. wograr el ordenamiento de la propiedad agricola y de organizaciones de

produccién compatibles con la realidad y el medio ambiente de cada
regién del pals y que permitan reagrupar a los campesinos marginados
para poderlos incorporar a sistemas de produccién menos rudimentarios.

Las orientaciones del desarrollo agropecuario del paf{s se dan en el mar-

co de los objetivos y las transformaciones que se espera lograr en estas impor-
tantes actividades de la economfa nacional, Sin embargo, durante los préximos
cinco aflos, es decir, en el mediano plazo que plantea este Plan, como perfodo
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de transicibn, existir&n una serie de factores potencialmente restrictivos
Yy que estar&dn condicionando el grado y la velocidad de evolucién de las
actividedes agropecuarias, algunos de los cuales se transformarédn en el
transcurso de los préximos afios para ceder posteriormente.

Estos factores condicionantes del desarrollo de este sector est&n
vinculados, entre otras cosas con:

1, La dinamizacién de la demanda interna y extema de productos
agropecuarios;

2, El mejoramiento de la estructura productiva agropecuaria;

3. La necesidad de mejorar los niveles de empleo y de eficiencia del

sector con el propbsito de alterar las caracter{sticas de extrema po-
breza de algunas &reas rurales del pafs.

4, Las exigencias de un crecimiento inter-regional mé&s equilibrado; y

S. El papel que desemperiia el sector pGblico para lograr los objetivos
del desarrollo agropecuario.

Las implicaciones que se tendrfan en cada uno de los casos anterio-
res son:

1, Dinamizacién de la demanda

Se plantea la necesidad de utilizar en forma eficiente los recursos pro-
ductivos del pafs. Con ello se promueve aquellos cultivos para los cuales no
sblo se cuenta con estos recursos, sino también con los mercados internos y
externos que mantenga o acelere el ritmo de crecimiento tomando en considera-
cién el desarrollo de la economfa en su conjunto.

Por lo tanto, los lineamientos estratégicos de orientacién se plantean
en funcién de los tipos de productos agropecuarios que estructurarén la deman-
da intema y exterma hacia 1980, Ser& necesario ejecutar fuertes programas de
produccién orientados a sustituir las importaciones de productos agropecuarios,
especialmente en productos como derivados de leche, mafz, aceites, grasas,
etc.

Se estima que el crecimiento de la demanda interna y externa no plan-
tearé restricciones importantes para el desarrollo de la produccién agropecua-
ria. Sin embargo, la obtencién de un alto ritmo de crecimiento de la demanda
global dependeré de las polfticas de dinamizacién a ser adoptadas en el media-
no y més largo plazo.
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Dado que la dinamizacién de crecimiento de la produccién agrope-
cuaria no puede estar basada permanentemente &n la demanda intermma --por
razones del tamafio del mercado interno del pafs-- se hace necesario enfati-
zar el crecimiento y la ~diversificaciétn de las exportaciones agropecuarias, .

Estas orientaciones estratégicas permitir&n aprovechar las ventajas
de la posicién geogréfica d e Panamé con respecto a 1os mayores mercados de
consumo, tales como Estados Unidos, Europa, Japbn, etc., y explotar las
buenas perspectivas de exportacién de frutas y productos de origen tropica-
les durante todo el afio, ademés de las exportaciones tradicionales de cames
y camarones; todo ésto como un medio de aumentar la participacién del sector
en el financiamiento del desarrollo del pafs.

2, Mejoramiento de la estructura productiva agropecuaria

El mejoramiento de la estructura productiva del sector, des~
tinada a cumplir con los objetivos de este Plan, implica hacer un uso més e- - -
ficiente de los recursos existentes y que actualmente son utilizados y emplea-
dos en estas actividades.

La estrategia bisica ser§ la del m&ximo aprovechamiento, segin su
potencial, de las explotaciones existentes. Aunque no existen restric-
ciones serias en cuanto a la disponibilidad cuantitativa de la tierra en los
préximos 5 afios, y se cuente con facilidades de acceso e infraestructura
bésica en las &reas explotadas, la ampliacién de la capacidad de produc-
cién del sector agropecuario provendré de:

a. Un uso intensivo de las tierras susceptibles de ser cultivadas con
tecnologfas existentes en la regiébn mayormente explotada del pafs (Chiriqu{
y provincias centrales).

b. Un incremento de los rendimientos de las tierra¥ ganaderas a través
de la incorporacién de alimentacién con forraje en la época de sequia, de la
elevacién de los rendimientos por animal y de un mejoramiento en el manejo
del hato.,

C. La ampliacién de la capacidad productiva de los suelos a través de
un aumento de la superficie bajo irrigacién.

Se estima que las &reas potencialmente irrigables con suelos adecua-
dos, y que padecen de una escasez estacional de agua para los cultivos, po-
drfan llegar a cerca de 70,000 hectédreas, cifra que duplica las 28,000 hec-
t&reas, que se riegan actualmente.
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d. El aumento de la rentabilidad agricola, a través de una utilizacién
racional de fertilizantes y semillas mejoradas, al igual que de mejo-
res pricticas de cultivos y control integrado de plagas y enfermeda-
des.

e. Un uso mé&s intensivo de las tierras a través de la sustitucién de cul-
tivos extensivos por otros que generen un mejor agregado por hectérea,

f. El aceleramiento del adiestramiento prictico para la produccién y orga-
nizacidén empresarial de grandes sectores campesinos, con énfasis es-
pecial en la educacién de la juventud, quienes conforman la mayorfa de
la poblacibn campesina,

g. La recuperacién de las tierras degradadas o en proceso de deterioro,
que se estiman en alrededor de medio millén de hectéreas, se debe
efectuar a través de la introduccién de clertas variedades de pastos
racionalmente manejados, o bien a través de la reforestacién masiva
de las mismas,

h, Ampliacién de la superficie sembrada en algunos cultivos como olea-
ginosas, banano, sorgo, ma{z y otros,

i, Incorporacién de grandes nuevos territorios nacionales al proceso de
produccién agropecuario en Darién, Coclé del Norte y el Oeste de Co-
16n, Bocas del Toro y la regién de Mariato,

Es decir, dentro de las orientaciones destinadas al mejoramiento de la
estructura productiva, se harin esfuerzos para incorporar tecnologfas més ade-
cuadas, Ellas se orientar&n con prioridad a la promocién de un uso racional de
insumos de bajos costos y de més facil adaptacién por parte del conjunto de la
ajricultura, '

El uso racional de insumos agricolas deberi estar acomparfiado de un
oportuno "paquete tecnolégico”, pues su absorcién y asimilacién por parte de -
lcs agricultores se procurarf que sea dentro de un lapso relativamente corto,

Sin embargo, en la generalidad de los casos ser& imprescindible orientar
la *ransferencia de conocim entos hacia métodos més efectivos que los actua-
les para asegurar la adopcién y difusién de la misma.

El uso de pesticidas quimicos deberfa adoptarse con mayor intensidad
solamente en cultivos muy especificés y luego de ocuidadosos estudios que
permitan evaluar el dafio que podrfan causar al eliminarse indiscrimiriadamente
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especies Gtiles que evitan el deterioro del equilibrio biolégico, o bien al con-
taminar el medio ambiente y la salud humana,

La introduccién de mecanizacién como instrumento de mejoramiento
y desarrollo de la base productiva se har& con un criterio altamente selec-
tivo a fin de disminuir sus efectos sobre el empleo y seréd orientada y en
clertos casos dirigida rigurosamente s6lo a quellos cultivos en 8reas en las
cuales resulta financiera, econémica y socialmente justificada., El uso de
las técnicas m&s modernas de produccién que presenta amplias potencialida-
des serén cuidadosamente estudiadas, por cuanto los resultados no dependen
sblo de la técnica en s{ misma, sino principalmente de la aplicacién que de
ella se haga en forma efectiva,

El segundo aspecto est§ relacionado con el mejoramiento y amplia-
cién de los servicios de apoyo. Programas tales como los de educacién y
capacitacién, asistencia técnica, credito, abastecimiento de insumos,
mercadeo y sanidad, se orientar&n en el futuro no sélo a niveles de produc-
ciébn, sino también contemplando las posibilidades de mejorar las condicio-
nes de vida del campesinado, En este sentido, dichos programas deberén
adecuarse en forma que lleguen al mayor nimero posible de las diversas ca-
tegorfas de productores y trabajadores individuales y organizados,

Igualmente, dado que los resultados de la produccién corresponden
a la demanda y descansa en la eficiencia que tenga el sistema de investiga-
cibén y desarrollo de nuevas y apropiadas técnicas de produccién, se incre-
mentaré el papel de dichas investigaciones técnicas, directas e indirectas,
relacionadas con el sector agropecuario,

Por Gltimo, se promoveri el mejoramiento y desarrollo de la gana-
derfa, cuyos programas serén en el futuro de primordial importancia dadas
las expectativas que se pueden esperar en el mercado mundial a mediano
plazo,

3. Mejoramiento de los niveles de empleo y de eficiencia del sector.

La polftica destinada a sustituir importanciones de productos agro-
pecuarios y de aumento en la capacidad de uso de tierras y aguas, y la
intensificaciétn del proceso productivo agricola y ganadero, permitir&n
generar aumentos de produccién que mejoren en general el nivel de emp¥do
de la mano de obra,

El mejoramiento del uso de la ' tierra serfa viable dada la baja in-
tensidad con que éstas se usan en las grandes explotaciones., Este uso
intensivo implica la incorporacién de tecnologf{as més apropiadas las cuales
se orientardn hacia la utilizacién de un mayor nimero de jornadas de trabajo.
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Al mismo tiempo, se incrementari la cantidad absoluta de tierras usadas para
agricultura, beneficiando, directa o indirectamente, a los pequeiios agricul-
tores lo cual tendré un efecto positivo en sus ingresos,

El desarrollo de la produccidén y de los recursos pecuarios descansaré
en la formulacién y ejecucibén de programas definidos y en una activa participa-
cién del Gobiemo a través del suministro de créditos en condiciones adecua-
das, El 6ptimo control de las enfermedades, el mejoramiento de las infraestruc-
turas como carreteras, mataderos y servicios conexos, y la incorporacién de
nuevas tlerras y aguas, contribuirén significativamente a este desarrollo pecua-
rio mé&s rdpido oy dinémico.

4, Disminucién de las diferencias Inter-Regionales

Para mejorar la estructura productiva del pafs se cuenta con una serie
de instrumentos, entre los que se destacan las empresas estatales y asociati-
vas de produccién y el programa de desarrollo integral de &reas rurales, que
pretende racionalizar el uso de los recursos naturales y orientar la migracién
urbana-rural, En cada uno de los casos, lo que se pretende es lograr la integra-
ciébn de esfuerzos de inversién por parte del sector pGblico en &reas actual-
mente ocupadas y mediante programas orientados de colonizacién para evitar,
por un lado, problemas derivados de la falta de coordinacidén en los esfuerzos
gubernamentales y por el otro, la colonizacién esponténea que en muchos ca-
sos induce a situaciones de conflicto o a cambios negativos en la ecologia.

Para el logro de estos propbsitos, el programa de desarrollo integral
de &reas rurales y nuevas representa un esfuerzo para combinar una accién uni-
ficada y coordinada, sobre &reas geogréificas especificas, con un buen poten-
cial de recursos, Los distintos programas sectoriales y la ejecucién de la po-
1ftica general de desarrollo con el objeto de incrementar la produccién, la pro-
ductividad, el ingresos y el empleo de estas &reas y elevar el nivel de vida de
sus habitantes més pobres, pretende al mismo tiempo proveer los servicios de
apoyo a la produccibén, tales como caminos de acceso, otros medios de comuni-
cacién y transporte; asistencia técnica y adiestramiento al productor y a sus
agrupaciones consolidadas de produccién; otorgamiento de créditos y de me-
dios de captacidén de ahorros; facilidades para la comercializacién y procesa-
miento de sus productos; as{ como la ampliacién y mejoramiento de los servi-
clos bésicos de salud y educacién, Como parte de esta accibn integrada,
se crearén o fortalecer&n los mecanismos institucionales para promover una
efectiva participaciétn de la comunidad en todo el proceso de cambio socio-eco-
némico,

El programa trata de identificar las causas b&sicas de la pobreza y
marginalidad del hombre rural para dar una respuesta adecuada a este problema,
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La dispersién de la poblacién campesina requiere un esfuerzo oficial para
propiciar una mayor concentracién de gente alrededor de centros rurales
donde se le pueda suministrar los servicios sociales y econbmicos béasicos
y donde la propia comunidad participa activamente en el proceso de cambio
tecnolégico, social e institucional, acelerando la transicién de una pro-
duccibn de subsistencia hacia una economfa de mercado,

El incremento de la actividad agropecuaria y su plena incorporaciétn
al mercado, producir un aumento real de los ingresos de los productores
y generard nuevas oportunidades de empleo remunerado en otros sectores de
actividad en el &rea, lo que a su vez harf aumentar la demanda de materias
primas y alimentos procedentes del sector agropecuario,

El programa prevé que al mismo tiempo en que se operan los cambios
tecnolbgicos para un aprovechamiento més racional de la tierra, las mejoras
introducidas podr&n causar un cierto grado de desplazamiento de los produc-
tores marginados. Como alternativa ante tal perspectiva, el Gobiermno esté
planeando y llevando a cabo diversos programas y proyectos en el sector
agropecuario y en otros sectores de actividades en el irea y a nivel sub-
regiona}, con el fin de generar mayores ingresos y nuevas oportunidades de
empleo, Esta promocibén incluye el establecimiento de agro-industrias, ex-
plotacién de recursos mineros, obras ptiblicas, el apoyo estatal a las mi-
graciones voluntarias de campesinos a nuevas &reas de la frontera agricola
que hasta hace poco han permanecido inaccesibles,

5. Conservacién de los recursos naturales o renovables

Los objetivos relacionados con la conservacién de los recursos natu-
rales renovables, se alcanzard a través de los proyectos agroforestales ya
en marcha, los que ademés de aportar beneficios primarios con la extraccién
e industrializacién de maderas, servirn para proteger los recursos de suelos
y aguas existentes en las cuencas hidrogréficas del pafs,

El programa agroforestal contempla el cultivo de 25,000 hecfareas de
bosques industrializables durante los préximos cinco afios,

C. POLITICA PARA 1A GENERACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
APROPIADA

1, Marco Conceptual

Seri objetivo fundamental del IDIAP, mejorar el nivel tecnolégi-
co de las explotaciones agropecuarias. En lo concemiente al sector
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tradicional, el examen de sus caracterfsticas conduce a afirmar que la polf-
tica de la investigacién agropecuaria debe orientarse, fundamentalmente, al
establecimiento de las bases tecnolégicas que conduzcan al mejoramiento

de los niveles actuales de produccién y productividad en aquellos renglones
prioritarios dentro del Plan Nacional, Es necesario que la investigacién pro-
vea las bases para que el sector tradicional pueda, més adelante, absorber
flujos intensivos de recursos, Esto serfa bajo la forma de crédito, asisten-
cia técnica, servicios de comercializacién, infraestructura, etc.

Para convertir los servicios de investigaciébn en verdaderos instru-
mentos de desarrollo agropecuario, es indispensable que el personal cien-
tifico, técnico y administrativo reoriente sus conceptos en dos asuntos de
capital importancia, El investigador tiene que prescindir del tradicional
encasillamiento que lo induce a considerar la investigacién como un fin
en s{ misma, El fin de sus trabajos de investigacién debe ser el del bene-
ficio del productor, De lo contrario, su trabajo se convierte en un ejercicio
inGtil y su contribucién al aumento de la produccién y la productividad es
pricticamente nula, Ademé&s, debe dirigir sus investigaciones a la solucién
de los problemas a nivel del productor partiendo de un estudio de diagnbéstico
en la finca misma. Debe apartarse completamente del sistema tradicional,
de decidir a priori cuéles son los problemas que confronta el productor. Debe
palparlos en la finca, para que conociéndolos mejor, pueda estar en condicién
de buscarles la solucién més adecuada. Los Directores y Administradores de
ben estar conscientes también, de que sus acciones serén fGtiles en la medida
que contribuyan al mejor funcionamiento del sistema de investigacién y asis-
tencia técnica al productor, ya que es también el objetivo de todas sus activi-
dades dentro de la organizacibén,

Concep tualmente el IDIAP, se presenta como una Institucién en la que el
productor es el cliente y en la que los problemas de la produccién y la produc-
tividad son los fundamentales llamados a resolverse, En cuanto a organizaciétn
todo tenderd a hacer de esta filosoffa la base misma de todos sus planes, pro-
gramas, proyectos y acciones, Por otra parte, las alternativas tecnolbégicas que
se diseilen a través de la investigacién, no contemplarédn solamente las ven-
tajas estrictamente técnicas, o sea aquellas que se encaminan a lograr un ren-
dimiento 6ptimo teérico, sino que se tomaré en consideracién el ingreso neto
para el productos, De esta manera se disefiardn técnologfas que podrfan corres-
ponder aniveles de aplicacién inferiores a los tebricos, pero que se fundamen-
tarfan en el ingreso neto. Al productor se llevard la tecnologfa que le permita
aumentar su ingreso neto, mé&s bien que el potencial de produccién por 4rea
solamente,

Debidamente enmarcado dentro del sector pablico agropecuario, el
IDIAP, contribuir§ eficientemente al desarrollo econémico mientras el flujo de
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las mejoras tecnoldgicas, producto de sus investigaciones, llegue a los
productores a través de sistemas adecuados de transferencia de tecnolo-
gfa, para comprobar técnicamente sus resultados a nivel de las explota-
ciones agropecuarias y recibir la informacién que realimetite sus sistemas,
Sélo asf podré asegurarse que lograr§ disefiar las altermativas tecnolégicas
que aumenten el ingreso neto para el productos y el empleo rural, y conduz-
can al aumento de la produccién y la productividad agropecuarias como re-
quisito "sine qua non" para el desarrollo econémico y social de Panamé.

El IDIAP es ya un sistema integrado de investigacién y transmisién
de sus resultados al productor, dentro del cual deben existir las mé&s
estrechas relaciones con otras entidades para la transferencia de la tec-
nologfa y la prestacién de asistencia técnica.

Conceptualmente visualizamos la meta sefialada tal cual la presenta-
mos en la figura- No, S.

Para lograr un aumento de produccién y productividad del productor se
requiere un balance entre todos los factores que inciden sobre ésta, tal cual
como las condiciones de crédito, mercado, vivienda, salud, educacién, etc.

Dentro del proceso de generacién y transferencia de tecnologfa vemos que
en ningin momento existe una entidad exclusivamente encargada de una de sus
fases, sino que en mayor o menor proporcién cada una cumple con funciones
similares, que deben obedecer a la integracién de un Plan Nacional de Inves-
tigacién,

Los recursos humanos y financieros que el IDIAP necesitar para esta-
blecer un sistema de investigacién y asistencia técnica que cubriera todos
los cultivos y rubros pecuarios en todo el pafs, est&n sencillamente, fuera
de las posibilidades presente. El enfoque realista, racional y pragmético
de la situacibén, seré la Gnica actitud que conduzca al IDIAP a un éxito.

Lo aconsejable y sensato es concentrar los esfuerzos en &reas geogréficas
seleccionadas y allf iniciar los diagnésticos correspondientes y con base a
ellos, constituir los equipos cient{ficos-técnicos que formarén el sistema

de investigacibén-asistencia técnica (equipos multidisciplinarios), que con
planes bien programados cumplan metas cientificables en perfodos determina-
dos., Se persigue fundamentalmente contribuir al mejoramiento de las condi-
ciones de vida del sector agropecuario tradicional y la polftica seré la siguien-
te:

a) Determinar claramente &reas geogréficas,

b) Dentro de esas 4reas precisar cuéntas familias, cudntas hectéreas
de cultivo o explotaciones ganaderas se ir&n abarcando, hasta com-
pletar la meta fisica propuesta dentro del perfodo determinado,
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c) Determinar cuél o culles cultivos especificos y de las fases de pro-
duccién ganadera se van a contemplar y fijar metas realistas de au-
mento de produccibén y productividad dentro de un perfodo determinado,

Considerando las limitaciones de personal y fondos y que las diferentes
fases de la accién requieren, un adiestramiento especial tanto de tipo cient{-
fico como técnico, deben crearse equipos multidisciplinarios que gradualmente
vayan siendo por s{ mismos nilicleos de adiestramiento, para otros grupos,

q ue vayan requiriendo la expansibén de actividades.

Comprendemos que se requerir§ de una gran devocién al trabajo, de una
gran mistica, de una coordinacién exacta y de una gran capacidad para en-
frentarse a una serie de problemas que se irdn identificando conforme se pro-
yecte hacia los productores; pero es aquf donde radica la importancia o el
papel que debe tener el Instituto, ya que estard cada vez m&s en contacto
con la realidad y en mejor capacidad de hacerle frente a las necesidades del
productos, Conforme pase el tiempo ir& afinando sus acciones hasta encontrar
los mejores sistemas, que solo la experiencia y el trabajo constante nos pue-
den decir,

Las 4reas de concentracién de acciones del Instituto serén identifica=-
das atendiendo a la filosoffa del IDIAP, asf como también a otros factores de
importancia como son:

- La concentracién de explotaciones pequefias y medianas,

- S{ producen significativamente algiin renglén agropecuario prioritario
dentro del Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario,

- Si podemos tener éxito a corto o mediano plazo, sobre todo en esta
etapa de desarrollo de esta Institucibén que se inicia.

Se reconoce que los proyectos de desarrollo para pequeifios y medianos
productor es, sobre bases de tecnologfa renovada, deben satisfacer dos con-
diciones basicas: a) Disponer de "sistemas de produccién® apropiados para
los cultivos y actividades pecuarias y para cada regién identificable del pafs.
b) Contar con un buen servicio de asistencia técnica capaz de transmitir dichos
"sistemas" a los usuarios y lograr su adopcién por parte de los mismos. Parte
de una primera etapa del proceso de tecnificacién agropecuaria y del aumento
de la produccién y la productividad, podrfan cumplirse con las tecnologfas
actualmente existentes y que han sido el resultado de las investigaciones
particularmente del IDIAP y de la Universidad de Panam&, No obstante, debe
reconocerse que si bien esos "sistemas" podrfan provocar un impacto sustan-
cial en la produccién, con el tiempo su efecto podrfa agotarse rdpidamente y
tendrén que redisefiarse sisteméticamente bajo nuevas condiciones y para ul-
teriores metas de tecnificacién,
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El desarrollo de técnicas apropiadas de producciétn depende de la
eficiencia de los organismos que hacen investigacién y de que su accién
investigadora esté dirigida al desarrollo como objetivo final, Es por eso
que la investigacién constituye la base misma del desarrollo agropecuario.
Su institucionalizacién y promocién redundarén en una activacién del pro-
ceso de identificacién de los problemas al nivel del productor y con base
en ello, al disefio de tecnologfas nuevas y eficientes dentro del sistema
de asociacién de los efectos de los factores que lo determinan y que es lo
que se conoce como "sistemas de produccién”,

2, Estrategias

Las estrategias en que se fundamenta el Plan se derivan del
anélisis del sector agropecuario y los elementos b&sicos que se relacionan
para la produccidén agropecuaria,

Elementos o factores analizados:

1, La poblacién econbdmicamente activa dedicada a actividades agrope-
cuarias en el pafs y por provincias,

2, El nGmero de explotaciones agropecuarias segin su tamafio y el nGmero
de productos,

3. Los suelos aptos para cultivos y pastos en el pafs por provincia,

4, Los niveles de produccibén de los rubros agropecuarios prioritarios.

S. Las politicas y acciones dedesarrollo regional del sector agropecuario,
6. Niveles tecnolégicos predominantes por regién,

Al tener como base estos elementos o factores complementados con la
capacidad institucional, se infiere que las estrategias fundamentadas a seguir
son:

1, Concentracién de esfuerzos en regiones y &reas geogréficas priorita-
rias,

2, Concentrar las acciones de Investigacién y Transferencia de Tecnolog{a
en pequeifios y medianos productores, sin descuidar los identificados
como grandes productores,

3. Aplicar una metodologfa de investigacién, basada en mejorar los sis-
temas de produccién que prevalecen en las 4reas.
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4, Establecer los mecanismos necesarios para eliminar los obstéculos
que limitan el uso eficiente de las tecnologfas, mediante una coor-
dinacién efectiva de las instituciones del sector agropecuario,

Para el cumplimiento de las estrategias planteadas el IDIAP fortalece-
ré su funcionamiento en 1980 dentro del enfoque de concentracién de esfuer-
z0s en regiones prioritarias, con el objeto de lograr una mayor efectividad
de la ejecucién de la investigacién que facilite la coordinacién con las ins-
tituciones correspondientes, la transferencia y adopcién de mejores alterna-
tivas tecnolbgicas.

Con tal propbsito se han priorizado regiones que corresponden en su
orden a las provincias de Chiriquf, Veraguas y Los Santos.

En la operatividad, cada una de estas regiones se integrar& con su
respectivo programa de investigacién, ademé&s de otros programas especia-
les, tales como el de produccién de semillas,

El programa de investigacibtn para las ocho afeas prioritarias incluird
investigacidén de diferentes tipos de sistemas de produccién, tales como:
1) sistemas de cultivos; 2) sistemas de explotacién - ganaderas de doble pro-
pbsito (carne y leche); 3) sistemas mixtos (explotaciones en cultivos y gana-
derfa). Incluird aproximadamente quince rubros agropecuarios.

Las ocho éreas prioritarias seleccionadas son:

Regibén Micro-Regién Area
Provincia - Distrito Corregimiento . Rubros
Veraguas Soné Sur de Sofé& Maiz, arroz
yuca, bovinos
Montijo Montijo Maiz, arroz
yuca, bovinos
Parte de Santiago, Calabacito Maiz, yuca
La Mesa, Caflazas ganaderfa
Santiago Ponuga Arroz, maiz
ganaderfa
Chiriqu{ Renacimiento Caisén Mafz, porotos

ganaderia
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Area

Corregimiento

Rubros

Regién Mico-Regiétn

Provincia Distrito
BarG
Bugaba

Los Santos Los Santos

Progreso

Cerro Punta

Sabana Grande

Pl&tano, arrroz,
mafz, sorgo,
frijoles, ganaderia

Papa, tomate,
cebolla, otros
ganaderfa

Arroz, maiz,
sorgo, cebolla,
tomate, yuca,
ganaderia

3. Descripcidén de actividades

3.1 Actividades en &reas geogréficas especificas

Para el afio de 1980, primer afio del Plan, se iniciarén los
trabajos de Investigacién en cuatro &reas prioritarias de las ocho &reas selec-

cionadas.

a. Diagnéstico de Areas

Las &reas prioritarias se ordenarén segfin el anélisis de la informacién
estadfstica de censos, geograffa, de mercados y aspectos socio-econbémicos; y
segln los diagnbsticos de &reas realizados por equipos multidisciplinario del
IDIAP y MIDA, En base a esta actividad, prcgramada para realizarse entre
noviembre de 1979 y mayo de 1980, se caracterizarén los sistemas de produccién
y sus limitantes ffsicas, técnicas, econbdmicas, y sociales,

b. Elaboracién del Plan de Investigacién por Area

En una segunda etapa se realizar8 un anélisis de las limitaciones y de
recursos encontrados en cada &rea en base a los cuales se elaborar el plan;
de investigacién, Esta etapa se realizar§ desde la segunda quincena de

abril hasta mediados de mayo.

C. Ejecucidén y evaluacibén

La tercera etapa consistirf en la ejecucibn del plan de investigacién

por parte de los equipos multidisciplinarios de éreas.

Peribdicamente se
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realizard una evaluacién del desarrollo del plan y sus efectos a través
de diagnésticos dindmicos, Esta etapa se realizar& desde mediados de
mayo en adelante,

3.2 Investigaciétn Complementaria

En las actividades de investigacién complementaria se

han identificado los siguientes programas:

Programa de Control Integrado de Plagas: constituye un programa
cuyos resultados se obtendrén de mediano a largo plazo, el cual
estari estrechamente vinculado a los trabajos de investigacibén que
se realicen en las &reas, El programa estaré orientado hacia la ve-
rificaciébn e identificacién de posibles controles de plagas biolbégi-
cas, el mejoramiento general de las pricticas para el manejo de fin-
cas y la propagaciétn de informacién a los productores sobre practicas
para el control integrado de plagas.,

El programa se iniciar§ a mediados del mes de abril de 1980 con el plan
de investigacién de &reas de donde se recopilarin datos y se analizarén,
Esta fase debe finalizar en setiembre,

Durante los meses de octubre a diciembre se elaboraré el Plan de Con-
trol Integrado de Plagas que se ejecutar en 1981,

Contratos de Investigacién

Los contratos de investigacién se otorgardn para la realizacién de es-
tudios, investigaciones experimentales y actividades piloto que no
estén directamente relacionadas a la investigacién de 4rea, pero que
son de potencial importancia para aliviar algunas limitaciones que con-
frontan la produccién agropecuaria,

Los contratos contemplan el pago de equipo y materiales necesarios
para las investigaciones, los honorarios de los investigadores y
asistentes y otros gastos incluyendo la publicacién de los resultados
de las investigaciones, La Facultad de Agronomfa es un ejemplo de
organizaciones que podrfan realizar investigaciones bajo este tipo de
contratos,

Para el afio de 1980, se tiene programado la promocibén, recibo y an&-
lisis de proyectos, los cuales se otorgarén en 1981,
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3.3 Desarrollo Institucional

A fin de asegurar que el IDIAP, cuente con la capacidad
para realizar investigaciones agropecuarias en forma sosteniday a largo
plazo, se necesitard ampliar el personal de investigacitn y administracién,
Ademés, se construir§ la sede principal del IDIAP, la cual funcionaré en
Santiago.,

El Programa de construccidén de la sede principal del IDIAP, subcen-
tros y oficinas regionales, contempla la elaloracién de disefios desde
abril hasta setiembre, la licitacién de octubre a diciembre, la contratacién
y construccién a partir de inicios del afio 1981,

4, Cooperacién Técnica Internacional

La cooperacién técnica apoyaré en la ejecucidn de las actividades
de investigacién de 4rea, Para 1980, se ha programado en cooperacién téc-
nica a largo plazo, un total de 22 meses-hombre de la siguiente manera:
Ingeniero Agricola (9 meses-hombre), Durante 1980 se estarén realizando
las construcciones rurales y disefios de la sede principal del IDIAP, ademés
se establecer&n las &reas experimentales por lo que el asesoramiento del In-
geniero Agricola se considera importante,

Economista Agricolas (9 meses-hombre) quien brindard asesoramiento
en la formulacién y evaluacién de la investigacién, elaboraciétn de diagnés-
ticos, dindmicos y estéticos.

En cuanto a asistencia técnica a corto plazo, se ha programado para
1980 un total de 9 meses-hombre para las especialidades de Comunicaciétn,
Sociologfa y Programacién en Computacién por espacio de tres meses-hombre
cada uno, durante el segqundo semestre,

3.5 Capacitacién y Adiestramiento

El programa de capacitacién comprende adiestramiento a
corto plazo, el cual estéd orientado a familiarizar y actualizar el personal
técnico con la tecnologfa acumulada en los centros de investigaciétn inter-
nacionales y regionales como CIMMYT, CIAT, CIP, y CATIE,

La programacién del adiestramiento a corto plazo para 1980 se ha es-
timado en 56 meses-hombre,

El programa de capacitacién de personal a largo plazo est8 diseflado
para formar un grupo de cient{ficos capaces de identificar los problemas
prioritarios de investigacién agropecuaria y resolverlos en base a la aplica-
cién de conocimientos cientfficos relevantes y los recursos existentes,



7/43

Para 1980, se ha programado capacitar a: 2 Fitomejoradores (M,C), 2 Eco-
nomistas Agricolas (M,C.) 1 Especialista en Productividad de Suelos (M.C),
1 Especilista en Nutricién Animal (Ph, D), 1 Especialista en Semillas (M,C).
Excepto una maestrfa de Fitomejoramiento que se inicia a mediados de marzo
los otros se inician en agosto,

SITUACION ACTUAL DE 1A PRODUCCION AGROPECUARIA Y
PROBLEMATICA DEL SECTOR

A, INDICADORES SOCIOECONOMICOS DE 1A POBLACION RURAL

1, Poblacién Rural

Para 1970 la poblacién rural era de 748, 636 habitantes, de los
cuales 575,153 estaban en explotaciones agropecuarias, representando
esta cifra el 40,3% de la poblacién total del pafs, 1/

A pesar de que en los {ltimos afios se han operado, en el sector agro-
pecuario, transformaciones que han afectado positivamente la vida de la
poblacién rural, existen regiones donde todavia prevalecen estructuras agra-
rias y formas de explotacibén anticuadas apoyadas en una economia precaria
con Indice de produccién muy inferior al potencial,

2. Poblacién Agropecuaria

De acuerdo al compendio estad{stico de la Direccién de Estad{sti-
ca y Censo, 1973, existfan en el pafs, en el afio 1970, un total de 182,652
personas econdmicamente activas (Poblacién de 10 aflos y m&s de edad) dedi-
cadas a las labores agropecuarias; constituyendo el 37% de la poblacién eco-
némicamente activa existente en el pafs, El Cuadro 1 resume la informacién
a nivel de provincia,

La mayor parte de la poblacién agropecuaria, econbmicamente activa,
se encuentra localizada en las provincias de Chiriqu{ y Veraguas, Tomando
en cuenta las provincias de los Santos y Herrera (Penfnsula de Azuero) se
puede observar que suman un total de 28,751 habitantes, ocupando el tercer
lugar en importancia, después de las provincias de Chiriquf y Veraguas,

1/  Censos Nacionales de 1970,
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Cuadro 1. Poblacién econbdmicamente activa existente en el
pals y dedicada a las labores agropecuarias por
provincia, 1973,

Poblacién Poblacién Porcentaje de
Econbmica- ocupada en la poblacién
Provincia mente ac- actividades agricola por pro-
tiva. agropecua- vincia.
_rias,
Bocas del Toro 15,283 11,624 76,0
Coclé 36,784 21,746 59.1
Colén 43,575 11,428 26.2
Chiriqu{ 72,717 41,355 56.8
Darién 7,434 6,093 82,0
Herrera 23,996 13,435 56,0
Los Santos 24,418 15,316 62,7
Panamé 215,038 23,793 11,1
Veraguas 49,423 37,862 76,6
TOTAL 488,668 182 182,652 37.4
—————— _S|m==a== E— -3
Fuente: Compendios estad{sticos por provincias. Direccién de Esta-

dfstica y Censo, 1973,

Con datos de la poblacibén agropecuaria de los aiios 1950, 1960 y 1970,
se calculb una tasa de disminucién de 0.63 por ciento por aiio, Esto se de-
be a las corrientes migratorias de las &reas rurales a los centros urbanos,
en busca de mejores condiciones de vida (vivienda, salarios, etc,). Ello
indica que existe una tendencia a la disminucién del Indice de ruralidad, es
decir de la poblacién agropecuaria con respecto a la poblacién total, Sin
embargo, la fuerza productiva del sector se ha ido incrementando a razén de
12,755 habitantes por afio debido al rdpido crecimiento de la poblacién del
pafs (3.2% anual) de acuerdo con los datos de estadfstica y censo de 1970,

3. Desarrollo Integral de Areas Rurales
Un instrumento que el Goblerno ha empezado a desarroollar para

afrontar el problema de la pobreza y marginalidad en el agro, es el programa
de desarrollo integral de &reas rurales.
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Hay, en la actualidad, un conjunto de proyectos identificados
para el desarrollo integral de &reas rurales calificadas como extrema po-
breza en las cuales, existen posibilidades de aprovechar mejor los recur-
sos naturales, humanos, y que registran bajos niveles de empleo, ingresos
y condiciones de vida,

4, Salud y Servicios de Saneamiento del Medio

En el pafs se estén desarrollando especiales esfuerzos para mejorar
las prestaciones de servicio de salud a los grupos marginados de la pobla-
cién orural, El Ministerio de Salud establecib el sistema integrado de salud,
que dispone la integracién orgénica y funcional del sector gubernamental de
salud,

Los esfuerzos desplegados, en el campo de la salud, se reflejan
en el mejoramiento progresivo de los indicadores de salud de la poblacién
rural, La tasa de defuncién general bajé de 8.4 por mil en 1970, a 5.4 por mil
en 1975, Este mejoramiento se ha observado en todas las provincias del pafs,
Para el mismo perfodo de mortalidad infantil bajé de 48,8 a 33.7 por mil na-
cimientos vivos. La incidencia y prevalencia de las enfermedades transmisi-
bles, diarréicas, y en suma, las relacionadas con factores del medio am-
biente y alimentacién que dominaron durante la década de 1960, se redujeron en
este perfodo, aunque las enfermedades diarréicas se mantienen todavfa como
una de las principales causas de muerte.

No obstante y a pesar de los logros, es atin evidente la existencia
de situaciones problemé&ticas, pues se presentan variaciones grandes en-
tre los indicadores de salud en el &rea rural con respecto a los mismos indi-
cadores en el irea urbana, y que tanto la mortalidad general, como infantil
y materna, la incidencia y prevalencia de enfermedades transmisibles, sigue
siendo desfavorable para la poblacién rural,

En el &rea de saneamiento del medio se han hecho esfuerzos realmen-
te importantes, Como ejemplo se puede mencionar que mientras en 1970 habfa
9 acueductos rurales, en 1976 habfa 427, todos ellos en poblaciones rurales
de menos de 500 habitantes,

5. Educacién

El esfuerzo realizado a nivel de todo el pafs para llegar a mejorar la
educacibén se puede visualizar observando el aumento de la matricula total en
los tres niveles: primaria, media y superior, asf como en la evolucién de la
tasa de escolarizacién, Cuadro 2,
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Cuadro 2, Matricula total y tasa de escolarizacién en el pafs, aﬂos:'
- 1960, 1970 y 1976,

Detalle ' 1960 1970 1976
Matricula total 211,200 252,700 528,500
Tasa de escolarizacién 19.5% 24.2% 30,.8%
Fuente: Direcciétn Nacional de Planificacién Sectorial, MIDA, 1978;

sobre datos oficilales.,

En el censo de 1970, se encontrd que el 20,6% de la poblacibn, era
analfabeta lo que equivalfa a 202,000 personas de 10 afios y més, de los
cuales el 86% correspondfan al &rea rural,

La nutricién se considera como parte esencial del proceso educativo,
por lo cual se han impulsado programas de nutricién complementaria en las
Escuelas y Ciclos Bisicos de Produccién con la construccién de pequeiias
cocinas e implementacién de huertos escolares,

Las Escuelas de Produccibén, tienen como objetivos inp ulsar la
Educacién B&sica General; coordifarla con el resto del sector, as{ como
desarrollarla y capacitarla mediante el trabajo productivo, La mayorfa
estédn orientados a la educacibén agropecuaria, por estar ubicados en 4reas
rurales en donde se pretende elevar el nivel nutricional de las comunidades.

6. Vivienda

En 1970 el nimero de viviendas rurales era de 143,560, de las cua-
les el 41% estaban constituidas por una sola habitacién, Analizando los
materiales de construccibén en paredes, techo y piso aparece que en el &rea
rural el 63% de las paredes eran de quincha, adobe, paja, penca, etc. El
42% de los techos eran de paja, penca y otros, y el 61% de los pisos eran
de tlerra. En cuanto a la tenencia el 87% eran propias 1/

Y/ Plan Trienal, 1979-1980, Planificacién Sectorial, MIDA, 1978,
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Por otra parte, la asignacién de recursos, plblicos, que han sido
escasos para la construccidédn de viviendas, se han canalizado hacia las ciu-
dades. Aln cuando la accibén estatal fue orientada a las areas urbanas, se
han desarrollado algunos programas en el sector rural, en especial para los
asentamientos campesinos, juntas agrarias y otros grupos organizados,

B. 1A DINAMICA DEL EMPLEO RURAL
1, Estimacién de la poblacién ocupada

En el sector agropecuario el empleo total de mano de obra segGn
su utilizacién puede dividirse en: mano de obra directa y mano de obra
indirecta,

La proyeccién de la mano de obra directa de acuerdo al Plan Trie-
nal 1/ est4 basada en los requerimientos de trabajo por hectérea; por uni-
dad de cobmputo y en las &reas que serén destinadas a cada una de estas
actividades. La mano de obra indirecta se asumié como porcentaje de la
mano de obra directa, estimé&ndolo en un 20% como base de an8lisis,

En la agricultura la mano de obra total ocupada se incrementa de
16,435 en 1975 a 19,214 miles de dfas-hombre en 1980 lo que significa
un aumento de 17%. La ganaderfa aumenta la utilizacién total de mano de
obra en un 15% producto de 7,840 en el afio 1975 a 9,011 miles de dfas-
hombre en el afio 1980,

El sector agropecuario en su conjunto pasa de 24,276, en 1975,
a 28,224 miles de dfas-hombre, en 1980, lo que significa un aumento del
16%. Este aumento en la utilizacién de la mano de obra puede ser consi-
derado significativo, (Cuadro 3.)

Cuadro 3. Estimacibén del total de mano de obra ocupada en el sector
agropecuario., (Miles de dfas-hombre)

“Indice 1975=100

Sub-sector 1975 1980 1980
Agricultura 16,436.5 19,213.2 117
Mano de obra directa 13,627,1 16,011.0 117
Mano de obra indirecta 2,739.4 3,202,2 117
Ganaderf{a 7,840.2 9,011.0 115
Mano de obra directa 6,533.5 7,509,2 115
Mano de obra indirecta 1,306,.7 1,501,.8 115
Total 24,276,7 28,224,2 116
Mano de obra directa 20,230,6 23,520,2 116
Mano de obra indirecta 4,046,1 4,704,0 116

Fuente: Direcciédbn Nacional de Planificaciébn Sectorial. MIDA. 1978.
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2. Ocupacibén segiin sectores de la produccibén agropecuaria

En el sector agropecuario en el afio 1975 se utilizaron un total de
20,230 miles de dfas-hombres en trabajos directos, representando las ac-
tividades agricolas el 67,.7%, los restantes fueron dedicados a las activi-
dades pecuarias, (Ver cuadro 4,)

3. Distribucién de la mano de obra por rubro agropecuario

Para determinar la disponibilidad anual de dfas-hombre en el
sector agropecuario, se estimb la poblacién econbmicamente activa agro-
pecuaria, y el nimero de dfas trabajados por trimestre, En 1975 la totali-
dad de dfas-hombres disponibles fue de 47,783 miles, Las estimaciones
al afio 1980, seilalan que existir&n disponibles un total de 51,306 miles
de dfas-hombre, El crecimiento del total de dfas-hombres disponibles seré
de 7% en relacibn al aflo 1975,

Por lo tanto, la estrategia debe promover una mayor utilizacién de
la mano de obra disponible, (Cuadro 5.)
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Cuadro 4. Distritucién del empleo total de mano de obra directa
entre agricultura y ganader{a

Porcentaje de In-

Rubro 1975 1980 sobre 1975
CULTIVOS ANUALES
Arroz 1,783.6 1,647,1 - 7.7
Maiz 1,940.9 1,576.4 - 18,8
Sorgo 81,9 110.8 35.5
Frijol 376,5 370.2 - 1,7
Guand( 55.5 57.6 3.8
Papa 40,9 97.4 138,1
Yuca 400, 8 738,6 84,3
Name 113,7 117.2 3.1
Otoe 77.5 118,0 52.3
Tomate 442,5 523.7 18,4
Cebolla 73.9 170.4 130,6
Ajf-Pimiento 10,3 64.4 525.2
Repollo 15,0 66,1 340,7
Zanahoria 12,0 43.5 262,5
Lechuga 13,6 133.6 882,3
Melbn - 51.4 ~ 100
Tabaco 150,.2 233.6 55,5
Otras hortalizas 75.0 127,6 70.0
CULTIVOS PLURIANUALES
Pifia 94.9 104,9 10,5
Cafia 2,100,7 2,369,6 12,8
Banano 4,349,3 4,441,9 2,1
Plétano 622, 8 775.4 24,5
Café 120,2 817,.2 579.9
Cacao 157.,6 192,1 21.9
Aguacate 60.4 60.4 -
Naranja 284,5 649.9 284,5
Coco 70,1 72,0 2,7
Palma Aceitera 25,9 36.9 42,5
Otras Frutas 146,9 243,2 65.7
Sub-total 13,697,1 16,011.0 16,9
PECUARIOS
Came-Crfa 2,975,.8 3,409.5 14,6
Porcino 172.9 221,5 28,1
Aves de came 139.3 229,.8 65.0
Aves de postura 92,9 153.5 62,2
Leche 1,802,5 2,139.1 18,7
Aves reproductoras 6.6 12,3 86.3
Aves campesinas 1,343,6 1,343,6 Lo-
Sub-total 6,533,5 7,509,2 14,9

TOTAL 20,230.6 23,520,2 16,3
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Cuadro 5. Comparacién entre el total de dfas-hombre empleados y
el total de dfas-hombre disponibles para 1975 y 1980

Indice

Detalle 1975 1980 1975=100
Total de dfas-hombre
empleados (miles):
Agricultura 16,436,.5 19,213.2 117
Ganaderfa 7,840,2 9,011.0 115
Sector Agropecuario 24,276,7 28,224,.2 116 1/
Total de dfas-hombre
disponibles (miles);
Sector Agropecuario 47,783.5 51,306,2 107
Relacién entre dfas
hombre ocupados y
disponibles (o/a):
Sector Agropecuario 50,8 55.0 109
Fuente: Direccién. Nacional de Planificacién Sectorial, MIDA, 1978

1/ Si se admitiera, como base, un promedio de 220 dfas de trabajo
efectivo al afio, por hombre, el sector emplearfa 127,100 perso-
nas, en términos directos, y a tiempo integral, Considera las
caracterfsticas propias del sector la ocupacién total, ser§ mayor,



CONSIDERANDOS Y RECOMENDACIONES DE 1A REUNION DE
PROGRAMACION DE INVESTIGACION AGROPECUARIA

CONSIDERANDO:

Que la Reunién de Programacidn de Investigacién Agro-
pecuaria del Istmo Centroamericano conocid y discutid
los informes presentados por cada uno de los pafses
participantes;

Que conocit el documento "Seminario sobre Investiga-
cién Agrfcola de Centroamérica y Panamé”, Guatemala,
mayo 28-30, 1979;

Que conocid los documentos presentados sobre Sistemas
de Informaci6n "SINIA* y el Informe socbre Cooperacién
Interregional para el Desarrollo de los Programas de Se-
millas Mejoradas en Centroamérica y Panam&, San José,
Costa Rica, 9-11 ds julio de 1979;

Que los Acuerdos tomados en el primer documento men-
cionado se mantienen vigentes:;

Que es menester dar seguimiento a las recomendaciones
propuestas en los documentos mencionados y que en la
presente Reunién se han identificado tOpicos de interés
com@n para la Regifén.

POR TANTO,

RECOMIENDA:
Que el IICA continde con la implementacién del “Sistema
SINIA" de acuerdo con los planteamientos de la realidad
de cada pafs y de la Regifn;

Que el IICA formule un Proyecto de Programacién Regio-

nal de Semillas Mejoradas para Centroamérica y Panam§,
tomando en consideracitn los planteamientos formulados en
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el Informe: "Reunién sobre Cooperacidén Interregional para
el Desarrollo de los Programas de Semillags Mejoradas en
Centroamérica y Panam4", San José, Costa Rica, 9-11
de julio de 1979;

3. Que el IICA formule un Programa tentativo de Investiga-
ciébn Agrfcola y Pecuaria a nivel de Centroamérica y Pa-
nam4, tomando en cuenta los planteamientos de los pafses p
participantes en esta Reunifén, el cual seré sometido a con-
sideracién en la prédma reunién de Directores de Investiga-
cibn Agrfcola de Centroamérica y Panamé,

4, Que el IICA para la formulaci6n del Proyecto indicado en
la Recomendacién némero 3, tome también en cuenta los
planteamientos que pudieran hacer los pafses que no par-
ticiparon en esta Reunifn,

REC ONOCIMIENTO

Los representantes de los pafses de Centroamérica y Pana-
m& de comén acuerdo, agradecen al IICA, ZONA NORTE, la oportu-
nidad que les brindd para tratar tOpicos de interés comdn en mate-
ria de investigacidn agrfcola y pecuaria. Considerand valioso el in-
tercambio de experiencia y ha sido un paso efectivo para la conso-
lidacién de la coopsracitén regional en este campo,
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DISCURSO DE CIAUSURA DE 1A REUNION, PRESENTADA POR EL
COORDINADOR DOCTOR MARIANO SEGURA

Gracias a vuestra colaboracién, sefiores Directivos de Investigacién
de los pafses del Istmo Centroamericano, hemos podido llegar al final de
nuestra programacién de actividades en esta Reunién. Al expresar ésto, es-
toy plenamente convencido de que los logros esperados han sido satisfechos
més que con creces en términos de presentacién de documentos, revisién de
los mismos y m&s que nada, la formulacién de las Conclusiones y Recomen-
daciones para el seguimiento de las acciones futuras,

Indudablemente que ha sido una tarea diffcil el poder identificar a ni-
vel de cada pafs, los campos neurdlgicos en los cuales podfa demandar la
cooperacién de los otros pafses de la regidén, por otra parte, también no me-
nos pesado ha sido el planteamiento hecho por cada uno de los participantes
en materia de la posible aportacién o apoyo a los pafses miembros partici-
pantes de la Regién, Si bien es cierto que ésto es apenas la etapa inicial
de una posible concertacién de actividades a nivel de la regién del Istmo
Centroamericano, es también evidente que es un paso trascendental en esta-
blecer mecanismos de coordinacién m&s dinfmica, de las que han habido has-
ta la fecha, en materia de investigacién agropecuaria en el Istmo Centroame-
ricano,

Cuando analizamos brevemente los planteamientos de cada uno de los
paises participantes, vemos que en lineas generales los problemas son an&-
logos, los éxitos son parecidos y las acciones mantienen cierta similitud;
todo lo cual en cierto modo factibiliza, un mejor entendimiento en el contex-
to de una posible accién de complementariedad interinstitucional entre los
pafses en materia de investigacién,

Por otra parte el IICA, en la medida de sus posibilidades viene hacien-
do esfuerzos para cumplir con las recomendaciones formuladas, tanto en la
Reunién anterior como otras derivadas de ella y piensa a lo largo de esa ac-
cién seguir accionando con todos los medios al alcance, todo lo que pueda
devenir de las recomendaciones que en esta Reunibén ustedes han formulado
para la Institucién a la que pertenezco.

Lo importante creo yo, es que los paises estén convencidos de que
las acciones que se recomiendan son importantes y prioritarias y tengan en
cuenta que sin la accidén directa y dindmica de las mismas instituciones na-
cionales; los organismos internacionales como el IICA poco pueden realizar
mientras no haya una definicién clara. Como se ha venido viendo a lo
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largo de esta Reunidn y las anteriores, creemos que también la labor catali-
zadora del IICA ha de ser de un efecto multiplicador mucho més significativo.

Quizés lo m&s importante de esta Reunién ha sido el haber tratado
los problemas de cada uno de los pafses con la franqueza del caso, con la
confianza de colegas de trabajo y m&s que nada con la sinceridad y la inten-
cién de una cooperacidn positiva; ésto hace mucho mé&s meritoria,en relaciétn
con aquello que pueda ser una mera expresibén formalistica, que muchas ve-
ces desvirtian la intencibén sana y propdsito constructivo de los organismos
para cooperar entre ellos,

Teniendo por entendido que esta Reunién es un paso m&s a un acerca-
miento entre los organismos de investigacién de Centroamérica y Panamé, me
complace manifestarles que nosotros en el IICA, cumpliremos en la medida
de nuestras posibilidades las recomendaciones formuladas, con el entendido
de que todos los pasos que demos serdn de conocimiento pleno de cada uno
de ustedes, en el proceso de la ejecucién de las actividades mismas, por
tanto, creo que llegd el momento de decir hasta luego y hasta nuestra préxima
reunién, Muchas gracias sefiores,
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DISCURSO PRONUNCIADO POR EL DOCTOR ALBERTO PERDOMO,
SUB-DIRECTOR GENERAL DEL IDIAP, PANAMA,
EN REPRESENTACION DE LOS PARTICIPANTES

Sefiores, mis compafieros de trabajo me han designado para expresar al-
gunas palabras de agradecimiento al IICA, por la oportunidad que nos ha brin-
dado de juntarnos una vez més para efectuar labores conjuntas entre los paises
hermanos en materia de investigacién agropecuaria, buscando siempre la opor-
.unidad de mancomunar esfuerzos, que permitan adelantar més significativamen-
te nuestras acciones en el quehacer de la Investigacién Agricola en el Istmo
Centroamericano,

A mi modo de ver, la Reunién ha sido muy interesante y fructffera, he-
mos intercambiado ideas, hemos analizado la problemética de cada uno de nues-
tros paises y més que nada, de nuestras propias instituciones, con el entendi-
do de que de algin modo podemos tener una participacién més activa en aquellos
campos en que pueda ser requerida la complementariedad.

Creo sinceramente que Reuniones de esta naturaleza son de suma utili-
dad, no sbélo para buscar la colaboracién entre diferentes instituciones, sino
también para hacer una revisién de nuestros programas propios antes de some-
terlos a consideracién de compafieros; este auto-examen, sumado con la com-
paracién que uno hace de todas maneras con 10s trabajos que las otras insti-
tuciones, permiten de algin modo tratar de perfeccionar el propio quehacer
de la investigacién,

Existe consenso, de que las recomendaciones que hemos formulado
han de constituir un positivo aporte al nuevo ordcnamiento de la zona agri-
cola del Itsmo Centroamericano, en materia de Investigacién Agropecuaria,

Estamos seguros que el IICA ha de continuar dando seguimiento a las
recomendaciones que hemos formulado, a la par que al cumplimiento de las
recomendaciones de las Reuniones anteriores; de este modo la catalizacién
del IICA ha de permitir aglutinar m&s nuestros esfuerzos en el nivel Regional,

Finalmente, en nombre de mis compafieros y en el mfo propio, damos las
més expresivas gracias por las atenciones de que hemos 8ido objeto durante
nuestra estancia en este bello pai{s,


















