





Publicacidn Miscelanea No. 395
Documento (PROTAAL) No. 91

PROYECTO COOPERATIVO DE INVESTIGACION
SOBRE TECNOLOGIA AGROPECUARIA
EN AMERICA LATINA (PROTAAL)

- PEQUENA PRODUCCION Y ACUMULACION DE. CAPITAL:
LOS PRODUCTORES' DE PAPA DE CARCHI, ECUADOR

A. Resumen de un Estudio de Caso.

B. Consideraciones sobre politica tecnoldgica
a partir de un Estudio de Caso.

Osvaldo Barsky
Ignacio Llovet

INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA

San Jos&, Costa Rica, Junio de 1983



0CCo049¢



ANTECEDENTES DEL PROYECTO PROTAAL

El Proyecto Cooperativo de Investigacidon sobre Tecnologia Agropecuaria en
América Latina (PROTAAL) representa un esfiierzo que tiene como fin desarrollar
‘un conjunto de investigaciones referidas a la naturaleza del proceso tecnoldgi-
co agropecuario en la regidon. Hasta junio de 1983, este esfuerzo fue llevado
a cabo con la colaboracidén del Instituto Interamericano de Cooperacidn para la
Agricultura (IICA) quién actud como agencia ejecutora, la Fundacidn Ford, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), y el Centro Interna-
cional de Investigaciones para el Desarrollo (CIID) del Canada.

El Proyecto plantea el andlisis del proceso tecnoldgico desde una perspec-
tiva integradora que considera a éste un fendmeno endSgeno al funcionamiento de
la sociedad en la que se desarrolla. El andlisis intenta proveer informacidn
itil para el mejor entendimiento del problema tecnoldgico y, consecuentemente,
para la definicidon de politicas, modelos organizativos y acciones que contribu-
yan al progreso tecnoldgico y al desarrollo del sector agropecuario.

Las actividades del Proyecto se iniciaron el 1° de enero de 1977; desde el
punto de vista organizativo se materializan principalmente a través de la parti-
cipacion de un niimero de equipos de investigacidn, pertenecientes a instituciones
oficiales y privadas de diversos paises del continente.

Dentro del mismo marco general de PROTAAL, se realizd también una investi-
gacidn especial titulada: '"Sistemas nacionales de investigacidn agropecuaria
en América Latina. Andlisis comparativo de los recursos humanos en paises se-
leccionados', que fue financiada por la Fundacidn Rockefeller y el IICA. Final-
mente en mayo de 1980 se inicid, con financiamiento especial del Gobiernmo de
Holanda, una segunda fase del Proyecto -PROTAAL II B- titulada: ''Cambio té&cnico
en el sector de pequefios productores campesinos' con el objetivo de profundizar
en el andlisis del proceso tecnoldgico en ese sector. Se desarrollaron cinco
estudios de caso en Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador y Peri los cuales even-
tualmente, aportaron evidencias que permitan un mejor manejo de la variable tec-
noldgica en los programas y proyectos de desarrollo rural.

A fin de dar a conocer los resultados de estas investigaciones, y favore-
cer el intercambio amplio de informacidn, el Proyecto ha publicado una serie de
trabajos y monografias de los siguientes tres tipos:

a. Trabajos metodoldgicos y los resultados de investigaciones empiricas
que constituyen la actividad central del Proyecto.

b. Trabajos que surgen de actividades vinculadas al Proyecto.

c. Trabajos preparados por los integrantes del Proyecto y eventualmente
por otros autores, relacionados con las actividades del Prcyecto y gque
contribuyen al desarrollo del mismo.

Las versiones que se publican, en general, no son definitivas; la intencidn
es ir enriqueciéndolas con comentarios criticos y aportes de los lectores. Los
puntos de vista e interpretaciones vertidas en los trabajos pertenecen, exclusi-
vamente, a sus autores y no comprometen al Instituto Interamericano de Coopera-
cidén para la Agricultura ni a las organizaciones que patrocinan el Proyecto.:
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PEQUENA PRODUCCION Y ACUMULACION DE CAPITAL:
LOS PRODUCTORES DE PAPA DE CARCHI, ECUADOR. RESUMEN DE UN ESTUDIO DE CASO

Osvaldo Barsky
Ignacio Llovet

I. INTRODUCCION

En afios recientes, la literatura latinoamericana sobre el campesinado
ha superado las anteriores visiones que sefialaban la inminente proletariza-
cidn de ese sector y ha ido elaborando lo que podemos denominar 'la reproduc-
cidn circular de la pobreza campesina funcionalizada por el capital". Este
esquema analitico establece una rigida asociacidn entre las unidades campe-
sinas y la produccidn de bienes destinados al mercado interno, relacidn que
necesariamente deberia ceder valor o excedentes para abaratar la fuerza de
trabajo en otros puntos de la economia. Ello seria posible mediante la auto-
explotacidn de la familia campesina, facilitada por la racionalidad interna
prevaleciente en esas unidades (no valorizan su fuerza de trabajo como sala-
rio), gracias a lo cual los campesinos venden su fuerza de trabajo a niveles

bajos, contribuyendo de este modo a la depresidn general de los salarios.

Otro elemento del esquema es la imposibilidad de los campesinos de acceder
a tierra y capital debido a: rigideces de la estructura agraria, politicas es-
tatales desfavorables y ausencia de excedentes para la compra de tierra. Esas
condiciones desfavorables se profundizan porvla incapacidad estructural del

1/

sactor para incorporar tecnologia que permita incrementar la produccidn—'.

1/ Varios son los factores que dan como resultado esa incapacidad: la ausen-
cia de recursos; la racionalidad campesina misma que tiende a evitar el
riesgo implicito en la introduccidon de nuevos parametros tecnoldgicos; y/o
la inadecuacidn de la tecnologia disponible a las necesidades del sector.



El presente trabajo se inscribe dentro de una visidén critica a ese mo-
delo. Consideramos que no necesariamente la produccidn campesina est3d atada
a productos destinados al mercado interno; que si lo estd, ello mec&nicamente
no impide a los productores retener excedentes; y que es posible -en coyuntu-
ras nacionales especificas- el ascenso de capas campesinas que introducen
importantes cambios té&cnicos, captan una parte significativa de los excedentes
por ellos generados y, a partir de ello logran controlar una mayor porcidn
de tierra y capital. Es decir, creemos que las tendencias actuales, en lo
que respecta a los campesinos latinoamericanos, presentan significativos pro-
cesos de diferenciacifén que si bien no son dGnicamente ascendentes como el
mostrado en este trabajo, los incluyen en forma mucho mids importante que .lo

cominmente considerado.

La provincia del Carchi, zona escogida para esta investigacidn, esti
ubicada en el extremo norte de la Sierra ecuatoriana y ofrecia un importante
desafio empirico a los esquemas criticadosl/. Alli, en un amplio espacio
regional, miles de campesinos lograron un mayor control de la tierra antes
en poder de las haciendas, capturaron parte importante del crédito estatal,
introdujeron profundos cambios tecnoldgicos y cambiaron el eje productivo
agricola regional, desplazandolo hacia la produccidén de papa. Esta produc-
cidn presentaba todas las "potencialidades' negativas que el esquema de ia
pobreza campesina atribuye a esos bienes (destinada al mercado interno para
consumo de los sectores de menores ingresos, producida por un gran nimero
de agricultores hecho que facilitaba la penetracidn del capital comercial,
etc.) y la regidn no habia sido objeto de politicas estatales favorables.

Por lo tanto, el acceso a tierras a través de la Reforma Agraria o la pre-
sencia de planes de desarrollo rural o politicas crediticias que favorecieran

a la regidn, no constituian explicaciones vdlidas de los cambios registrados.

Cudles fueron las condiciones nacionales y regionales y los mecanismos
que provocaron los cambios sefialados es lo que intentamos responder en esta
investigacidn, tratando con mayor precisidn las caracteristicas del cambio

técnico y su papel en tales circunstancias.

1/ Se estudid a los productores de la Parroquia San Gabriel, escogida por
ser representativa de los procesos ocurridos provincialmente.



El trabajo consta de ocho secciones que siguen a esta introduccidn. La
segunda seccidn discute detalladamente ciertas concepciones dominantes sobre
las tendencias en curso en el agro latinoamericano, particularmente en lo re-
lativo al destino de los campesinos. La tercera presenta ciertos rasgos pro-
pios del desarrollo de la estructura agraria del Carchi en relacién con el
resto de la Sierra ecuatoriana. La cuarta, describe brevemente la evolucidn
histdrica regional y los cambios agrarios ocurridos. La quinta seccidn ana-
liza la expansidn de la produccidn de papas en las unidades familiares. La
sexta, discute los mecanismos que permitieron a las pequefias unidades de la
parroquia San Gabriel (zona estudiada) lograr una acumulacidén, mostrando cdmo
los productores tuvieron acceso a tierras (en propiedad y "al partir") y ca-
pital. En esta seccidn se analiza la estructura de la produccién de papas,
los costos de reproduccidn de la unidad, el destino de las inversiones y se
calcula el excedente campesino. La seccidn séptima analiza el papel de la
tecnologia en este proceso, describiendo las distintas etapas de cambio tec-
noldgico en la produccidn de papa, su impacto en la productividad y en los
procesos de diferenciacidn social, y los espacios existentes para la ejecu-
cidn de politicas pilblicas relativas a la tecnologia y dirigidas a los peque-
nos productores. En la octava se muestra el impacto de los procesos de ca-
pitalizacidén y cambio técnico sobre la unidad familiar de los pequeiios pro-
ductores. Finalmente, la seccidn novena presenta una reflexidén general sobre
la dindmica econdmica, social y tecnoldgica de los productores estudiados y

sus perspectivas.

IT. VISIONES DOMINANTES SOBRE LAS TENDENCIAS EN CURSO EN EL AGRO LATINOAME-
RICANO

En la década de 1960 el Comité Interamericano de Desarrollo Agricola,
integrado por FAO, CEPAL, OEA, BID e IICA desarrolld estudios sobre tenencia
de la tierra y desarrollo socioecondmico del sector agricola de Argentina,
Brasil, Chile, Ecuador, Guatemala y Perd. Dichos estudios contribuyeron de-
cisivamente a la construccidn de una visidn del agro latinoamericano segin
la cual, su bajo desarrollo obedecia al modelo que se suponia dominante:

latifundio-minifundio. Este esquema resumia alrededor de la posesidon de la



tierra, la articulacidn bidsica entre terratenientes y campesinos y las formas
de organizacidn dominantes. De ahi que dicha visidn suponia, como correlato
16gico, que la ruptura de estas formas sociales mediante reformas agrarias

que destruyeran su base material (propiedad monopdlica del suelo) y un conjun-
to de politicas estatales (crédito, apoyo tecnoldgico, modificacidn del siste-
ma de comercializacidn) permitirian la conformacién de un modelo agrario basado
en la empresa familiar. Se suponia que este modelo, cuyos antecedentes se en-
cuentran en los paises europeos, EE.UU. o, mds recientemente, en Japdn, Corea
y Formosa, elevaria la productividad del sector y mejoraria significativamente
la distribucidén de ingresos de la poblacidn del area rural, ademds de provocar

efectos que beneficiarian a la economia nacional.

En afios recientes los analistas agrarios coinciden en que lo fundamental
de esa linea de desarrollo no se materializé ni siquiera en los paises que
realizaron reformas agrarias y que los efectos de ciertas transformaciones
tampoco se plasmaron con nitidez. Ademds fue cada vez mids evidente que los
importantes incrementos de la produccidn agropecuaria regional estuvieron
estrechamente relacionados con los procesos de modernizacidn-transformacidn
que se habian operado en las unidades de mayor tamafio, a las cuales la visidn
anterior atribuia una escasa capacidad estructural para emprender procesos

expansivos.

De ahi que se desarrollaran esfuerzos analiticos para comprender las
causas y mecanismos que hicieron posible las transformaciones ocurridas en
las unidades mi3s grandes. De los mismos surgieron dos lineas interpretativas
claramente diferentes. Unas atribuyeron los cambios a la iniciativa de los
grandes propietarios como respuesta dindmica a los estimulos de mercado, al
desarrollo general, y a ciertas situaciones politicas especificas. Otras
centraron su argumentacidn en factores externos al agro: politicas estatales
compulsivas tipo reforma agraria, encadenamiento a procesos agroindustriales
con un fuerte peso transnacional y otrosl/. Estas interpretaciones todavia

1/ En trabajos anteriores analizamos las transformaciones sufridas por las

- haciendas de la Sierra ecuatoriana intentando llamar la atencidn sobre
la importancia de la dindmica interna de esas unidades y de su capacidad
para generar respuestas a ciertos tipos de desarrollo global (Barsky y
Cosse, 1981).



se inscribian en la visién de un modelo bimodal. En efecto, ellas seiialaban
que mediante la modernizacidn empresarial se habia desencadenado un proceso
que alteraba significativamente las relaciones sociales atrasadas: mientras
se expandia la produccidn en las unidades de mayor tamafio, el acceso a los

recursos por parte de grandes masas campesinas seguia siendo bajo.

En los dltimos afios han aparecido numerosos trabajos que discuten el
fendmeno de la pobreza campesina en América Latina y la incapacidad estructu-
ral de las unidades campesinas para alterar esa situacidn. El debate entre
"campesinistas" y ''descampesinistas', centrado en el andlisis del agro mexi-
cano, enfrentd a quienes planteaban que el campesinado subsistiria bajo el
capitalismo con quienes mantenian que ocurriria una proletarizacidn relativa-
mente r@pida del sector. La segunda corriente comenzd a perder terreno ante
la evidencia aportada por numerosos trabajos empiricos que demostraron la
perdurabilidad y reproduccidén de las empresas familiares en el agro latinoa-
mericano. Surgieron entonces intentos mids ambiciosos de explicar las carac-
teristicas actuales del desarrollo agrario de la regidén. Estos trataban dé
asignar a las unidades campesinas determinadas funciones, supuestamente cla-
ves, para el desarrollo de cierto tipo de modelo de acumulacidn en las econo-

mias nacionales.

Los andlisis de CEPAL (1979) y FAO (1981) constituyen adecuadas sinte-
sis de diversos esfuerzos interpretativos realizados por diferentes autores
en la direccidn arriba apuntada. En forma resumida esos trabajos constatan
la importancia del desarrollo productivo operado en la regidn y la alteracidn
de las relaciones sociales no capitalistas, procesos a los que denominan "mo-

1/

dernizacién"™='. Sin embargo, y a pesar de los importantes cambios tecnold-

1/ "La magnitud de la expansibén de las actividades agropecuarias en América
Latina entre 1950 y 1975 es en si misma indicativa de las grandes trans-
formaciones ocurridas en el agro. El ritmo de crecimiento de la produc-
cidén fue superior al mundial; el valor bruto de &sta se duplicd con cre-
ces durante el periodo sefialado, para lo cual se incorporaron mds de
210 millones de hectireas al drea cosechada (...) En suma, la expansidn
de la actividad agropecuaria fue simultidneamente una transformacidn pro-
ductiva, espacial y poblacional del agro" (CEPAL, 1979, p. 61).




gicos que han elevado considerablemente la productividad media del trabajo agri-
cola, y de otros elementos que indican la capacidad de respuesta del sector
(ausencia de rigideces frente a estimulos de mercado) sefialan que los problemas
socioecondmicos presentes desde hace varias décadas (pobreza, subocupacidn,
malnutricidn, etc.) se mantienen e incluso se habrian agudizado, y que el des-
arrollo de las décadas pasadas generd un nuevo esquema de concentracidn agra-
ria en la regiénl/. En esquemas anteriores, la concentracidn de la tierra era
el factor explicativo central del modelo dominante. Actualmente, esa concen-
tracidn preexistente aparece como un elemento clave para lograr un acceso pre-
ferencial al crédito y asistencia técnica estatales lo que a su vez permite a
los sectores empresariales captar y concentrar la tecnologia agraria disponi-
ble. En esencia lo que se advierte es un traslado del &nfasis hacia aspectos
que definen md3s claramente el dominio desigual del capital y en el cual la

tierra es un elemento que integra ese control.

Dentro de este esquema, ha ido cobrando fuerza el argumento que destaca
la "funcionalidad" de los sectores campesinos para el desarrollo del modelo
de acumulacidn global. Su papel seria la provisidn de grandes contingentes
de mano de obra para la expansion de la economia urbana, y de asalariados agri-
colas para el desarrollo de las medianas y grandes unidades empresariales.
Asimismo, el paulatino crecimiento del nimero de unidades campesinas genera-
ria una creciente reserva de mano de obra que deprimiria el nivel de salarios
de la sociedad. Otro de los papeles asignados a las unidades campesinas es
la produccidn a bajos precios de alimentos destinados al consumo interno. El
mantenimiento de los precios a un bajo nivel es posible por la presencia de

relaciones de intercambio defavorables para los productores, y por los

1/ "En suma, la dicotomia agricultura terrateniente-agricultura campesina ha
devénido, crecientemente, en la relacidn agricultura capitalista-agricultura
campesina, que constituyen las categorias mas abstractas de la diferencia-
cidén productiva ocurrida en las ltimas décadas" (FAO, 1981, pp. 24-25).




mecanismos de autoexplotacidn de las familias campesinas que responden a su

16gica estructural (FAO, 1981, pp.29-34).

En estas interpretaciones -compartidas por numerosos analistas- la 14gica
del capital, poderoso y omnipresente, articula maquiavelicamente a los secto-
res de menores recursos, asignandoles roles precisos y armdnicos con sus ne-
cesidades. Esa visidn de las situaciones agrarias latinoamericanas se debili-
ta en la medida en que se profundiza en el andlisis de los ricos procesos en

curso en el agro de la regidn.

Es innegable que varios de los rasgos centrales de esos anidlisis estén
presentes en la realidad latinoamericana. En efecto, una parte importante
de las grandes unidades ha podido liquidar relaciones sociales atrasadas, in-
troducir significativos cambios tecnoldgicos, y, captar una parte importante
del crédito y la tecnologia tanto estatales como privados. La persistencia
de importantes contingentes de poblacidn rural con bajos ingresos es también
otro elemento clave del paisaje social agrario de la regidn. Sin embargo,
la realidad agraria no se agota en los dos polos, ni estos son el resultado
mecé@nico de situaciones preexistentes. En nuestra opinidn, la modernizacidn-
transformacidn de las grandes unidades en ciertas regiones de Latinoamerica
provoca situaciones sociales complejas, en relacidn con el tipo de actores
sociales que reconstituye. Ademds, la visidn estidtica del polo campesino, no
contempla los importantes procesos de diferenciacidn social en curso entre
quienes podriamos llamar en términos generales, ''pequefios productores'. Esos
procesos determinan que las unidades campesinas (subconjunto de los pequefios
productores) se encuentren permanentemente 'en flujo hacia' 8 'resistiendo el
flujo hacia' otros tipos de unidades productivas que en algo se les asemejan

(Murmis, 1980, p.2).

La diferenciacidn social que conduce a procesos de descomposicidn y des-
campesinazacidn, si bien genera procesos de proletarizacidn y la conformacidn
de vastas masas semiproletarias, también alimenta la movilidad social ascen-
dente de sectores de origen campesino. A ello deben sumarse los importantes
procesos de colonizacidn actualmente en curso en América Latina. Pese a que

las visiones dominantes atribuyen a estos procesos unicamente el papel de



asumir los costos iniciales que facilitan el acceso del gran capital a las uni-
dades, ellos también han mostrado que, por esta via, se producen significati-
vos movimientos de campesinizacidn e incluso de capitalizacifn campesina, a
medida que se elimina el acceso restringido a la tierra, y que los colonos se
vinculan con importantes circuitos productivos ligados a la exportacidn (Barsky
et al., 1982).

Por lo tanto el primer nivel de discusidn gira en torno a la constatacidn
de que la reconformacidn de unidades -a partir de la divisidn de latifundios
mediante herencia o ventas- ha conformado un sector cuyas caracteristicas so-
ciales no pueden simplificarse al extremo de sefialar que se trata sdlo de
grandes unidades modernizadas. Aunque los procesos varian en los distintos
paises de la regidn, es visible el surgimiento de sectores de burguesia agra-
ria de raices latifundiarias pero cuyas caracteristicas distan mucho de sus
origenes (hacienda o economia de plantacidn). De ahi que no parece razona-
ble agrupar en un solo bloque a todos aquellos que no son pequenos producto-
res, salvo como primer corte diferenciador el cual exige un andlisis poste-
rior mds profundo de las distintas capas presentes en el sector denominado
generalmente empresariall/. Ese tipo de agrupamiento deja de lado a los sec-
tores burgueses agrarios que podriamos denominar "medios“g/ y al hacerlo for-
talece la posibilidad de considerar que el sector empresarial capta la por-
cidn mds importante de los recursos estatales y da cuenta de los avances pro-

ductivos y tecnoldgicos ocurridos en la regidn.

El segundo nivel se relaciona con lo que podriamos llamar procesos de
"transformacidn desde abajo'. La investigacidn realizada en Carchi permite
apreciar los procesos de movilidad social ascendente operados entre los campe-
sinos de una importante regidn de la Sierra ecuatoriana. Como primera aproxi-

4 . -
macion queremos rescatar que procesos de este tipo han sido negados

1/ CEPAL (1979, p.83) para probar el proceso de polarizacidn, usualmente deno-
minado de concentracidn excluyente, establece el corte por debajo o por
encima de las 20 ha.

2/ De acuerdo con el tamafio de sus unidades y su identificacidn con el polo
"concentrador y excluyente".



sistemiticamente, o al menos considerados excepcionales y circunscritos a un

-~ - . 1
pequeno numero de campe91nos—/.

A continuacidn discutimos las condiciones en las cuales ocurren procesos
de diferenciacidn campesina 'hacia arriba'". Debido a que los andlisis del
agro latinoamericano suelen realizarse a partir de los procesos de regiones
caracterizadas por la presencia histdrica de haciendas y campesinos, hemos de-

jado de lado las explotaciones familiares de los paises del Cono Sur.

Un arpumento corriente en la literatura actual sefiala que algunos campesi-
nos pueden elevar sus ingresos y mejorar la tecnologia utilizada s8i se
ligan a sectores agroindustriales o son respaldados por politicas estatales
especificas (CEPAL, 1979, p. 114; Brignol y Crispi, 1982, p. 150). Sin embar-
g0, para ciertas visiones apocalipticas, esa ayuda estatal -que responde a la
estrategia global del Banco Mundial- si bien puede impulsar el desarrollo de
la pequenia propiedad, tambi&n provocar3d inevitablemente la desaparicidn de los
campesinos, tanto tradicionales como modernizados, los cuales serdn absorbidos
por la élite de terratenientes y por el gran capital trasnacional, debido a

la estructura bipolar del agro latinoamericano (Feder, 1976, p.84-85).

En ese modelo 'concentrador y excluyente'" la tecnologia desempefia un papel
clave. Refiriéndose a las modalidades de penetracidén del progreso técnico en
América Latina, la FAO (1981, p.l) sefiala: '"Concebido en los paises centrales
y transportado normalmente sin mayores adaptaciones a una regidn de muy dife-
rentes dotaciones de recursos y caracteristicas estructurales, dicho progreso
técnico ha tenido una trayectoria concentradora y excluyente. Concentradora
porque ha afluido primordialmente hacia determinadas ireas, sectores y tipos

de empresas; excluyente, por sus efectos sobre la distribucidn del ingreso y

1/ "El grupo de productores que, segin fue dicho antes, comparten caracteris-
ticas de la agricultura capitalista y la campesina como la acumulacién y
la naturaleza familiar, respectivamente, tiene escasa importancia relati-
va en la regidn, asi como una tendencia hacia la declinacidn en los paises
donde la modernizacidn ha avanzado mas" (FAO, 1981, p. 33).
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el empleo, que han significado la persistencia de grandes contingentes de po-
blacidn en condiciones de extrema pobreza y sin empleo productivo". La de-
sigual penetracidn de la tecnologia en el conjunto de la economia se expresa
claramente, segin FAO, en el sector agropecuario, generando una concentracidn
en la agricultura capitalista -a la cual se asocia con la produccidn destina-
da a la exportacidn o a sectores sociales nacionales de altos ingresos-, mien-
tras la produccidn campesina muestra en general un estancamiento tecnoldgico.
De esta forma los campesinos estarian estructuralmente sitiados y no podrian
emprender procesos de capitalizacidn, salvo que aten su destino a la agroin-
dustria o reciban apoyo estatal especifico. En esta perspectiva la tecnolo-
gia surge como el elemento que refuerza la creciente y rigida dicotomia es-

tructural del agro de la regidn.

Los hallazgos empiricos de nuestra investigacidn se abordan y discuten al-

rededor de esta problemitica.

III. RASGOS PARTICULARES DE LA EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA AGRARIA DEL CARCHI

En la Sierra ecuatoriana han ocurrido importantes alteraciones con res-
pecto al control de la propiedad de la tierra y a las relaciones sociales de
produccidn. Unas 500 000 ha,antes en manos de las unidades con una extensidn
superior a las 500 ha,se han distribuido entre unidades de menor tamaio, de

las cuales las mas favorecidas han sido las ubicadas entre las 10 ha y 100 ha.

Ese proceso es mids significativo ain enel Carchi, donde adquiere ciertas
particularidades que a continuacidn mostramos. En primer lugar se ha presen-
ciado un acelerado proceso de desconcentracidn de la tierra: segiin el indice
de Gini, la provincia de Carchi presentd en 1974 un coeficiente de rango bajo
en el contexto ecuatoriano mientras en 1954 &ste fue similar al promedio de
la Sierra. El Cuadro ] muestra la coexistencia de diversos ritmos en los pro-
cesos de transformacidn de la Sierra y el desarrollo desigual de las unidades
de tamafio intermedio (10 ha-100 ha) dentro de ese corte. Mientras en la
Sierra la mayor ampliacidn relativa, en términos de superficie, se produce
entre las 20 ha y 50 ha, en el Carchi esta posicidn corresponde a las unidades

entre 10 ha y 20 ha siendo también importante la expansidn de las unidades
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CUADRO 1. Sierra y Carchi: evolucidn porcentual del nimero de unidades y de

la superficie por estratos de tamaifio de la tierra (1954-1974).

Estratos de ta- Nimero de Unidades (%) Superficie (%)
mafios (ha) Sierra Carchi Sierra Carchi
0.1- 1 35.5 65.3 22.7 13.3
1- 5 7.7 34.6 4.9 23.6
5- 10 29.5 37.9 26.2 31.6
10 - 20 72.8 48.8 69.8 48.8
20 - 50 88.4 38.2 91.9 33.3
50 - 100 67.3 17.6 68.2 20.9
100 - 500 23.9 21.1 -7.1 ' 14.2
500 -1000 -5.4 -44.0 -9.9 -47.6
1000 -2500 -19.9 -65.0 -17.0 -52.7
2500 y mis -37.7 -66.0 -46.6 -71.6

Fuente: Elaboracidn propia con base en los Censos Agropecuarios de 1954 y 1974.

CUADRO 2. Carchi: tipo de fuerza de trabajo segiin tamano de las explotacio-

nes (1974).
Estratos de ta- Fuerza de Trabajo (%)
mafio (ha) Familiar Asalariada Total
Permanente Ocasional
0.1- 1 81.0 0.6 18.4 100
- 5 61.6 1.3 37.1 100
5- 10 44,7 3.1 52.2 100
10- 20 34.9 4,5 60.6 100
20- 50 31.8 11.4 56.8 100
50- 100 22.3 17.9 59.8 100
100- 500 12.5 36.6 50.9 100
500-1000 4.3 46.2 49.5 100
1000-2500 1.3 84.5 14.2 100
2500 y mis 2.9 89.7 7.4 100
TOTAL 47.1 8.0 44,9 100

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Censo Agropecuario de 1974.
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entre 1 hay 5 ha, y entre 5 ha y 10 ha, lo cual sefiala el incremento de los

pequeiios productores.

En el Carchi, la superficie cedida por las unidades mayores de 500 ha

se distribuyd mis equitativamente que en la Sierra. En &sta Gltima, el 91 %
de las 500 000 ha transferidas correspondid a unidades entre 10 y 100 ha, en
el Carchi a ese estrato le correspondid el 55.9 % y el resto se distribuyd
entre las unidades menores de 10 ha y en el estrato de 100 ha a 500 ha. Otro
dato significafivo es la importante disminucidn del tamafio promedio de las
unidades menores de 1 ha; &stas pasaron de 0.56 en 1954 a 0.38 en 1974, lo que
presupone una disminucidn de su participacidn en la produccidn agricola y su

permanencia se liga a estrategias de subsistencia mids complejas.

Es evidente que la utilizacidn de un solo indicador (tamafio de la tierra)
no basta para considerar a ciertas unidades como empresas de caricter familiar:
el tipo de suelos, el producto, la mano de obra utilizada (familiar o asala-
riada) entre otros, son también elementos claves para caracterizar las explo-
taciones. Consideramos sin embargo, que en el Carchi y en términos genera-
les, es posible denominar unidades familiares a las que se ubican debajo de

las 20 ha, segin la informacidn censal.

A pesar de lo apuntado, es preciso sehalar que debido a la importan-
cia que tiene en la regidn la produccidn de papas, y a la baja mecanizacidn
de varias fases del ciclo productivo de la misma, el trabajo asalariado tiene
un peso significativo (Cuadro 2). Este hecho muestra que la mera presencia
o ausencia de relaciones salariales tampoco es aspecto suficiente para cons-
truir tipos definidos y polares: poseedores de capital y asalariados rurales.
Una gama de situaciones que gradualmente van desde los campesinos semiprole-
tarios a los productores familiares_capitalizados, conforma el heterogéneo

panorama regional de lo que denominamos pequenios productores.

Por esta razdn nuestro trabajo, antes que construir una tipologia ri-
gidamente definida mediante diversos indicadores, pretende mostrar la dini-
mica de ciertos procesos,particularmente de aquellos que han posibilitado la

acumulacidn de excedentes en un niimero significativo de unidades pequeifias,
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aspecto que junto a la presencia de un importante nimero de asalariados tem-
porales y con el incremento de la pequefia propiedad, parecen reflejar la di-

reccidn que ha tomado la transformacidn agraria operada en el Carchi.

Para comprender mejor esta transformacidn regional es necesario conocer
ciertos aspectos de la evolucidn histdrica de la regidn, punto que desarrolla-

remos en la siguiente seccidn.

IV. EVOLUCION HISTORICA DE LA REGION DEL CARCHI

La provincia del Carchi, ubicada en la frontera con Colombia, ha jugado
desde la Colonia un papel particular en la economia nacional. En el siglo’
XVIII los productos generados en los obrajes de Quito, Ibarra y Otavalo se
trasladaban hasta Popayidn en el sur de Colombia,para cubrir la demanda gene-
rada por la actividad minera de Popayadn y Barbacoas. En esa &poca, la arrie-
ria fue la principal actividad de la regidn del Carchi y la que facilitd el
comercio entre Quito y Popaydn. Cuando la industria textil regional fue prac-
ticamente destruida por la competencia europea, la hacienda asumid un papel
central, inicialmente con la produccidn de bienes para autoconsumo y desde el
{ltimo tercio del siglo pasado, fuertemente ligada al mercado a partir de la
expansidn cacaotera en la Costa y la articulacidn del pais al mercado inter-

nacional a través de ciertos productos.

El Carchi cumplid en este proceso dos funciones: a) exportd cueros a
Europa por el puerto de Guayaquil y suplid la demanda de papas, cereales y le-
gumbres del mercado costefio;y b) abastecid al mercado sur de Colombia. Un
fendmeno importante de la vinculacidn con Colombia fue la relacidn de comple-
mentariedad que se did entre la industria colombiana de harina y cerveza y la
produccidn de trigo y cebada del Carchi. La inexistencia de molinos de trigo
en Carchi y la fuerte demanda de cebada, por parte de Colombia, sumadas a ta-
sas de cambio favorables para los productores ecuatorianos, impulsaron ese pro-
ceso. Expresidn de ello es el tratado comercial de 1942 que establecid condi-
ciones especiales para la introduccidén en Colombia de trigo, cebada, lentejas
y frijoles producidos en Ecuador. Pocos afios mds tarde, la presidén de la in-

dustria cervecera y de los molinos de trigo de la zona central de la Sierra,



14

obligd a que se prohibieran esas exportaciones, con lo cual el contrabando se

convirtid en el sistema central de intercambio con Colombia.

Hacia 1956 tal situacidn varid bruscamente: 1la devaluacidén del peso co-
lombiano contrajo radicalmente la demanda de productos ecuatorianos. A ello
se sumaron las politicas estatales de subsidio a la importacidn de trigo y ce-
bada para la produccidn de cerveza en Ecuador. Las mismas beneficiaron a las
agroindustrias locales, propiciaron precios bajos para la produccidn nacional
y crearon las condiciones que fomentaron el abandono de esos cultivos y el des-
arrollo de estrategias que motivaron el pasaje a la produccidn de papas y de

leche.

El pasaje a la produccidén de papas y leche estuvo intimamente ligado a
los cambios ocurridos en la estructura agraria de la regidn, donde las ha-
ciendas tenian un peso significativo. Una parte pertenecia a drdenes religio-
sas y otras eran grandes propiedades de un solo dueno. De ellas, las que no
habian experimentado un intenso proceso de capitalizacidn y que alin se apoya-
ban en relaciones sociales no capitalistas, aprovecharon nitidamente los es-
pacios abiertos por el mercado internacional y costeno. El Censo Agropecua-
rio de 1954 refleja claramente el peso decisivo que tuvieron esas unidades en
el control de la tierra: el 0.14 % de las explotaciones controlaban el 63.1 %

de la superficie provincial.

Fue este tipo de unidades el que capitalizd, en gran parte, la integra-
cidn comercial con Colombia. Si bien su esquema de utilizacidn de fuerza de
trabajo se apoyaba en los huasipungueros, dos elementos las diferenciaba de
las unidades existentes en otras regiones de la Sierra. En primer lugar, la
familia huasipungo se reducia a la familia nuclear. El hecho se explica por
el proceso de aculturacidn sufrido por la poblacidén indigena local; su escaso
nimero y la huida de los indigenas a zonas no colonizadas por los espanoles.
Esta caracteristica de las familias huasipungueras implicaba la ausencia de
arrimados y permitia que la reserva de trabajo de las haciendas se concentra-
ra en los pueblos y en los costados de los caminos de hacienda. De ahi que
la actividad de los pueblos estaba estrechamente vinculada a las demandas de

mano de obra de las haciendas.
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Si bien las haciendas generaban empleo en la regidn, éste se reducia a
algunos meses al ano para tareas puntuales y los salarios eran extremadamente
bajos. En esta situacidn, los huasipungueros se convertian en el sector campe-
sino privilegiadol/, debido al acceso que tenian a otros recursos de la hacien-
da durante todo el afio, y a la posibilidad de cubrir parte importante de su
subsistencia con la produccidn de sus parcelas. Existian ademas campesinos
independienteé provenientes de antiguos asentamientos, cuya produccidn agri-
cola era similar a la de las haciendas, pero su participacidn en la produccidn
destinada al mercado era menor debido al peso dé la produccidén destinada al

autoconsumo.

En este punto coincidimos con Mifio (1983, p.128) cuando seiiala que "los
pueblos rurales constituyen los ejes de presidn sobre las tierras de hacienda".
En efecto, el gran peso de las haciendas producia verdaderos cercamientos so-
bre los pueblos; existen numerosos testimonios que relatan como los habitan-
tes de esos centros poblados consideraban que el acceso a las tierras de la
hacienda era el mecanismo primordial para mejorar su situacidn econdmica (La

Frontera, varios nimeros).

Las caracteristicas del avance de los sectores campesinos sobre las ha-
ciendas variaron segin se tratara de haciendas piblicas o privadas de las
cuales las primeras tuvieron gran importancia en la regidn. Desde fines del
siglo pasado estuvieron en poder de la Junta de Asistencia Social y fueron ad-
ministradas bajo el sistema de alquiler, otorgado preferentemente a miembros
de la clase terrateniente. En general los arrendatarios concentraron su accidn
en la rdpida extraccidn de renta, lo que daba como resultado una baja reinver-
sidén en las haciendas donde el desarrollo de las fuerzas productivas era
escaso. Seria la Reforma Agraria de 1964 la que definiria la parcelacidn de

este tipo de propiedades.

El proceso de parcelamiento de las haciendas privadas y su reestructura-

. . 13 - -~ L 3 3 3
cidén en unidades mas pequenas se did en varias direcciones:

1/ Si se lo compara con el resto de campesinos vinculados a las haciendas.
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1) Divisidn de las grandes unidades mediante herencia.

2) Venta de tierras a particulares y cooperativas en diferentes perio-
dos.

3) Entrega de lotes por liquidacién de las relaciones no capitalistas

de produccidn.
4) Pérdida de tierras por invasiones.

Un aspecto relevante es la gran importancia que tuvo la venta a coope-
rativas y particulares. Este fue el principal mecanismo de transformacidn de
la tenencia del suelo y el aspecto que distingue al proceso del Carchi en .re-
lacidon con lo ocurrido en otros lugares de la Sierra ecuatoriana. Si bien en
esta provincia se han mantenido las haciendas,la disminucidn de su control

sobre la tierra ha sido mds significativo que en otras zonas de la Sierra.

Las invasiones de las haciendas ocurrieron tardfiamente en la provincia,
y de hecho todavia estdn en proceso. En general se trata de ocupaciones re-
lativamente pacificas por parte de campesinos organizados cuyo fin es negociar
con el duefio de la hacienda la cesidn de sus tierras, muchas veces mediante

la venta.

Respecto a la abolicidn del precarismo, es importante sefialar que el
Carchi fue la provincia de la Sierra donde mayor importancia tuvo la entrega
"anticipada' de los huasipungos, la cual se llevd a cabo antes de la promul-
gacidn de la ley de Reforma Agraria (1964). Asi, entre 1959 y 1964, se entre-
gd el 41.4 7 de los huasipungos existentes en la provincia, cifra que equiva-
le al 24.4 % de la superficie mantenida bajo esta relacidn de produccidn.
Todos estos procesos dieron lugar al surgimiento de un nimero significativo
de pequenios productores propietarios, para quienes la produccidn de papas se
convirtid en la herramienta fundamental de su consolidacidén y expansidén. Exa-
minemos a continuacidn algunos aspectos vinculados a este fendmeno para poder

entender mejor las condiciones en las cuales ocurrid esa expansidn.
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V. EXPANSION DE LA PRODUCCION DE PAPAS EN LAS UNIDADES FAMILIARES

La produccidn agropecuaria nacional ha experimentado un impor-
tante avance en el cual juega un destacado papel la participacidn de las uni-
dades familiares. Tal avance se basa, entre otras cosas, en el fuerte incre-

. .1
mento de la productividad, tanto de la tierra como del trabago—{

Para el caso de la papa podemos precisar mids. Cifras confiables sobre
la evolucidn de esa produccidn nos permiten sefialar que habria pasado de un
promedio de 100 000 tm en la década de 1950 a un promedio de 500 000 tm en
la década de 1970. No existen datos exactos sobre los rendimientos, sin embar-
go la informacidn censal de 1954 sefiala un rendimiento de 0.7 tm/ha mientras
la de 1974 registra un promedio nacional de 6.2 tm/ha. Otras informaciones
estiman en 12-13 tm/ha el promedio de la década de 1970. Lo importante es

rescatar que el salto ha sido notable.

Tales cambios han ido acompanados de variaciones importantes en cuanto
al peso del producto en la Sierra y a los actores sociales involucrados en su

produccidn.

En relacidn con los sujetos sociales, el periodo intercensal seriala el
crecimiento decisivo de la produccidn en las unidades menores de 20 ha. Esta
representa el 39.7 %Z de la produccidn total en 1954 y el 60.4 7 en 1974. Ello
contrasta con lo ocurrido en las unidades mayores de 50 ha cuyo aporte decli-
nd del 52.4 % en 1954 al 30.8 7 en 1974. En general se observa que las ha-
ciendas se han ido retirando de la produccidn ~-ya sea por pasaje a otros pro-
ductos o por una disminucidn de su importancia- y que este espacio ha sido

ocupado por los pequeiios productores.

1/ En las dos ltimas décadas el rendimiento de la tierra ha mejorado un 40 %
aproximadamente. Entre 1954 y 1974 la relacidn producto/trabajo aumentd
un 339 7% pasando de 0,28 tm. por trabajador/afio a 3 146 tm por trabajador/
ano.
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Otro dato fundamental que debe tenerse en cuenta, es que el aumento de
la produccidn en las unidades mds pequefias no responde esencialmente al incre-
mento de la superficie cultivada con papa, sino al incremento de los rendimien-
tos. Asf, mientras en 1954 las unidades de menos de 20 ha aportaban el 39.7 %
de la produccidn de papa mediante la utilizacidn del 58.3 % de la superficie
destinada a ese cultivo, en 1974 aportaron el 60.4 7 utilizando el 61.6 % de
la superficie; es decir manteniendo practicamente invariable la superficie,
la produccidn se elevd un 50 %. El hecho de que la papa se destine tanto al
autoconsumo como al mercado, las favorables condiciones ecoldgicas que ofrece
toda la Sierra a este cultivo, determinan que éea producida por amplios secto-
res, aunque hay una tendencia al predominio de las unidades familiares. Otro
aspecto relevante ligado a su expansidn es la apropiacidn de los excedentes
generados, discusi6nrque nos remite a las caracter&bticas del proceso de co-

mercializacién.

Una visidn comunmente presente en la literatura actual sobre el agro se
empefia en atribuir al sector que comercializa la produccidn agricola, un papel
esencial en la apropiacidn del excedente generado en la produccidn lo cual de-
bilita las posibilidades de capitalizacidn de los productores y eleva los pre-
cios al consumidor por encima de los precios ''normales'". Esta visidn se apo-
ya en pocos estudios empiricos. Con respecto a la comercializacidn de la
papa en Ecuador, los anilisis realizados por nosotros en Canar (Barsky, 1978)
y Carchi (Barsky y Llovet, 1983) nos llevan a conclusiones distintas. En
esencia, se aprecia un mercado de multiples puntos (y sujetos sociales) de en-
trada y de salida, en donde el flujo inter-regional del producto es muy veloz,
debido a las carreteras construidas en los iltimos decenios y al bajo costo
del transporte automotor de carga. La situacidn es muy semejante a la de un
mercado de libre competencia en el cual el peso de los comerciantes es mini-
mo y éstos dificilmente pueden influir en la fijacidn de los precios. Al mismo
tiempo, la gran cantidad de sujetos sociales presentes en la esfera de la co-
mercializacidn, y el facil acceso directo que tiene los productores de cierto
nivel a los mercados m3s importantes, generan una demanda extremadamente di-
versificada la cual limita las posibilidades de deprimir los precios en per-

juicio de los productores. Los distintos periodos de siembra, la incorporacién
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de nuevas zonas a la produccidn y las facilidades de transporte, han contribui-
do también para evitar la presencia de precios extremos en los distintos meses
del afio. Anteriormente existian fuertes diferencias de precios debido a las
variaciones regionales de la oferta del producto. En sintesis, la esfera de

la circulacidn no constituye un mecanismo expropiador decisivo lo cual permi-
te a los productores captar los excedentes generados, tal como analizaremos

a continuacion.

VI. PEQUENA PRODUCCION Y ACUMULACION DE CAPITAL

En esta seccidn se discute la situacidn de los productores de la Parro-
quia de San Gabriel (Carchi) que se encuentran en procesos de capitalizacidn.
Ello no significa que tal situacidn sea comiin a} conjunto de pequefios produc-
tores. Utilizando un indice compuesto por: acceso a la tierra; nimero de
animales; produccidn de leche; utilizacidn del cré@dito bancario; hectireas
sembradas y tipos de cultivos, se establecid que de los productores encuesta-
dos (ubicados entre los 20 000 a 50 000 sucres de avaliio catastral) alrededor
del 70 % experimentaba un proceso econdmico ascendente. A continuacidn
mostraremos la forma como estos productores tuvieron acceso a la tierra y el
capital, su capacidad para captar el excedente generado en la produccidn de
papas, y la distribucidn del ingreso entre reproduccidn familiar e inversio-
nes en funcidn de las caracteristicas especificas que asumen los capitales en

expansidn.

A. Captacidn del Excedente y Acceso a los Recursos

1. Comercializacidén de la papa

El estudio realizado en la Parroquia de San Gabriel confirmd que
no existe expropiacidn,en la esfera de la circulacidn,del excedente generado
por los productores de papa. El incremento de la productividad ante precios
reales promedio estables en las Ultimas décadas generd, indudablemente, exce-
dentes que debido a la dispersidn productiva y del consumo, la multiplicidad
de agentes presentes en el proceso de comercializacidn y la posibilidad de los
productores de incertarse en ciertos eslabones de la cadena de comercializa-

s . . - -
cidn,no son apropiados decisivamente por la esfera comercial. En la zona
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estudiada se observd que los productores desarrollan distintas estrategias lo
cual refleja la flexibilidad que existe en los canales de circulacidn del pro-

ducto descrito.

En primer lugar, es importante apuntar que el 81.5 % de la pro-
duccidn de papas de la Parroquia se destinaba a la venta (en el momento de la
encuesta), cifra que en el caso de la papa de primera calidad llegaba al
93.7 Z. E1 24 % de los productores se desplazaba hacia otros mercados (Ibarra,
Quito y otros); el 32 % negociaba su produccidn en el pueblo de San Gabriel;

y el 36 % vendia a intermediarios directamente en sus unidades. Estas dis-
tintas formas de comercializacidn suelen estar ligadas al volumen de produc-
cidén, ya que para desplazarse a otros mercados generalmente es necesario contra-

tar vehiculos de carga, lo cual se justifica a partir de un volumen minimo de

produccidén. En algunos casos todavia se registran ventas 'por cavar" en las
fincas realizadas sobre la base de un calculo de la produccidén y en las cua-
les el comprador asume 1los gastos de cosecha. Este sistema que en general
deja menores ingresos a los productores, es utilizado por los agricultores

de menores recursos. Segin los entrevistados, bajo este sistema suele per-
derse alrededor de un 20 7% del cual una parte corresponde a gastos de trans-
porte. Esto justifica el traslado de los comerciantes a las fincas, pero no

la disminucidén decisiva del precio pagado al productor.

Segin cdlculos realizados, los productores reciben un 60 % del
precio final (al consumidor). La cifra, en si misma, no ilustra los secto-
res que captan los excedentes. Para el caso de los productores es necesa-

rio cotejarla con sus costos, aspecto que desarrollaremos posteriormente.

2. Acceso a tierras por parte de los productores de San Gabriel

El Cuadro 3 permite apreciar la importancia que tuvo el acceso
a tierras por parte de los pequenos productores de la Parroquia durante el
periodo 1961-1974. En la tercera columna se incluyd las tierras en manos de
cooperativas para apreciar con mayor fidelidad el fendmeno ya que, en gran
medida, ese tipo de propiedad sdlo esconde: juridicamente la presencia de un

conjunto de pequefias unidades agrupadas para la obtencidn de la tierra.
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CUADRO 3. San Gabriel: evolucidon porcentual del control de la tierra por

estratos de tamatio (1961-1974),

Estratos de 1961 1964 1974%
tamano (ha) %) %) (%)

0 - 20 29.1 42.7 50.9
20 - 100 15.3 21.0 21.0
mis de 100 55.6 36.3 28.1
TOTAL 100 100 100

* Se incluyd las tierras pertenecientes a cooperativas.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los Censos Nacionales Agropecuarios

de 1961 y 1974.
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El Cuadro 3 muestra, ademds del proceso de desconcentracidn de
tierras, la existencia de una antigua capa de pequefios productores en la pa-
rroquia (el 66 % de los padres poseia tierras). Sin embargo, ello no debe
inducirnos a pensar que la forma esencial de acceso a la tierra fue la heren-
cia, ya que el promedio de tierras poseidas por antepasados era 8 ha. Si a
ello sumamos el gran tamafio de la familia rural tipo de décadas anteriores,

y el sistema de herencia (incluye todos los hijos e hijas) aplicado con ri-
gidez en la regidn, veremos que sdlo el 10.1 % de las tierras fueron adqui-
ridos a través de la herencia. Por el contrario la compra si fue un mecanis-
mo decisivo (71.3 %). Al liquidarse el precarismo, las haciendas tuvieron
que cancelar las deudas que mantenian con los precaristas por concepto de
fondos de reserva, yklos nuevos propietarios debian pagar los saldos. Fue
comin que los precaristas quedaran endeudados ya que el avaliio de la tierra

se hacia segin su precio en el mercado. .

La adquisicidn de tierras se incrementd a partir de 1955, mos-
trando un pico en el quinquenio 1960-1964 (afios previos a la primera Ley de
Reforma Agraria), luego un descenso y finalmente un nuevo incremento a partir
de la década de 1970. La liquidacidn del precarismo mediante pago (1960 y
1965) ilustra tambié&n la entrega "anticipada" de huasipungos realizada por las

haciendas de la zona.

El 42.5 7% de los productores indicd haber vendido ganado para adqui-
rir tierras y el 12.6 % recibid crédito. Sin embargo, dado que el Banco
Nacional de Fomento tiene lineas especiales para la adquisicidn de ganado y no
de tierras, se registraron casos de productores que utilizaron créditos para
la compra de ganado y luego lo vendieron para poder comprar tierras. El pro-
ceso de capitalizacidn de los productores reflejado en la compra de tierras
generd el fendmeno de la multipropiedad: el 64 % de los encuestados posee
mas de 1 lote de tierra; el 28 % posee 2 lotes; el 16 %, 3 lotes; el 14 %, 4

lotes; y el 6 %, 5 y m3s lotes.

3. Acceso al capital mediante el crédito

Los productores permanentemente utilizan los diversos canales

de crédito para la obtencidn de recursos, tanto los no formales -otros
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productores o agentes sociales que operan como prestamistas-, como el crédito
ofrecido por el Banco Nacional de Fomento, los bancos privados y las coopera-
tivas de crédito . La politica crediticia impulsada por el Banco Nacional de
Fomento en la zona es atipica. Por un lado, la cobertura creditica es mayor
si se considera el nimero total de unidades y se lo compara con el resto del
pais; y por el otro,el crédito para la produccidn de papas en la regidn tien-
de a subir mientras a nivel nacional ocurre lo contrario. Finalmen-

te, el porcentaje de pequefios productores que reciben crédito es mucho mis

alto que en el resto del pais.

Estas condiciones crediticias que favorecen a los pequenos pro-
ductores podrian inducir a pensar que existe una politica preferencial para
la zona o para los pequefios productores o, en su defecto, para ciertos pro-
ductos generados esencialmente por €stos. Sin embargo ello no es asi, las
lineas de crédito en la zona han sido similares a las del resto de la Sierra:
han privilegiado la produccidn ganadera que se supone es mas factible de des-
arrollar en las unidades mayores. De ahi que el fendmeno deba ser explica-
do en un sentido inverso: desde la estructura social hacia la ihstitucian
bancaria. El peso dominante de una capa de pequenos productores capitaliza-
dos respaldados por la propiedad de tierra para sus operaciones crediticias,
determina que por razones de '"sana ldgica bancaria', los funcionarios locales
del BNF destinen una parte importante de los recursos al sector que opera ac-
tivamente sobre la demanda crediticia. En el caso de muchos productores se
puede apreciar el elevado nimero de operaciones crediticias que realizan con
el BNF; incluso existen casos que han efectuado entre 20 y 30 operaciones con
la institucidn desde comienzos de la década de 1960. En cuanto al uso de esos
fondos predomina la compra de ganado (72.2 %) seguida de la produccidn de
papas (22.2 %) y la compra de tierras (5.6 %). Cabe recordar, sin embargo,

los desvios que existen a veces en la utilizacidn final del crédito.

Los bajos intereses establecidos por el BNF (menores que la ta-
sa anual de inflacidn) ha permitido que los productores dispongan de recursos
de capital considerables, aspecto que se convierte en un elemento explicativo

central de la expansidn de ese sector.
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4. Las relaciones "al partir"

En la provincia del Carchi las relaciones "al partir" han sido
un mecanismo decisivo para el acceso y la movilizacidn de tierra y capital.
Estas son las relaciones de produccidn m3s frecuentes a lo largo de la Sierra

ecuatoriana y se caracterizan por la combinacidn de la tierra de un propieta-

rio con el trabajo de un "partidario"; la produccidn obtenida se reparte a medias.

El nombre "al partir" responde justamente al hecho de que normalmente la pro-

duccidn se divide en partes fisicas iguales entre los dos miembros partici-
pantes. Sin embargo, detras del aspecto formal de la relacién encontramos
diferentes relaciones sociales, que dependen del tipo de sujetos sociales y

de los factores de produccidn que intervienen.

Las haciendas de la Sierra ecuatoriana, ademds del trabajo de
huasipungueros y arrimados, contaban con partidarios. De hecho, la relacidn
representaba la posibilidad de los terratenientes de capitalizar la renta del
suelo en la forma de renta en productos. A medida que fue avanzando la agri-
cultura comercial y que los campesinos se fueron integrando cada vez mis a
los mercados de productos, insumos y fuerzas de trabajo, los procesos se han
vuelto también mds complejos. En efecto, debido a los cambios ocurridos en
la estructura agraria de la Sierra ecuatoriana, las haciendas modernizadas
(basadas en trabajo asalariado) recurren cada vez menos a este tipo de relacio-
nes. Ademds los campesinos han tenido acceso a importantes extensiones de tie-
rra cuya cantidad varia de acuerdo con la regidn que se trate. Esto ha dado-
lugar a un complejo mundo de relaciones entre pequefias unidades, del cual las

relaciones "al partir' son parte decisiva.

En el Carchi, donde la emergencia de importantes capas de peque-
fios productores ha sido relevante, este fendmeno puede ser estudiado en toda
su intensidad. Ello es fundamental para la comprensidn de las estrategias des-
arrolladas gor los diferentes tipos de productores, las cuales les permite
movilizar, con una notable eficacia, la tierra y -el capital disponibles. Es
decir, nos encontramos con un tipo de relacidn social que explica los diferen-
tes mecanismos de funcionamiento utilizados por los productores y que ilustra-
remos con el proceso ocurrido entre los productores encuestados de la Parro-

quia San Gabriel.
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La importancia que tienen las relaciones "al partir" en la Pro-
vincia se aprecia en la informacidn censal. Segiun &ésta, en 1961 el 28.3 %
de las unidades de esa Provincia trabajaba tierras "al partir". La superficie
ocupada con este tipo de relacidon representaba el 9.9 % de la superficie pro-
vincial. Para 1974, tales porcentajes habian descendido al 21.4 % y al 6.2 %
respectivamente. La caida obedecid, basicamente al considerable aumento del

nimero de pequefios productores propietarios em la Provincia.

A continuacidon analizamos el funcionamiento de esa relacidn en
la Parroquia San Gabriel. En 1974 el 36.6 % de las unidades mantenia relacio-
nes "al partir", porcentaje muy superior al provincial (21.4 %), lo que se ex-
plica por el alto peso de la produccidn de papas en la Parroquia. Se estiﬁé
que entre 800 ha y 900 ha se trabajaron bajo este sistema de aparceria. Esa
superficie representd el 10 % de la superficie parroquial y el 25 % de las
tierras con cultivos transitorios en las cuales predomind esa relacidén. La en-
cuesta realizada en la Parroquia confirmé el peso que tienen las relaciones
"al partir": el 82 % de los productores entrevistados ha mantenido relaciones
de este tipo para la produccidn de papas en alguna oportunidad; el 64.5 7% se-
fiald que la primera relacidn "al partir" consistif en tomar tierras, el 29 %
en dar tierras y el 6.5 % restante en dar y tomar tierras. Los datos estan
estrechamente asociados a la expansidn de los procesos de adquisicidn de tie-
rras y confirman que las relaciones "al partir'" tiene mayor peso en la medida
en que los productores no poseen tierras o tienen escasas extensiones, y que
son los excedentes obtenidos mediante ese tipo de relacidn los que permiten

adquirir paulatinamente tierras.

Cuando se realizd la encuesta fue visible la importancia que
tenia la relacidn "al partir' entre los productores encuestados. En 1981, el
42 7 (46.7 Z del total que contestd la pregunta) mantuvo esa relacidn para la
produccidén de papas. Como consecuencia de la evolucidn experimentada por el
estrato de productores analizado, el 81 % did tierras, lo que contrasta con
los datos anteriores segin los cuales la mayoria sefiald que inicid este tipo

de relaciones tomando tierras.
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La diferencia entre dar y tomar tierras no explica totalmente
el caracter de la relacidn; es decir no permite conocer si &sta se establece
con otros productores que poseen un mayor o menor nivel de recursos. Para
esto se necesitaria saber la extensidn de tierras que posee cada miembro cuan-
do se establece la relacidn. En este sentido pudimos apreciar que de los pro-
ductores que dieron tierras, sd6lo en el 18 % de los casos los partidarios te-
nian m3s tierras. En cambio el 53 % de los partidarios no posela tierras y
el 29 % tenia extensiones menores que el propietario. Ello indica, en prin-
cipio, que la mayor parte de los productores encuestados establecieron una re-
lacidn "hacia abajo'"..  Pero al mismo tiempo destaca la complejidad de la re-
lacidn, ya que hubo partidarios que poseian tierras e incluso en algunos 1la
extensidn poseida superaba a la del propietario. Es decir, también existian

situaciones "hacia arriba" de acuerdo con la relacidn propietario-partidario.

Si miramos la relacidn segin las tierras tomadas, en la mitad
de los casos el partidario (nuestro productor) poseia menores extensiones que
el propietario y en la otra mitad el primero superaba al segundo. Ello con-

firma la existencia de situaciones diferentes, pese a su forma externa comin.

En cuanto a los lazos de parentesco existentes en la relacidn
"al partir", resulta significativo que el 71 % de las tierras dadas ha sido
entregado. a parientes de los productores y sdlo el 25 % corresponde a tierras
tomadas de parientes. Aunque no sea licito generalizar el fendémeno a partir
de esta informacidn, si consideramos relevante sefialar la importancia de las
relaciones de parentesco. Si bien esta dimensidn cruza la relacidén econdmica
establecida, la investigacidn de campo mostrd que no altera sensiblemente su
contenido ya que no imprime condiciones notoriamente diferentes para los pa-

rientes que participan en la relacidn.

En el 86 % de las tierras dadas y tomadas "al partir", los de-

sembolsos realizados para la produccidén de papas fueron diferentes. Ello
podria responder al hecho de que el propietario invierte cantidades menores
para percibir, a través de este mecanismo, la renta del suelo que se deriva

de su condicidn. Veamos si tal cosa ocurre.
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El Cuadro 4 ilustra la distribucidn porcentual de costos de los

productores analizados segiin rubros para las tierras dadas 'al partir".

CUADRO 4. San Gabriel: distribucidn porcentual de costos por rubro de las

tierras ''dadas al partir" para la produccidn de papas

Tipo de Propietario Partidario A medias

Rubros productor (%) (%) (%)
Semillas 35 35 30
Fertilizantes 12 12 76
Tractor/buey 18 29 53
Insecticidas/fungicidas 12 6 82
Mano de obra 6 53 41

Fuente: Encuesta de verificacidn.

Para obtener una aproximacidn m3s precisa a las inversiones rea-
lizadas por las partes, ponderamos los desembolsos teniendo. en cuenta la cuan-
tia que representan dentro de la estructura de costos de los productores.

Esta ponderacidn indicd que el 60.9 % de los desembolsos se efectuaron a me-
dias; el 27.5 % correspondid a los partidarios; y el 11.6 % a los propieta-
rios. Es decir los partidarios efectiian un mayor desembolso pero la diferen-
cia no es tan significativa como para afirmar que la relacidn "al partir' es
un mecanismo mediante el cual los propietarios obtienen una renta del suelo

a través del canon de arrendamiento disfrazado en la relacidén. Al ponderar
cada caso, se aprecid que en el 53 7 de los mismos, los partidarios efectua-
ron desembolsos mayores; en el 35.3 Z fueron los propietarios quienes aporta-
ron cantidades superiores; y en el 11.7 % los desembolsos fueron iguales.
Dentro de estos desembolsos no se contempld el trabajo del partidario relati-

vo a la organizacidn de la produccidn.
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En sintesis, encontramos un tipo de relacidn social que, dado
los productores analizados, tiene ciertas particularidades regionales que des-

cribimos a continuacidn.

i) Desde una perspectiva macroecondmica, se trata de un eficaz
mecanismo que permite una articulacibn agil de capital,
tierra y trabajo. Este elimina la rigidez del acceso a tie-
rras que demandaria comprarlas para poder organizar procesos
productivos y maximizar el uso de pequefios capitales dispo-
nibles, que al no invertirse en la compra de tierras, pueden

destinarse integramente a la produccién.

-
[¥8
~

Como mecanismo de movilidad social, las relaciones "al partir"
juegan un claro papel que ha permitido y permite generar pro-
cesos de acumulacidn de capital en productores sin tierras §
que cuentan con escasas extensiones. Los productores anali-
zados muestran claramente estos procesos: la gran mayoria
sefiald que recurrid a estas relaciones tomando tierras,

las cuales generaron recursos para la posterior compra de
tierras. En la actualidad, el proceso se ha invertido:

la mayor parte de esos productores entrega tierras "al par-
tir".

iii) La observacidn anterior conduce a que el andlisis se efec-
tGe a partir de la estrategia individual de los producto-
res. Hemos sefialado que si bien la relacidn entre parti-
darios y propietarios no es totalmente simétrica, ello no
era un aspecto lo suficientemente claro como para pensar

que en el canon de arrendamiento estuviera la respuesta.

De ahi que pueda pensarse que desde la Sptica de los pro-
pietarios, la relacidén "al partir" persigue otros objetivos.
Si bien cada arreglo responde a una serie de condiciones
especificas, algunos elementos comunes estdn presentes en
un nimero significativo de casos. Por un lado, las rela-

ciones de parentesco, que pueden jugar un papel importante



en el sentido de que los propietarios encuentren satisfac-
torio el ayudar a miembros de la familia a desarrollar
actividades ya sea de subsistencia o que les inicien en el
ascenso social antes recorrido por ellos. Otro elemento
importante es la edad de los productores: la mayoria tie-
ne alrededor de 50 afios en cuyo caso es razonable pensar
que busquen sistemas alternativos que les permitan delegar
parcialmente ciertas actividades productivas que exigen in-
versiones importantes de tiempo, de manejo de personal asa-

lariado, etc. y, que demandan esfuerzos.

iv) Mirando la relacidn desde aquellos que toman tierras, es po-
sible encontrar varias 1ldgicas distintas. Los productores
sin tierras o limitadas posibilidades de acceso, utilizan
esos mecanismos para su reproduccidn inmediata y el poste-
rior acceso a mayores recursos. En los casos de los pro-
ductores que a pesar de tener extensiones significativas
de tierras, las toman , nos encontramos con productores que
poseen capital y 1lo que tratan es de ampliar su produccidn
por esa via. La diversificacidn de los riesgos de produc-
cidon, mediante la siembra de lotes ubicados en distintas
unidades, puede ser una ldgica particular de ciertos estra-
tos cuyos niveles de capitalizacidn son mayores que los

del resto.

B. Estructura de la Produccidn de Papas en algunas Unidades

Hemos destacado ciertos elementos que permiten entender los mecanis-
mos presentes en la constitucidn de la capa de pequefios productores analizados,
y los procesos que generan una divisidn en distintos subtipos de productores.

A continuacidén tratamos en detalle algunos de esos procesos para entender me-

jor la 16gica implicita en la organizacidn productiva de esas unidades.
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Existen diversas situaciones. de acumulacidn y distintas estrategias
de trabajo familiar. Presentamos tres casos que muestran la estructura de pro-

duccidn de papas y los desembolsos monetarios que generanl/.

Los tres casos elegidos fueron:

i) Un grupo familiar de la subzona de Atal que tuvo acceso re-
lativamente reciente a tierras (1974). La zona estd algo
aislada de San Gabriel. Esta familia compuesta del productor,
tres hijos adultos que trabajan con &l, su mujer y una hija
soltera, estd en la etapa de rotacidn de suelo virgen. " Ademias
del trabajo en la finca los varones berciben salarios por
tareas desarrolladas en otras explotaciones de la subzona

y en la ciudad.

ii) El segundo caso ilustra la produccidn de papas de -un
grupo familiar asentado hace muchos afios en la zona de
Chiles, cercana al pueblo de San Gabriel. Su permanencia‘
de larga data en la zona ha permitido a este grupo familiar
estructurar una compleja red de relaciones familiares, lo
cual genera un activo intercambio de fuerza de trabajo entre
las distintas unidades. No se trata de relaciones "al par-
tir'", caso comin en la zona, sino de mecanismos de recipro-
cidad mas tipicos de los campesinos. En las &pocas pico
de la produccidn, distintos miembros de las familias inter-
cambian su trabajo, retribuido al finalizar la cosecha,
unicamente en la forma de productos. En el estudio de caso
especifico no se contabilizd esta retribucidn ya que con-
sideramos que existe una compensacidn mutua de tales desem-

bolsos debido a la reciprocidad antes descrita.

1/ Los casos presentados no constituyen una estructura de "costos" en el sen-
tido tradicional. Deliberadamente no se calculd la renta del suelo, ni
el interés sobre el capital invertido. Tampoco se contabilizd los costos
imputables a mano de obra familiar los insumos disponibles histdricamente
(semillas que de todos modos se descuentan al final del proceso producti-
vo en términos fisicos) ni se atribuyd valor alguno a la energia animal
cuando los animales eran propiedad del productor.
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iii) El tercer caso presenta la situacidn de un capitalista de
origen campesino ubicado en Capuli, quien ademds es socio
de un almacén de insumos agricolas en San Gabriel. En el
extremo superior de nuestro universo, podemos mostrar una
situacidn transparente respecto a la utilizacidén intensiva
de tecnologia en la zona. Todos los hijos del productor
estudian, y no existe aporte relevante de la mujer en las

tareas agricolas analizadas.

Las tres situaciones presentan polos extremos en cuanto a"la rela-
cidn trabajo familiar/trabajo asalariado. Aunque no son representativas de las
situaciones presentadas tienen la ventaja de reflejar, con mayor riqueza y
plenitud, ciertos mecanismos de maximizacidn de trabajo familiar en unos ca-

sos, y de uso de trabajo asalariado en otros.

1. La explotacidn familiar de Atal

El Cuadro 5 permite apreciar el peso significativo de la mano
de obra familiar. Sobre 56 jornadas laborales que demandd la produccidn de
papas en 0.25 ha, sdlo 14 (25 %) corresponden a trabajo asalariado. La pre-
sencia de trabajadores asalariados es casi inevitable porque los productores
estiman necesario en la &poca de cosecha (por razones té&cnico-productivas),
realizar esa actividad en un plazo corto. Considerando el importante peso de
la mano de obra familiar y la existencia de yunta de bueyes propia, el gasto
esti representado por los insumos quimicos (50.2 % del desembolso total).

La mano de obra contratada representa el 18.4 7, los envases para el producto

el 16.9 Z y el transporte hasta San Gabriel el 14.9 %.

En este esquena de organizacidn productiva, se observa que el
"costo" (dinero desembolsado) es sensiblemente bajo en relacidn con las posi-
bilidades de realizacion en el mercado. La produccidn del lote analizado

"ganacia" obtenida fue del

fue efectivamente vendida a un monto en el cual la
182.3 %Z. Por datos recogidos en la parroquia y confirmados por los producto-
res, el punto mds bajo del mercado de papas se presenta durante los meses de

enero, febrero y a veces marzo, en los cuales el precio desciende a 100
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sucres por quintal de papa de primera calidad. Con ese precio minimo este

tipo de productor puede recuperar lo invertido; a precios normales (el mayor
nimero de meses) su "ganancia' es del 119 %. ~ En los meses de precios miximos
(hacia fin de afio) sus ''utilidades'" son similares a las obtenidas por los pro-

ductores en esa oportunidad (192 %).

Como se advierte, para este tipo de productores el cultivo de
papa es muy conveniente. Algunos factores contribuyen para que se presente
una situacidn de este tipo. Pese a que ellos usan un patrdn tecnoldgico simi-
lar (fungicidas, insecticidas y abonos) al vigente en la zona, las cantidades
aplicadas son extremadamente bajas, lo cual puede deberse a que al ser una, zona
recientemente ocupada (1974), la presencia de plagas y enfermedades sea mas
baja que en el resto de la Parroquia y por tratarse de potreros recién rotura-
dos, el suelo aiin mantiene su fertilidad natural y exige menor cantidad de abo-
nos, Ademas, es evidente que este tipo de productor trata de invertir una

cantidad minima en insumos, dada su escasa disponibilidad de capital actual.

2. La explotacidn familiar "ampliada" de Chiles

El Cuadro 6 ilustra con claridad el peso que tiene la mano de
obra familiar, basada en relaciones de reciprocidad de la familiar "ampliada'.
De las 63.5 jornadas ocupadas en 0.33 ha, el 95.3 % correspondidé a mano de obra

familiar y el 4.7 Z a trabajo asalariado.

Como se trata de una zona tempranamente explotada, la utilizacidn
de insumos quimicos es mucho mds alta que en la zona de Atal (una proporcidn
casi 2,5 superior). Ello aparentemente sdlo permite compensar las diferencias
en cuanto a fertilidad, enfermedades y plagas, ya que en la zona de Atal los
rendimientos fueron de 13 quintales por ‘cada quintal sembrado. El escaso uso
de asalariados, las yuntas de bueyes obtenidas gratuitamente de familiares y
la épntidad de insumos utilizados (cercana a las explotaciones mds avanzadas)
detéfﬂ\i;lal{ que los desembolsos por conceptos de ‘insumos quimicos representen
el 76.6 % del total. Los otros gastos son: sacos (13 %); uso de tractor al-

quilado para la tarea de arada (8.3 %) para efectuar una remocidén profunda

necesaria por’el'desgaspc del suelo; y mano de obra asalariada (3.1 %).
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CUADRO 6. San Gabriael: estructura de la produccifn de papas en una explotacifn familiar de la zona de Ch ”.
2 nietos y | yerno y 1 hija. Tamadio del lote: 1/3 de ha. Tams ’
Tareas lemsnto Utilizado Desembolso Mano de Obra Utilizada Otros Insumos D bolso
Tipo N°de veces y hora Alquiler Tipo y N° Desembolso Tipo y Centidad Desesbolso Total Monetario
duracifn
1. Arada y rastra
Arada tractor Jhs 800 familiar 1 - - - 800
Rastra Yunta bueyes 8 hs prestads familiar 1 - - - -
2. Surcada Yunta bueyes - - - - - - -
(huachada) arado palo o hierro - - - - - - -
segin estado te- -
rreno 8 hs prestada familiar 1 - - - -
3." Siembra
Fertilizacibn nanual 8 hs - familiar 5 - 3 qq.8-24-8 - 1 400
Siembra manual 8 hs - familiar 5 - 8 qq. sem.2* propia -
Tape pala 8 hs - familiar 5 - - - -
4. Deshierbe y
aporque
Retapa pala 8 hs - familiar 3 - -
1°pala (des-
hierbe) pala 8 hs - familiar 4 - - - -
jornalero 1 100 100
arreboce pala . 8 hs - familiar 5 - - - -
jornalero 1 100 100
reab iento  pala/ 1 8 hs - femiliar 5 - 4 qq 10-30-10 - 2 240
jornalero 1 100 - - 100
5. Fumigacifn
1°funigada bomba de mochila 8 hs - familiar 1 - 300 1:-3 monitor 180 180
tanques 3 1bs lonzin 81
(abono foliar)
300 grs elosal (roya) 2%
1 1/2 1b. manzate 74
2°fumigada bomba de mochila 8 hs - familiar 1 - 400 c-3 monitor - 240
tanques 4 1b lonzin 108
400 grs elosal 32
2 1b manzate 96
3*fumigada bomba de mochila 8 hs - familiar 1.5 - 500 an monitor - - 300
tanques 5 1b lonzin 135
500 gr elosal X 40
2 1/2 1b manzate 120
4°fumigada bomba de mochila 8 hs - familiar 2 - 600 cm’monitor 360
tanques 6 1b lonzin 162
600 grs elosal 48
3 1b manzate 148
5°fumigada bomba de mochila 8 hs - familiar 2 - 600 cmjnoni:or - 360
tanques 6 1b lonzin 162
600 grs elosal 48
3 1b manzate 148
6°fumigada bomba de mochila 8 hs - familiar 2 - 600 ca’monitor - 360
tanques 6 1b de lonzin 162
600 grs elosal 46
3 1b manzate 148
6. Cosecha y Cla-
-Hicncén
Cosecha pala/manual 8 hs - fam. 5 .2 dfas - - - -
fam. 2 .2 dfas
Clasificacibn manual - - familiar 10 - 104 sacos - 1 248
Transporte caballo (San Gabriel)- - familiar 1 - - - -
7. Deseabolso Mone-
tario total v 9 512
PRODUCCION = 112 qq
RENDIMIENTO =14x1
Reservado para semilla _ 8 qq.
104 qq.
Tipo de Papa Cantidad Vendida - Precios (Sucres)
Quintales Precio Miximo Normal Minimo
(Sucres) [1] T [1] T [1
ICA-HUILA papa 1° 93 19 995 - 225 20 925 175 16 275 100 9 300
papa 2° 21 3 885 185 . 3885 125 2 625 50 1 050
papa 3° 10 125 1 250 75 750 20 200
23 880 26 060 19 650 10 550
1/ Composicifn familiar: el productor, 2 hijos adultos, 2 nietos, 1 yerno y 1 hija. Tamaiio del lote: 1/3 ha. Tamaio de la explotacién: 7.5 ha.

Fuente: Barsky y Llovet, 1982.
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En cuanto a la captacidn de excedentes, utilizando el mismo calculo
de precios que en el caso anterior, se advierte que la situacidn es similar al
primer caso. Es decir, de ninguna manera los productores pierden su inversidn
monetaria, y cuando los precios estidn altos los ingresos percibidos represen-

tan casi el doble de lo invertido.

Estos cdlculos permiten comprender por qué la papa, debido a la
relacidn productividad/mercado existente, constituye un producto decisivo para
el proceso de acumulacidn de las unidades familiares. Excluyendo la presencia
de situaciones climidticas desfavorables, es dificil que los productores se des-
capitalicen, gracias a que los mecanismos de '"resistencia' por ellos desarro-

llados (forma de uso de los recursos) no exigen desembolsos monetarios.

3. El1 capitalista de origen campesino

1
|

La situacidn aqui presentada es radicalmente opuesta a las dos
anteriores. El productor analizado habita en la zona de Capuli, cercana al'bue-
blo de San Gabriel. Posee 17 ha obtenidas a través de un proceso de acumulacidn
que se inicid hacia fines de la década de 1940. Este productor actualmente com-
bina sus actividades agrarias con el trabajo en un almacén de insumos cuya pro-
piedad comparte con otros dos socios. Ciertas tareas conexas (fue gerente de
una cooperativa de ahorro) indudablemente aceleraron el proceso de capitaliza-
cidn. Los padres de este productor poseian sdlo 3 ha y cuando &l comenzd sus

actividades productivas no tenia tierras en propiedad.

Este productor utiliza una cantidad superior de fertilizantes qui-
micos que las registradas en los casos anteriores, tanto porque cuenta con ma-
yor informacidn como por la posibilidad de adquirir los insumos, dado el cono-
cimiento y disponibilidad a un costo menor. Sin embargo, la proporcidn de in-
sumos utilizados es menor que en los casos anteriores (45.4 %) debido alpeso re-
levante de otros desembolsos, tales como el pago por la mano de obra usada que
representa el 31.3 7 del desembolso total. Este ‘tipo de producto requiere un
uso de fuerza de trabajo e inversidn de capital en insumos (capital circulante)
intensivos. El desembolso por concepto de alquiler de maquinaria y bueyes, que

puede ser incluido en la amortizacidn calculada en caso de propiedad,es
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sensiblemente bajo. Estos elementos permiten discutir las caracteristicas del
capital invertido en la produccidn de papas en la zona en relacidn con el tipo

de tecnologia disponible (Cuadro 7).

Este caso, comparado con los anteriores, presenta un nivel tec-
noldgico superior el cual se refleja en los mayores rendimientos obtenidos
(22 quintales por quintal de semilla). Este aspecto tiene importancia en re-
lacidn con la masa de excedentes, aunque expresado en tasas &stas son meno-
res que las de las dos situaciones anteriores en relacidén con los desembolsos
monetarios. Cuando los precios son bajos, este tipo de explotacidon sufre pér-
didas, y cuando los precios son altos puede ganar alrededor de un 70 % del

capital (dinero) invertido.

C. Costos de Reproduccidon de los Productores

Segin las entrevistas los productores consideran que la alimentacidn,
la salud, la educacidn y la vestimenta son los rubros mds relevantes. En el
rubro alimentacidén est@n presentes diversas estrategias. Los productores han
otorgado prioridad a la produccidon de ciertos alimentos bdsicos para el auto-
consumo a fin de minimizar los desembolsos en efectivo. Este aspecto se pre-
senta en todos los casos. De los productores investigados tanto los de esca-
808 recursos como algunos que se encuentran en los estratos superiores, efec-
tian bajos gastos monetarios en este rubro. Para llevar a cabo esta estrate-
gia introducen cierta diversificacidén en la produccidn agricola y se dedican
a la produccidn pecuaria. Si bien existe una disponibilidad interna de bienes
ésta no es muy variada, lo que se agrava por el cardcter estacional de los
bienes agricolas y su perecebilidad (no todos pueden ser almacenados un largo
periodo). El productor resuelve esa situacidn limitando su dieta a pocos

alimentos, especialmente tres: papa, maiz y leche.

Fue muy dificil estimar los costos de vestimenta. Es habitual que
las mujeres de los productores tejan y cosan, y la mayoria tiene maquinas de

coser.
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Las variaciones en los rubros salud y educacidn fueron muy altas.
Los productores otorgan prioridad a la educacidn, y los desembolsos varian no-
tablemente ya se trate de educacidn primaria, secundaria o universitaria, ca-

rreras cortas técnicas o cursos para choferes profesionales.

En sintesis, los desembolsos en efectivo para gastos basicos son ba-
jos, lo que permite que los productores destinen sus ingresos a inversiones de
distinta indole.

D. Destino de las Inversiones de los Productores

Un aspecto dificil de comprobar directamente es el destino de los
excedentes. En las entrevistas se observd que las inversiones en maquinarias
y herramientas, construcciones, electrodomésticos, etc. eran llamativamente

bajas.

Mas del 50 % de los activos declarados se destina a la compra de
tierras. Por lo tanto este es el rubro mis importante seguido de las inver-
siones extraprediales (normalmente viviendas en San Gabriel o Ibarra). El
tercer rubro en importancia son los gastos en edificaciones y mejoras los
cuales varian mucho entre los productores. Algunos han realizado inversiones
significativas en este aspecto, mientras la mayoria mantiene viviendas y cons-
trucciones antiguas y semideterioradas, lo cual refleja el bajo valor tradi-
cionalmente asignado a este rubro por las familias campesinas serranas. Al-
gunos productores poseen vehiculos siendo &ste, el cuarto en importancia.

Otra inversidn presente en la mayoria de los productores es la cria de bovinos.
A fravés de esta actividad pueden obtener el cré&dito del Banco Nacional de
Fomento disponible para esta actividad y aprovechar los pastizales incorporan-

do escasa tecnologi&l/.

1/ Los productores engordan el ganado, posteriormente lo venden y con ese di-

nero compran tierras. Ademds, cuentan con leche para el auto-consumo y la
venta.
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La baja inversidn destinada a maquinaria y herramientas se explica
porque los productores prefieren contratar peones que posean sus propios ins-
trumentos de trabajo (palas, bombas de fumigacidon, etc.). S6lo uno de los
productores entrevistados (capitalista de origen campesino) posefia tractor,
el cual se utilizaba en labores de su unidad o se alquilaba, razdén por la cual

fue comprado.

La baja inversidn destinada a capital fijo de este tipo, tiene impli-
caciones para la estrategia de acumulacidn global, punto que retomamos a con-

tinuacidn.

E. Calculo del Excedente Campesino

Para estimar cuantitativamente el excedente obtenido por las unidades,
utilizamos los datos de un estudio de caso: 'La explotacidn familiar ampliada
de Chiles".

El grupo familiar estd compuesto por el titular de la explotacidn un
productor de 66 afios, sus dos hijos de 44 y 41 afios que viven fuera pero tra-
bajan en la unidad como partidarios y colaborando en tareas generales, una hi-
ja casada y su esposo que viven en la unidad y tres nietos, dos de ellos cola-

.boran en tareas agricolas y el tercero cursa estudios primarios.

Esta unidad utiliza preferentemente trabajo familiar, con lo' cual
minimiza los desembolsos monetarios necesarios al contratar asalariados. Po-
demos considerar a este caso representativo de una etapa del proceso de acumu-
lacidn atravesada por la mayoria de los productores, en la cual la cantidad de
fuerza de trabajo familiar masculino disponible jug6 un ﬁapel relevante en

la captacidn de excedentes.

Siguiendo la metodologia definida por PROTAAL, establecemos una dis-
tincion entre el excedente (E) que corresponde a los ingresos y egresos de la
unidad ﬁroductiva y el ingreso neto (In), que se §etermina sumando al exceden-
te las rentas positivas obtenidas fuera de la explotacidn (salarios extrapre-
diales, remesas desde fuera de la unidad, etc.) y resggndo las rentas negati-

vas por pago de impuestos, alquileres, etc.




41

El excedente y el ingreso neto se calcularon de la siguiente forma:

E=P (Q-A) - CMrf - cump

I =E+R
n

P = Precios bagados al agricultor por su produccidn.

Q = Cantidad total producida.

A = (Cantidad de la produccidn destinada al autoconsumo.
= Costos monetarios de laAreproduccién familiar.

CM_= Costos de los medios de produccién (amortizaciones de maqui-
rias y herramientas, insumos, gastos efectivos de salarios,

reparacion de construcciones y mejoras, etc.).

R = Rentas positivas y negativas.

1. Estrategia productiva desarrollada por esa unidad

La extensidn de la.unidad es 7.5 ha. A lo largo del aiio, el
productor siembra en varios lotes un total de 2 ha de papa, 1 ha de habas y

1 ha de maiz y cede 3 ha "al partir" para producir papas.

Ademids destina 3 ha a pastizales. Cuando fue entrevistado po-
seia: 2 vacas en ordedo, 2 terneros, 2 vaconas, 1 chancho, 8 gallinas, 15

pollos, 9 conejos y 8 cuyes.

La mayor parte de la produccidn de papas y habas se vende; el
maiz se destina integramente al -autoconsumo; de los 15 litros de leche, 4 se
destinan al consumo familiar y 11 se venden. Los chanchos y conejos se crian
para la venta; los cuyes y gallinas se destinan .esencialmente al consumo fa-

milar.
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A partir de la informacidén suministrada por el productor, se
elabord el Cuadro 8. El mismo ilustra los rubros que generan ingresos a la
explotacidn y los desembolsos monetarios efectuados para la reproduccidn, tanto

de la unidad como del productor y su familia.

Con respecto a los calculos efectuados, la base de los mismos en
relacidn con la produccidn de papas es la presentada en el Cuadro 6, donde se
analizd detalladamente los ingresos y egresos provenientes de un lote sembrado
por el productor. Se supuso que la situacidn era idéntica en los restantes
lotes, lo cual, naturalmente, es 83lo una estimacidn (los rendimientos y los
precios del producto varian a lo largo del afio). Los precios de venta de los
productos. utilizados para el cdlculo fueron aquellos a los que efectivamente’
vendid el productor su Ultima cosecha. Los mismos habian sido buenos dentro
de los ciclos de variacidn anual, de ahf que la cifra del excedente que apare-
ce en el Cuadro 8 corresﬁonde a un afo de precios y condiciones climéticas fa-
vorables, aunque no excepcionall/. Los productorés sefialaron que es .frecuente
la pérdida de la produccidn en algunos de los lotes sembrados y la presencia

de aflos desfavorables, lo que retarda los procesos expansivos apuntados.

Al analizar la estrategia seguida por este productor, se advierte
que combina distintos cultivos con la entrega de tierras "al ﬁartir" y ademds
ﬁercibe:un ingreso estable, aunque de menor monto, derivado de la broducci&n pe-
cuaria. Ello le otorga una gran capacidad para defenderse de las contingencias
climiticas o de mercado y le brinda mayor seguridad, pero disminuyen las posibi-
lidades de lograr una acumulacidn sibita. Los productores que disponen de un
monto superior de capital y cuya familia es mids reducida prefieren la ltima al-
ternativa: siembran mayores extensiones con papas y arriesgan montos conside~
rables de caﬁital intentando captar ingresos importantes y rapidos- ( sistema
denominadé por .los productores 'la loteria" ). Otra aclaracidn que

merece el Cuadro es que los costos de reproduccidon familiar

1/ Para dar una idea de lo que representa este excedente, puede otorgirsele

un valor equivalente a media hectdrea, precio promedio emn la zona.
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Rubros Ingresos por Desembolscs Excedente
Ventas Monetarios Bruto
PRODUCCION AGRICOLA
PAPAS
Venta de 2 ha de papas 143 280
Desembolsos monetarios 57 672 85 608
Autoconsumo 60 qq. (incluye semilla) - -
PAPAS "AL PARTIR"
Venta de 3 ha de papas 214 920
Porcentaje para partidarios 107 460
Desembolsos monetarios 38 304 69 156
HABAS
Venta de 1 ha de habas (10 qq) 7 000
Autoconsumo 1 qq.
Desembolsos monetarios 990 6 010
MAIZ
Produccifn de 1 ha (12 qq) @estinada totalmente al autoconsumo
incluyendo semilla)
Desembolsos monetarios 2 800 -2 800
TOTAL EXCEDENTE BRUTO AGRICOLA 157 974
PRODUCCION PECUARIA
LECHE
4 014 vendidos a 7 sucres el litro 28 105
Desembolsos monetarios 3 792 24 313
Autoconsumo 1 460
ENGORDE Y VENTA DE GANADO BOVINO
Diferencia venta y compras anuales 16 000
Desembolsos monetarios 5 168 10 832
CRIA CHANCHOS, COMEJOS Y POLLOS
Venta de la produccibn 4 000
Desembolsos monetarios 750 3 250
TOTAL EXCEDENTE BRUTO PECUARIO 38 395
TOTAL EXCEDENTE BRUTO AGROPECUARIO 196: 369
GASTOS DE MANTENIMIENTO DE CONSTRUCCIONES Y AMORTIZACION °
DE HERRAMIENTAS, RASTRAS, APEROS, ETC. 8 500
INTERESES BANCARIOS PARA PRODUCCION AGRICOLA Y COMPRA DE ANIMALES 4 000
EXCEDENTE NETO DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA 183 869
GASTOS DE REPRODUCCION FAMILIAR
Feria semanal de alimentos 15 600
Educacidn primaria y aprendizaje de peluquerfa 3 600
Vestimenta, salud y varios 30 000 49 200
EXCEDENTE NETO GLOBAL 134 679
RENTAS POSITIVAS DE FUERA DE LA EXPLOTACION
Trabajo de peluqueria 5 000
RENTAS NEGATIVAS
Impuesto Catastral =500
INGRESO NETO: 139 169
—— —— 4

Fuente: Estudio de caso.
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suponen condiciones ''normales", es decir la ausencia de egresos inusuales por

razones de salud.

Los cdlculos para determinar los ingresos derivados de la produc-
cidén de papas con partidarios, se realizaron con base en la declaracidn del
productor sobre los gastos efectuados por cada parte (el partidario asumid los
gastos de tractor y mano de obra y el resto se repartid a medias). En las
tierras "al partir", el productor obtiene un 80.5 % de utilidad bruta sobre lo
desembolsado contra un 48.4 Z cuando produce directamente. Sin embargo, en
términos absolutos la utilidad por hectidrea es de 34 578 sucres en el primer
caso y de 42 804 sucres en el segundo. Esta constatacidon es importante ya que

estaria indicando la presencia de estrategias alternativas de acuerdo con la

disponibilidad de tierra y capital y la actitud del productor respecto al ries-

go. Si posee grandes extensiones de tierra, entregar una porcidn "al partir"

resulta muy atractivo ya que aumentan las utilidades del capital desembolsado

y, al ser menor la inversidn, disminuyen los riesgos por contingencias climi-

ticas y de mercado. Por el contrario, la produccidn por cuenta propia es be-
neficiosa cuando poseen menores extensiones de tierras ya que lo central en
ese caso son los ingresos absolutos destinados a cubrir las necesidades ba-
sicas de reproduccidn familiar. Una estrategia similar se presenta cuando

el productor a pesar de contar con significativas porciones de tierra y capi-
tal, pretende acumular rapidamente montos absolutos de capital, arriesgandose

a invertir por cuenta propia.

Los distintos y complejos comﬁortamientos de los productores
frente al riesgo estdn ligados a la disponibilidad de tierras, capital y al
tamafio de la familia. Esta perspectiva estructural difiere de las variables
que suelen tenerse en cuenta al analizar el comportamiento de los productores

con respecto a las variaciones en las siembras de cultivos.

VII. PAPEL DE LA TECNOLOGIA EN EL PROCESO

A. Historia del Proceso de Cambio Tecnolég}co

Si bien desde la década de 1920 se introdujeron mejoras en la pro-

duccidn agropecuaria de la provincia del Carchi, hasta la década de 1950 &stas
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beneficiaron unicamente a las grandes propiedades. Los rendimientos obtenidos
en las pequenas explotaciones, independientes del sistema hacendario, fueron
bajos. La papa se cultivaba en pequefios lotes, no se preparaba ni abonaba el
terreno, no se seleccionaba la semilla y los mecanismos para enfrentar pro-
blemas fitosanitarios estaban ausentes. Esta situacidon se explica en gran
medida porque era el trigo’y no la papa,gl cultivo comercial. Esta Gltima se

destinaba al autoconsumo.

Ese atraso tecnoldgico de las pequefias unidades empezd a superarse

a partir de la segunda mitad de 1950, &poca que coincidid con la declinacidn

de las grandes explotaciones en la provincia, y la crisis del comercio dgl
trigo con Colombia. Si bien este Gltimo factor privd a los pequefios agriculto-
res de su vinculo con el mercado colombiano, la crisis en las haciendas abrid
un amplio espacio para la produccidn de papas en pequeiia escala. La alteracidn
de la demanda agricola, apoyada por una relacidn favorable entre costos e in-
gresos por hectarea de bapa, incentivaron la incorporacidn de nuevos insupos‘

a la produccidn papera. A pesar de que existia una oferta de agroquimicos

desde hacia varios afios, recién a partir de 1955 encontraria demandantes.

1. Papel de .los.sectores piiblico y privado en la historia del cambio

técnico

Si bien en las Gltimas cuatro décadas.se concentran practicamente
todos los cambios tecnoldgicos ocurridos, es necesario establecer una perio-
dizacion que permita delimitar con precisidn la accidn de los sectores piblico

y privado.

Desde los primefos anos de la década de 1940 se instalaron en la
provincia del Carchi (y en 1954 en la ciudad de San Gabriel), almacenes de in-
sumos que vendian herramientas, bombas de mochila, abonos, fungicidas, insec-
ticidas, articulos para la sanidad animal y otros. Aunque estas casas comer-
ciales. desempeniaron un papel pionera en cuanto a la introduccidn de esos
insumos en la regidn,ejercieron poca influencia en lo relativo a difusidn de
los mismos. La encuesta mostrd que el 60 Z de los productores entrevistados
comenzd a utilizar agroquimicos después de 1960 y el 40 % lo hizo entre 1955
y 1960. El ritmo de adopcidn establece claras diferenciag: los hacendados por’

un lado y los distintos tipos de pequefios productores por el otro.
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Toda .1a informacidn revisada coincide en que los primeros pasas en
la comercializacidn de insumos agropecuarios se dirigian a las grandes explota-
ciones (haciendas). El papel jugado por los centros agricolas cantonales, que
aglutinaban a los principales propietarios de tierras, fue relevante y se rela-
ciona con ciertas iniciativas orientadas al logro de un desarrollo tecnolégico,
tales como la adquisicidn de bombas (de motor) de fumigacidn, de gestiones para
la compra de tierras destinadas a granjas experimentales, organizacidon de jor-
nadas de demostracidn de técnicas de control fitosanitario y la obtencidn de

la representacidn comercial para la distribucidn de ciertos productos.

Quiz3d la caracteristica mids relevante de estas iniciativas es que
tendieron a conformar un modelo tecnoldgico en la regidn, sustentado en el uso
de maquinaria agricola, fungicidas e insecticidas. Esta primera etapa respon-
dia a las demandas de los productores predominantes en esa &poca, y se carac-
terizd no tanto por el incremento de los rendimientos por superficie cultivada,
sino por el mejor control de enfermedades y el aumento de la productividad por
persona ocupada. Esto explicarfia por qué los fertilizantes aparecieron tardia-
mente en la zona. Mientras la oferta de maquinaria agricola se inicid hacia
mediados de la década de 1940,y la de fungicidas e insecticidas hacia 1950,
los fertilizantes comenzaron a venderse en 1954 y 1955 con asistencia técnica

provista por casas comerciales privadas.

En cuanto a la accidn del sector publico, el Banco Provincial del
Carchi, el Servicio Cooperativo Interamericano de Agricultura y otros organismos
estatales realizaban tareas de extensidn agricola y ofrecian crédito para la

adquisicién de insumos.

En esta etapa de adopcidn tecnoldgica confluyeron dos lineas de
accidn que procedian de muy distintas fuentes. Por un lado estaban los gran-
des propietarios de tierras, interesados en desarrollar su producciém,y por el
otro,las agencias piblicas internacionales dedicadas a impulsar la moderniza-
cidn de los sectores mds atrasados del agro. Detras de este impulso surgen
las casas distribuidoras de insumos agricolas importados que empiezan a montar
sus propios sistemas de extensidn y posteriormente el Estado ecuatoriano des-
plegando iniciativas fragmentarias derivadas de las presiones puntuales de los

sectores productores interesados.
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De la descripcidn se desprende el papel protagbnico desplegado

por el sector privado y la incapacidad de los organismos estatales de asumir
esa demanda. Ademds es necesario poner de relieve que la cercania geografica
a Colombia permitid a los productores locales aprovechar tempranamente algunos
de los resultados de la investigacidn agropecuaria llevada a cabo por las agen-
cias especializadas del gobierno colombiano. Desde 1950 el Estado colombiano
impulsd, con asistencia té&cnica internacional, investigaciones en el campo ge-
nético con el fin de obtener nuevas variedades de ﬁapa cuyas caracteristicas

superaran a las utilizadas hasta ese momento por los agricultores.

El objetivo de los experimentos iniciados aquel afio en Colombja
era lograr variedades con mayor rendimiento, con un periodo vegetativo mis
corto y con rangos especificos de adaptacidn ambiental, luego de haberse cons-
tatado que la causa fundamental de los bajos rendimientos obtenidos (100 a
120 quintales por hectd@rea)se debia a las variedades nativas pese a la utiliza-
cidn de agroquimicos. La Divisidn de Investigaciones Agropecuarias orientd
sus investigaciones hacia la obtencifn de variedades que se adaptaran a las
diversas zonas productoras de papa del pais, entre ellas la de Narifio, regidn
fronteriza con el Ecuador. Para este fin se recurrid a la cruza de varieda-
des ﬁrocedentes de Holanda y Brasil con variedades como la Curipamba, origina-
ria del Carchi, a fin de obtener variedades que se adaptaran a las condiciones

ecoldgicas de la regidn sur de Colombia.

En 1955 se obtuvieron los primeros resultados de este proceso; se
produjo una serie de semillas mejoradas de papa (Parda Pastuza, Diacol-Cumbal,
Ica-Purace, Ica-Tolima, Ica-Huila, Ica-Guantiva). El proceso continud hasta
1973.

La accidn desplegada por el Estado colombiano tuvo importantes
repercuciones en la agricultura de la provincia del Carchi cuyos efectos fueron

visibles recién a partir de la segunda mitad de la década de 1950.

Por esta razdn no se debe asociar esa accidn estatal con el primer
modelo tecnoldgico (1940-1955) sino con el segundo que corresponde a la intro-
duccidn y adopcidon masiva de fertilizantes y que coincide: a) con la emergen-
cia de nuevos sectores de pequefios propietarios; y b) con el pasaje de la

produccidn cerealera a la produccidn papera (de 1955 a la actualidad).
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Durante las décadas de 1940 y 1950 estuvieron ausentes ciertos
"temas" que si se manifestaron con mucha fuerza en la década de 1960, tales
como el problema de la productividad agricola en los sectores de pequeila pro-
duccidn. En esas décadas los problemas de produccidn y productividad agricolas
se planteaban en forma genérica y los términos de la discusidn y de las deman-
das (desde 1940 en adelante) giraron en torno a la necesidad de obtener apoyo
estatal. En la segunda etapa caracterizada por la introduccidn y adopcidn ma-
siva de tecnologia, los beneficiados fueron los pequefios productores, sin-
embargo tampoco hubo una formulacidn explicita de las necesidades tecnoldgicas
de ese sector. De hecho el rasgo peculiar del transito de la primera etapa a
la segunda es la ausencia de politicas piiblicas que reconozcan, en alguna me-

dida, la existencia de ciertos procesos de cambio.

Si bien es necesario matizar las caracteristicas de lo que defini-
mos como el segundo momento o etapa de constitucién o esquema tecnoldgico de
la zona, en principio podemos dibujar los rasgos centrales. En su desarrollo
jugd un papel decisivo el sector comercial privado encargado de la distribu-

cidn de agroquimicos y semillas mejoradas de papa procedentes de Colombia.

A continuacidn analizamos la segunda etapa, destacando los cambios
ocurridos, el patrdn tecnoldgico actual y los determinantes de la productivi-
dad de la papa en las pequefias explotaciones. El andlisis concluye con algunas
consideraciones respecto a la accidn del Estado en el terreno de la transforma-
cidon tecnoldgica y los efectos del cambio sobre la movilidad social de los pro-

ductores involucrados.

2. Principales cambios en la produccidn de papas en el periodo 1955-
1981

En el esquema se presenta un cronograma del cambio técnico (Cuadro
9) dividiendo la segunda etapa en dos subperiodos: el primero de 1955 a 1974
y el segundo desde esa fecha hasta 1981. Esta periodizacidn permite observar
con claridad el tipo y ritmo de los cambios técnicos ocurridos en la pequeiia
produccidén de papa de la regidn. El primer subperiodo puede caracterizarse

como "transformacidn veloz" y el segundo como 'estancamiento' o "avance lento".
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a. El subperiodo 1955-1974

El proceso de expansidon de la produccidn de papa en el nivel
nacional durante las Gltimas dos décadas, se manifestd en su forma extrema en
la Parroquia de San Gabriel. El mismo fue el resultado tanto de la ampliaciodn

de la superficie cultivada como del aumento de los rendimientos.

Los niveles de productividad hacia 1961 variaban marcadamente
segin el tipo de explotacidn. Las explotaciones mayores de 20 hectd@reas obte-
nian rendimientos superiores al promedio general (4 quintales cosechados por
1 sembrado) y en las explotaciones menores de 20 hectdreas éstos eran inferio-

res al promedio (2.2 quintales cosechados por 1 sembrado).

Esos distintos niveles de productividad correspondian al des-
tino de la produccidn. Las explotaciones pequefias concentraron el 45 % de
la produccidén y utilizaron una parte muy importante para el autoconsumo ya que
el volumen por explotacidn era de 32 quintales. Las explotaciones de mayor ta-
mafio aportaron el 55 % de la produccidn de la Parroquia; en este caso la pro-
duccidn tuvo un caracter mercantil y el volumen promedio por explotacidon fue

410 quintales aproximadamente.

Al final del subperiodo esa situacidn se habia modificado sig-
nificativamente. Las explotaciones menores de 20 hectdreas eran responsables
de gran parte de la produccidon local con un promedio de 228 quintales por finca
y las explotaciones con una superficie mayor aportaban el 24 % con un promedio
de 1092 quintales por unidad. Asimismo la brecha en cuanto a la productividad
obtenida se habian acortado: mientras a principios de la década de 1960 los
rendimientos de las explotaciones menores equivalian al 54 Z, en 1974 ese por-
centaje se habia elevado al 83 %.

La peculiaridad del proceso de expansidn ha sido la forma si-
multdnea y combinada en que se ha llevado a cabc la expansidn horizontal (rea-
signacién del usoddel suelo) e intensificaéian del uso de la tierra a conse-
cuencia del cambio tecnolSgico. Esta intensificacidn es el resultado del in-
cremento del capital invertido por unidad de superficie, reflejado en el uso
de fertilizantes fungicidas e insecticidas y que constituye el rasgo especi-

fico del subperfiodo: 1la difusidén de innovaciones que suponen una relacidn
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capital/tierra mids elevada. En ese subperiodo es relativamente sencillo ob-
servar el cambio pues en el afio inicial el uso de insumos de origen industrial
estuvo ausente. Los fertilizantes, fungicidas e insecticidas se difundieromn
rapidamente a lo largo de esa etapa, hasta que los niveles de adopcidn llega-

ron al 90 %, segin cifras del Censo de 1974.

b. El subperiodo 1974-1981

Esta etapa contrasta con la anterior. La expansion presencia-
da fue seguida por un estancamiento. A partir de 1974, el cambio tecnoldgico
basado exclusivamente en la adopcidn de agroquimicos mostrd sus limitaciones;
cuando se alcanzbd un cierto nivel de productividad se tornd sumamente diffcil
obtener mayores rendimientos sin introducir cambios de otro tipo. Una de
lag respuestas a este problema y que de hecho ha sido ensayada por los produc-
tores, es el incremento del abonamiento pero siempre con un resultado marginal
poco significativo. El aumento del uso de fertilizantes ha sido de un 75 %X
aproximadamente y no constituye un signo saludable de la agricultura de la
zona. En efecto, el incremento de la cantidad de abonos aplicados eleva los
costos de produccidn y a largo plazo acarrea problemas de conservacidn de sue-
los. A su vez el aumento del capital invertido no se ha traducido en costos
unitarios decrecientes. Por el contrario, @stos han incrementado como resul-

tado del insuficiente aumento de los rendimientos.

Los problemas inherentes al modelo tecnoldgico adoptado y la
carencia de una oferta tecnoldgica se agravaron en los {iltimos cuatro aiios
por los cambios en la politica econdmica nacional y la creciente devalua-
cidn del sucre los cuales dieron como resultado que la relacidn de precios
entre insumos y producto fuera negativa. Estas condiciones desestimularon la
produccidn de papa hasta el ciclo agricola de 1981, reflejada en la reduccidn
de la superficie sembrada, hecho que afectd sobre.todo a las fincas de menor
tamafio. Es posible que la situacidn se atenuara durante 1982 por la brusca
devaluacidn del sucre (un 100 % en el mercado libre frente al ddlar) y por
los aumentos estacionales, muy frecuentes, del precio de la papa. Ambos fac-
tores, pero en especial el primero, pueden incentivar esa produccidn y la

exportacidén de papas a Colombia, impulsada por una tasa de cambio muy favorable,
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puede arrojar beneficios significativos mientras los precios nacionales con-
tinllen rezagados. Sin embargo se trata de alternativas a corto plazo, ya que

las restricciones de la agricultura local :e mantienen inamovibles.

Las innovaciones mds importantes en este segundo subperiodo
no alteran esa situacidn general. En esta etapa concluyd la difusifn de abo-
nos, los cuales fueron adoptados por el 100 % de los agricultores. Asimismo,se
incrementd el uso promedio de fertilizantes y se recurrid en mayor medida a la
utilizacidn de maquinaria para la preparacidn del terreno. También se advier-
te la introduccidn de nuevas variedades de papa, en especial las mds precoces
y cuyos rendimientos y resistencia a las enfermedades son superiores (varieda-
des mejoradas colombianas). En consecuencia durante este subperiodo no se
modificd sustancialmente la relacidn capital/tierra y el estancamiento tecno-

13gico es un hecho que algunos pequefios cambios no logran alterar.

B. Cambio Tecnoldgico, Productividad y Diferenciacidn Social

Uno de los resultados de la investigacidn que mids llama la atencidn
es la escasa diferenciacidn tecnoldgica existente entre las explotaciones.
El uso de cierto tipo de insumos es homogéneo en la regidn; las diferencias

radican en las dosis o cantidades aplicadas.

8i la diferenciacidn se define en términos de la ﬁreaencia o ausen-
cia de insumos que incorporan una nueva tecnologia o que provocan un cambio
en el proceso productivo, es posible afirmar que la misma ha sido muy reduci-
da. Al contrario de lo que sucede en otras zonas de la Sierra ecuatoriana, el
nivel tecnoldgico en los distintos tamafios (fisicos) de las explotaciones es
bastante similar. Si la diferenciacidn se busca en la desigual magnitud de
los insumos aplicados entonces si se podria hablar de diferenciacidn tecnold-
gica. No obstante y pese a las expectativas, las diferencias en el uso de
agroquimicos no estan asociadas al tamafio dé las fincas; es mis, la utiliza-

cidon de insumos no depende del grado de enriquecimiento campesino.

La "cultura tecnoldgica local" ha establecido una base minima para

la utilizacidn de insumos, en especial abonos. Los insumos que representan
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el porcentaje mayor de los costos de produccidn son aquellos destinados al
control quimico del follaje y el tub&rculo. Por lo tanto bien se puede se-
flalar que los abonos por un lado, y los fungicidas e insecticidas por el otro,
conforman dos grupos de insumos. Los primeros son fundamentales y eso expli-
ca la falta de asociacion entre proporcidn usada y tamafo de la finca. El se-
gundo grupo es una especie de "bolsa de remedios' a la que apelan los agricul-
tores de acuerdo con su nivel de recursos y por eso existe una gran variabili-
dad en el nimero de fumigadas. Pero es en el uso de semilla donde se ve con
claridad el diferente nivel de recursos de los distintos tamafios de explotacio-

nes, pues cada variedad viene "atada" a exigencias particulares.

Uno de los efectos mds visibles de la tecnologia incorporada al culti-
vo de papas es que si bien su utilizacidn dista mucho de ser igualitaria, sus
resultados tienden a democratizar las oportunidades de ganancias entre los
agricultores. Nuevamente se trata del azar,mencionado con tanta frecuencia
por los agricultores‘y que los insumos agroquimicos no han podido resolver.

Y, ciertamente, incluso para los productores que cuentan con mayores recursos,
el costo de cubrir sustancialmente la incertidumbre implicita en el cultivo de

papa sigue siendo ain demasiado elevado.

Quizd la clave de la evolucidn tecnoldgica y de sus efectos sociales
y econ&nicbe, radique en innovaciones genéticas que alteren totalmente las ne-
cesidades de agroquimicos. ;Cudl es el significado de esta afirmacidon para
temas tales como la diferenciacidn social y el uso de factores productivos?
Los problemas que en la actualidad enfrenta la produccion de papa son bien dis-
tintos de los de principios de 1960. De hecho se obtuvieron notables aumentos
en la oferta de papa a las ciudades y los productores pudieron incrementar sus
ingresos. Sin embargo, el nuevo tipo de cambio tencoldgico que se vaya intro-
duciendo en la zona puede ejercer una presidn que estreche las posibilidades
de movilidad dentro de la estructura social de la zona. La introduccibn de
agroquimicos fue una f8rmula relativamente democrdtica de modernizar la pro-
duccién. Mejord la poéician de la mayoria de los productores y les permitid
elevar sus ingresos, pero una vez que se desencadenb el uso intensivo de ferti-

lizantes, debieron asumirse también todas sus consecuencias (Cuadro 10).



CUADRO 10. Evolucidn de los insumos fisicos necesarios por quintal de papa

producido
Factores 1964 1981
Dias de trabajo 1.3 0.6
Quintales de abono - 0.05
Nimero de fumigadas - 0.04
Superficie necesaria (m?) 125.0 48.00

Fuente: CEPAL, 1961 y encuesta de verificacidn.

, La estructura de costos ha pasado de una situacidn rudimentaria aotra
en la cual l6s fertilizantes y demas agroquimicos tienen un peso que tiende
a incrementarse con el paso del tiempo. Asimismo, los vol{menes producidos
en la actualidad han multiplicado en 3.4 veces el nGmero de jornales requeri-
dos en la Parroquia bara el cultivo de papa. La solucibn de los problemas de-
rivados del uso intensivo de agroquimicos, antes esbozados, parece mantener
una relacidn estrecha con decisionmes de politica econdmica. Lo que resulta
claro es que el aumento real de los precios de estos insumos reduce la capaci-
dad de compra de los pequefiios ﬁroductores e incrementa los riesgos implicitos
en la produccidon. En consecuencia puede convertirse en un obstdculo serio para
el enriquecimiento del productor campesino de la zona. El aumento en el nimero
de jornales requerido por la introduccidn del cambio t&cnico no constituyd un
problema, a diferencia de lo sucedido en ciertas zonas de la Costa sometidas a
procesos de colonizacidon. En estas {iltimas, la falta de un contingente huma-
no (o la alta disponibilidad de tierra bor habitante) disponible para el
trabajo asalariado ocasional, ha trabadg la acumulacidén de capital o bien
la ha retrasado. En la Parroquia de San Gabr1e1 hacia 1974 habfan 3000 traba-
jadores contratados (permanentes y temporales ') en relacidn con unos 1600 pro-
pietarios y trabajadores familiares, lo cual sugiere que cxistiaéfamplias posi-~
bilidades de buscar y encontrar fuerza de trabajoextra;familiar; Sin embargo,

han sido frecuentes las quejas de los agricultores -al comparar la situacidn
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actual con la de 20 afios atras- relativas a la disponibilidad de asalariados.
De hecho la migracidn a las ciudades de miembros de las familias que se bene-
ficiaron del auge de la produccidn er 'os {iltimos afios, o de otros sectores

rurales menos favorecidos - a otras zcnas del pais, explican esas quejas.

A diferencia de otras regiones del Ecuador, la particularidad del
grupo de trabajadores dependientes, es que, en las condiciones tecnoldgicas
vigentes en el primer subperiodo, la relacidn asalariada podia ser, en muchas
ocasiones, sdlamente transitoria. Una condicidn ocupacional (asalariado, bar-
tidario) en una circunstancia histdrica favorable, podia significar un ascen-
so social mediante la compra de tierra y la elevacion del ingreso percibido.

El cambio en las condiciones de acceso a la tecnologia puede modificar esta
situacidn, restindole dinamismo a la estructura social,cristalizandoaas relacio-
nes asalariadas, disminuyendo la importancia del trabajo'dentro de la finca y

14
fragmentando la propiedad de la tierra.

€. Las Politicas Publicas y los Pequeiios .Productores

En la resefia sobre la historia del cambio tecnoldgico ocurrido en el
drea destacamos dos elementos. En primer lugar la inexistencia o el bajo im-
pacto de politicas piuiblicas orientadas a provocar o estimular en alguna medi-
da el proceso descrito; en segundo lugar el agotamiento del esquema tecnold-
gico adoptado por los agricultores de la zona. Asimismo senialamos que de
persistir esta situacidn, sobrevendria un deterioro del nivel de produccidn
de papas y una creciente polarizacidon de la estructura social de la Parroquia.
En tales circunstancias la accidn del Estado a través de politicas especificas
podria revertir esas tendencias. El ejercicio de politicas estatales de ese
tipo parece ser no sdlo recomendable (de acuerdo con las tendencias mis recien-
tes de la agricultura local) sino necesario. Esa accidén se facilitaria, ya que
existe una demanda explicita manifestada en el respaldo al trabajo de institu-

ciones del sector piiblico, tal como se desprende del Cuadro 1l1.
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CUADRO 11. Disposicidn de los productores de papa a colaborar con el Insti-

tuto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIAP).

(Porcentajes)
;gdizio/ Deseo de experimentar con el INIAP
Eoonfmi Nivel si No Total (N)
ondmico

0.100-0.350 Bajo 62 38 100 (21)
0.351-0.700 Medio/bajo 62.5 37.5 100  (48)
0.701-1.050 Medio/alto 33.3 66.6 100 (9)
1.051-1.400 Alto 50 50 100 ( 4
Total 58 42 100 (82)

La mayoria de los productores (58 %) estaria dispuesta a trabajar
junto al INIAP en el desarrollo de nueva tecnologia. Pero lo mds interesante
es que los porcentajes de respuestas positivas mantienen una relacidn negativa

1/

con el fndice técnico-econdmico de las fincas—'.

El Cuadro 11 permite afirmar que existe un espacio para la ejecucidn
de politicas piblicas encaminadas a estimular la actividad en algunas areas
que, como la de investigacidn y desarrollo de tecnologias adecuadas a las ne-
cesidades de los pequenios productores, no se han caracterizado por su dinamis-
mo. La ejecucidn de otras politicas (crédito, asistencia t&cnica, subsidios
para algunos insumos) puede ayudar al sostenimiento de la linea principal de
accidn (investigacién y desarrollo) pero en modo alguno sustituir la eficacia
de innovaciones técnicas que respond;n a las necesidades de la pequenia produc-
cidén. En términos generales, la accidn del Estado en el sentido apuntado pue-

de contribuir a la consolidacidén de una forma de capitalizacidn en el agro

1/ Este indice técnico econdmico refleja el nivel de uso de insumos y la ca-
pacidad productiva de la finca.
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ecuatoriano que signifique mayor desconcentracidn de la propiedad e incorpora-

cion de amplios sectores de la poblacidn rural al desarrollo econdmico.

VIII. CAPITALIZACION, CAMBIO TECNICO Y FAMILIA EN LA PARROQUIA SAN GABRIEL

Sin duda alguna el proceso de cambio técnico y capitalizacidén ocurrido
en las explotaciones de la Parroquia, ha tenido un fuerte impacto en la situa-
cidn y organizacidn de la familia. Esto supone que existe una asociacidn es-
trecha entre las transformaciones econdmicas operadas en las {ltimas décadas
y los cambios en la vida familiar, en especial los relatives al lugar de re-

sidencia de sus miembros y tipo de ocupacidn que desempenan.

Esa asociacidn entre economia y familia exige una aclaracidn. En este
estudio se ha evitado identificar pequefia produccidn con produccidn familiar;
si bien esta Gltima puede constituir un segmento de la pequefia produccidn, el
tipo de produccidn agricola que ha sido el eje del proceso de acumulacidn (la
produccidn de papa), supone la presencia de un nimero elevado de trabajadores
concentrados en ciertas épocas del ano. Este rasgo de esa produccidn se tra-
duce en la tmpertante presencia de trabajo asalariado en un alto porcentaje

de las explotaciones.

Pese a que estas relaciones asalariadas constituyen la base fundamental
sobre la cual reposa la produccidn de papas de la regidn, aiin es posible hacer
dos afirmaciones que reubiquen el papel de la familia en esas explotaciones.
En primer lugar, la evolucidn bioldgica de la familia ha condicionado el es-
quema productivo de la explotacidn; en segundo lugar, segin lo mencionado,
los cambios en la unidad familiar (especialmente residenciales y ocupaciona-
les) tienden, en algunos casos, a provocar la desaparicidén de los vinculos
con la agricultura. :Esta incidencia de la familia sobre la suerte de las ex-
plotaciones es el resultado no sd6lo de un desarrollo capitalista asentado
sobre la produccidn campesina previamente éxistente, sino, fundamentalmente,
en una capitalizacidn que no ha dado lugar a un proceso de formacidn de capi-

tal fijo.
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Esa particularidad no significa que el ciclo de vida de la familia pro-
voque algin tipo de diferenciacidn social (v.g. situacidén en la cual el pro-
ductor podria dimensionar el tamafio de la finca de acuerdo con el tamaiio de
la familia) sino que la situacidn de la familia puede expresarse con mayor
nitidez en los procesos econdmicos debido a que no es necesario contar con
el respaldo de un proceso de formacidn de capital fijo ya culminado (ni con
una masa importante de capital-dinero). El otro aspecto es que ciertas de-
cisiones familiares (cambio en el lugar de residencia, estudios, retiro de la
actividad productiva) tienen consecuencias decisivas sobre la permanencia de

la explotacidn.

CUADRO 12. Grupos de poblacidn (porcentajes) segin tamafio de las explotaciones

Poblacidn Superficie (ha)

0-5 5-10 10-20 20-30
Jovenes (12-30 anos) 32 7 50 % 39 2 21 2
Adultos (30-40 aros) 21 % 14 % 15 % 39 %

El Cuadro 12 ilustra algunos aspectos de la composicidn demografica de
acuerdo con el tamaifio de las explotaciones. Ello puede, hasta cierto punto,
confirmar la idea de que la composicidn de la familia puede ser un factor
constitutivo de la existencia de ciertas unidades productivas. El alto por-
centaje de poblacidn juvenil en las explotaciones comprendidas entre 5 y 10 ha
sugiere la existencia de posibilidades de ascenso social asociadas con momentos
particulares de la vida familiar. Este movimiento (que se inicia con la pro-
piedad de la tierra y que puede o no estar seguida de nuevos niveles de acumu-
lacidn) no es lineal; también se puede observar el efecto que sobre la compo-
8icion de la familia tiene el &xito o el fracaso del proceso de capitalizacidn.

El Cuadro 13 ilustra dos situaciones las cuales -a pesar del diverso efecto
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oeupacional que provocan sobre parte de los miembros de esas familias-,
coinciden al separarlos de la finca y de las actividades agropecuarias.

CUADRO 13. Ocupaciones no agricolas de los miembros migrantes de las familias

segin tamafio de las explotaciones (porcentajes)

*
Ocupacidn Superficie de las explotaciones (ha)

0-5 . 5-10 10-20 20-30
No calificadas 19 2 10 % 14 % 0%
Calificadas 7% 72 9 2 26 %

Nota : * Para que la clasificacién corresponda a lo que nos interesa mostrar,
la divisidn entre actividades calificadas y no calificadas no se
hace segiin las caracteristicas de cada ocupacidn, sino de acuerdo
con las erogaciones que demanda la formacidn o mantenimiento de la
persona que desempefia la funcidon. Las cifras corresponden a las
medias de los porcentajes extraidos de cada familia y cuyas dife-
rencias son estadisticamente significativas. De esta forma en
actividades no calificadas se incluyd: quehaceres domé@sticos, fuer-
zas armadas y de seguridad, obreros fabriles y de la construccidn y
corte y confeccidon. Asimismo en actividades calificadas se incluyd:
chofer, comerciante, religioso, profesional, profesor de colegios
secundarios, estudiantes universitarios.

Dos hechos son relevantes en el Cuadro 13. En primer lugar la ocupacién
varia de acuerdo con la procedencia de los individuos; en segundo lugar, el
porcentaje de los individuos dedicados a actividades desligadas de la agricul-
tura en las explotaciones de tamaifio extremo, es superior al de las fincas en-
tre 5 ha y 20 ha.

Estos dos aspectos combinados suponen que la familia campesina ha modifi-
cado su estructura al compaS de la movilidad geogrifica y social de sus miem-
bros. El cambio implica una disgregacidn de los miembros pero no la disolu-~
cidén del grupo familiar. Pese a la distancia y las diferentes ocupaciones, las
relaciones familiares se mantienen a través de los recursos de distinto tipo

que fluyen en los dos sentidos: desde el hogar paterno o desde el lugar de
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residencia y trabajo de los miembros que han emigrado. Sin embargo, la conser-
vacidén de los lazos familiares y la multiplicidad de situaciones econdmicas en
las que cada grupo familiar esti comprometido, s8lo comnstituyen un fragmento
del proceso de cambio en la vida familiar. La parte que nos interesa desta-
car, es el significado inmediato que estas nuevas situaciones familiares tienen
para la continuidad y formas de evolucidn de las explotaciones. Asi, la dis-
ggegaci&n de la familia constituye un obstdculo cierto para la continuidad del
vinculo familia-tierra. La situacidn es mfs visible si se contempla que son
los miembros jovenes, aptos para reemplazar a los jefes de las familias, quie-
nes se alejan del hogar paterno, no para iniciarse independientemente en la
agricultura sino para radicarse en los pueblos y ciudades. Esto explica por
qué la edad promedio de la poblacidn (50 familias encuestadas) es 32 anos, en
tanto que la edad promedio de los que permanecen en la finca es 40 afios y don-

de el peso recae en los nifios y ancianos.

Este panorama puede constituir una fuerte restriccidn para la reproduc-
cion de la familia campesina como tal, o la obsolescencia de los mecanismos
hereditarios como via para perpetuar una forma de vida mediante la transmisidn
de medios de produccidn gracias a los vinculos de consanguinidad. La ausencia
de esos mecanismos como forma de acceso a la tierra no es reciente, ni es tam-
poco el resultado del proceso de descomposicidn social de esos sectores. Pa-
rece ser mas bien una caracteristica pecualiar de la zona en donde el mercado

ha jugado el papel principal en dicho acceso.

Lo que si es nuevo, en cuanto a los procesos sociales que afectan a la
familia, es el desplazamiento de la poblacidon hacia otras actividades. Ese
movimiento sintetiza el desarrollo de una corriente de ascenso social iniciada
dos o tres décadas atras y que aimn no se cristaliza en el marco de la vida ru-
ral. El proceso se inicid con la primera generacidn registrada (padre del
jefe actual de la familia) y que concluyS con los hijos del jefe. Lo' que en
una primera etapa surgiS como rasgo caracteristico de la acumulacidn y movili-
dad social (la apropiacidn de tierra por los productores directos) continud
con la multiplicacidn de actividades no agricolas (aunque eventualmente conec-
tadas a la vida rural como el comercio de cereales, papas y ganado). El ci-

clo concluye en la tercera generacidn con el rompimiento del vinculo comn
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actividades agricolas. Y &@ste quiz3d sea el rasgo mds importante de la movili-
dad y del impacto sobre la estructura social de la localidad experimentado en
los Gltimos afios, lo cual no se consolida con la presencia de una capa de agri-
cultores capitalistas que lleve a cabo una concentracidn de medios productivos.
La contrapartida de esa situacidn (determinada por el tipo de dindmica familiar)
es que, paradojicamente, en esta adrea donde es importante la presencia de tra-
bajo asalariado, resulta dificil identificar las fuentes estables de la prole-

tarizacidn rural.

IX. REFLEXIONES FINALES SOBRE LA DINAMICA ECONOMICA Y SOCIAL DE LOS PEQUEROS
PRODUCTORES

En las secciones anteriores intentamos presentar los elementos centrales
que permiten detectar las causas que generaron la movilidad social ascendente
en un nimero significativo de pequefios productores. Para integrar las distin-
tas dimensiones y organizar la sintesis conviene introducir un corte, siempre
arbitrario, entre condiciones externas e internas a la zona, para luego anali-

zar las estrategias seguidas por esos productores.

Dos tipos de iniciativas externas afectaron a la zona: econdmicas y po-
liticas. Las primeras guardan relacidén con la ruptura con el mercado del sur
de Colombia, gran demandante de los productos agricolas de la regidén 1lo cual
originé un proceso de transformacidn pro&uctiva. A este proceso, centrado
en el desplazamiento de la produccidon de trigo y cebada a la produccidn de pa-
pas, se sumd las iniciativas del Estado, particularmente la discusidn y con-
crecidn de la primera Ley de Reforma Agraria (1964) y el incremento del cré-
dito a los productores a través del Banco Nacional de Fomento, sobre todo a
partir de 1972 por el notable aumento de recursos estatales. La oferta priva-
da de tecnologia para la produccidn de papas y su difusidn a cargo de la em-
presa privada que comercializa los agroquimicos, debe sumarse a lo que deno-

minamos iniciativas econdmicas.

En este marco y asumiendo formas organizativas especificas, el movimien-

to social comenzd a materializarse en el acceso al recurso tierra, mediante
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su compra a las haciendas, y la obtencidn de crédito estatal a bajo interés.
Ello anadid nuevas condiciones a las pre-existentes, esto es la presencia de
una antigua capa de pequenos productores que coexistia con las grandes hacien-
das. La presencia de estas capas, el acceso de los pequefios productores al
mercado, la extincidn de algunas formas comunales, la venta masiva de tierras
de las haciendas, crearon las condiciones Optimas para que ocurrieran acentua-
dos procesos de diferenciacidn social. Asalariados agricolas; semiproletarios;
campesinos pobres, medios y ricos; capitalistas campesinos; capitalistas de
origen campesino; terratenientes-capitalistas, son los tipos sociales presen-

tes en la zona en los movimientos de diferenciacidn social en desarrollo.

No obstante la presencia de estos sujetos puede platear la posibilidad
tanto de ascenso como descenso en la escala social; los numerosos elementos
presentados permiten percibir cual fue la tendencia central. La captacidn de
significativos niveles de excedentes por un porcentaje mayoritario de produc-
tores, es el fendmeno dominante que articula la estructura social de la zona,
y su contra cara es la presencia de un numeroso grupo de asalariados agrico-

las y semiproletarios.

Interesa entonces sefialar cuidles fueron los mecanismos y estrategias de
esos productores que hicieron posible el desarrollo de tales procesos. Hemos
mostrado que la acumulacidon de tierras a través de la multipropiedad -que
implic6 el acceso a sucesivos lotes de tierra-, fue la columna vertebral del
proceso y representa lo esencial de los activos actuales de los productores.
El acceso fue posible gracias a que los pequefios productores desarrollaron
una estrategia compleja en la cual la produccidn de papas fue indudablemente
el motor de la generacidn de excedentes cristalizados posteriormente en tie-
rras. Para acceder a dicha produccidn, se fueron integrando crecientes recur-
sos de capital y tierra en una escala ascendente. Ello fue posible por dos cuestiones
centrales: 1) lautilizacidn de las relaciones "al partir" en las cuales se apoyaron
los productores para cultivar tierras cuyo uso hubiera estado momentaneamen-
te vedado si hubieran tenido que comprarlas, ya que la compra hubiera impli-
cado la inmovilizacidn de sus capitales; 2) el tipo de producto y la tecno-

logia disponible para la produccidn de papas hicieron innecesario inversiones
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de capital fijo (maquinas y herramientas); los recursos disponibles se des-
tinaron a la compra de agroquimicos y a la contratacidn de trabajadores asa-
lariados. La inversidn en elementos del capital circulante. facilitd la ro-
tacidn de los pequefios capitales disponibles. Las condiciones en las que
opera el aparato comercializador del producto no han implicado histdricamente
procesos de captacidon del valor de la papa que afectaran decisivamente la po-
sibilidad de obtener buenos precios. Ello por una parte refleja, entre otras
cosas, la presencia de un mercado dindmico del producto,y,por otra hizo posi-
ble que numerosos productores obtuvieran excedentes a pesar de la baja cuan-

tia de sus capitales iniciales.

Las caracteristicas productivas de la produccidén de papas, contribuyen a
dinamizar el proceso de cambio social en curso, que involucra el acceso tan-
to a recursos internos como externos. Es claro que este proceso no afectd
por igual a todos los productores, ya que las condiciones ecoldgicas y del
mercado son variables centrales que determinan el destino de cads unidad.
Sin embargo, las favorables condiciones ecoldgicas de la zona norte de la
Sierra ecuatoriana, un mercado promedialmente favorable a pesar de los vio-
lentos movimientos ciclicos de los precios durante el afo, y las particula-
res y complejas estrategias desplegadas por los productores dieron lugar al

ascenso social analizado.

Antes mencionamos como las estrategias ilustran las diferencias en las
situaciones vigentes entre los productores. Al analizar las unidades en donde
el peso del trabajo familiar es mayor, serialamos la importancia de los desem—
bolsos monetarios menores. La escasa inversidn realizada otorga al produc-
tor una mayor capacidad para enfrentar las contingencias de mercado y cli-
miticas. Por otra parte, su estrategia de diversificar los riesgos sembrando
en lotes pequefios a lo largo del afio y estableciendo relaciones "al partir",
reducen aiin mis los montos de capital arriesgados. Mostramos la importancia que
tienen en estas unidades ciertos cultivos destinados al autoconsumo asi como
la produccidn pecuaria (leche y engorde de animales) la cual les permite obtener
ingresos estables intensificando el uso de pastizales que demandan una baja in-

versidn de capital. En las unidades de mayor tamafio, se reduce e incluso
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desaparece la importancia del trabajo familiar por la contratacidn de trabaja-
dores asalariados temporales. Su contratacidon estad directamente asociada a
la realizacidn de tareas agricolas puntuales y permite cultivar mayores ex-
tensiones. Ello aumenta los riesgos (de capital) que estos productores suelen

compensar mediante el uso de relaciones '"al partir".

Por lo tanto las relaciones '"al partir" pueden redefinirse de acuer-
do con los sujetos y las estrategias que inducen su utilizacidn: 1) como un
mecanismo de ascenso social en las primeras etapas cuando el acceso a la tie-
rra es débil; 2) como un mecanismo de supervivencia cuando el acceso a tie-
rras y capital es muy limitado; y 3) como un sistema para lograr una mayor
acumulacidn de capital y distribuir los riesgos cuando el control de recursos
es mds alto. Esto {ltimo puede apreciarse tanto en el partidario capitaliza-
do como en el dador de tierras. El primero toma tierras tratando de maximi-
zar la utilizacidn de capital dinero disponible, y el segundo (que también
suele invertir capital) busca una mayor diversificacidn del riesgo o,mediante
este mecanismo, descarga en el partidario el control de actividades producti-

vas que no puede asumirlo por edad, lugar de residencia, etc.

Estas estrategias de maximizacidn de los excedentes sumadas a una vida
austera donde los costos de la reproduccidén familiar son bajos, permiten al
productor disponer de capital el cual es invertido en forma diferente. La
educacidn y capacitacidn de los hijos es la estrategia prioritaria de capi-
talizacidon familiar, sin embargo provoca el alejamiento de sus miembros y
genera interrogantes sobre el destino de esas unidades cuyo basamento es el
trabajo familiar. La inversidn mediante relaciones '"al partir" en dar tie-
rras en lugar de tomarlas, parece ser el camino escogido por los jefes de
familia en funcidén de su edad y de la paulatina migracidn de la generacidn
actual a las ciudades. Posiblemente estas situaciones generan recurrentes
procesos de descampesinizacidn cuya importancia es todavia dificil.de pre-

decir.

Esta investigacidn permitid comprobar que si es posible que los campesi-

nos encuentren 'espacios' para avanzar y que capturen importantes porciones
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de tierra y capital. En el andlisis se explicitd la 18gica interna predomi-
nante en las unidades estudiadas, no asi la ldgica externa que sdlo fue par-
cialmente develada. Mostramos que las fracciones del capital extra-agrario no
capturan los excedentes generados por el cambio tecnoldgico en la produccidn
de papas en proporciones tales que constituyan una barrera férrea para los

campesinos.

En relacidn con este ultimo aspecto, es necesario sefialar que el mismo
estd asociado a un fendmeno general, presente en la sociedad ecuatoriana y
en numerosos paises de la regidon. El modelo agrario aqui criticado sostiene
que el capital centralizado a nivel nacional efectivamente subordina a los
campesinos y otros sectores, y los articula a su estrategia global de acu-
mulacidén. Sin embargo, consideramos que esa visidn no corresponde a la rea-
lidad. En efecto,es justamente la ausencia de un capital centralizado que
defina el modelo global, lo que explica la existencia de vastos "espacios"
para el avance de capas y fracciones de menor cuantia. Si a ello sumamos
el retroceso regional experimentado por las unidades agricolas de gran ta-
mafio, entenderemos las amplias posibilidades que se abrieron en una coyun-
tura histdrica especifica, donde los importantes recursos petroleros permi-
tieron que el excedente se distribuyera en varias direcciones. Esa redistri-
bucidén, -eje de conflictos sociales permanentes generados por el monto que
los distintos sectores en pugna podian captar-, facilitd avances campesinos
como el analizado:yla reformulacion de una politica estatal para el agro,
el crédito y,en mucho menor medida, para el drea tecnoldgica. La expan-
8idn econdmica nacional trasuntada en una fuerte expansidn de la demanda de
alimentos facilitd también el mantenimiento de precios promedios satisfacto-
rios para los productores, completando asi el circulo de condiciones favora-

bles para la capitalizacidn.

En sintesis, las condiciones que facilitan el acceso a los recursos son
posibles en ciertas situaciones concretas. y, frente a ellas, la respuesta
campesina parece encaminarse en direcciones opuestas a los limites que tradi-

cionalmente les ha fijado cierta literatura, abundante en América Latina.

En relacidn con el papel de la tecnologia en estos procesos, queremos

sefialar que el acceso a capital y tierras posibilitd también el acceso a la
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tecnologia disponible. Esta linea de razonamiento sigue lo planteado por
PROTAAL cuando reconoce '"que los procesos de adopcidn (cambio técnico) estéin
contenidos en procesos de transformacidn social y econSmicos de cardcter mis
amplio que las simples modificaciones del patrdn tecnoldgico utilizado en la
produccidn agricola" (Pifieiro et al., 1981). Dentro de las hipdtesis contem-
pladas en ese Proyecto en relacidn con los determinantes del cambio té&cnico,
se seilalaba que los procesos de innovacidn tecnolbgica estdn dinamizados por
procesos de capitalizacion en las unidades generados,a su vez, por alteracio-
nes positivas en las relaciones que esas unidades mantienen con el resto del
sistema econdmico. Estas alteraciones podfan ser: una modificacidn positiva
de los términos de intercambio o politicas estatales favorables. Otros plan-
teamientos visualizaron el proceso a partir de lo tecnoldgico: 1la aparicidn
de tecnologias revolucionarias tipo Revolucidn Verde implicaron bajo riesgo,

escasos recursos adicionales a los de la unidad familiar, etc.

En nuestro caso, creemos que es posible precisar un espacio intermedio
entre ambas situaciones. Si bien se presentaron situaciones especificas
que permitieron el acceso a tierra y capital a través del cré@dito otorgado
por el Banco Nacional de Fomento, ello no alterd significativamente las rela-
ciones con el resto de la economia, en el sentido de ser el "impulso inicial
que permitiera el despegue de las unidades. Tampoco la tecnologia, -que de
hecho estaba disponible afios antes de la masificacidén del fendmeno de capita-
lizacidn analizado-, implic8 en si misma un salto revolucionario. Fue la ar-
ticulacidn biunivoca de ambos factores lo que permitid a los productores
captar excedentes. La caﬁitalizaci&n a mediano o largo plazo se construye
a partir de modestos esfuerzos iniciales, respuestas favorables y el aprove-
chamiento de los rasgos campesinos (bajo consumo, autoexplotacidn, etc.).
Este conjunto de condiciones pusieron en marcha procesos de capitalizacidn
que dieron lugar a la movilizacidn social ascendente apuntada. En este con-
texto la tecnologia contribuyd a los proceses de campesinizacidn y capitali-
zacidn presenciados. A diferencia de otras regiones del pais, el trabajo
asalariado o la condicidén de partidario, involucraron a los individuos en co-
rrientes de ascenso social manifestadas en la obtencidn de la propiedad de la
tierra y de mayores ingresos. Esta situacidn, sin embargo, ha ido encontran-

do limites en la tecnologia disponible, que frena los cambios productivos al
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tiempo que resta dinamismo a la estructura social, cristalizando las relacio-

nes asalariadas y disminuyendo la importancia del trabajo familiar dentro de
la finca. Aparentemente se han agotado los procesos de capitalizacidn asocia-
dos a la difusidon de las innovaciones tecnoldgicas existentes al menos en el

sector privado. Siendo éste el principal mecanismo de capitalizacidn campesi-
na y no la alteracidn de las relaciones con el mundo "externo', las condicio-
nes necesarias para que el proceso continlie su desarrollo se encuentran afec-
tadas. Hemos senalado que ciertas condiciones coyunturales, como la reapertu-
ra actual del mercado colombiano, aliviardn a corto plazo esta situacidn pero
no modificaran los desaffos tecnoldgicos especificos (a mediano plazo) que el
proceso plantea si se pretende expandir los procesos de capitalizacidn regio-

nal estudiados.

En cuanto al papel del Estado en la cuestidn tecnoldgica, nos remitimos
a las conclusiones de la primera fase PROTAAL. Los estudios de caso mostra-
ron con toda claridad el caridcter enddgeno del cambio técnico con respecto a
procesos sociales mis generales (Pifieiro et. al, 1981) y destacaron que dimen-
siones como el tipo de empresa, incluyendo las formas de organizacidn de la
produccidn, el grado de homogeneidad y la importancia regional del producto,
eran particularmente determinantes en el comportamiento tecnoldgico. Especial
énfasis se hacia cuando el proceso habia sido el resultado de una iniciativa
agraria. "En estos casos, sectores agrarios con cierto grado de concentra-
cidén y poder politico, tuvieron la posibilidad de desarrollar efectivos meca-
nismos institucionales de negociacidn en el interior del aparato estatal,
por intermedio de los cuales movilizaron el poder del Estado en su propio be-

1/

neficio" (Pifieiro et al, 1981, p.59)—".

En una situacidn polarmente opuesta se sefialaba que en los casos de desar-
ticulacidn social ilustrados por situaciones campesinas, la ausencia de movi-

lizacidén de los sectores productores y de una clara funcionalidad de la

l/ El caso de las tranformaciones de las haciendas lecheras en Ecuador se
inscribe dentro de esta perspectiva (Barsky y Cosse, 1981).
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produccidn estudiada para el proceso de acumulacidn global, marginaban al
sector e inhibfian el desarrollo de politicas piliblicas que dinamizaran un
proceso de modernizacidn tecnoldgica. A la luz del caso investigado, ha

llegado el momento de analizar esta afirmacion.

Para ello es necesario recalcar que los distintos regimenes politicos que
dirigieron el Estado ecuatoriano durante la década de 1970, -en el marco de
la prosperidad petrolera- destinaron un importante monto de recursos al des-
arrollo del agro. El aparato estatal agrario, configurado en estas condicio-
nes, operd con una considerable autonomia. Cada una de sus instituciones
funciond con base en 1ldgicas propias que se explican fundamentalmente por su
posicidn con respecto al conflicto generado por el proceso agrario y a facto-
res intra-institucionales conformados histdricamente (Barsky y Cosse, 1981).
En esas condiciones, las instituciones definieron modalidades propias de ar-
ticulacidn con sus usuarios que, en el caso del crédito y sobre todo de la
tecnologia, maximizaron la captacidn de recursos del sector empresarial,

con una participacidn menor de campesinos y pequefios productores.

Las tendencias '"campesinistas', aparecidas en 1978-1979 en el Ministerio
de Agricultura y Ganaderfa y en el Instituto Nacional de Investigacidn Agro-
pecuaria, sumadas a la creacidn de FODERUMA y de la Secretarfa de Desarrollo
Rural Integral, propiciaron que segmentos o grupos de funcionarios y/o téc-
nicos intentaran una redefinicidn de los objetivos de las instituciones es-
tatales a fin de cubrir las demandas latentes de los pequefios productores

(8stas no tenian un cardcter corporativo).

Aunque las nuevas tendencias no han podido revertir la orientacidn de las
politicas estatales que privilegian a las explotaciones mayores, indudablemen-
te fortalecieron la "cuestidn campesina'" en los marcos estatales. Este tipo
de situacidén expresa,en el nivel del Estado, una caracteristica de los tiem-
pos presentes: el papel del campesino como- interlocutor del capital. Debi-
do a la escasa capacidad corporativa de los campesinos, la accidén es asumida
por los agentes estatales en dﬁlparticular esfuerzo por ubicar las demandas

de ese sector.
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El caso aqui estudiado permite, sin embargo, aportar una perspectiva dis-
tinta de andlisis. Las conclusiones de la primera fase de PROTAAL inducian
a pensar que en situaciones de heteroseneidad estructural (presencia de dis-
tintos tipos de empresas agrarias) en la medida en que en el proceso innova-
tivo era exbgeno a las unidades productivas, y que la combinacidén de recur-
sos y factores -segiin el tipo de empresa rural-, guardaba cierta particula-
ridad, era muy probable que la oferta tecnoldgica estatal tuviera distintos
grados de incongruencia con la demanda de las unidades productivas. Y que
ese. desfase entre tecnologia generada y demanda se profundizaria a medida que
las empresas del sector se alejaran, social y econdmicamente, unas de otras.
Pero, como sefialabamos, si se suponia que el sistema institucional productor
y difusor de innovaciones,era relativamente eficaz, la direccidn e intensidad
del proceso tecnoldgico debia estar sometida al control e intervencidn (di-
recta o indirecta) de los sectores sociales beneficiados por el modelo de
acumulacidén imperante en el sector agropecuario. Ello significaba que el
resultado del funcionamiento de las instituciones debia favorecer a las empre-

sas en las que estuvieran presentes esos patrones de acumulacidn.

Estas dos proposiciones implicitas, apoyadas en numerosas evidencias pro-
porcionadas por la historia reciente de los aparatos de investigacidn agrope-
cuaria de América Latina, destacan que la accidn institucional piiblica tiene
fundamental importancia en la direccidn o intensidad del proceso tecnoldgico
y que las innovaciones generadas atienden a los requerimientos de una frac-
cidén de la estructura sociall/. Sin embargo, esas proposiciones no resultan
adecuadas para analizar el cambio tecnoldgico operado en las unidades aqui

estudiadas.

Al revisar la accion del INIAP fue evidente la falta de adecuacidn que

existe entre la oferta y la demanda tecnoldgicas y los desencuentros entre

1/ Un enfoque mds complejo sobre la oferta de tecnologia en América Latina

que incluye los organismos nacionales e internacionales de generacidn de
tecnologia, las asociaciones de productores y la empresa privada se des-
arrolld en: Trigo, Pifieiro y Ardila, 1982,
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las instituciones del sector (INIAP, BNF, MAG). Ello, sin embargo no ha impe-
dido la transformacidn tecnoldgica de las unidades productivas. Es comiin con-
siderar que los quiebres y desarticulaciones intra e inter-institucionales son
"fallas™ inherentes a la burocracia. Proponemos reconsiderar esa posicidn a
la luz de la heterogeneidad y el conflicto social y su relacidn con la moder-

nizacidn rural.

Los desencuentros institucionales pueden ser reinterpretados a partir de
la presencia de una estructura agraria muy heterogénea cuya contrapartida,
en el nivel organizativo-corporativo, es el fuerte monopolio ejercido por los
grandes productores de la Sierra central y de la Costa. Sin embargo, esa ca-
pacidad de los grandes productores para monopolizar la representacidn del
sector no estd acompanada de una similar capacidad de '"acceso" al Estado.

Los cambios ocurridos en las dos lltimas décadas en el pais volvieron mis com-
pleja la estructura social y politica a tal punto que no es desacertado supo-
ner ha menguado la capacidad que antes poseian los intereses agrarios domi-
nantes de materializarse en las acciones de instituciones estatales especi-
ficas. Ambos elementos,-la reduccidn de la capacidad de control institucio-
nal y la conservacidn del monopolio en cuanto a la representacidn gremial—

afectan negativamente la generacidn-difusidn de innowaciones.

Junto a los problemas actuales del aparato institucional, estan en curso
procesos innovativos que no son inducidos por ese sistema ni por ciertos sec-
tores sociales del campo, como se desprende del cambio tecnoldgico ocurrido
en las explotaciones analizadas. En otras palabras, el ritmo y la direccidn
del proceso tecnoldgico pueden bajo ciertas condiciones, llevarse a cabo in-
dependientemente del sistema institucional estatal. Ello significa que las
empresas involucradas han sido incapaces de ejercer influencia para que el
Estado desarrolle politicas tecnoldgicas que coincidan con sus intereses, y
a su vez indica su debilidad relativa o exclusidn como sector del ambito de

los grupos dominantes. Por otro lado, pone de relieve como la fragmentacidn
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politica y econdmica de la sociedad brindamirgenes de autonomfa para el des-
arrollo y avance de grupos sociales que no estin comprometidos funcionalmente
con el modelo de acumulacidén vigente en el sector. Estos aspectos reflejan
en la cuestidn tecnoldgica el problema de los "espacios' econdmicos y socia-

les que se abren,en ciertas coyunturas, para sectores subordinados.
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RECOMENDACIONES DE POLITICAS TECNOLOGICAS PARA LOS PEQUEROS
PRODUCTORES DE PAPA , CARCHI, ECUADOR

I. INTRODUCCION

El presente documento sobre Politica Tecnoldgica, es un complemento del
documento "Campesinado, acumulacidn y cambio té&cnico: 1los productores de
papa de Carchi, Ecuador", el que a su vez es un resumen del documento 'Peque-
fia produccidn y acumulacidn de capital: los productores de papa de Carchi,
Ecuador'", (IICA, Documento PROTAAL N° 87, Quito, 1982). En estos materiales,
se ha desarrollado extensamente la situacidn tecnoldgica de los productores
de papa , de ahi, que en el presente trabajo, sdlo se presentan algunos as-
pectos destinados a extraer algunas recomendaciones de politicas tecnold-
gicas para el sector de productores analizados. En funcidn de estos obje-
tivos el trabajo se presenta organizado en tres secciones que siguen a la
presente introduccidén. En la segunda seccidn se plantean algunos problemas
tecnoldgicos especificos ligados al modelo tecnoldgico imperante en la zona
estudiada y sus efectos, en la tercera seccidn se analizan ciertas caracte-
risticas del sector piblico en relacidn a la organizacidén institucional
para la generacidn y difusidén de tecnologia para el sector, finalmente, en

la seccidn cuarta se discuten las conclusiones del trabajo.

II. EL PATRON TECNOLOGICO SEGUIDO, Y SUS EFECTOS

En el documento que sintetiza los hallazgos generales de la investiga-
cidn se ha mostrado cémo los pequeiios productores, vinculados a la produc-
cion de papa, a partir de la segunda mitad de 1950, modificaron su situacidn
de atraso tecnoldgico. El aumento de la demanda que permitid una relacidn
mds favorable entre costos e ingresos por hectidrea de papa, estimuld reque-
rimientos de nuevos insumos que pudieron ser satisfechos por la presencia
de una oferta de agroquimicos preexistente en la regidn, desde el sector pri-
vado. Fue este Gltimo quien indudablemente tuvo el papel preponderante en

la difusidn del principal paquete tecnoldgico.
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A ellos deben sumarse ciertas acciones estatales a través de bancos pu-
blicos y de la accidn de organismos internacionales que contribuyeron a di-
fundir conocimientos tales como la utilizacidn de fertilizantes, fungicidas
o insecticidas. El otro componente central en el esquema del cambio tecnold-
gico, fue la difusidn de semillas mejoradas procedentes de Colombia, donde
el Instituto Colombiano Agropecuario habfa desarrollado desde 1955 una serie

de semillas mejoradas, que fueron adoptadas por los productores de la zona.

El desarrollo de los cambios tecnoldgicos ocurridos se podia dividir en
dos subperiodos fundamentales. Entre 1955 y 1974 gse apreciaba un vigoroso
proceso expansivo, tanto mediante la reasignacidén del uso del suelo hacia la
produccidn de papa , como mediante la profundizacién en el uso de la tierra,
consecuencia del cambio tecnoldgico. Esta intensificacidén en el uso de la
tierra es resultado de la aplicacidn de mayores cantidades de capital por
unidad de superficie, a través de la incorporacidn de fertilizantes y los
componentes de fumigacidn (fungicidas e insecticidas) y constituye el rasgo
principal de este periodo: difusidén de innovaciones que suponen una relacidn
capital/tierra mds elevada. De la casi inexistente utilizacidn de insumos
de origen industrial se llega a una situacidn en que alrededor del 90 Z de
los productores adoptan esos insumos hacia 1974. En los arfos
siguientes, hasta la actualidad, se concluye el proceso de difusién de abo-
nos, siendo adoptados por todos los agricultores, se incrementa el uso pro-
medio, se recurre en mayor medida a la maquinaria para la preparacidn del
terreno y se advierten cambios en el uso de variedades de semilla, especial-
mente de origen colombiano, privilegiando aquellas de mayor precocidad, ren-

dimiento y resistencia a las enfermedades.

Sin embargo, sefalaba que en este Gltimo periodo no se modifica sustan-
cialmente la relacidn capital/tierra, y que el estancamiento tecnoldgico se
ha convertido en un hecho en que a pesar de algunos pequeiios cambios, dicha
situacidn no se logra alterar. Este estancamiento se explica, en nuestro
criterio, en que el cambio tecnoldgico fundado casi exclusivamente en la
adopcidn de agroquimicos,demuestra sus limitaciones: una vez alcanzado un
cierto nivel de productividad, se torna sumamente dificil obtener mayores

rendimientos sin introducir cambios de otro tipo.



77

Un ejemplo claro de ello es el relacionado con el uso de fertilizantes
y el manejo del suelo. Uno de los problemas principales tiene que ver con
el tipo de rotacidn de cultivos que se realizan. En algunas zonas de la
provincia, no casualmente las de actividad papera mds intensa, se han regis-
trado en los Gltimos afios caidas en los rendimientos. Esto se atribuye
tanto a la falta de rotaciones adecuadas como a dosis excesivas de agroqui-
micos. En todo caso el panorama en esta materia es heterogéneo, pues en
ello inciden por igual la dotacidn de tierra de las explotaciones, lo que
hace variar los limites para los distintos tipos de rotacidén, como la ubi-
cacidn geografica de las fincas que, en principio, posee una alta influen-
cia sobre el grado de vinculacidn entre la explotacidn y el mercado. En
el caso de la produccidn de papa, la intercalacidn de pastos cumple el doble
rol de restituir a la tierra ciertos componentes orginicos que eviten el em-
pobrecimiento de su fertilidad natural sin apartarla de su actividad de pro-
duccidn. No hay cifras para estimar las tierras en descanso en estas explo-
taciones, pero todos los indicios coinciden en sefialar su irrelevancia. In-
cluso en ausencia de ganado, la falta del combinado abono animal-sustancia
organica de la materia verde es efectivamente suplida por los abonos arti-

ficiales l/.

Los productores del Carchi tratan de resolver esta situacidn a través
de la intensificacidn en el uso de fertilizantes quimicos. La totalidad
de los productores practica la fertilizacidn con abonos de este tipo, en
su mayoria la férmula 10-30-10 (Nitrdgeno, Fdsforo y Potasio) pero existen
también combinaciones con otras fdrmulas que aumentan las dosis de algunos
de sus compuestos. Hacia 1979, el Instituto Nacional de Investigaciones
Agropecuarias (INIAP), realizd una encuesta en la provincia del Carchi sobre

la produccidn de papa , que permitia apreciar que el abono total aplicado

1/ Esta descripcidn tiene pocos puntos de contacto con la rotacidén del sue-

lo que se lleva a cabo en el Valle del Mantaro (Perii), zona agricola de
fuerte vinculacidn al mercado. Alli un importante porcentaje de produc-
tores, incluidos los pequefios, efectiian descanso de la tierra hasta 3 y
4 anos antes de la reiniciacidn del ciclo. Este contraste habla de la

intensidad relativa con que es explotado el suelo en la provincia del
Carhi.
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en las distintas labores se encontraba dentro del rango establecido por INIAP
como aceptable (682 a 910 kg/ha de 10-30-10). En promedio, la fertilizacidn
tenia la siguiente distribucidn segin los componentes y en comparacidn con

el dictado de INIAP,

Abono recomendado 91.0 kg (N) 273 kg (P) 91 kg (X)
Abono utilizado 91.6 kg (N) 201 kg (P) 106 kg (K)

Sin embargo de la correcta utilizacidn aqui reflejada, es importante
sefialar que la mitad de los productores indicaba como insuficiente la dosis
de abono, y proponia incrementar la cantidad hasta llegar a una relacidn de
dos quintales de abono por uno de semilla. Si suponemos que en una hectirea
se siembran entre 15 y 20 quintales de semilla, semejante adicidn llevaria
el volumen de fertilizacidn a 1 500 kg como minimo y a 2 000 como miAximo,
por unidad de superficie, esto es una duplicacidn de la cifra aconsejada por

el organismo estatal.

Al analizar el comportamiento de los productores de la Parroquia San
Gabriel, se puede observar que entre 1974 y 1981 se ha producido un notable
incremento en la utilizacidn de fertilizantes. En el siguiente cuadro mos-
tramos tal incremento por estrato de tamafio de la tierra y su relacidn con

los incrementos de productividad.

CUADRO 1. Uso de fertilizantes y productividad promedio por estrato de

superficie en la Parroquia San Gabriel, afios 1974 - 1981

Tamano de las explota- qq fertilizantes/ha Productividad Promedio
ciones (has) qq producto/qq semilla
1974 1981 1974 1981
0a22 5.5 10.0 9.1 10.2
0as 6.9 18.0 9.3 10.5
5al0 , 8.7 12.2 9.3 9.3
10 a 20 ‘ 6.9 16.3 10.8 11.0
mas de 20 11.8 18.0 11.6 15.5

Fuente: Elaboracidn propia con base en Censo Agropecuario Nacional de 1974
y Encuesta Proyecto PROTAAL.
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El Cuadro permite apreciar como, pese a que el incremento de utilizacidn
de fertilizantes ha sido de alrededor del 75 % en este periodo, la producti-
vidad subid apenas un 1 %, es decir que tal incremento de abono quimico sdlo
ha permitido compensar la caida de la productividad ganadera por otras cau-
sales, una de las cuales ha sido el patrdn de rotacidn del suelo. Particular-
mente en las unidades de menor tamafio la rotacidén se hace con cereales. A di-
ferencia de la rotacidn con pastos, esta es notoriamente mis corta, por ejem-
plo una explotacidn que hace papa-papa-trigo-maiz-trigo, no supera los tres
afos y medio, al igual que la que rota con leguminosas. Esta asignacidn de
la tierra a cultivos comerciales y de autoconsumo, plantea entonces problemas
que son compensados con fertilizantes quimicos, pero que encarecen los costos

de produccidn.

En relacidn a la tecnologia agroquimica, se ha explicitado los problemas
vinculados al uso de los fertilizantes, el otro grupo de insumos esta confor-
mado por los fungicidas e insecticidas. Las enfermedades de la lancha y la
roya, caracteristicas de las zonas paperas, son combatidas por los producto-
res con una variada gama de fungicidas. En relacidon a los insectos, el gusa-
no blanco, la hiata, y la pulguilla, han sido sistemdticamente atacados con
diversos insecticidas. Para enfrentar enfermedades e insectos, los producto-
res diluyen en tanques de 200 litros de agua los '"remedios', fumigando re-
gularmente cada 15 dias los cultivos. Desde fines de la década del 50 se
utilizaban insecticidas clorinados para el control del gusano blanco en los
cultivos de papa. Estos insecticidas, tales como Heptacloro, Aldrin,
Dieldrin, etc. contaban con la aceptacidn de los organismos de investigacidn
nacionales. Sin embargo, tal como afirman Merino y Vasquez: '"el peligro
que entranan los insecticidas clorinados residuales... para la salud humana,
su ineficacia comprobada en ireas en las que persistentemente se las ha ve-
nido usando, y el mediano o bajo porcentaje de control de otros insectici-
das experimentados en el Ecuador, especialmente en presencia de altas infes-
taciones, motivd la urgente necesidad de probar nuevos productos que permi-
tan un control eficaz para contrarrestar los severos dafios de esta plaga'.

De esa nueva experimentacidn, iniciada a principios del 70 surgid la recomen-

dacion de Furadan Lindano y Terracur como insecticidas eficaces. A pesar de
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las evidencias existentes respecto al peligro que significan los residuos de
insecticidas, para la salud de los consumidores, se sigue aplicando los pro-
ductos quimicos definidos como nocivos por los entomSlogos. En las respues-
tas dadas por los productores al cuestionario de INIAP, de un total de 79
que afirman fumigar con insecticidas, 11 reconocen hacerlo con Aldrin y 3
con Heptacloro. Asimismo, al margen de los efectos residuales sobre los
consumidores estan los efectos tdxicos de las substancias sobre el organismo
del operador de la bomba fumigadora. A pesar de reconocer el riesgo que
ello significa, los productores dificilmente recurren a las miscaras protec-

toras, dando lugar a secuelas de diverso orden de gravedad.

Algunos de los productos quimicos prohibidos o restringidos en los
paises exportadores se difunden en el pais mediante recomendacidon expresa
de institutos oficiales o de empresas privadas. Asi el Manual del Cultivo
de Papa (INIAP, 1979) recomienda el Diazinon y el Antracol, ambos prohibidos
en Estados Unidos, y el Plantvax, que en aquel pais encuentra restringido su
uso a cultivos no comestibles. La empresa Ecuaquimica, a su vez, recomienda
también el Plantvax, y ademas el Empar y el Anthio, ambos prohibidos en los

Estados Unidos.

Es corriente excesivas fumigaciones que hacen los productores, ello
se ve estimulado por las casas comerciales y sus agentes. Asi el producto
Furadam recomienda en su etiqueta aplicaciones cada 8 dias, lo que darfia una
frecuencia de mas del doble de las recomendaciones té&cnicas vigentes. En el
Manual de Cultivos de la Papa el INIAP se sefiala el momento de aplicacidn del
producto, pero a veces no hay recomendaciones sobre la cantidad de fumigadas
ni advertencias sobre los peligros que involucren los excesos de fumigacidn
(Cucullu, 1981).

Otro de los aspectos centrales en relacidn a la situacidn tecnoldgica
en la produccidén de papa , esta ligado al problema de las semillas. Como
veremos al analizar la labor del INIAP, sus principales esfuerzos han estado

asociados a la generacidn de variedades mejoradas y al establecimiento de

sistemas de produccidn de semillas de papa certificadas. Bajo este punto de

vista todo el peso del diagndstico recae sobre el supuesto de que la oferta
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de semilla constituye el principal obstdculo en la evolucidén de la produccidn
de papa, en sus diferentes sentidos: fitosanitario, tecnoldgico, econdmico,
etc. Sin embargo, y aunque se acept en principio la presencia de una ofer-
ta de semilla inadecuada o deficiente, los datos disponibles sugieren una
mayor complejidad dado que las exigencias de variedades por parte de los agri-
cultores, responden a una determinacidn que podriamos caracterizar como mil-
tiple. Son miltiples los factores que intervienen en la decisidn del produc-
tor de sembrar una u otra variedad o ambas simultaneamente; en la encuesta de
INIAP se recogieron los fundamentales: 1la precocidad, el rendimiento, el ta-
mafio del tubé&rculo para la venta, la resistencia a la lancha y la roya, su
vulnerabilidad a la sequia y las heladas, su degeneracidn, preferencia para
consumo familigr, para venta local o zonal. Cada una de las variedades pue-
de satisfacer éarcialmente el listado de atributos determinantes, pero en
todos los casos la eleccidén se liga a la orientacidn del esquema productivo
en funcidon del mercado, como el dato central. En el Carchi, la encuesta de
INIAP mostraba que la variedad Chola y Violeta (criollas) y la ICA-Huila
(colombiana) eran, en ese orden, las variedades preferidas, la variedad

Santa Catalina, de INIAP era utilizada sdlo por el 4 Z de los productores.

En el estudio realizado en la Parroquia San Gabriel, dos afos después, se
apreciaba que en esa zona la variedad ICA-Huila era utilizada por el 37.2 %
de los productores, seguida de la Guantiva y luego por la Chola. Se aprecia
entonces un creciente peso de las variedades colombianas, mientras que no al-
canzan significacidn las variedades desarrolladas por INIAP. Sobre ello se

analizaria posteriormente.

En relacidn al tratamiento de las semillas, la encuesta de INIAP mostrd
que las recomendaciones del organismo de desinfectar y secar las semillas,
son pricticas escasamente incorporadas. S6lo un 25 %Z de los productores so-
meten la semilla a algiin tipo de tratamiento con productos quimicos. Asi-
mismo, el verdeo sdlo es llevado a cabo por el 15 % de los productores,
quienes colocan los tubé&rculos en el suelo, al sol, o bien en sacos. En
cuanto a la renovacidén de la semilla, &sta se hace en promedio, cada dos

afios, con un buen nimero de papicultores que renueva anualmente. Este
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procedimiento reduce el nivel de degenaracion de la semilla. Predominantemen-

te, cada productor renueva por si mismo entre los lotes de su finca.

Digamos entonces, a modo de balance, que los problemas que en la actua-
lidad enfrenta la produccion de papa son bien distintos de los que se pre-
sentaban a principios de 1960. De hecho se obtuvieron notables aumentos en
la oferta de papa hacia las ciudades y los productores tambi&n se beneficia-
ron aumentando sus ingresos. La introduccidn de los agroquimicos constituyd
una férmula relativamente democrdtica de modernizar la produccidn colocando
en mejor posicidn a la mayoria de los productores para elevar sus ingresos.
Pero una vez que se desencadend la carretera del usé de los agroquimicos,
hubieron de asumirse también todas sus consecuencias. A las amplias necesi-
dades de capital circulante crecientemente requeridas por el uso de insumos,
debe agregarse la mayor demanda de trabajadores, generada por las tareas de

abonamiento y fumigacidn y el mejoramiento de ciertas practicas culturales.

A los problemas inherentes al modelo tecnolSgico asumido, se agregd en
los tUltimos afios una politica econdmica de devaluacidn de la moneda nacional
que encarecid notablemente los costos de los agroquimicos. Ello produjo res-
tricciones en el irea sembrada, y particularmente afectd seriamente la con-
tinuidad del proceso de enriquecimiento campesino en la zona. En las condi-
ciones tecnoldgicas vigentes hasta mediados de la década del 70, muchos asa-
lariados, dadas las condiciones tecnoldgicas vigentes (mecanismos como las
relaciones "al partir", etc.), podian obtener la propiedad de la tierra y
mayores ingresos. El agotamiento del modelo tecnoldgico y su encarecimiento,

quita posibilidades de mejoramiento de la estructura social.

III. LA ORGANIZACION DEL SECTOR PUBLICO EN RELACION A LA TECNOLOGIA AGRARIA

En el informe PROTAAL I y en Barsky y Cosse (1981) se hace un andlisis
de la estructura institucional del agro de Ecuador, de las caracteristicas
y logicas de su funcionamiento y de las orientaciones centrales de las po-
liticas agrarias. En esta seccion se pretende avanzar en el andlisis de la
situacidn y tendencias actuales del funcionamiento del aparato institucional
y de las politicas agrarias, como marco necesario para el estudio de caso
del Carchi.
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Las principales conclusiones referentes a este tema en los trabajos men-

cionados podrian sintetizarse de la siguiente manera:

i.

idi.

iv.

Las caracteristicas generales de los regimenes politicos que dirigie-
ron el Estado en la década del 70, en el marco de la prosperidad pe-
trolera, determinaron una canalizacidn de recursos importantes para

el agro.

El aparato estatal agrario configurado en esas condiciones, operd
en condiciones de considerable autonomia de cada una de sus insti-
tuciones. La 13gica de funcionamiento se explican fundamentalmen-
te por la posicidn de cada una de las instituciones respecto al
proceso agrario, y de factores intra-institucionales conformados

histdricamente.

En esas condiciones, las instituciones definieron modalidades pro-
pias de articulacidon con sus clientelas, que en el caso del crédi-
to y la tecnologia sobre todo, maximizaron la captacidn de recursos
del sector empresarial, con una participacidon menor del sector

campesino o pequeiio productor.

Entre 1978-1979 aproximadamente, aparecieron en algunas institucio-
nes, fundamentalmente en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG), en el Instituto Nacional de Investigacidn Agropecuaria (INIAP),
segmentos o grupos de funcionarios y/o técnicos que comenzaron una
cierta redefinicidn operativa de los objetivos institucionales orien-
tados a satisfacer demandas latentes (en tanto no se manifestaban

ni a nivel corporativo ni a nivel de unidades productivas), de los
sectores de pequenos productores. Estudios posteriores (Cosse, 1982)
muestran diferencias importantes en los beneficios recibidos por
estos sectores a través de la accidn estatal segiin las distintas re-
giones; los sectores de pequeiios productores costefios, que producen
bienes de exportacidén conjuntamente con sectores netamente empresa-
riales con alta capacidad de presidn sobre el Estado, tiemen una
mejor situacidn en este sentido que los productores serranos que se

especializan en productos de consumo intermo.
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Las tendencias iniciales que comenzaban a formularse en el aparato es-
tatal agrario a fines de la década del 70 parecen haber continuado su pro-
ceso de consolidacién y expansidn, aunque no se han registrado cambios radi-

cales en cuanto a los sujetos sociales receptores de la accidn estatal.

Ello se manifestaria en tres niveles. Primero, el aparato tecnoldgico
de INIAP centrado en los pequerios productores ha crecido en cuanto a sus re-
cursos té&cnicos, en 1979 existian no mias de media docena de funcionarios téc-
nicos trabajando en esa direccidn, actualmente hay 18 técnicos de campo ade-

mids de un aumento significativo del equipo central.

Segundo, todo parece indicar que la incorporacidn de demandas tecnold-
gicas de los pequefios productores en la investigacidn, a través de este equi-
po técnico, ha aumento muy significativamente. Hay 10 centros de desarrollo
a través de Programas de Investigacidn en Produccidén (PIP), 5 de ellos operan-
do en Proyectos de Desarrollo Rural Integrado, y existen 20 ensayos promedios
por cada PIP. Producto de acuerdos té&cnicos de los t&cnicos de campo con los
investigadores de las Estaciones, seis de esos proyectos PIP son en la Sierra
y cuatro en la Costa. También ha existido un fuerte apoyo externo a este pro-
grama a través del BID, quien financia la mayor parte del mismo (con aproxima-
damente 24 millones de sucres). Es interesante recordar que en los informes
anteriores se enfatizd la importancia de la articulacidn de INIAP al sistema
internacional de generacidn y transferencia de tecnologia. Da la impresidn
que este financiamiento es en gran parte producto de la capacidad del INIAP
de articular un proyecto de apoyo a los pequeiios productores, al interés
gubernamental (a partir del Gobierno del Presidente Roldds se definid un par-
ticular interés por los sectores menos favorecidos de la poblacidn), con

lineas de politica de organismos internacionales.

Tercero, el INIAP ha fortalecido definitivamente su papel de extensidn

independientemente de que esta funcidn sigue, formalmente, a cargo del MAGl/.

1/ El cual hace también su propio trabajo de extensidn.
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Esta redefinicidn se ha ensamblado con la orientacidn de la Secretaria de
Desarrollo Rural (creada en el Gobierno Roldds) y ha contribuido a minimizar
los conflictos de jurisdiccidn que durante la década del 70 fueron una parte
importante de la ineficiencia e inconsistencia del funcionamiento del aparato

estatal agrario.

Es importante enfatizar que tanto en INIAP como en la SEDRI, predomina
ahora un perfil de técnicos orientado por un conjunto de preocupaciones co-
munes, que fueron las que dieron lugar entre 1978-1979 a la formacidn de

ciertos espacios (campesinistas) en las instituciones estatales mencionadas.

Esta consolidacidn de una orientacidn '"campesinista' se ha reforzado
por la accidén de la SEDRI, pese a las dificultades que aiin persisten. En
cuanto a los objetivos de este trabajo importa resaltar que las Unidades
Ejecutoras, que reunen a un conjunto grande de funcionarios de todas las
instituciones para el agro, tienen total autonomia técnica y administrativa,
y de hecho los funcionarios mantienen con sus instituciones de origen solo
la relacidn salarial, pero dependen en su trabajo de la direccidn de cada
Unidad. Y esta depende directamente del Secretario Ejecutivo de los progra-
mas DRI. Por lo tanto, aunque sin duda persisten problemas de coordinacion
y eficiencia, la estructura garantiza por primera vez, unidad de mando y coor-
dinacidn.

En conjunto, da la impresién que la coordinacidén jnterinstitucional -al
menos en lo referente a la politica tecnoldgica- ha mejorado significativa-
mente, y se han fortalecido también los recursos humanos orientados a los
pequefios productores, tanto los de campo como los de investigacidn. Ello no
quiere decir que unos y otros sean suficientes pero si que el papel de las
instituciones estatales en este sentido, respecto a la situacidn existente

en la década del 70, ha crecido considerablemente.

A pesar de estas transformaciones, existen disparidades y asincronias
en el aparato estatal agrario. Por un lado estd el equipo de investigacidn-
accidn de INIAP, con un enfoque de sistemas y de investigacidn-transferencia
"in situ", y por otro las estaciones donde predomina un enfoque de experimen-

tacidn en condiciones de "laboratorio'". Estas dos diferentes estrategias
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parten posiblemente de los procesos distintos de gestacidn de las racionali-
dades que dieron origen institucional a ambos segmentos de INIAP. En las
estaciones la estrategia se orienta a partir de criterios de experimentacidn
y generacidén de conocimientos que predominaron en la etapa de organizacidn

de INIAP, donde la 1l8gica de funcionamiento esta determinada por la respues-
ta a demandas que llegan al aparato tedrico. Por el contrario, como se se-
nald antes, la investigacidn en produccidn parte de un interés ''campesinista",
y una estrategia de "ir" hacia las condiciones concretas de produccidn, iden-
tificando las demandas en el proceso mismo de produccidn en un proceso de per-
manente interaccidn con los pequeiios productores. La investigacidn por pro-
ducto y la investigacidn por sistemas es el corte que distingue a nivel es-
pecifico estas estrategias diferenciales, en términos sociales y técnicos.
Este corte intrainstitucional genera ciertas tensiones y cuasiconflictos
acentuados por el hecho de que el equipo de investigacidn-accidén de campo

depende funcional y financieramente de las estaciones.

En ensamble definitivo de ambos segmentos institucionales parece un re-
quisito estructural que solo podria ser logrado o bien por una definicidén
tan radical como explicita de la orientacidn de la politica agraria, cosa
dificil de pensar en la actual situacidn politica nacional; o bien por una
paulatina penetracidn de los valores y ldgicas de funcionamiento del sector
"campesinista" en las estaciones, lo cual ser3d sin duda un proceso lento y
pausado. Es interesante anotar ademds que la orientacidn de la accidn tec-
noldgica con base en investigacidn de sistemas tiene fuerte apoyo en organis-
mos de importante capacidad de decisidn, especialmente el Consejo Nacional

de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONACYT).

Por otra parte, el tema de coordinacidn interinstitucional y sus debi-
lidades sigue planteado, aunque la situacidn de conjunto, en relacidén a la
imperante en la década del 70, muestra un mayor ensamble e integracidn entre
los tres segmentos del aparato agrario que tiene que ver con la cuestidn
tecnoldgica para los pequefios productores, el MAG, la SEDRI y el INIAP.

Esto es especialmente fuerte en los DRI, y bastante menor en los otros nive-

les de accidn del Estado.
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La situacidn del aparato institucional agrario para los pequefios produc-
tores existente hasta fines de la década del 70 es ademds sustancialmente mo-

dificada por la aparicidn de FODERUMkil

durante los {iltimos momentos del ré-
gimen militar, organismo dependiente del Banco Central, cuyo objetivo es
"canalizar recursos financieros y técnicos hacia los sectores marginales del

2/

campo'-'. Para mediados de 1981 tenia un equipo de 103 técnicos y profesio-

nales de diversas especialidades.

La explicacidon de la gestacidn de una institucidn de estas caracteris-
ticas parece radicar en tres drdenes de factores que se entrelazan y que ade-
mds estaran condicionando la accidn de FODERUMA. Por un lado una preocupa-
cidn que antes hemos llamado '"campesinista', que aparece como vimos también
en el MAG e INIAP, y que en cierto modo privilegia la situacidn y problemas
del conjunto de productores no empresariales. En esta perspectiva es sin
duda importante un componente de la politica agraria vigente desde 1963, de-
finido por la necesidad de minimizar las posibilidades de la generacidn del
conflicto agrario, articulada a una preocupacidn de tiﬁo "neo-populista' por
estos sectores desprivilegiados de la estructura agraria. Por otro lado, las
necesidades de maximizar la produccidn de alimentos parece haber presionado

también en la direccidn de la creacidén de FODERUMA.

Debe notarse que en cierto modo la creacidn de esta institucidn como
instrumento crediticio-té&cnico-organizativo en el marco del Banco Central
vuelve a introducir un factor de dispersidn y fragmentacidn en el aparato
estatal agrario, y reproduce las condiciones para la gestacidn de politicas

autocontenidas en los limites de cada institucidn.

Por Gltimo, dados los avatares del proceso politico ecuatoriano en
estos ultimos cuatro afios, el cambio de los partidos y orientaciones que di-
rigieron el Estado y la importancia del sector campesino marginal como base

social de apoyo, FODERUMA parece tener una situacidén intermedia entre dos

1/ Fondo para el Desarrollo Rural de los Sectores Marginales.

2/ Decreto Supremo 2490.
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tipos polares de instituciones agrarias, en cuanto a su relacién con el comn-

junto del Estado y con el proceso politico.

En efecto, en un trabajo anterior (Cf. Barsky y Cosse, 1981) se seiiala
que en funcidn de su posicidn en el proceso y el conflicto agrario, algunas
instituciones (INIAP y Banco Nacional de Fomento) tenfan una 1ldgica de fun-
cionamiento "institucional" y habian logrado, por distintos mecanismos y
medios, trazar fronteras definidas con el resto del Estado y el proceso po-
1litico, manteniéndose en gran parte al margen de los avatares de ese proceso.
Esto les habia permitido obtener una alta estabilidad interna y definir
(y en gran parte redefinir) sus politicas institucionales, partiendo de prio-
ridades y proceso intrainstitucionales. Por el contrario, otras institucio-
nes (MAG y sobre todo el IERAC), cuya accidn estaba por definicifn estrecha-
mente ligada al control de los recursos productivos y por ende al conflicto
agrario, habian funcionado con base en una racionalidad politica, lo cual
tenia como consecuencia una alta inestabilidad interna y cambios continuos

en su politica institucional.

La situacidn de FODERUMA parece ser intermedia en el sentido de que por
un lado la orientacidn de las prioridades, la gestidn institucional y aiin
los niveles directivos de la institucidn han estado variando o siendo modi-
ficados en funcidn de los cambios verificados en el pais. El conflicto agra-
rio ya no pasa tanto por la cuestidn de la propiedad de la tierra, donde se
enfrentan campesinos vs. hacendados. Sin embargo la posibilidad de cooptar
politicamente a estos vastos sectores sociales agrarios, en el marco de un
sistema politico representativo, parece haber "politizado" en parte, el fun-
cionamiento de la institucidn, en el sentido de que la ha convertido, en
cierto modo, en objeto disputable o en terreno de contradicciones de orden

politico-partidario.

Sin embargo, la existencia de un equipo técnico-profesional, importante
tanto en cantidad como en preparacidn; el hecho de que la clientela esta
bastante acotada y especificada en cuanto a sus atributos sociales y econd-
micos, y de sus objetivos, que no incluyen la cuestidn de la tierra, no son

estructuralmente conflictivos, pero han impedido una extrema inestabilidad
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interna y una significativa redefinicidn de objetivos, caracteristicas de-
finitorias de la gestidn de otras instituciones agrarias, por ejemplo IERAC

y BNF, al menos en ciertos periodos, .omo hemos visto antes.

Sin perjuicio de lo anterior, parece mas o menos claro que la institu-
cidn tenia dos alternativas polares. O bien era un instrumento de transfor-
macidn de las unidades campesinas en cuanto a generar, o fortalecer condicio-
nes para su viabilidad estructural, o bien era un instrumento para mejorar
el ingreso real del campesino y sus condiciones de vida, pero sin alterar la
16gica econdmica y social de su funcionamiento. Pareceria que acerca de esta
opcidén, que implica obviamente estrategias té&cnicas y financieras distintas,
no ha habido definiciones claras que doten a la gestidn institucional de una
total herencia y sistematividad. Ambos objetivos han estado presentes en
distintos momentos y lugares, y por lo tanto la institucidn ha tenido estra-
tegias de accidn y prioridades diferentes segin la interpretacidén o "lectura"
que los distintos segmentos institucionales hacen de los objetivos de
FODERUMA.

Es preciso finalmente enfatizar el hecho de que, pese a las limitacio-
nes e indefiniciones antes anotadas, FODERUMA ha canalizado un volumen muy
importante de recursos financieros y técnicos hacia un sector campesino hasta
ese momento marginalizado en la distribucidn de recursos del Estado, y ha
significado una reorientacidn significativa de la accidn estatal hacia los
diversos sectores sociales. Como en otros aspectos, una mayor claridad en
los objetivos de su accidn y una mayor coherencia en sus objetivos depende,
mas que de la institucidén misma del proyecto politico que controle el Estado
y su capacidad de uniformar un paquete de decisiones coherentes y explicitas

que defina claramente opciones y prioridades.

En relacidn a la actuacidn del INIAP como organismo responsable de la
generacidon de tecnologia de papa, y parcialmente de su difusidn, sefialemos
que el Programa de Papa del INIAP se remonta a 1962, cuando se trasladd al
Instituto el programa que funcionaba en la Universidad Central del Ecuador.
Este programa habia realizado un diagndstico de las causas de los bajos ren-
dimientos de papa en el pais. Los problemas identificados habia sido: en-

fermedades, plagas, o de tipo ambiental y de comercializacién.
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Basado en este diagndstico, el Programa se fij6 los siguientes objetivos

para su trabajo:

1. Obtener variedades con las siguientes caracteristicas:

a. Resistencia a la lancha

b. Resistencia a otras enfermedades y a insectos

c. Precocidad con respecto a variedades nativas

d. Caracteristicas agrondmicas que faciliten el cultivo

e. Resistencia al manipuleo, transporte y almacenamiento

f. Calidades comercial y culinaria satisfactorias

2. Establecer medios para suministrar al agricultor semilla con el

grado sanitario y

3. Estudiar

mejoras.

4. Duplicar

el 3rea cultivada

5. A través

y asi aumentar el

de pureza que exigen las reglas internacionales.

los métodos de cultivo de los agricultores e introducirles

el actual rendimiento por hectiareas y reducir por tanto,

con papa.

de estas mejoras, conseguir la baja del precio del producto

consumo per capita.

En relacidn a los Programas de Investigacidn en Produccién (PIP), en el

Programa de Papa existe una clara comprensién del sesgo que introduce el es-

quema tradicional,

s8lo los medianos y grandes productores de papa son aten-

didos en forma consistente. Hubo un periodo, por 1970 aproximadamente en que

los pequenios productores fueron apoyados con la distribucidn de siete lineas

de semilla de papa que no requerian manejo ni tratamiento, en la provincia

de Tungurahua, a través de los Cuerpos de Paz, pero la experiencia fue fugaz.
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Los esfuerzos del Programa de Papa han estado dirigidos en tres direccio-
nes simultaneamente: a) la creacidén de nuevas variedades, cuyo resultado
ha sido la produccidn de las variedades Santa Catalina, Maria Cecilia,
Gabriela y Esperanza. El proceso de mejoramiento de semilla es extremada-
mente lento y costoso. Se calcula en unos 8 afios el tiempo requerido para
la creacidn de una variedad luego de numerosos ensayos, selecciones, cruces,
etc. b) Método del cultivo: se procura su mejoramiento mediante la aten-
cidén de la certificacidon de semilla, aunque en la actualidad sdlo se certi-
fican dos: 1la Santa Catalina y la Maria; la localizacidn de problemas como
la lanosa en el Carchi, el gusano blanco en Chimborazo, etc. c¢) Tecnologia
post-cosecha: los esfuerzos se han desarrollado aqui en el sentido de for-
mular alternativas técnicamente aptas de almacenamiento a nivel de finca con
el fin de proporcionar al productor un margen mayor dg tiempo para la nego-
ciacidn de su producto. En el transcurso de 1976 se hizo una experiencia de
almacenamiento econdmico en la provincia de Cotopaxi que permitid conservar
al producto durante unos cuatro meses con una pérdida de sdlo el 5-6 7. Este
recurso no se ha difundido y la explicacidn quiza se encuentra en la escasa

1/

factibilidad econdmica, tal como lo sefiala K. Wiegand—'.

Adem3s de estar fundamentalmente orientado hacia los productores de papa
que operan en mayor escala, el Programa con su accifén ha generado un efecto
adicional que ha sido el de sesgar regionalmente la produccidn y difusidn de
innovaciones. El caso que ilustra con mayor claridad este fendmeno es el de
la variedad Santa Catalina, quizad el mayor logro del Programa en tanto se
trata de una semilla con alta resistencia a las enfermedades, de condiciones
culinarias aceptables y alto rendimiento. Esta variedad tuvo una rapida
aceptacidn entre los agricultores de la zona central de la Sierra, en parti-
cular en la Provincia de Pichincha: un ci3lculo grueso estima un 70 % de pro-
ductores adoptantes. Sin embargo la Santa Catalina no ha podido superar ese

ambito geogrdfico. Su uso en la Provincia del Carchi es infimo pues los

1/ "The economic feasigility of stabilizing the price and supply of potatoes
in Ecuador, K. Wiegand, INIAP, Quito, 1972.
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agricultores se aferran a las variedades de mayor productividad, acceso a

mercado y precios mads elevados.

Se trata por cierto de una falta de adecuacidn entre la oferta y la de-
manda tecnoldgica, lo que tiene implicaciones de dos Ordenes: en primer
lugar se reducen los beneficios de la innovacidn ya que la adaptacidn es
parcial en la masa de los productores y asimismo por los gastos adiciona-
les, a nivel de los agricultores, que ocasiona el ciclo mas extenso de la
Chola, con sus mayores requerimientos de atencidn con agroquimicos y el
traslado de estos mayores costos al consumidor. En segundo lugar, si bien
las respuestas de la investigacidon agropecuaria nacional a las demandas de
los productores de papa no han sido satisfactorias, ello no impidid la trans-
formacidn tecnoldgica de las unidades productivas. En todo caso se podria
decir que el ritmo del cambio tecnoldgico ha sido establecido por una ofer-

ta pUblica inadecuada.

IV. CONCLUSIONES

A lo largo de este trabajo se ha insistido acerca del "agotamiento"
del cambio tecnoldgico basado en el paquete de agroquimicos. Coyunturas
actuales como el elevado precio del producto, postergaron en el tiempo la
crisis productiva. La creciente incorporacidon de insumos quimicos para
compensar el inadecuado manejo de suelos, con su consecuente encarecimiento
de costos, ademids de dificultar seriamente la incorporacidén de nuevos pro-
ductores, puede llevar a la reduccidn de la produccidn si los precios de 1la

papa bajan.

Ello plantea entonces un desafio tecnoldgico fundamental para el sec-
tor piblico. Es evidente que no existe una politica estatal destinada a
ayudar a los productores en el manejo de sus suelos. Incluso, el sistema
actual de anialisis de suelos por el INIAP, que recibe muestras enviadas
por las agencias del MAG, es absolutamente ineficaz, ya que el -tramite de-
mora alrededor de tres meses desde la recoleccidn de las muestras, es decir,
cuando al productor no le sirven los resultados. Por otra parte, las reco-

mendaciones de uso de fertilizantes que llegan a los productores son a
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través de las casas comerciales, sin que exista un control efectivo desde el
aparato estatal. Si a ello le sumamos que las variedades dominantes en la
regidn son las introducidas desde Colombia, veremos que el desajuste del
sector piiblico con los productores es casi total. De hecho, en la zona de
estudio, se ha apreciado que las agencias del MAG prestan asesoramiento a
algunas explotaciones medianas y grandes, sin que ello tenga conexidn con la
inmensa mayoria de los productores. Ni siquiera existen recomendaciones es-
critas de los organismos estatales a las que puedan acceder en forma masiva

los productores.

En una situacidn tan extrema de desajuste institucional con la tecnolo-
gia adoptada por los productores y aportada por el sector privado se sugieren

diversas lineas de politica, de corto y mediano plazo.

a) Uso del suelo y fertilizacidn

Los programas en produccidn pueden aportar una informacidn m3s pre-
cisa sobre los esquemas vigentes en la regidn de manejo del suelo, y el tipo
de uso de fertilizantes en relacidn a las caracteristicas de los suelos. A

partir de ello es necesario actuar en las siguientes direcciones:

- establecer un sistema de analisis de suelos periddico, barato y
accesible fisicamente a los productores, ubicado regionalmente
(puede pensarse en unidades mdviles), que permita atender en
demanda potencial de los productores en forma rapida. Dado que
las siembras se realizan todo el ano, ello implica una atencidn

permanente.

- sobre la base de estos andlisis, proveer a los productores de
recomendaciones precisas sobre el tipo de fertilizacidn a reali-
zar, asi como ayudarlos a disefiar sistemas de rotacidn y uso del
suelo que permitan evitar el creciente deterioro de los suelos
y contribuyan a disminuir el nivel de fertilizantes quimicos

utilizados.

- establecer un sistema de control sobre el sector privado, tendien-

te a evitar distorciones de las recomendaciones dadas a los
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productores, lo que implica tanto acuerdos a nivel de las casas comerciales,
como también acciones sobre los distribuidores zonales. Dado que muchos

de estos son productores o ex-productores también, este control debe inten-
tar integrar la experiencia acumulada en las respectivas zonas, considerando

la alta influencia de estos agentes sobre las decisiones de los productores.

b) Uso de fungicidas e insecticidas

En este aspecto, existe numerosa informacidn internacional y normas
sobre los productos prohibidos o de uso restringido en los paises proveedores
(EE.UU., Alemania, Holanda, etc.). En funcidén de ello es inperioso estable-
cer una oficina de sistematizacidn de la informacidn y encargada de contro-
lar estrictamente al sector privado, en funcidn de impedir el ingreso de pro-
ductos que producen graves consecuencias para los consumidores del producto

y para los productores.

Adem3s es importante realizar investigaciones sobre los efectos de
la ausencia de midscaras protectoras, en relacidn a los trabajadores y tam-
bién respecto a los consumidores mediante el andlisis de los porcentajes re-
siduales de elementos quimicos nocivos que quedan en el producto final. Se
debe buscar, tanto la cantidad y tipo de agroquimicos, como los limites tem—
porales en su aplicacidn, de manera de permitir su eliminacidn antes de la
cosecha. Deben ser objeto de difusidn especifica entre los productores, ma-
teriales especialmente elaborados, para el control bromatoldgico apoyados

por los organismos correspondientes.

c) Variedades de semillas y control de sus enfermedades

Los esfuerzos realizados por INIAP en la produccidn de variedades
mejoradas han sido parcialmente exitosos en ciertas zonas de la Sierra.
Sin embargo, en la zona norte, con cultivos ubicados en menores alturas, la
presencia de las variedades mejoradas del ICA colombiano tienen un peso deci-
sivo. Al tiempo que se prosiguen ensayos en laboratorios sobre nuevas varie-
dades, y el trabajo de la produccidn de semillas certificadas, quizds sea
operativo pensar en instrumentar acuerdos entre INIAP y el ICA que permitan

que la difusidn tan avanzada de variedades del vecino pais, sea acompaifiada
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de las recomendaciones tecnoldgicas correspondientes, permitiendo de esa
forma mejorar los niveles de rendimiento actuales. Al mismo tiempo, la ex-
periencia indica la necesidad de realizar investigaciones en relacidn a los
mercados de papa nacionales existentes, tipos de variedades preferidas, etc.
que permitan orientar el trabajo de laboratorio en relacidn a las demandas

efectivas existentes.

En el tratamiento de la semilla, se impone también la difusidn de
consejos a los productores, demostraciones practicas, etc. que les permitan
comprender la importancia de este proceso en relacidén a los resultados pro-
ductivos. Al mismo tiempo, normas vinculadas a las mejores formas de reno-

vacién de las semillas, serian de utilidad apreciable.

Hemos insistido en estos puntos sobre la difusidn de
estos temas con los productores. Es evidente que INIAP carece de un aparato
de extensidn que permita llegar a un nimero significativo de productores.
La coordinacidén institucional con las agencias del MAG, -con los inspectores
del Banco del Fomento, con la SEDRI y con FODERUMA, son entonces aspectos
centrales que puedan permitir una accidon efectiva sobre los productores.
Investigaciones de INIAP, y produccidén de materiales de difusidn para los
extensionistas, y de corte pedagdgico para los productores, serian una gran

contribucidn para un mejoramiento significativo de la produccidn de papa .

Estos aspectos se vinculan a acciones inmediatas que podrian tener
apreciables resultados en el corto y mediano plazo. Es evidente que a partir
del agotamiento del modelo tecnoldgico basado en el paquete agroquimico,
sblo investigaciones mids integrales y profundas del INIAP podran aportar so-
luciones mas a largo plazo en relacidén a la generacidon de un nuevo piso tec-
noldgico que elimine los potenciales riesgos de una caida en la produccibn
en la medida en que se alteren ciertos parametros actuales de las variables
econdmicas vigentes. Ademids, estos nuevos pisos deberian tener en cuenta
que la actual formula de cambio tecnoldgico permitid un ascenso social impor-

tante de numerosos campesinos, y que innovaciones futuras deberian dirigirse
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3 . 3 . 3 -
en la misma direccidn, con saludables consecuencias de redistribucidn de in

gresos y fortalecimiento de explotaciones familiares, objetivos sefialados en

el Plan Nacional de Desarrollo que orienta la accidn estatal sobre el agro.
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