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PLANO DE REESTRUTURAGAO DO IICA NO BRASIL

RESUMO EXECUTIVO

Este documento desdobre-se em duss partes: (1) um diegnéstico ds situacdo de
Agéncie NCA/Brasil; (2) ume proposte de reestruturac8o do HICA no Brasil. Como
sntecedentes que justificeram sua eleborac8o destacem-se:

(a) A necessidade de adequac8o do enfoque de cooperagdo técnice que o lICA vinhe
prestando 80s paises 80 delineamento tragado pelo Piano de Médio Prazo 94/98, que, em
linhas gerais, estabeleceu orientagdes estratégicas, definiu 8reas de concentragho para a ag8o
@ Criou UMa NOovVa estrutura operacional.

(b) O consenso da necessidade de um redobrado esforgo orientado 8 reorganizac8o
técnico-administrative do Escritério capsz de redundar na revers8o do processo de
deterioracbo de sua imagem e no fortalecimento de sua capacidade de prestagdo de servigos
de cooperagho técnica 8o pals.

Na metodologia adotade na formulagéo do documento buscou-se reunir dados e
informacbes que pudessem refietir, com preciso, 8 reslidade do Escritério @ 8 demanda
potencial de cooperag8o técnice no palis. Pars isso adotou-se um processo essencialmente
participativo, traduzido: (1) na formagdo de grupos de trabalho internos pars anélise o
sugestbes sobre temas especificos; (2) ne constituigdo de um grupo permanente integrado
pelos Coordenadores Técnicos do Escritério para discussbes e consultas; (3) no
desenvolvimento de temas especificos por parte de profissionais do Escritério; (4) na
realizac8o de reunibes técnicas; (5) na reslizagBo de um acentuado nimero de entrevistas
com dirigentes e profissionais qualificados das instituigbes parceiras do lICA.

A - DIAGNOSTICO DA SITUACAO

I - CONFIGURAGCAO BASICA DA ESTRATEGIA ATUAL DE ATUAGAO DO IICA

Ao longo do 30 anos de atuaglo no pals, reconhecidamente, o lICA prestou relevantes
servicos no processo de desenvolvimento da egriculture brasileira, velendo mencionar: (1)
o fortalecimento de instituigdes de ensino nas éreas das ciéncias agricolas, em especial, 8
nivel de postgraduaclo; (2) & cooperaglo pera o desenvolvimento e implantagc8o de um
sistema de planejamento agricols; (3) o apoio na modernizagéo das politicas de crédito rural;
(4) a direta @ ample participagho na reforma das instituicbes de pesquisa sgropecuéria do
pais, que redundou na criacBo e implantag8o do sistems EMBRAPA; (5) 8 cooperacso na
implantac8o do Sistema de Assisténcis Técnica e Extens80 Rural (SIBRATER); (6) apoio no
incremento de produclo e produtividede do cacau, stravés da CEPLAC; (7) epoio na
implantac8o de politicas e programas de sgricultura irrigada; (8) mais recentemente, vem
concentrando grandes esforgos na érea de desenvolvimento rural, em agbes de cooperagso
técnica orientadas 80 combate da pobreza, particularmente, na Regio Nordeste, em

articulaglo com o Banco Mundial.
A estratégia bésica de atuagio do ICA no pals, squi entendides como um elenco de
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reQres e/ou principios que. NO conjunto, configura o enfoque das 8cbes de cooperaclo técnics,
Nno cursc dos UItimos 8nos. vem sotfrendo um processo gradus’ de debilitamento. Diversos
fatores contriburam pare isso. velendo destecar: (1) uma reletive omissso ds Direcdo Gera!
traduzide no deficrente controle 0o cumpnimento das NOrMas & procedimentos administrativos,
na insuficiente supervisdo ds execucho 0o programs & na faits de diretrizes operacionais em
sspectos crivcos. (2) scentusds descontinuidade técnico sdministrative do Escritério,
decorrentes de constantes mudancas de Representantes; (3) felte de recursos de
preinversdo; (4) 8 crise fiscal e 8 destruturagdo do setor publico no pais; (5) o processo
inflacionério; (6) 8 necessidede de captagBo de recursos pars financiamento dos Custos
sdministrativos do Escritério. Como resultado, 8 enélise suméria das agbes desenvolvidas no
pais revelou: (8) ume preveiéncie de egbes de apoio sdministrativo em detrimento de
quslidede da cooperagho técnica; (b) ume scentuade proliferagcdo de projetos/convénios,
muitos sem perspective de efetiva sxecugho; (c) falte de consistdéncie e clareze nas
orientacbes técnicas ds etuaclo do Escritério; (d) reduzide capacidede de seleclo e/ou
priorizecdo das agbes de cooperacho técnice; (e) fragmentagso de demands de cooperagso
técnics, traduzide n8 incidéncia de agbes de conjunturs, em geral, n80 previstas nas
programacgdes de trabalho; (f) tendéncis 8 agbes isoladas dos especislistas, refletindo suas
conveniéncias e/ou suas preferdncias pessoais.

il - ASPECTOS ADMINISTRATIVO-FINANCEIROS
1 - Anédlise ds Estrutura Orgenizative Atual

Constate-se uma sobrecarga de tarefas edministrativas do Escritério, em fungso do
teamanho de sua estrutura, que conta com 9 e 30 funciondrios, respectivamente, das
categorias profissional e de servigos gerais, para execugho de terefas de caréter estritamente
sdministrativo e de orientacdo; @ que é responsével pels movimentagho de um volume anual
de recursos ds ordem de US$ 8 milhdes, pela operacionalizecho de 31 convénios e pels
sdministraclo de 197 funciondrios. Dois fatores afetaram sobremaneirs 0 desempenho de
érea sdministrativo-financeira do Escritério, nos ultimos 8nos: (a) @ instabilidade na
Representacdo; (b) a8 omissio ds Direglo Geral. No entanto, assinala-se que seu
desempenho tem sido precério, conforme expbe-se a8 seguir: (1) até num passado recente
havis ume excessiva centralizagc8o administrativa, na pessoa do chefe do setor, fator gerador
de desorgenizacho administrativa do Escritério; (2) baixa produtividade do trabalho,
resultante de normas e procedimentos administrativos desatualizados, da indefinic8o e/ou
imprecisdo de competéncias do pessoal, do reduzido esforgo de capacitagio, da defasagem
no uso dos recursos proporcionados pela informética; (3) deficiente mecanismo de
comunicaglo/coordenagho interns, despontando-se o0 precério relacionamento
Representagdo/Associagio de Empregados do IICA; (4) precério sistema de manutencso e
guarda de documentos, comprometendo 8 preservagio da meméria institucional do Escritério
e afetendo 8 eficécia do gerenciamento; (5) custos fixos elevados, na proporg8o sproximads
de 73% dos custos totais.

2 - Problemética Relacionada com Recursos Humanos

O contingente de pessoal administrado pels Agéncis, desdobrado por categorias pode
ser visuslizado no quadro & seguir:
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(6) N¢ de FUNCIONARIOS

Convénios

08 15 23
PPL 07 16 23 |
PSG 30 121 151 |

TOTAIS

45 152 197 l
'0 ahual g8 Agéncis com seus funciondros ¢ gs ordem ge . . .

Entre os problemas detectados, relacionados com pessoal, destacam-se:

a) SelecBo e classificacho de pessoal - os critérios de selecdo e classificagho, em geral,

s80 objeto de criticas, ums vez que: (1) inexistem procedimentos escritos orientadores do
processo; (2) é limitade a participagBo de érea de Recursos Humanos; (3) a clessificagho
nem sempre segue os pardmetros definidos pelo Manual de Descriglo de Cargos.

b) Comunicac8o internsa - funcionam precariamente os canais de comunicac8o interna,
reflexo em boa medida, de uma estrutura hierdrquica sutoritéria, ds inexisténcia de mecanismo
de coordenaclo, do comportimentos estanques da estruture ¢ do escasso acesso do pessos!
&s informagdes.

c) Desenvolvimento de recursos humanos - o esforgo de capacitag8o do pessoal tem

sido limitado, nBo 86 pela escassez de recursos especificos, mas também porque o setor de
pessoal nSo reune condigbes pars conduzir, na intensidade e na forma desejéveis, essa linha
de stividades.

d) Avaliacso de Pessoa! - os procedimentos adotados na avaliagio de desempenho tém
concorrido para que a avaliagho deixe de cumprir seu papel institucional; pelo contrério, tem
contribuido para gerar um clima de insatisfagc8o no pessoal, pois hé uma acentuada incidéncie
de queixas quanto 3 objetividade, imparcialidede e transparéncia dos critérios adotados.
Contrarisamente 80 que preconizs as boas normas de administragBo de recursos humanos, 8
evaliacdo é encarads como momento e NBo COMO Processo.

e) Associacho de Empregados - tem sido psico de constantes stritos e tensbes o
relacionamento Representacdo/Diretoria da Associag8o. A Associaglo tem sido encarads,
equivocedamente, como sindicato e em especial, por parte dos funcionérios da categoria PSG
é vista como o Unico instrumento na defesa de seus interesses. Isso tem levado sua Diretoria
8 utilizar essa categoria de pessosl como “masss de manobra® em seus stritos com 8
Representagdo. Como resultante, prevalece um clima de radicalismo, animosidade e falts de
confianca de perte ¢ parte.

) Pessoal profissional internacional - despontam-se dois problemas principais: (1) um
sparente excesso de funcionérios na Sede da Agéncia; (2) inadequagBo de perfil apresentado
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po* bos proporcho dos funciondrios 8s demandas Oe 88rviCos. OM 83pecis’. 80 8Mpero do
PAPF. Esse quadro leve 8 Questionsr se 6 aceitéve o relacho custo/densficio deriveds ds 8o
de siguns profissionais, em tuncdo do volume o de Qualidade des stividades desenvoivides ou
dos produtos sfetivamente obtidos. Assinsls-se Que muitos profissionsis se queixem de
sobrecsarge de terefas administratives.

o' Passon! profissional joca' - 6 reduzido o contingente de funcionérios desss categorie
e » maioris exerce fungdes edministratives. Apresentsm queixss ds taits de estabilidede e de
perspective de ascencho profissions! o ds defasagem salsris! em fungho do mercado de
trabatho.

h) Pesson! de servicos gerais - é ruim o esmbiente de trabalho nesss categoris de
funciondrios. O "estado de espirito” desse grupo funcional esté refletido nas respostes dadas

quando indagados sobre s condigbes de trebalho no IICA: (1) feite de politica de
capacitacdo de pessosl; (2) spadrinhamento de certos funcionérios pele Admnistraclo; (3)
ndo cumprimento do Regulamento e do Manual de Pessoal; (4) sistema de svsalisgdo injusto.

i) Pessoal dos convénios de 8poio sdministrativo - A Agéncis sdministra 152
funcionérios smparados por convénios desss natureza, perfazendo 78.3% do totel. Esss
responsabilidade traz uma enorme sobrecarga de servigos administrativos, em detrimento das
stividades da Agéncia, diretamente relacionadas com o seu programe de cooperagBo técnica.

Esses convénios, em geral, ndo trazem crédito 8o IICA no pals e concorrem para o
comprometimento de sus imagem.

j Uso de Consultores - 8 mobilizag8o de consultores pels Agéncia é relativemente
intensa, 0 que pode ser constatado pelo movimento de contratagdes no periodo de janeiro/93
® junho/94: (1) realizeram-se 315 contratagdes, correspondendo 8 986 consultores/més; (2)
gastou-se 8 expressive importdncis de US$ 3.085.142. Ume andlise de 35 processos de
contrstac8o, embors ndo sejam representativos do universo, por insuficiéncis de informacdo,
dé mergem s seguintes consideragbes: (1) 8 documentaglo disponivel esté disparsa, revels-
se inconsistente e incomplets, inviabilizando 8 avaliagho da qualidade dos produtos gerados
nas consultorias; (2) ndo se dispbe de dados para aferir o grau de cumprimento dos critérios
estipulados pela Ordem Executive n® 7/92; (3) n8o existe, em forma ordenada, um sistema
de controle, seguimento e svaliagdo dos produtos gerados pelas consultorias; (4) ndo se
dispSe de base de informagBo atualizada sobre fontes e perfis de provéveis consultores; (5)
nas contratacdes como apoio sdministrativo, 0 poder de direcionamento e svaliagdo do
trabalho executado, pelo ICA, é praticamente nulo, restringindo-se s tarefas sdministrativas.

3 - InterrelagBo Direglo Geral/Escritério

Assinala-se que 8 partir do inicio de 94 houve um redobrado esforgo no sentido de
corrigir as falhas no relacionamento DiregBo Geral/Agéncie, traduzido: (1) na presenca meis
constante de Diretores e técnicos da DiragBo Geral no pals; (2) no sperfeicoamento dos
canais de comunicac8o. Ressalta-se no entanto, que sté um passado recente, muitas falhas
contribuiram para efetar ® operacionalizacio do programa de cooperaco técnica do IICA no
pals, tais como: (a) e suséncis no pals dos Diretores de Programa, com raras excegdes e de
técnicos em éreas criticas, como pessoal e financas; (b) fluxo direto de comunicagBo, em
base pessoal do Representante/Direg8o Geral ou Diretores, em conflito com os trAmites
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normais. crisndo em consequbncis 18108 CoNsSuUMedos. sem © CONheCIMONto G 8struturs
organizetive do Escriténo; (c) falte de reshizecho de suditoris financerrs por uMm longo periodo;
(d) relacionamento direto de Diragho Geral com instituigbes necionsis, sem © conhecimento
de Representagho.

4 - Relacionamento Externo

Inexistiu oté um passado recente, umsa estratégis clars pars estabelecer cansis s
mecanismos regulsres de comunicagho com as sutoridades e instituigbes governsmentais e
com liderangas do setor privado, 0 que contribuiu pars acelersr o processo de deterioragho de
imagem instituciona! do ICA no Pals. Nas relegbes externas do Escritério, predominem
contactos e providéncias de caréter pontusl buscando-se solugbes para problemas
emergenciais; o relacionamento com & midia é escasso; sdo deficientes os procedimentos de
relacionamento com 8 ABC/MRE; es relagbes com organismos internacionais $80 esporédicas
e ndo obedecem 8 qualquer estratégia.

% - Fontes. Volume o Uso de Recursos Financesiros

A movimentagBo global de recursos financeiros da Agéncis pode ser observada no
quadro abaixo que corresponde 80 fluxo de caixa no perfodo de 1991/94, através do qual se
constata que 0 movimento médio anus! no periodo foi ds ordem de US$ 8.400.000.

Discriminag8o 1991 1992 1993 1994

I- ingressos/Fontes

1. Cotas
2.CATYs

3. Miscelsneos
4. Convénios

649.474
726.820
115.072
6.450.006

809.528
770.821
141.102
7.387.37%

852.328
665.214
34.903
6.655536

831.662
784.508
0
7.218863

Totsis

7.841.215%

9.108.826

8.207981

883.5§3

#-UsosFontes
1. Operagdo do
Escritério

1.1 Cotas

1.2 Cati's

1.3 Miscelaneos
2. Transferéncia
CATI's D.G.

3. Convenios

649.215
447.902
115.072
290.728
6.495.652

819.245
489.842
41.102
308.328
7.389.296

848.133
449.982
34.903
266.086
6658.434

831.662
470.704
0
313.803
7479000

Totais

7.998.569

9.047.813

8.257538

9095169
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W-Superavit/Deficit
1. No Ano

2. Acumulado
{Dados Estimados)

(57.197)
(57.197)

(49.557)
(45.741)

(260136)
(305871)
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O quedro sbaixo refiete 8 evolucho 00s recursos de convdnios Mantidos pele AQdncis:

Volume % Executedo s’ % Exeastedo s/
Progremado (US$) programedo tota!
movimentado

1.231.720 52.3 81.2 |
1.344.966 54.8 81.1 |
1.508.649 44.0 81.0

Desse quadro se depreende: (1) A operscionslizacho ds Agéncis, em ess8ncia, esté
slicergade em recursos de convénios; (2) o percentual de recursos efetivamente
desemboisados & conta de convénios, em torno de 50% do volume programado, é reduzido.
A evoluclo dos gastos de Agéncie desdobredos por tipo, no periodo 1991/94 € o
seguinte:
(Em US$)

Tipos de Gasto 1991 1992 1993 1994

Pessoal Internacional
404.169 410.917 382.471 472.371

434.835 445.077
7.732

469.170 414.921
3.216 21.436

Pessoa! Nacional

Capacitegdo 1.640

Viagens Funcionérios

48.446 67.126 38.895 $4.345
Material Escritério 54.146 53.044 56.811 39.194
Aluguéis 60.313 81.192 125.158 70.415

Comunicagbes 93.168 113.683 130.149 64.087
Consultorias 86.223 138.660 99.654 120.774
Atengdes Oficisis 23.157 38.050 27.503 12.966

Tota! Acumulado 1212188 1.350189 1333018 1270507

Dos dados acima verifics-se: (1) os dispéndios diretos do Escritério no periodo, em média,
tém correspondido 8 15.5% do total de recursos movimentados; (2) os custos fixos tém
oscilado em torno de 70% 8 75% do dispéndio total; (3) o volume de recursos slocados pars
capacitaclo de passoal tem sido irisério.
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A ovolucho de Recursos CATI's ne Aglncis pode ser CONstatads NO QUEAro 8 segur:

(Em USH)

Ano Volume Geredo % sobre Percele % Destinads
executedo D. Gers! Gastos Pessoe!
convénios

762.241 10.30 308.328 50.14 l
658.351 9.89 266.086 56.90 ]
715.600 8.91 313.803 42.37 I
*
timMeao

A evolucBo dos recursos CATI's dé margem sos seguintes comentérios: (1) as
instituicSes parceirss do IICA, na atuslidade, estéo relutando em aceitar o pagamento da taxa
de "overhead®, usuaimente adotads, que oscila, em torno de 10%; (2) ¢ significetiva 8
parcele de recursos CATI's destinade 8 dispéndios com pessoal; (3) dos projetos PAPP, na
Regido Nordeste, atualmente, derivam em torno de 45% dos recursos CATI's; (4) tem sido
irrelevante a8 parcela de recursos desss categoria destinada 8 cobrir custos de operag8o de
Agéncia; (5) na deciséo decorrente ns Resolugdo ICA/CE/RES 200/XIi1/93, considera-se que,
8lém do dimensionamento dos custos indiretos efetivos da Sede, devem ser levadas em conta
os especificidades dos paises, evitando-se cofrer o risco de comprometimento da
operacionalidade das Agéncias por desequillbrio orgamentério.

i - ANALISE SUMARIA DAS ACOES DE COOPERAGAO TECNICA
1 - Fstores Determinantes da Seleg8o de Projetos

Ressalta-se que uma boa parte das atividades atualmente desenvolvidas pelo IICA no
pais n8o esté amparada em projetos de coopera¢8o técnica, na forma usuaimente conceituada.
O fstor determinante da selagho de stividades, em elevada proporgBo sob 8 forma de apoio
sdministrativo, tem sido 8 necessidade de se captar recursos CATI's para cobertura dos custos
administrativos da Agéncia. A dependéncia dessa fonte de recursos tornou-se sgravada nos
ultimos anos, com 8 recessBo econdmica, conduzindo as instituigbes parceiras 8 raduzir 0
ritmo de stividades amparadss pelos convénios, sfetando em consequéncia, 0 volume de
CATi's gerados. Nesse processo, o rigor nos critérios de sele¢c8o de novos convénios foi
sbrendado, emparando stividades que, via de regrs, ndo guardam relsgBo com projetos de
cooperacBo técnica 8 como resultado, tem-se » configuragBo de 31 convénios vigentes no
Escritério e o fato de que 34.5% de seus custos sejam cobertos com recursos CATI's. £ de
se assinaler que outros fatores t8m interferido no processo de seleglo de atividades/projetos,
velendo destacar: (1) a fragilidade da estratégis de cooperagdo técnice prevalecente nos
ultimos snos; (2) a reduzide capacidade técnico-financeira para identificer e formular projetos
de cooperac8o técnica mais consistentes; (3) o instabilidade na Direg8o do Escritério; (4)
o instabilidade instituciona! do pals nos Gitimos anos.

Vale salientar que um significativo nimero de convénios oferecem enorme

?
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potencishidede de cooperacho técruce do IICA no pels. entre os Que:s despontam-se 0s
relacionados com: (s) © Programs de Amparo 80 Pequeno Produtor ne Regido Nordeste. (b)
o &ree de cidncis e tecnologie (sistems EMBRAPA); (c) egriculture irrigades e recursos
hidricos.

2 - Consideragbes sobre as Atividades Desenvolvidas

Assinsle-se que 0s procedimentos de controle e informaglo do Escritério, stusimente
em uso, constituem um sério impecilno para se aferir e svaliar as stividades efetivamente
desenvolvidas, posto que: (a) os relatérios disponiveis, com frequéncia, s8o inconsistentes;
(b) inexiste aveliac8o da execugBo dos convénios/projetos.

i istem PA - Estéo em execugdo 3 projetos de 8poio &
EMBRAPA: um déles financiedo pelo BIRD e outro pelo BID, em bos medida, prendem-se &
contratacdo de consultores e traduzem um esforgo de captacho de tecnologia de ponta; e ©
terceiro esté orientado 8o desenvolvemento institucionsl. O componente de coopersgho
técnica contempisdo nesses projetos, praticamente n8o tem sido executado por falte de
recursos financeiros que deveriam ser alocados pelo lICA, na forma estipulada nos convénios
correspondentes. Os avengos no projeto de desenvolvimento institucional foram limitados,
em grande parte, devido 8 dificuldades internas na EMBRAPA. As perspectivas de apoio do
IICA »0 sistema EMBRAPA s80 promissoras, pois nos Ultimos anos geraram-se “produtos”
intermediérios de extrema relevancia para ecbes futuras, quais sejam: (1) foi construida uma
base institucional de mutua confiangca, 8 nivel técnico; (2) identificeram-se temas
estratégicos, em conjunto, pars atuagBo futura; (3) existe uma mutus aceitag8o de que, por
meio de aliancas estratégicas, é vidvel o desenvolvimento de ogbes orientadss @&
internacionalizegdo dos resultados da pesquisa do sistema EMBRAPA.

Referem-se 8os convénios firmados com o0s governos estaduais da Regi8o Nordeste
para execug8o do componente de assisténcia técnica de um programa de combate & pobreza
(PAPP), financiado pelo BIRD. As stividedes desenvolvidas pelas equipes técnicas do lICA tém
um lergo espectro, valendo mencionar: (1) assessoria na estruturagio das unidades técnicas;
(2) articulagBo institucionsl; (3) desenvolvimento de metodologias; (4) assessoria na
estruturaclo de conselhos municipais (FUMAC). Em funglo dos dados e informegdes
disponiveis, pode-se concluir: (a) hé um claro desnivel no volume de stividades desenvolvidas
entre os Estados; (b) existe uma elevada incidéncia de agdes isoladas, de conjuntura, ndo
contempladas nas pogramacdes de trabalho; (c) em vérios Estados parece n8o haver uma
clars percepcdo do papel reservedo & cooperagBo técnics proporcionads pelo HICA; (d)
inexistem projetos de cooperag8o técnica, o que dificulta a svaliagho e contribue para provocar
disfungdes nos processos de programegdo e execuglo das atividades; (e) os elementos
constantes do Pleno Gers! de Trabalho, dos planos operativos anusis e dos relatérios
semestrais, em geral, n5o se harmonizam. Merece destaque © projeto Aridas, orientsdo &
realizac8o de estudos na regiio Nordeste, cujs expectaitve é a gerago de produtos que sirvam
de base pare definiclo de politicas, estratégias e programas prioritérios para 8 Regio. As
equipes técnicas do IICA assumiram as responsabilidedes de coordenaglo dos estudos,
envolvendo 8o redor de 150 consultores, estimando-se um dispéndio da ordem de US$
2.000.000. A perticipacio do IICA no PAPP spresents um relevante problema relacionado
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com o perfil do pessos! técruco, posto que um bom NUMEro de especislistas em imgecho nbo
reunem as condicdes exigides pers stusGho em consondncis com © enfogue stus' de
cooperacho técruce demandedo pelo Programa. isso esté contribuindo pars 8 subutilizecho
desses técrucos Embors o rasponsabilidade ds estretégis do PAPP seje do BIRD, em conjunto
com 08 QOvernos estadusis. slguns qQuestionsmentos devem se: feitos, pois efetam os
resultados ds cooperacho técnice do ICA; (1) OS recursos vém sendo slocados &s
organizecdes de produtores 8 fundo perdido, ou seja, constitui um subsidio do Estedo; (2)
um significativo numero de projetos de 8poi0 Comunitério carece de suporte técnico que
assegure » efetive implentacdo. (3) em elguns Estedos hé sinais de que estejs havendo
infubncias politicas negatives, capazes de comprometer » consecucdo de suas metas e
objetivos; (4) tem sido relegado 8 plano secundério 8 elocaglo de recursos em atividedes
produtives, orientedas & geragao de rendes e crisgBo de emprego. A despeito dos desvios e/ou
dificuldades existentes © epoio do IICA so PAPP, spresents alguns resultedos concretos,
valendo mencionar: (1) avengos significativos ne reestrutureclo das unidades técnicas do
Programa; (2) preparo de manusis reiativos & operscionalizagho dos FUMAC e PAPP; (3)
organizacho dos conselhos municipsis do FUMAC; (4) desenvolvimento de modelos de
scompanhamento dos projetos smparsdos pelo Programa; (5) scumulou-se conhecimento e
experidncia no enfoque de municipalizagso.

r 1iti r

O IICA mantém ou manteve sté um pessado recente, trés convénios com o Ministério
da Agricultura, relacionados com politicas egricolas, & saber: (a) epoio na elaboragso,
desenvolvimento & implementagdo de um sistema de informaglo agricols; (b) spoio &
Secretaria de Politica Agricols do MAARA; (c) s8poio pars 0 manejo de assuntos
internacionais do MAARA. Todos esses convénios carecterizaram-se por um vazio de
stividades de coopers¢do técnica, restringindo-se 8 slgumas stividades isoladas e 8 uma
tentativa de importago de squipamentos de informética. Um scordo geral de cooperagso
técnica firmado pelo IICA com o Banco de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), até hoje
constitue uma simples declara¢8o de inteng8o. Em suma, todos os suprecitados convénios
epresentam uma constante: concertaram-se sjustes de coopers¢io sem que houvesse uma
real perspectiva de cumprimento dos COmpromissos assumidos.

nvéni g ni r ri

O IICA mentém trés convénios com o0 MAARA, relacionados com sanidade
egropecudria, e saber: (1) fortalecimento instituciona! em servigos de defesa sanitéria snimal;
(2) reestruturagBo e fortalecimento do sistema de defesa sanitéria vegetal; (3)
implementacBo do sistems de sndlise de risco 8 controle de pontos criticos nos produtos de
pesca. Em linhas gerais esses convénios nio vém alcangando seus objetivos, conforme se
depreende:

8) Sanidade animal - esté no seu 11° termo aditivo. A agso do lICA, praticamente,
esté limitada & prestac8o de apoio administrativo para contratecso de consultores 8o amparo
de um projeto financiado pelo BIRD, cujo desemboliso somente asicancou ® 35% do valor
contratado @ que vem se arrastando deste 1987. Embors o objetivo bésico da acSo do IICA
seja fortalecimento institucional, o avango sicangado nessas linhs, 8o longo de tantos anos, foi
praticamente nulo.






X VR VE W VE VEVEVE VR VEVE VR VR VR VESR SR VA VAR VAVEVAVRAVAVAVAVASK VAV VA VA VEVEVE VA VA VI VI Vi VA PR 0 B0 &

b) Defesa sanitéria vogein' - © exempio ds §res de sarvdade srums!, 0s resultados deste
projeto thm sido wnsbnos UMBa Carts consults pers Hinanciemento externo, que demandou
Quase 2 BN0s Pars seu Prepsro, Na forms epresents NBO rEUNS PErsSpective oM se converter
om projeto financifve' POr OrgeNiSMO INtErNecIoNs!; © 8SPaco que hormaimente deveris ser
ocupado pelo lICA, relacionado com 8 modernizecho ds estruturs, uitimemente o foi pels FAD.
A cunto prazo nbo hé perspective de mobilizecho de recursos financeiros, no dmbito do
MAARA, pers custeio de cooperagho técnics nests érea.

c) Controle de qualidade - oté agors foi reslizads uma Unice etividade, de 8poio
sdministrativo, 80 amparo do convénio.

\ laci m aqariculturs irri

As stividades do IICA em agriculturs irrigads, passaram @ ter um ritmo cadente hé
slguns enos. Afore agdes esparsas so emparo do PAPP, com reduzido conteudo de
cooperacdo técnics, preticamente, o0 apoio do IICA esté restrito 80 convénio com a Secretaria
de Irrigac8o (SIR) do Ministério de Integrag8o Regional. Este convénio oferece smplas
possibilidades de expans&o da agBo do IICA e jé gerou eiguns produtos releventes, tais como:
(1) delineamento da unidade técnics edministrativa para gerenciamento de projetos
financialdos com recursos externos; (2) elaboragho de manuais técnicos de progremacso e
de procedimentos para controle fisico e financeiro; (3) desenvolvimento de sistemas de
monitorias.

nveni i inistrati

O convénio CIAT é o mais relevante, stravés do qual a Agéncis edministra 64
tuncionérios daquele Centro. Este convénio tem afetedo e capacidade administrative do
Escritério na operacionslizecBo de suss atividades normais. Até recentemente o IICA
sustentou & contratagBo de 17 funcionérios, totaimente desvinculados das acdes de
cooperaclo técnica, em base & um convénio de 8poio administrativo 80 MAARA.

nyvéni iver
®) Apoio so Banco do Nordeste do Brasil (BNB)

Através deste convénio vem sendo prestada uma eficaz coopersgho so BNB, com
elguns resultados concretos, tais como: (1) avalisglo do impacto do Fundo Constitucional
para o Nordeste; (2) montagem de base de dados com tecnologias disponiveis para o
Nordeste; (3) proposta de participaclo do BNB na bolsa de mercadoria.

b) Apoio 80 INCRA - Este projeto tem se carecterizado por constantes mudancgas no
seu enfoque e como consequéncia, os resultados concretos de coopersclo técnica s8o
limitados. A luz das perspectivas de reforma agraris no futuro governo, acredite-se que 8
cooperaclo técnica que vem sendo presteds pelo IICA ao INCRA deva ser objeto de uma
avaliaglo.

10
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3 - Comrelagho Projetos/Convinios/Atividsdes/Produtos

Assinsls-se que hé ume tendéncia ne Agbncis 8 se confundir 08 conceitos de projeto
o convbnio. Em hnhas gerais, pode-se stirmar. (1) & maior perte dos convbrios firmados no
Escritério, nbo respside projetos de cooperacho técnics. ne forma corretamente CONCeItUSds;
(2) mesmo pers 08 convénios Cujss 8coes se aproximem de um projeto, vie de regra, inexiste
um documento especifico que refiits. adequadamente, 8 conceituscdo e 0 contendo desejéveis
pars um projeto; (3) 6 sleveds 8 inciddncis de stividades de conjunturs e/ou isoledes, nbo
contempladas nas programagdes de trabslho; (4) o enfoque atus! ds programacdo do trabsiho
tende a subestimar 8s funcbes do projeto de cooperaclo técnice; (5) hé ums scentuads
disperidede entre stividades programadas e stividades efetivamente desenvolvidas; (6) vie
de regra, o relato das stividedes desenvolvidas e produtos sicancados é superficial e/ou
inconsistente. Entre os fatores determinantes desse quadro, destacam-se: (a) o relativa
*trouxiddo” do IICA na preservag8o do conceito e dos procedimentos relativos & formulagho
de projetos; (b) falte de "feedback” des Diragdo Geral e de Sede do Escritério aos Relatérios
Semestreis; (c) comprometimento em stividades de cooperac8o com reduzids perspective
de realizagBo; (d) ndo sdogBo de um processo continuado de avalisg80 da coopersgso
técnica; (e) resisténcia de ums parcels do pessoal técnico em trabslhar sob uma base
programada; (f) felts de recursos de contrapartida; (g) felta de compreensso sobre o papel
desejéve! para 8 cooperag8o técnics do HICA; (h) instabilidade institucional; (i) processo
inflacionério prevalecente no pais sté num passado recente.

4 - Procedimentos de Controle/Acompanhamento/AvaliagBo das Atividades Desenvolvidas

Qualquer esforgo de acompanhamento e svaliagho tende » ficar comprometido pela
falta de projeto que sirva de marco inicial de referéncia pars se aquilater o greu de
comprometimento da cooperacho técnica. A exce¢do do convénio 8o smparo do PAPP, nSo
vém sendo sdotados procedimentos regulares de controle/acompanhamento; ademais, as
8¢Ses nBo sBo objeto de svaliag8o. No que concerne 8os projetos PAPP, sparentemente, nio
esté estabelecido, com nitidez, o “divisor de dgua” entre as stribuicdes do supervisor do
programa e dos técnicos de enlace.

$ - IdentificagBo das Principais LimitagSes

No que concerne 8 limitagbes internas destacam-se: (1) precério spoio administrstivo e
técnico do IICA sos técnicos de enlace; (2) reduzido esforgo do ICA nos aspectos de
capacitecBo do seu pessosl; (3) deficiente apoio reciproco na equipe técnica, decorrente da
estrutura verticalizada dos projetos; (4) falta de banco de dados e de rede de comunicagio
no 8mbito de projetos; (5) instabilidade na administraglo do Escritério; (6) inadequacso dos
procedimentos de programaclo da cooperagBo técnica. No que se refere 8 limitagdes
externss, vale mencionar: (1) constantes mudancas na base institucional dos convénios; (2)
inadequada compreens8o por parte das instituigbes parceiras do papel desejével pars 8
cooperacg8o técnica do IICA; (3) falta de recursos de contrapartids; (4) inexisténcia de
projetos de cooperagBo técnica; (5) faits de pessoal de contraparte.

"
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® - PROPOSTAS DE REESTRUTURAGAO DO HCA NO BRASIL
| - ESTRATEGIA BASICA DE ATUAGAD

1 - Marco de Referbncia

e) Plano de médio prazo 94/98 (PMP) - o plano define alguns objetivos/principios
estratégicos, de extrema relevincis pars conformar 8 estratégis do ICA no dmbito dos paises,
quais sejam: (1) maior esforgo de descentralizegBo das agdes; (2) &nfase & articuleclo e
desenvolvimento de sliancas estratégicas; (3) prioridede pera © desenvolvimento
egropecuério sustentado; (4) concentragho de 8gbes orientadas 8 solucso de problemas; (5)
concentracio de agho em temas estratégicos, traduzidos nas reas de concentracho e servigos
especializados; (6) &nfese aos principios de squidade e competitividade.

b) Tendéncias das politicas de desenvolvimento do setor rural - A economis brasileira
teve um significativo crescimento no periodo 1955/1970: e industris modernizou-se, smpliou-
se 8 infreestrutura, ampliou-se 0 mercado de trabslho, incrementou-se © consumo de bens.
Com »a crise energétics e 0 consequente sgravamento do processo inflaciondrio, 8 década de
80 caracterizou-se pels recessBo acondmics. Mais recentemente, 8 partir de 1993, o esforgco
governaments! com vistas 8 estabilidade econdmica passou 8 produzir resultados concretos,
valendo destacar: (1) o processo inflacionério ficou praticamente estancado, caindo de ume
taxa de 50% 80 més para 2/3%; (2) o pagamento da divids externa ficou equacionado; (3)
o déficit publico foi enulado; (4) iniciou-se um consistente processo de privatizagso com o
consequente "enxugamento” do Estado; (5) com e cria¢8o ds nova moeds - o0 Real - estédvel,
praticamente, eliminou-se 0 chamado imposto inflacionério, concorrendo para sumentar 8
capacidade de consumo do estrato mais pobre ds populaclo. O candidato vencedor nas
recentes oleicbes para Presidente ds Republica, com ums proposta politicse modernizante e
consentanea com 8 tendéncia 8 globalizac8o ds economia, contribuiu psra que esteja havendo
no pais, hoje, um clima de confiangs e esperanga, valendo ressaltar os seguintes aspectos
relacionados com o processo de desenvolvimento da sgricultura: (1) a prioridade para o setor
agricola, slém do aumento da produgso, é gersr 0 méximo possivel de empregos dentro de um
sistems produtivo competitivo @ sustentdvel; (2) aducaglo e profissionalizagbo massiva que
permita 8 assimilagdo da populagBo rursl dos padrbes tecnolégicos mais modernos; (3)
descentralizegBo do processo decisério que visa 8 racionalizar e agilizar as 8gbes de promocso
do desenvolvimento; (4) & agroindustris é encareda como um segmento fundamenta! na
retomada do crescimento; (5) &nfase na redugdo do desperdicio da produglo agricola; (6)
priorizacho da irrigagho das pequenas e médias propriedades do Nordeste; (7) epoio &
organizacho e & producgdo de pequenos produtores. (8) executar s reforma agréris, com uma
mete de assentamento de 280.000 famflias; (9) garantia de recursos financeiros estdveis e
satisfatérios sos sistemss de geraclo e trasfer8ncia de tecnologia.

c) Especificidades Regionais - 0 Brasil apresenta uma enorme diversidade em suss
grandes Regibes fisiogréficas, treduzida nos niveis de desenvolvimento sécio-ecbnomico, no
estégio educacional, nas origens cultursis, na densidede demogréfica e nas mercantes
especificidedes de climas, solos & outros recursos naturais. No que concerne 8 agriculturs,
0 quadro seguir, de certa meneirs, reflete essa diferenciagso.
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Reqifoc Nordaste - trete-se o UM §/63 QUe. OM Qors! spresents sérias kmitegdes de
TeCUrs0s NBIUIBIs & ONnde 80 reQIstram 08 Mais 8levedos indices de pobreza. snsifabetismo »
mortshdede infantil no pais. Sus agnculturs preveiece stividsdes de subsistdncia. com 8éries
deformacbes de caréter tundibno, gerendo ociosidede de mdo Ge Obra. em especial, NoOs
periodos proiongedos de sbce. Hé evidente crescimento ne degradacho de recursos NBtUrais.
O modelo tradicions! de agriculturs praticado NO semierado, sam irngacsc, é economicamente
insustentéve!. O IICA vemn centrando suss agdes no PAPP, em epoio 8 pequenos produtorss.
Hé um consenso Os necessidede de busce de modelos eiternstivos de producdo,
fundsmentedos em agricultura irrigads.

Begido Centro-Oeste - Nesse Regido pradominam solos de cerredos, havendo co-
existéncia de uma egricultura com satistetério nivel de tecnificacio e outra em bases
tradicionais, com baixos Indices de produtividade. A tronteirs agricols vem sendo amplisda
nas 2 ultimas décadas, constetendo-se uma acentuada deterioraclo de recursos natursis. €
slevado o potencial de agroindustria. A cooperagdo técnice do IICA, em forma direta, esté
susente. No entanto, hé amplas perspectivas de a¢des nas linhas de recursos natureis e
reforma egréria.

Regifio Sudeste - A producso é diversificads, concentrando ums ponder§ve! parcels do
estrato de bons agricultores do pals. DispSe de uma satisfatéria infreestrutura de
comunicaclo e ermazenagem. A fronteira agricola esté praticamente esgotada e 6 se
despontam sérios problemas de natureza fundiérisa @ de esgotamento de recursos Natursis.
A incidéncis de um elevedo nimero de boas instituigdes, em especial nas dreas de pesquisa
e educaclo, constitue um bom indicador da visbilidade de aliangas estratégicas com o HICA,
em 8poio &s Regides menos desenvolvidas ou em temas estratégicos.

Regifio Sul - € responsével por uma ponderével parcela ds produgso agricola do pafs.
Apresenta sérios problemas de esgotamento de recursos naturais e de concentraclo de
minifundios, gersndo excedentes de m8o-de-obra. Estd exigindo um grende esforgo de
reconvers8o de vérios produtos e de redefinicho de sistemas produtivos no extrato de
pequenos produtores, Nno marco do Mercosul.

RegiBo Norte - Trete-se da mais extensa Regi8o do pais, formando basicamente, 8
Amazbnia Brasileira, predominando as condigbes de solo e clims de trépico umido. As
stividades agricolas principsis estdo slicergcadas no extrativismo, o qual, oferece escassa
visbilidade de sssegurar niveis satisfatérios de renda 8os produtores. Os problemas de
poluicBo dos rios, derivados ds garimpagem e da devastaglo florestal s80 de extrema
relevncia no processo de desenvolvimento da Regido. Um dos grandes desafios confrontados
é 8 conversBo do extrativista em agricultor, exigindo pars isso um redobrado esforgo nas dreas
de gerecho e transferéncia de tecnologis, consubstancisdo na definicBo e implantaglo de
sistemas produtivos que assegurem © desenvolvimento rursl sustentado. Ressalta-se 8
escassez na produclo de alimentos bésicos na Regi8o e o injusto sistems de distribuig8o de
bans essencisis, contribuindo para agravar sus problemética social, pelo comprometimento da
seguranca alimentar.

2 - Adequacglio do enfoque da cooperaglo técnica internacional

Constata-se uma acentuada tendéncia & mudanga do enfoque da cooparagso técnica
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nos Ultimos anos. oM 8ssdncis. como reflexo. (s) das mudences do pepe do Estedo no
Processo de 0esenvoivimento 8 COMO CONSEQUINCIS. UMBS MeIor Participecho 4o setor privedo;
(2) as institgOes NBCIONSIS PBSSH/SM 8 88’ MAais 8SiGtIVES oM SUBS demandas. priorizendo
tecnologias de ponts. (3) do scelerado processo de globalizacho ds economis. lsso sxplice,
em boa medide. ume recente manitestacdo do Grupo dos Sete, em recente reunido reshizades
om Népoles, itélia, solicitando 8o Presidente do Banco Mundis! © #studo de ums profunds
revisdo do pape! das instituigdes internacionais, inclusive, 8 sjuda financeirs e 8 cooperscdo
técnica. A viste do exposto, pode-se concluir: (s) hé um consenso de que 8 cooperscdo
técnics, ne atuahidade, é mais competitiva, deve ser mais seletiva No processo de escolha dos
projetos e ester orientads & solugdo de problemas com resultedos concretos; (2) o
cooperscdo técnice ndo deve se prestsr 8 contribuir pars manter estruturas obsoletas,
incapazes de sobreviver pslo fato de que nBo estejam sdequadas ds sspiracdes de sociedade;
(3) s cooperacBo técnice deve privilegiar 0 uso de seus recursos pars promover s equidede
o o raducho da pobreza; (4) o fortalecimento de capacidade do pais pars solucso de seus
problemas de desenvolvimento deve representsr o0 objetivo basico da cooperacdo técnica.

3 - O Papel Reservado 80 IICA no Brasil

Este papel deve fundsmentar-se nos seguintes pressupostos: (1) os recursos reguleres
do IICA 880 escassos; (2) o HCA dispde de relevantes vantagens comparstivas como
organismo internacional orientado 8o desenvolvimento rural. (3) 8 demanda pars cooperago
técnica do pals, hoje, 6 mais seletive, concorrendo pars que ests se torne mais competitiva;
(4) hé que se conter com uma sdequada compreensso, por parte dos membros que integram
s equipe de cooperasclo técnice, dos problemas de agricultura e das instituicdes. Em
consondncia com estes pressupostos, concebe-se que deve ser reservado 8o IICA o
cumprimento do seguinte papel: (1) desenvolver agbes de cooperecso técnice que,
normalmente, nBo possam ser executadas, com vantagens comparativas, por instituigSes
nacionais; (2) priorizar temas estratégicos e sempre que possivel, que transcendam es
tronteiras do pafs; (3) privilegiar agbes, orientadas & reducho da pobrezs e 80 combate &
miséria; (4) estimular a intermediag8o de sliangas estratégicas entre instituicdes nacionais
e pars transferéncia de conhecimentos ou experiéncias de/ou para outros paises; (5) gerar
produtos concretos, tangiveis, fundamentados em projetos para cooperaclo técnica; (6)
colocar a infraestrutura de servigos de Agéncia como suporte para debates de temas
estratégicos relacionados com a sgricuitura do pals; (7) apoiar o pais em seus esforgos de
internacionalizegbdo de experiéncias e conhecimentos ou de integracdo econdmica; (8)
priorizar a capacitagho como instrumento bésico da cooperagBo técnica participativa.

4 - Elenco de Principios de Aglo
O principio de s¢80, pars os fins do documento e conceituado como "condicso que se

admite como padrdo comum®, significando que os principios 8 seguir explicitados, como
norma, deverdo estar refletidos no enfoque da cooperagho técnica de Agéncia:

para 0s ﬁns deste dowmcnto o pro;eto de coopcraclo técmea comoatuado como a

“representacio de uma unidade de servicos de cooperacso técnica do IICA, com capacidade
para desenvolver atividades orientados 3 solucBo de problemas inerentes ao processo de
desenvolvimento rural, com resultados tangiveis, num prazo definido®. Considera-se que o
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CONCeNo. © CONteudo. 0s procedimentos de formulacho o © 8icence do projeto de cooperscho
técruce do IICA, defirmdos ne Ordem Executive 11/92, ssivo meihor piiz0. 880 IMPrecisos 8/ou
ncompietos. O grosso das acdes desenvolvidas pelo ICA no psis em knhas gersis. indica Que.
(1) inexiste projeto. (21 hé ums forte propensdo 8 se confundir projeto com convbmo, (3)
hé uma elevads incidbncie de stividedes isoledss. Gissociadas de programacho de trabalho.
Parte-se do pressuposto de Que O projeto deve cumprir as seguntes funcbes bésicas: (1)
servir de instrumento orientedor pars 8s 8¢oes dos técnicos de execucdo. (2) servir de merco
de referdncis no relacionamento Agénciainstituigdes parceiras; (3) servir de bsse pers
formalizecho dos compromissos de cooperaglo técnica; (4) servir de instrumento de
gerenciamento nas s¢des de controle, scompanhamento e supervisdo ds coopersglo técnics;
(5) servir de base peara 8 avalischo da cooperascho técnice; (6) servir de base pars conformar
0s programas operstivos anusis da Agéncis. Deve-se desenvolver um esforgo continuo e
gredusl, com inicio 8 curto prezo, no sentido de se logrer com que todas es agdes de
cooperacdo técnica do IICA no pals se convertam em projetos que reunam, entre outras, as
seguintes condigbes: (a8) guardem harmonis com 8 conceituagho anteriormente exposta; (b)
estejam compatibilizedos com 0s objetivos do PMP e com 8 estratégia bésica de etuaclo do
IICA no Brasil; (c) devem refletir o resultado do didlogo entre a instituigho parceirs,
consubstanciado no processo de formulagBo. No que concerne ao ciclo ususl dos projetos,
destace-se: (1) 8 Agéncie deve contar com cspacidade técnice o financeirs para identificar
e induzir 8¢bes que possam servir de "ambriBo® de projetos; (2) é essencisl que o trBmite e
o processo decisério ne Dirag8o Gers!l e/ou no Centro Regiona! sejam tBo égeis quanto
possivel; (3) é de se esperar que 8 Ordem Executive n® 11/92 sejs atualizads e adequada &
nove estrutura regionalizads do HICA; (4) pare qualquer projeto deve-se contar com um
gerente vinculado & respective éree de concentragho; (5) e avaliagdo de projetos deve ser
encarada como um processo regular @ normal.

b) Efeito Muitiplicador

O efeito muitiplicador de coopersclo técnica é entendido como uma 8gho que
desencadeia outras, constituindo-se num fator de emulag8o. A limitag8o de recursos deve
conduzir 0 IICA 8 a¢Bes de cooperagBo técnics emarcadas pele qualidade, com resultados
concretos e que reinam reais perspectivas de serem reproduzidas; ademais, hé que se
privilegiar instrumentos e métodos de trabalho que concorram para assegurar efeito
multiplicador. Nessa linhs, é essencial um permanente esfor¢o no sentido de se incrementar
8 produtividade dos recursos humanos, explorando-se, inclusive, formas de horizontalizacso
das agbes dos técnicos incorporados nos projetos, contribuindo para sumentar o poder de
8G80 de capacidade instalada de Agéncia. Assinale-se que alisngas estratégicas constituem
um fstor tendente a sumentar 0 efeito multiplicador. Em UGitima instincia, 0 que se preconizs
é um IICA buscando desenvolver um modelo intensivo no uso dos recursos & sua disposigso.
O pessoal técnico deve ser estimulado a participar do esforgo orientado a sumentar o efeito
multiplicador da agso do HICA.

c) Sustentar um esforco continuado de descentralizaclo
A descentralizaclo é um principio contemplado no PMP 94/398. Com isso, espera-se
que o lICA venha sumentar sua oferta de capacidade técnica no 8mbito dos paises e agilizar

as decisdes junto 8os projetos. No 8mbito do pals o principio de descentralizagBo deve ser
visto de forma diferenciada: de um lado, desconcentrando 0 Representante de tarefas
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sdmurastrative. mediente 8 delegecho e perdncis participstiva. de outro lado. smpliando o
responsabilidade Oe técrucos Oe oniscs om temas O NBtUreza téCNICs. COM 0 SIMUItANSO
retorco dos mecarusmos de ecompanhamento 8 supervisbo O principio de descentralizaclo,
bss:«camente. devemn traduzir-se (8! ne capacidede de Apgbncies scompanher 8 evolugho do
maps nstitucions! 00 pals. (2) No 8poio 00 esiorgo de Municipalizecho em curso no pels; (3)
nos Sos o procedimentos edministrstivos tendentes & delegacho, (4) no melhor
baisnceamento das a¢bes de cooperacho entre as Regibes do peais; (5) ne stitude receptive
dos digentes 8o enfoque de geréncia pearticipativa; (6) na definigcBo mais clare e precisa de
competéncias o responsabilidedes.

d) Gestbo pels Qualidade Total

A opclo pela aplicacBo desse princlpio esté refletide no PMP 94/98. O conceito de
qualidade total implica ne adoglo de um elenco de normas ou regras na instituiclo/empress,
entre outros, destacam-se: geréncis pearticipstive, desenvolvimento de recursos humanos,
constdncia de propésitos, esforgo de melhoris continua, delegacéo e comunicac8o. Como um
avanco 8 maeis, tomando-se como marco de referéncia as propostas constantes deste
Documento, é desejdvel & contratagdo de ums consultoria especializada, objetivendo a
tormulaclo e 0 8poio na implantag8o de um programa de qualidade total ne Agéncie.

e) Promover uma Cooperacho Técnica de Resultado

Hé que se partir de premissa de que na stualidede, com frequéncis, os palses vém
spresentando critica 80s organismos internacionais pela quslidede da cooperagho técnica
prestada. De outre parte, hé que se estabelecer uma clare disting8o entre produto e resultado:
o produto revela o que foi feito enquanto o resultado reflete o fortalecimento da capacidade
da instituicho beneficiéria para solugBo de problemas, pela efetive utilizaglo e/ou
implementac8o dos produtos geredos. No processo de avaliagho de projetos deve haver uma
preocupaclo em se aferir os resultados. O enfoque de cooperagho técnica de resultedos, trez
os seguintes beneficios: (1) obrigsa os técnicos diretamente envolvidos no projeto a
demonstrar retornos confidveis e tangliveis que reflitam o grau de consecucBo de seus
objetivos; (2) tende a trazer satisfacdo aos beneficiérios, pela comprovagso das vantagens
proporcionadas pelos projetos desenvolvidos em perceria; (3) tende a reforgar a credibilidede
da entidade provedors de cooperacdo técnica, no caso o ICA; (4) tende 8 aumentar o efeito
multiplicador da agdo desenvolvida.

O PMP preconiza que 0 enfoque integrado de desenvolvimento se sustente nos 3
elementos em referéncia. O grande desafio da cooperaglo técnics é a compatibilizagBo desses
elementos, na forma conceituada: (1) enquanto s equidade sinalize 8 priorizec8o de agbes
em apoio 80 estrato mais pobre da populaglo, este tende » apresentsr uma menor capacidade
de resposta 80 exigido esforgo de incremento da competitividade, decorrente do processo de
plobalizacso da economis; (2) as inovacgbes tecnolégicas com reais impactos nos nfveis da
produtividade, que se refletem na capacidede de competir, nem sempre se harmonizem com
8 sustentabilidade; (3) o campo de stuacio no estrato de pequenos produtores, conciliando
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competitvidade ¢ sustentabilidade. tende 8 ser restrito. pels 08Casss: de recursos fundibrios:
(4) s sustentabehidade. visuslizads em termos de segurence das futuras geracdes. tende 8 ser
mais relevente nos grendes 6specos peogréficos. onde 8 densidade de paquenos agricultores,
vie de regrs. é reduzida. Hé Que se desenvolver um continuado esforGo de compatibilizecdo
desses elementos NOs projetos, traduzido: (a) ne priorizecBo de acdes dentro de cads éres
de concentracho. (b) no baslanceamento de projetos nas diferentes Regides do pals. (c) no
esforgo de equilibrio dos elementos No dmbito dos projetos.

o) Enfatizar a Participacho

O principio participativo vem ganhando espaco nas orgeanizagbes, ne sociedsde civil,
na politica 8 nas mais variades formas de sistemas de naturezs cooperstive. O governo que
sssume o poder no Pais, incorpora 0 compromisso de desenvolver a¢des cooperstivas & com
o ampla participacdo das instituigcdes da sociedade civil. O setor privado, por sus vez, entende
que ne buscs de qualidede e produtividade, hé que se promover 8 participagho, Nos processos
de definiclo de estratégias o planejamento, entre 0s elementos que compdem, 8 cadeis
produtive. Nas propostas inserides neste documento, depreende-se que 0 principio de
participacio esté refietido: (1) ne gestdo pela qualidade total; (2) ne horizontalizeclo dss
8¢bes dos membros de equipe técnica; (3) na criagio de conselho @ comitds; (4) nos
esforgos de motivegso do pessosl; (5) na dnfase ds sliangas estratégicas; (6) na edogdo de
um novo estilo de relacionamento com instituigdes parceiras, inclusive, no que concerne 8o
ciclo de projetos de cooperaclo técnica; (7) ne smpliagBo e aprimoramento dos canasis de
comunicaclo interna; (8) na 8nfase ao gerenciamento participativo.

Il - DELINEAMENTO DE LINHAS PRIORITARIAS DE ACAO
1 - Conceituag8o/horizonte temporal

Pare os fins deste documento, uma Linha Prioritarie de Ag8o conceitus-se como uma
unidade progremética das sgbes de cooperaglo técnice do IICA, compreendendo problemas
interrelacionados que afetam o processo de desenvolvimento rural, dos quais, prioritariamente,
derivar8o os projetos de cooperaglo técnics de Agéncia. As linhas propostas, em esséncis,
constituem um desdobramento das &reas de concentraclo previstas no PMP. No entanto, ndo
estio segregadas em compartimentos estanques, admitindo-se 8 possibilidade de um mesmo
campo de uma linhs se estender 8 mais de uma érea de concentraclo. As linhas devem ser
concebidas como um instrumento sinslizador das prioridedes de aglo do HICA; como tel,
podem ser interpretadas como um “cardépio” que possa alimentar o dislogo do HICA com as
instituicbes nacionais no processo de identificaglo e formulagso de projetos/convénios a
executar. No entanto, 0s convénios/projetos em execucdo que nio se coadunem Ccom as
linhas propostas devem ser edequados ou eliminadas no vencimento. O horizonte das linhas
propostas deve coincidir com a vigéncie do PMP, ou seje, até 1998. As linhas prioritérias de
ac8o, em esséncis, foram identificadas em fungio de 3 elementos: (1) dos
projetos/convénios em curso; (2) de estratégie de stusclo proposts na forma do caplitulo
anterior; (3) das sugestSes emanadas de equipe técnica ds Agéncia e dirigentes e técnicos
das instituicSes parceiras do IICA.

2 - Resumo das Linhas Proritdrias de Aglo
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UNHAS PRIORITARIAS DE ACAO

QUADRO RESUMO

AREAS DE CAMPOS DE ATUAGAO POSSIVEIS PROJETOS
CONCENTRACAO
Unhas Prioritérias DISCRIMINACAO
| POLMZAS SOCKORCONOMICAS COMFRIK:
EOERSOES

1 Mercadc Inlerpacions! ¢ Inlegrache
Econdmice

. Deservolvimentc Instituciona!

. Aporc &+ Acdes dc MAARA pc 8mbitc d»
OM: ¢ MERCOSUL

. bolegragdc Regional

. Nilossanidede em fruticullure

. Orgerizache do Unidede de Comeércic Lxlerior e
inlegrachc econdmics éc MAARA

. Formulaghc ¢ implantagdc de um projelo de
spoic sar pequencs produlores de Regibe Su! o
marce 8¢ MERCOSUL

. Apoic 80 MAARA pas dreas de comercic exlenc’
¢ iblegraghc econdmica

. controle filossanilaric em polos fruticolas

I DESENYOIVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL

2 Desecvolvimenlc Microrregions! ¢
municipal

. Plenejpmenlc integrado / orgenizacde
comunildna

. Orgenizache e sriiculagdo institucionais.

. Fomerlo ds fruticullure em spoic so FRUPD!
. Apoic sos processc de municipalizagdc &
desenvolvimenlo rursl susienlado. |

. Forlalecimenlo institucional em epoic o
programas de smparc & pequenos produlores

.Ahange esirelégics Universidade do Chile /TRUPD
em produghe fruticola

Desenvolvimenlc inlegrado me Zone d: Mele de
Perzambuce

Apoic scs programes de crédilc dc Bapee &
Nordeste dc Brasil

3 Reforms Agrane

. Modelos de assenlamentc e organizagdc
de servigos

. Concepgiic de estralégicas e formulegho
de programas iplegrados em éreas
priorilérias de Reforma Agriria.

Mecopismo de conlrole /
scompanbamento ¢ avalischo dos projelos
de asseplamento

. Apoic a0 INCRA po desenvolvimentc e splicaghc &
melodologias de avaliagBo do processc de Reforme

Agririe.

. Apoio a0 INCRA po desenvolvimenlo e implantach:
de modelos allernativas de assentamento.

. Apoio 80 INCRA pa formulagdo de esirotégias e s
formulecdo de programas iplegrados em Arex
priorilarias de Reforme Agriria.

4. Segurancs Alimenlar

. Desenvolvimento de estralégias regionais
de segurangs alimentar.
. Reduclo de disperdicios e agriculture.

regions! de reducio de desperdicio pa agriculiun.

.ApoioulMMubmubglodemmjeu]
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AREAS DE CAMPOS DE ATUAGCAO POSSIVEIS PROJETOS
CONCENTRAGAO
Unhas Prioritériss N° DISCRIMINAGAO
¢ Deservommenic de umes Pohlice Agroindusine run' ) . Deservolmimeric do agroindusing rure! be Regubc
Agroindusine’ Modeic de organiaach: ée proditores Mordeste em: sruculaghc corm ¢ BNE
. inlegracdc de produlores » agroindusine
0. QENZis £ YECNOLOGH RECURSOS 1 | . Forlalecimerlc insUitucrons! de
M A {[L'S EMBFAPA
€ Gerachc de Tecnologie . Caplaghc de tecnologie de ponta 1 . Apoic sos contralos BIRD Il ¢ PROMOAGRO
| . Desenvolvimenlo ¢ implanlaghc 8¢ mecanismos é¢
. Organizache instiluciona! caplaghc de Lecnologie d¢ ponta
] . Apoic » programs agrosmbrental de Amezdnis
. Internacionalizachc de resultados da . Ahangs esirategics ENBRAPA/TECLAC pars spox
pesquise o0 patses dc Canibe
| . PROCISUR. ¢ PROCITROPICOS
. Progremas regionais e pesquiss
7. Lxlensdc Rurs! / Transferéncie de
Tecnologie . Dragnéstico /formulaghc de estragegias. 1 | . Diagnéstico do SIBRATER
. Organizacde institucions! . Formulagdo ¢ implanlagdo de plance
. Desenvolvimertc de Recurses Humenos. 2 | de reorganizachc de empresas estadusis
. Modelos sllernalivos de transferéncia
de lecnologie .Formulaglo ¢ apoic ns implantagho de programar
2 | de desepvolvimenlo de recursos bumenos. de
empresas estadusis
1 . Desenvolvimento e apoic ma implantacdo de
modelos  ollernalivas  de lransferéncie de
tecnologia.
€. Recursar Kaluais e Meic Ambiente . Formulagdc instituciopal. 1 . Apoic s formulacio de polilicas e esiralégias
. Politicas d¢ usc. mane) e conservagdc governemenlais de usc de recursos hidricos.
d¢ recurscs palursis e preservachc de
meic smbienle . Apoio ps formulaghc e implantagho de programar
. Planejomenlo inlegral de bocias | 5 | de planejomenlo e gerenciamenlo de recursas
bidrogrificas bidricos pe dmbilo estadual.
. Plapejpmenlo e gerenciamenlo de
recursos bidrices. Aliangs  esiralégice pars  formulagdc e
implanlagdo de projelos de microbacias po dmbite
2 | mounicipal. pas Regides Nordeste e Ceplro-Oesie
$ Agricullurs Irmigeda . Organizagho instilucional. 1 .lhplemenbclo do projelo de irrigacho Nordesle
. Legislagho/polilicas seloriais. 1 . Modernizagho de perimelros poblicos de irrigachc
b Regido Nordesle.
. Projelos de isrigacho. 1 | . Apoio a0 programa de pequens agicullun
. Manejamento estralégico do desenvolvimenlo de
fruticulture irrigeda mo Norle de Minas.
o
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€ spresentado 8 segui' UM QUDrO QU INCICe B(s) knhals) prioritéria(s) em tuncho de
cads éree Oe concentracho, desdobrando-se em Compos de BtusGho Previstos @ 08 Possives
Projor0s.

Il - FUNDAMENTAGAO DAS LINHAS PRIORITARIAS E INTEGRACAO DE ACAO
1 - Mercado Internacional ¢ Integracho Econdmics
®) Anglise da necessidede de cooperagho técnice

Considerando 8 tenddncis 3 globalizeg8o ds economis e sm funcbo ds politice
governamenta! de desenvolvimento do pals, ® participacio da sgriculture no comércio exterior
é de extrems relevBncis, posto que: (1) em torno de 1/3 des sxportegbes 4o pals
corresponde 8 produtos sgricoles e sgroindustriais; (2) o balango entre sxportagdes e
importagSes ns Ultims décads indics que o pals é um exportador agricols liquido ds ordem de
US$ 8 bilhdes. A tendéncis mundial é o incremento scelerado do comércio internacional e 8
integracdo econdmics, o que esté refletido ne criagdo do GATT e na formagso de blocos de
palses, inclusive 0 Mercosul. Os chamados acordos agricolas, no mearco dos mecanismos de
integrag8o, estabelecem regres especificas, definem medidas retaliatéries e direitos
compensatérios. O relativo svango do setor privedo no processo comercial do pals se
contrasta com enormes dificuldades nas reformas estruturais, na esfera publica, exigides pelo
sistema multileters! de comércio, d luz do GATT, em especisl, de Rodeds Uruguai. Nisso
insere-se 0 MAARA, em cumprimento &s competéncias que lhe foram delegadas pela lei 8490,
entre 8s quais destacam-se: regulsmentecdo ® desburocratizacho relacionades com o
comércio exterior de produtos sgropecudrios; (2) protecso do egricultor @ ds industris de
processamento de produtos sgropecuérios contrs concorréncis desleal; (3) estimulo &s
exportagdes de produtos sgropecudrios. O processo de integragio, particularmente no marco
do mercosul, tende & provocar profundos impactos ns economis, 0 que indica: (1) »
necessidade de desenvolvimento de srcabougos institucionais especificos; (2) 8 conveniéncia
em ge estimular produtos com ventagens comparativas; (3) 8 necessidade de harmonizagéo
e coordenacho de politicas, normas e procedimentos, notadamente NOS 8spectos sanitérios;
(4) a necessidade de apoio & reconversio de produtos ou mudangas em sistemas produtivos.
Nea linha de fomento & exportagio de produtos agricolas, ressalta-se que & produclo fruticula
é uma das slternativas meais promissoras nos esforgos de criagdo de emprego e incremento
de renda na regido Nordeste, harmonizando-se com 8 politica governamental de promogso
socisl e reduclo de desigusidade Regional. O 8xito no esforgo de incremento da fruticultura
exige uma aclo integrads, que deve ser coordenada pelo MAARA, stravés do FRUPEX,
mecanismo institucional que j§ contou com a cooperacso do ICA.

b) Obietivos Bésicos
A oG80 do lICA esters orientada »: (1) cooperer pars o fortalecimento de mecanismos

operacionais, particulsrmente no 8mbito do MAARA, vinculados 80 comércio internacional de
produtos sgropecudrios; (2) apoiar 0 processo de integreco econdmica regional no marco
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Oe Mercosul; (3) epow’ © FRUPEX ns orgsnizecho institucions' 8 ns formulaclo e
implementacho Ge projetos onentados & producdo fruticuls.

¢) Campos de Atuacho

Resenvolyimento instituciona' - sssinala-se que. » despeito de competdncia legal, o
processo de definic80 de politicas de comércio exterior, hoje, escaps 80 dominio do MAARA.
Como consequéncia, hé uma forte tendbncie em se relegar 8 um plano secundério as
perspectivas de longo prazo do setor, prevelecendo com frequdncis 0 enfoque fenzendério.
As demandas técnicas ds participaglo brasileirs no GATT e Mercosul, evidencisam a
necessidade do fortalecimento na dres do comércio exterior e integracdo econdmica no 8mbito
do MAARA, consubstanciado am 4 elementos bésicos: (1) competéncis técnica; (2) uma
sstruturs orgenizecions!; (3) uma stitude politica; (4) delegac8o gerencial. No quadro de
fortelecimento institucional hé que se levar em conta & necessidade de uma estreits vinculec8o
com o setor privedo, inclusive 8s associagbes ligadas 80 “agribusiness®. No que concerne a
fruticulturs, torna-se essencisl um mecanismo instituciona! especlifico capaz de: (1) propicier
ums eficaz integrecdo com o sistems institucional de apoio 80 subsetor; (2) servir de
instrumento de estimulo & geraglo e & trasferdncia de tecnologis de ponta; (3) contribuir a
essegurar os padrbes de qQuelidade de produtos exigidos pelo mercado importador; (4)
identificar oportunidades de mercado.

i i r | - antre as possiveis formas
de spoio, assinalam-se: (1) sistematizaglo de informagbes e orgenizacio de base de dedos;
(2) scompanhar e controler 0s compromissos assumidos; (3) formular propostas tendentes
3 harmonizeg8o de normeas e procedimentos nas éreas de sanidade animal e vegetal; (4)
desenvolver metodologias para avaliagho de prejulzo e danos & egricultura, decorrentes de
préticas desleasis no comércio internacional; (5) desenvolver mecanismos de
scompanhamento de politicas de outros membros da OMC e Mercosul; (6) spoiar »
organizagdo de uma base de dados especifica.

Eitossanidade em fruticultura - Os problemas de caréter sanitdrio tendem » inibir a
exportacho de frutes no pais, em especisl, no Nordeste, destacando-se &8s seguintes

limitagBes: (1) deficiente estrutura de diagnéstico de pragas e doengas; (2) felta de pessoal
preparado para proporcionar assisténcia técnics aos produtores; (3) desconhecimento e/ou
inexisténcis de normeas e padrbes de qualidade de produtos. Hé perspectives promissoras de
sliangas estratégicas na éres em aprego, particularmente com 8 Universidade do Chile e com
® Comissbo ds Comunidade Européis, ests, 80 amparo de um scordo de cooperacso firmado
com o Governo Brasileiro. '

Integrac8o Regiona!l - O principal produto esperado do Mercosul é o reconhecimento
de necessidade de se produzir com qualidade e competitividade. O Mercosul 8o estabelecer
ums zona de livie comércio, eliminou barreiras tariférias e assegurou ® unido sdusneirs entre
os palses membros. No setor agropecuério, ® principal base institucional de stuacho esteré
inseridada no MAARA, com o desdobramento do subgrupo técnico n® 8, prevendo as
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seguintes atribuicSes pars 8 unidade que venhs sucedd-lo: (1) onentacho das reformas. pars
sdequecho dos setores publico e privedo & novs situsgho. (2) disseminacho de
conhecimentos sobre 0s svancos em matéris de integracho econdmica: (3) 8poio Nos
esforGos de reconversdo de produtos 8 ds pequene produclo. (4) 8poio Ns orgenizecdo de
banco de dados sobre comércio exterior nos Estados do Sul, inclusive nas éreas fitossanitaris
e de sanidade anima!.

d) Envolvimento instituciona! - Todo © esforgo de cooperacdo técnice estaré centrado
no MAARA, em especial, stravés ds unidade especislizade pars comércio internscionsl e
integracdo econdmics. FRUPEX e AAl. Indiretamente. no 8mbito feders!, estar8o envolvidos:
ABC/MRE, SECEXMICT. No dmbito estadual, destacam-se as Secretarias de Agriculturs e
os Org8os Regionais dos Estados do Sul (CODESUL e BRDE).

e) Estratégia Operacional

Despontam-se 0s seguintes elementos de estratégia: (1) “venda® da idéis de
organizaclo de ums unidede especializada no 8mbito do MAARA, a inicier-se pelo préprio
Ministro; (2) concentrar o 8sforgo de cooperagBo, ne fase inicial, ne AAI/MAARA »
ABC/MRE; (3) demarrar a cooperacso, ne fase inicial, mediante a mobilizecso de consultores;
(4) concentrar 8¢80, nos espectos de integrac8o, nos Estados do Sul; (5) desenvolver
esforgos tendentes 8 compatibilizer os esquemas regionais do IICA (PROCISUR, COSAVE,
CORESA) com o Mercosul; (6) maximizer a utilizag8o de capacidade técnica nacional; (7)
no que concerne & fruticultura, stuar em estreita coordenag8o com 0 FRUPEX; (8) estimular
e apoiar » integracdo Estado/empresério.

f) Expectativs de Uso de Recursos humanos

O HCA deve conter com um profissional para coordenar todss as acdes atinentes &
Linha, conter-se-ia com 2 técnicos do MAARA, conformando 8 equipe inicisl. O tamanho e
8 natureza dos projetos a8 serem incorporados definir8o a equipe técnics de contrapsrte.

@) Perspectivas de Financiamento - O IICA deve contribuir com recursos regulares para
cobrir os custos de um profissionsl. O FRUPEX deveré contar com recursos orgamentéarios

(US$ 487.000) » curto prazo para custeio de um projeto especifico em fruticultura.

2 - Desenvolvimento Micro Regional e Municipal
8) Andlise da necessidade de cooperac8o técnica - O Brasil passa por um scelerado

processo de descentralizecBo emearcado pela sus constituiclo de 1988. Concebe-se que »
ocho do Estedo deve centrar-se no municipio, tornando-se meis facil o envolvimento da
comunidade @ 0 manejo sustentéve! de recursos natursis, em especial, égus e solo. No
&mbito microregional, abarcando um conjunto de municlpios, via de regra, conformados numa
mesma bacia hidrogréfica, ® experiéncia indica que se pode definir mais racionalmente,
estratégias e/ou mecanismos relacionados com: (1) sistemas produtivos sustentéveis; (2)
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modelos orgsnizetivos de produtores. (3) asrtculecho institucions!. (4) preservecho de
recursos natursis. (5) obres de infreestruturs. (6) operecionslizecho das cadeas produtivas.
Vénos progremas governamentas. particulermente. de combste d pobrezs. convergem pars
® descentralizecBo. velendo destace': O PAPP no Nordeste, geracho de emprego e rends.
coordenado pelo CONSEA, projetos loceis de reforms agréns spoisdos pelo INCRA.

O &xito do processo de descentralizaco entrents sérios desafios, tais como: (1) o
incapacidade dos QOVernos MuNICIPeIs Pare 8ssumir responsabilidedes crescentes de
planejamento e gest8o de projetos de desenvolvimento; (2) s tendéncis b atitude paternalists
des liderancas municipais, descambando, com trequdncia, pars © clientelismo e privilégios
politicos; (3) @ stitude omisss e/ou passiva ds populagho rursl; (4) dificuldade pars se
promover a erticulac8o institucional de forms a assegurar ums racionsl convergéncia das
ocdes. O IICA vem acumuiando experiéncias valiosas ns operscionalizacdo do PAPP e ns
coordenaclo e elaboracso de estudos no marco do Projeto Arides.

b) Campos de stuacho

Planejamento integrado/organizacBo comunitéria - A experidncis mostra que os espagos
municipais @ mais ainda, 0s microregionsis, em suas dimensdes econdmica, social, politica,
smbiental, tecnolégica, institucional e de potencislidade de recursos, entre outras,
normeimente, s8o interdependentes. As politicas e programes de desenvolvimento rural
sustentado, enfrentam o desafio de integrar e compatibilizar as diferentes dimensdes
mencionadas e suas relagbes externas. Pera isso, 0S governos e instituicdes municipais
necessitam de apoio. Nesse contexto, » organizagho comunitéris assume um pape! relevante,
constiuindo-se num poderoso instrumento de garantia de que o principio de equidade slcance
®s populagbes pobres. Os projetos de organizacho comunitérie devem reunir aiguns requisitos
bésicos: (1) ester integrados » estratégias e prioridedes locais/microregionais; (2) terem
assegureda as agbes de acompsnhamento e assisténcia técnics na fase de implantagho; (3)
privilegiar atividades produtivas capazes de reunir condiglo pars gerar emprego e renda.

1gani icyl itucionai

O grande desafio a vencer é » racional organizeglo e erticulagso institucionais, nos
8mbitos federe! e estadual, de forma » superar es limitagdes dos municipios na formulagso e
implementeg8o de programas integrados. Os governos municipsis, com a participacso das
orgenizacbes comunitérias, devem ester capacitados pars 8ssumir 0 papel de agente promotor
do desenvolvimento rurel; pars isso, necessitem otimizar 0 uso de seus recursos disponiveis,
tornando-se necessérie 8 construclo de um modelo institucional que assegure a8
implementac8o de um conjunto de 8¢Ses, no 8mbito municipal, orientadas o: (1)
reestruturag8o dos modelos de gestdo municipal; (2) promogso e capacitagio pars o
gerenciamento participativo; (3) desenho e implementag8o de mecanismo de srticulag8o
intermunicipsl e com outrss instdncias dos poderes publicos federal e estadusis. A
disponibilidade de mecanismos institucionslizedos, no 8mbito estadual, em spoio ao processo
de descentralizag8o é vital, considerando: (1) 8 fregilidade » 8 mentalidade prevalescentes
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3 - Reforma Agréris

o) Anflase da pecessidade de cooperacho técnice

Os assentamentos rursis no Brasil, perfazendo uma éres globs! de 26,7 milhbes de Hs.,
concentram-se om projetos de colionizecho ne Regibo Norte. No que concerne s reforme
ogréria, © desdobramento de projetos entre Governos Feders! e Estadusis e 8 distribuic8o
espacis! por Regibo, pode-se observer no quadro sbaixo:

Distribuigdo Percentus! dos Projetos

Governo Feders! Estados

REGIOES

Norte

Nordeste

Centro-Oeste

Sudeste/Sul

Embora umas significative éres tenha sido abrangids pels reforma agréris, stingindo 7,6 ¢ 5,0
milhdes de Ha., nos Governos Federa!l @ Municipais, respectivemente, sinds perduram sérios
problemas agrérios no pals, entre os quais, destacam-se: (1) manutencso de lstifundios em
éreas de elevads concentrag8o de agricultores sem terrs; (2) @&nfase 8 projetos de
colonizag8o, agravads pels concentragho em zonas distantes dos centros de consumo; (3)
susdncis de servigos essencisis em 3poio 80s projetos de assentamento; (4) modelos de
projetos de assentamento em conflito com a realidade local. A proposts do futuro Governo
¢ enfrentar a8 questdo da reforma agréris *com vontade politica e decisdo, dentro do estrito
respeito & Lei", prevendo uma mets de assentamento de 280.000 famflias nos préximos 4
snos. Essa mets redundaré ne implantacso, 8o redor, de 1400 assentamentos.

b) QObietivos Bésicos
(1) 'Apoiar na concepglo, delineamento e implantagcio de modelos aslternativos de
assentamento; (2) spoisr os processos de articulag8o e gestdo institucionsis necessérios pars

o &xito das acdes de reforms agréris; (3) apoisr o INCRA nos esforgcos de scompanhamento
e avaliagcso do processo de reforms agréris.

c) Campos de Atuaclo
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Nos assentementos. em Ultime instdncia, 6 onde se processs 8 reforma egréris. A
experidncisa Mostra que NO processo de reforma sgréris hé que se conter com modelos
slternstivos que assegurem sgihdede e sdequaclo e diferentes situscbes. Pars isso, 6
essencial: (1) dispor de capacidade técnice pars o diagnéstico de diferentes situscdes; (2)
dispor de metodologias que orientem 8 formulagcho de modelos slternstivos de sssentamento;
(3) contar com equipes técnicas suficientemente habilitadas pars formular os projetos. Prevé-
se que 8 cooperacho técnica do IICA posss desenvolver, entre outras, as seguintes agdes: (1)
identificac8o e andlise de visbilidede de modelos de assentamento adotados em outros palses;
(2) evelisclo de experidncias exitosas de assentamento no pais; (3) desenvolvimento de
metodologias de formulaglo de modelos slternstivos de projetos de assentamento; (4)
formulagdo e spoio ne execucdo de programas de capacitag8o de equipes técnicas; (5) apoio
no delineamento de modelos de organizagBo de beneficiérios.

n r i rmyl Program
r | réri

A consecuclo das metas de asssentamento previstas pars o préximo periodo
governamentsl (280.000 famfilias), essencisimente, depende de agbes em 2 diregbes: (a)
concepclo e implementacBo de estratégias orientadas a eliminar os obstéculos que se
sntepbem 80 processo de reforma agréris; (b) identificagBo de éress prioritérias e formulagso
de programas e projetos que assegurem um ritmo mais racional e acelerado do processo.
Nesse contexto, edmite-se 8 possibilidade de serem desenvolvidss a¢bes de cooperaglo
técnics relacionadas com: (1) delineamento de estratégia pars identificaco de terras piblicas
susceptiveis de serem incorporadas no processo de reforms agréris; (2) desenvolvimento de
estratégias de articulagso institucions! do INCRA nos Estados e Municipios. (3) delineamento
de mecanisomos de integrag8o com outros programas governamentais orientados 8o combate
4 pobrezs; (4) estudo de sdequacBo de politicas de taxag80 do imposto territorial rurs! ao
processo de democratizag8o do scesso eos recursos fundidrios; (5) delineamento de
mecanismos que estimulem 3 participag8o da sociedade civil no processo de reforma agréris;
(6) desenvolvimento de metodologias pars identificag8o de éreas prioritéries de reforms
agréria, assegurando meaior agilidade 80 processo.

A capacidade operativa atusl do INCRA pars scompanhar e avaliar 0 processo de
reforma agréris é limitads, concorrendo pars isso: (1) ainadequagho ds estruturs organizative
ds suterquis; (2) e escentuade tendéncis & obsolescéncis do pessoal técnico; (3)
insuficiéncie de pessoal técnico no 8mbito dos projetos. A fim de que 0s sssentamentos
possam cumprir seus objetivos, tornas-se essencial o sprimoramento e/ou crisclo de
mecanismos de controle, acompanhamento e avsliagio do processo de reforms agréria.

d) Estratégia Operacional
A cooperacBo técnica do IICA deve ter presente, entre outros, 0os seguintes elementos

de estratégia: (1) priorizar agbes revestidas de elevado potencial de efeito multiplicador; (2)
enfstizar o apoio & srticulag8o institucional no mbito estadual, como meio para assegurar a
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descentralizecho do processo de reforma sgréna. (3) integracho com outros programas
sociss, mediante 8 conjugecho de Sreas prioritérias de etusGlo e. ne medide do possive!. pels
convergbncis dos beneficisrios finsis:  (4) horizontalizecBo de cooperscdo técrics. pele
perticipacho de técricos do IICA vinculedos e outros projetos em acbes especificas do
processo de reforms agréris.

o) Expectativa de Uso de Recursos Humanos

€ de se espersr que sejs mobilizado um profissional internacions! pers, juntamente com
técnicos ncionais do INCRA constitusm uma equipe técnice para coordenaclo dos projetos de
cooperaglo técnica.

f) InstituicBes susceptiveis de serem envolvidas

O INCRA se constituird na principal instituicdo parceirs. Ademais, é de se espersr s
participaglo: das EMBRAPA, das EMATER's estaduais, das FETAG's, de Bancos Oficiais, das
Empresas de Planejamento e Assist8ncis Técnics, integrantes do Sistema ABEPA.

@) Perspectiva de Financiamento
O INCRA deve financiar 0 grosso dos custos, em base 8 recursos orgamentérios.
4 - Seguranga Alimentar

A segurancs slimentar tem sido conceituads no pals como um meio pars "assegurar
permanentemente, 0 acesso de tods a populag8o aos slimentos, em quantidade e qualidade
necessérias pars satisfazer es exiglncias nutricionsis para uma vids saudével®. Em
consequéncis, els nlo se esgots nos limites de uma questdo setorial agricola ou agroindustrial.
O Brasil confronta sérios problemas no ceampo ds segurangs slimentar, valendo destacar: (1)
o baixo nivel tecnolégico e 8 desorgsnizag8o produtive de um enorme contingente da
populac8o rurs! - os pequenos produtores; (2) 8 desarticulagBo e/ou desestruturagdo do poder
publico, em especial, 0s sistemas institucionsis vinculados e gersc8o/transferéncia de
tecnologis, armazensgem e acesso 80 mecanismo de garantis de preco; (3) injusts e
inadequads estrutura fundidris. De outrs parte, hoje, é enorme 8 potencialidade do pals pars
um salto na éres da seguranca slimentar, posto que: (1) o0 momento sécio politico é favoréve!
8 uma atuaclo mearcante do poder publico; (2) a estsbilidade econdmica favorece a
implementac8o de politices de longo prazo; (3) 8 se dispbe de um promissor "embriéo”,
consubstanciado no CONSEA, sociedade civil; (4) dispbe-se de um valioso estoque de
tecnologiss, capazes de provocar significativo impacto nos niveis de produtividade da
agricultura e na raduglo de desperdicios de produtos agropecudrios. Nesse contexto situs-se
8 cooperacgso técnica do HICA.

b) Obietivo Bésico
Apoiar os orgBos publicos e privados no desenvolvimento de acbes orientadas »

contribuir, no 8mbito setorial, & formulaglo e execuglo de programas vinculsdos & politics
nacional de seguranga alimentar.
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¢) Campos de Atuacho
: . sins Regions

A experidncia indice que 8 politica e programas de segurencs shimentar devem
incorporsr estretégias Regionais diferenciedas. A cooperscdo técnice do IICA poderie centrer-
se na realizecho de ostudos pars sprofundar 0s conhecimentos dessas peculariedades. COmo .
base pars definigho de programas. Ne Regido Nordeste, o ICA poderis desenvoiver agdes no
sentido de se assegurar 8 complementariedade das stividades governamentais de caréter
essistencial @ 0s programas e projetos orientedos & geracdo de emprego e rends No Meio rural.
Na Regido Norte e segurancs alimenter é precéria, contribuindo pers isso 8 insuficidncis de
producdo de slimentos bésicos, o deficiente sistems de distribuigho de bens essencisis &
populagBo, entre outros.

rdici ricultur

Levantamentos recentes revelam elevados percentusis de perdas de produtos sgricolas,
em especial, grios, frutas e hortalicas. € essencial o combate ao desperdicio ds egriculturs,
stravés da: (1) melhoris de técnicas de colheita e pés colheita; (2) eperfeigoamento de
normas sanitérias e de preservaclo da quslidade; (3) melhoria das condigbes de
srmazenagem e ds padronizaclo de produtos; (4) formulagBo e implantagdo de projetos
regionais;

d) Instituicbes Susceptiveis de gserem envolvidas

MAARA através do PROSEA, CONAB, CONSEA ou Orgso Governamental que venha
substitul-lo, Secretarias Estaduais de Agriculturs, Empresas Estadusis de Armazenagem, ABIA.

e) Estratégia Operacional

Recomendam-se 0s seguintes elementos de estratégis: (1) Eleger 0o MAARA, atraves
do Programa Nacional Agricols de Seguranga Alimentar (PROSEA) como principal base
institucional; (2) Desenvolver esforcos de srticulaglo com a8 FAO pars agbes em parceris;
(3) no que concerne 8 reducBo de desperdicio, eleger polos prioritdrios pars as agbes de
cooperaclo técnica.

f) Expectativa de Uso de Recursos Humanos

O IICA contribuiré com especialistas do seu quadro e com técnicos contratados com
recursos externos, na forma sjustada nos projetos ou agdes de conjunturs.

@) Perspectivas de Financiamento

O IICA deveré fazer previsbes para financiamento de atividedes de pre-inversdo; nas
agSes concertadas com o MAARA, através do PROSEA é viével e obtenglo de recursos
orgamentérios.
S - Desenvolvimento de uma Politica Industrial
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o) Anflise da Necessidade de Cooperacho Técnics

A axperidncia indica Que © desenvolvimento ds egriculturs pressupbe ums visdo
sistdbmics @ integrads. compreendendo todos 08 componentes ds cade:s egrosiimentar. O
processo de urbsnizecho ds populecho tende 8 determins' novos padrSes de consumo,
sumentando 8 participacio dos alimentos industrislizados. Por sus vez, 0 setor sgroindustrial,
vis de regra, sge como sgente de modernizaclo de todo 0 compiexo rursl. Nesse contexto
e egroindustris contitue LM setor estratégico no processo de desenvolvimento, contribuindo
pars: (1) criar emprego; (2) sssegurar pregos mais estéveis 8os produtores rurais; (3)
incrementar g produtividade agricols; (4) sustentar 8 segurancs slimentar; (5) promover e
dinamizer as exportagoes;

b) Obijetivos Bésicos

(1) Perticipar na formulag8o de propostas de a¢8o instituciona! orientadas & promogso
do desenvolvimento des sgroindustris; (2) participar da formulagdo de programss de
capacitagho de recursos humanos pars o desenvolvimento e gestdo agroindustriais.

c) Campos de AtuacBo

roindustri ral -

A esgroindustris rural define-se como 8 atividade que permite valorizer e produgso de
pequenas unidades de produglo rural. A potencislidade de contribuicho desse setor no
processo de desenvolvimentos rural é de extremsa relevncis, em especisl, N0 que concerne
a geragho de emprego e incremento da rends do estreto mais pobre da populsgo. A
cooperago do IICA poderis contribuir pars superar, entre outras, as seguintes dificuldades:
(1) adequaclo das agroindustrias 8s normas e legislag8o sanitérias; (2) melhoria da
capacidade de gerenciamento das agroindustrias; (3) promover atividades pels qualidade e
produtividade; (4) incentiver e spoiar programas de crédito em condigcbes edequadas ds
necessidades e caracteristicas da agroindustris; (5) apoiar a formulagcho de projetos de
agroindustria.

| rgani

A forma de organizaglo dos produtores e 0 esquems de relacionamento com a8
sgroindustria, muitas vezes, s8o fatores determinantes do sucesso ou fracasso da inicistiva.
A cooperac8o técnica do IICA poderé apoiar agbes orientades a: (1) estudo de diferentes
modelos dos esquemas de integraclo; (2) suporte institucions! e programaético pars promover
® orgsnizag8o de produtores; (3) capacitaclo de recursos humanos para o estabelecimento
e gestdo de organizacbes de produtores pars a integragdo sgroindustrial.

d) Instituices S fveis d vid
ABAG, ABIA, SEBRAE, OCB/Cooperativas, ASBRAER/EMATER's, BNB.

e) Estratéqia Operacional
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(1) Desenvoiver um continuado es{orgo de nteprecho das institucbes nacionsis § Rede
Internacions' de Mecanismos /ou iNStitGoes hgedas & temétice: (2) prionizer ecdes de
cepacitecho em gestdo. (3) estimular 8 participagho do setor privedo em todos 0S segmentos
ds cooperacho técnice.

f) Perspectiva de Financiamento

Prevé-se 8 slocagho de recursos do IICA para stividedes de preinverso. Hé§
possibilidade de se conter com recursos dos organismos beneficidrios de cooperaglo técnica.

6 - Geragho de Tecnologis
8) Andlise de necessidade de cooperacho técnica

A scentuade tendéncie § globalizaglo de economis, trouxe COMO consequdncis uma
maior consciéncia do Estado e pressio de sociedade pars o0 enfoque do desenvolvimento rurs!
sustentéve! e pare 8 necessidade de uma agriculturs mais competitiva. Nesse contexto hé o
reconhecimento de que: (1) os processos de geragho e transferéncia de tecnologie s8o
essencisis pars assegurar poder de competitividade na sgricultura; (2) o sistema nacional de
geraclo de tecnologis sgropecuérie necessite conduzir um processo de mudangas pars sjustar-
se 8s novaes demandas de sociedede. Esse processo de sjuste, traz iniumeras implica¢des,
inclusive: (1) descentralizacho e modernizegBo do gerencismento; (2) mudangas no
relacionamento com instituigdes estedusis de pesquiss; (3) fortalecimento ds srticulagcBo com
mecanismos sliternsativos de trensferdncia de tecnologia; (4) estabelecimento de parcerias
com setor privado; (5) gerag8o de tecnologie para sgroindustrias e sdequaglo so enfoque
de cadeia slimenter; (6) definicdo de novos instrumentos juridicos para financiar 8 pesquisa;
(7) maior capacidade pars intensificar o processo de captaglo de tecnologis de ponta nos
pafses desenvolvidos. A luz desse quadro, tem-se 2 conclusbes: (8) é imenso o "espaco”
de cooparacBo técnica do IICA 8o sistems de pesquisa sgropecuérie do pals; (b) o modelo
tradicional de cooparaglo técnica, sté hoje adotado pelo lICA, estéd esgotado. Nessa linha de
pensamento, pars o futuro, 8 cooparacglo técnica deve enfstizar: (1) 8 sdequaclo do
pesquisador, pels capacitecho e mudanca de stitude, 8s novas demandas exigidas de
pesquisa; (2) o fortalecimento institucional decorrente do rearranjo previsto na estruturs
organizacional; (3) o 8poio 8 mecanismos que conduzam 3 racionalizaglo do processo de
captacBo de tecnologis; (4) 8 crisgBo e/ou fortalecimento de mecanismos de srticulaglo
gerac8oitransferéncis de tecnologis; (5) apoio 8 8gbes relacionadss com validagho de
tecnologias; (6) apoio nos esforgos orientsdos & descentralizag8o de pesquisa.

b) Obietivos bisicos

(1) Contribuir so fortalecimento do sistema nacions! de pesquisa sgropecuéria no pals,
no esforgo de adequacBo &8s demandas da sociedade, particularmente, do setor rursl; (2)
spoiar os mecanismos de articulag8o que conduzam 8 acelersr e/ou racionalizar 8 incoporagso
de tecnologias geradas pels pesquisa 80 processo produtivo; (3) spoisr os esforgos tendentes
3 capataclo de tecnologis de ponts em outros palses; (4) colsborer no esforgo de
internacionalizac80 dos resultados das pesquisas geradss pelo sistems EMBRAPA.

c) Campos de AtuacBo
31
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Captacho de tecnoiogia de ponts

O scelerado processo de inovecho tecnoiégics Nos paises desenvolvidos, sinslize 8
necessidade e um redobrado esforco. no pais, com wvistas § ceptecho de tecnoiogis des ponts.
O 8xito desse esforgo exige competdncis pars seber 0 Que esté acontecendo Nos OUtros paises
e como obter os Novos conhecimentos. Hé que se estabeiecer um conjunto de mecanismos,
normas e procedimentos. 8licercados numa estratégia, entre os quais despontam-se: (1)
estabelecimento de 8liancas estratégicas com centros 8/ou mecanismos especisliizedos; (2)
fortelecimento de relacionamento com 8 rade de centros internacionsis de pesquisa; (3)
racionslizec80 do uso de consultores internacionais, mobilizados a0 smparo dos contratos
BIRD Il e PROMOAGRO; (4) incremento do treinamento em servigo em centros de exceléncia
de outros paises. Entre as éreas de maior interasse pars o pals incluem-se: biotecnologis,
biosegursnca, biodiversidade e informética.

1Qani itycional

A stuaco da cooperacBo técnica nesse campo deve fundamentasr-se em 2 premissas:
(1) O sistems EMBRAPA nbo detém o monopélio de pesquisa no pals; (2) o processo de
mudangs do sistems nacions! de pesquiss, j§ em curso, é irreversivel. Nesse contexto,
admite-se que, em principio, possa contribuir: (8) no fortalecimento de empresas estaduais
de pesquisa; (b) na melhoria dos sistemas de gerdncis da pesquiss; (c) no sprimoramento
dos mecanismo de integragio setores publico/privedo; (d) no reordenamento das estratégias
e fungbes dos centros Regionais.

rnacionali | i

O Brasil tem scumulsdo um razoével estoque de conhecimento e experibncia em
agriculturs tropical, cepazes de ser trasferido, com relativa fecilidade, 8 outros palses
latinoamericanos com ecossistemas simileres. Por outro lado, hé vérios palses interessados
ns aquisico desses conhecimentos. Concebe-se que no processo de trensferéncis, o IICA,
mediante sliancas estratégicas, pode desempenhar um relevante papel: do lado dos paises
beneficidrios, contribuindo pars identificar demandas e se encarregando das srticulagbes
institucionais; e no Brasil, coordenando 8 mobilizagc8o dos profissionais e proporcionando o
suporte técnico administrativo demandasdo. Nessa linha, sobressai 8 perspectivs promissora
de uma slianca estratégica com paises do Caribe. Assinala-se que 0S programas regionais
(Procisur, Procitropicos) podem servir de canal nas duas vias: capatacdo e internacionalize¢8o
de tecnologis.

7 7 i i

Os dois programas, Procisur @ Procitrépicos, aparentemente, nd0 estéo
satisfatorismente integrados no programa de cooperaglo técnica do lICA no pals; ou seja,
constituem mecanismos paralelos que, normalmente, se relacionam com 8 Agéncia pars apoio
sdministrativo, quando necessério. A estruturs organizativa e 8 estratégia de stuacgio do
Procisur estio em processo de mudanca. Vencids essa etapa, hé que se fazer um mutuo
esforco, Representecso/Direclo do Programa, no sentido do se definir formas de integraclo,
no pressuposto de que as 8gbes desenvolvidas no pals e 8 participaclo das instituicbes
nacionais sejam incorporadss na programaglo de cooperaclo técnica do IICA no Brasil. No
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que concerne 80 Procitrépicos. do sienco de acbes que vdm sendo desenvolvidas ou oferece
perspective de desenvolver, de interesse direto do peis, destacam-se. (1) desenvolvimento
de metodoiogias onentades & preservecdo do bosque amazdnico: (2) validecho de tecnologies
promissoras pers recupersGho de Sreas degradedas. (3) recupersGio @ menejo Ge recursos
genéticos amazdnicos; 4) desenvolvimento metodolégico ds bese de dados
computsdorizados ds bacis amazbdnice; (5) 8poio 80 projeto agroesmbientsl do MAARA.

d) Estratégie Operacional

(1) Fortslecimento do mecanismo ds srticulagBo IICA/EMBRAPA, mediante 8 criagho
de umea unidede de coordensglo conjunts; (2) o memorando de Entendimentos vigente,
constitue 0 marco de referéncie para articulagBo Agéncie IICA/EMBRAPA; (3) as agbes que
envolvem relacionamento axterno devem seor enfetizedas; (4) 8 EMBRAPA deve ser concebide
como e principa! base institucional do IICA no pals, pera 8 Linhe de Geragso de Tecnologis;
(5) hé que se dar mais dnfase 8 agOes de cooperagBo técnica e menos spoio administrativo.

e} InstituicBes s serem envolvidas

A EMBRAPA continuaré sendo a principa! parceira do ICA. Ainda s80 susceptiveis de
serem eonvolvidas: 8s empresss estadusis de pesquisa, Universidades (USP, UNICAMP,
Vigosa), CNPq, Ministério do Meio Ambiente e Organismos Internacionais (BIRD, BID, ISAA,
Centros Internacionais de Pesquisas Associados 8o CGIAR).

f) Expectative de Uso de Recursos Humanos

A unidade de coordenac8o IICA/EMBRAPA deverd contar dois profissionais. Os
programas regionais contar8o com seus respectivos coordenadores nacionais.

@) Perspectivas de Financiamento

Os custos de unidade de coordenac8o IICA/EMBRAPA, ser8o financiadas em partes
igusis pelas duas instituigdes, 8 mobilizag8o de consultores estrangeiros continuaré sendo
financisda com recursos do BIRD Il ¢ PROMOAGRO, cujos projetos spresentam ume
disponibilidade de ordem de US$ 2,8 ¢ US$ 4,9 milhSes, respectivamente.

7 - Extens8o Rural/Transferéncis de Tecnologia
8) Anflise ds Necessidade de CooperacBo Técnica

Hé um consenso, hoje, de que é essencisl uma sgriculturs competitivs e econbmica
sustentével. Por sua vez, & competitividade esté condicionsds 3 implementaclo de
tecnologias no processo produtivo, que assegurem niveis crescentes de produtividade.
Depreende-se que tudo isso esté no escopo ds extensSo rural. O Sistema Brasileiro de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rurs! (SIBRATER), stuaimente, encontra-se fragmentado e em
franco processo de deterioracio, posto qua: (1) praticamente, inexiste coordenacso; (2)
uma cultura s§ e saudéve! mistica de trabalho, herdadas do sistema ABCAR, estio se
esveindo; (3) muitas EMATER's tendem 8 descaracterizer-se, passando 8 ter uma imagem
de instituigSes ineficazes, burocréticas e expostas 8 fortes influéncias politicas; (4) o pessoal
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técnico que constitue 0 Mais vehoso 8cervo do sistems encontre-se desmotivedo: (5) o
ABEPA que sté num passado recente congregsve mais de 1000 empresss de plansjamento
e 833istdncaie técruca. esté se desfecelando. Desse quadro frustrente esceps 8 EMATER-
Parené. que, gracas § compreensbo das sutoridedes estaduais pars O sicance de extensdo
rursl, represente © exempio marcante de Um bom 8ervigo de 8poio 80 desenvolvimento rursl.

A experidncis indica que 0s desniveis regionais exipem estratégias diferenciadss de
trasferdncia de tecnologis e Que 0 pape! ds extensdo rural além dos tradicionsis deve abranger
outros Campos, tais como: organizecdo comunitéria, verticalizegdo de agroindustris, métodos
svencgados de gestdo de empresa rurs!, 8poio & juventude rurs!, valideclo de conhecimentos
svangados no processo produtivo.

b) Campos de Atuaclo
) | r i

Concebe-se que 0 primeiro passo concreto orientado & reversBo do processo de
deteriorac8o do SIBRATER sejs 8 reslizaglo de um profundo diegnéstico de sua situagso,
sdotando-se uma metodologie essenciaimente participstiva, mediante envolvimento das
sutoridedes estaduais, particulsrmente, 8s EMATER's. Como produto do diagnéstico, ter-se-ia
um marco de referbncia para formulaglo de propostas de estratégias concernentes, entre
outros, 8os seguintes temas: (1) reordenamento institucionsl; (2) desenvolvimento de
recursos humanos; (3) finsnciamento do sistema; (4) relacionamento institucional; (5)
linhas prioritérias de ag3o.

rgani itycional

O esforgo organizacions! do SIBRATER deve estar slicergado nas seguintes premissas:
(1) inexiste, hoje, de fato, um mecanismo de coordenagBo do sistema; (2) as EMATER's,
salvo raras excegdes, encontram-se em crise; (3) 8 participagdo de extensBo rursl em
programas governamentais é essencisl; (4) s competéncia e a capacidade operativs stusl do
sistema n&o guardam relagdo com o desejivel papel reservado & extensdo rural no processo
de desenvolvimento rural sustentével.

volvi r n

A cooperacBo técnica neste campo pode desdobrar-se em 2 vertentes: (1)
gerenciamento; (2) capacitaglo. O gerenciamento envolve aspectos relacionados com:
critérios de seleglo, svaliagho do desempenho, relagbes humanas. Enquanto s capacitaglo
contempla asspectos relacionados com identificag8o de necessidade de treinamento,
estratégias, formulagho de programa e svaliaglo de agdes desenvolvidas nessa érea.

| rnati fer

O processo de transferéncis de tecnologia na sgricuiturs nio deve se constituir em
monopblio do Estado. Sempre que possivel, deve-se privatizar 8 assisténcia técnica, desde
que seja preservads 8 qualidade dos servicos. Admite-se que, prioritarismente, 8 extensio
publica deve priorizer os programas com forte conteddo socisl, enquanto 0s mecanismos
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Privedos estariam girecionsdos 8 UM sgnculture com Conteudo emMpressrisl Mais elevedo.
Dentre as slternstivas 0o modeios privados de ditusbo de tecnoiogis merece destaque: (1)
8s 8ss0ciaches 0o pequencs produtores. (2) @rupos Oe produtores empresérios; (3)
empresss de plane)amento € assistdncia técnica winculadss o0 sistems ABEPA; (4)
COOpOrstivas rursis.

c) QObietivos BAsiCOS

(1) Apoisr o0 reordenamento institucional e 0 desenvolvimento de recursos humorios
do SIBRATER; (2) spoiar os processos de identificacho/planejamento e impiementacso de
modelos slternativos de transferéncis de tecnologia.

d) Estratéqgia Operacional

Recomendam-se 0s seguintes alementos de estratégia: (1) 8 cooperacdo nesss linha
deve ser inicisads pele "vends da idéia” da necessidade de um diagnéstico de situaclo do
SIBRATER; (2) na execugBo dos projetos de cooperacho técnica, deve-se buscar s
participag8o de técnicos do préprio Sistems; (3) ex-extensionistas, muitos deles ocupando
postos de destaque, dever8o ser estimulados 8 participar do esforgo de repensar 0 Sistema;
(4) & participagdo do Governo Faderal no esforgo de revigoramento do Sistems deve ser
interpretade como cooperacBo 8os governos estadusis e ndo intervenclo nas EMATER's.

a) Instituicoes S fveis d Ivid

O MAARA, stravés de Secretaris do Desenvolvimento Rursal, deve ser considerado
como 8 principa! instituiclo parceira para 8 Linha. Ademais, é desejivel o envolvimento das
seguintes instituicbes: ASBRAER, EMATER's, Secretarias de Agriculturs, EMBRAPA, ABEPA.

f) Expectativa de uso de recursos humanos

A realizacBo do diagnéstico inicisl do SIBRATER deve contar com consultores
independentes. A SDR deve mobilizar as equipes de contraparte.

9) Perspectiva de Financiamento

Existe uma disponibilidade orgamentéria no MAARA de ordem de US$ 600.000 para
financiamento de um projeto de diagnéstico do SIBRATER.

8 - Recursos Naturais ¢ Meio Ambiente
) Justificativa da Necessidade de CooperacBo Técnica

A estratégia brasileirs pers 8 conservaglo da naturezs elege 3 objetivos especificos:
(1) manter os processos ecolégicos 8 0s sistemas vivos essencisis; (2) preserver o
diversidade genética; @ (3) permitir 0 sproveitamento sustentado das espécies dos
ecossistemas. No que concerne 8 recursos hidricos, verifica-se uma grande diversidade de
situagdes, com sbundincia de égus em sigumas Regides (Norte ¢ Nordeste) @ escassez em
outras (Nordeste ® Sudeste). No entsnto, contsts-se que no processo de crescimento
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demogrético e econdbmuco do peis. como norma. nbo tem sido levads em conts 8 utilizagho dos
recursos hidricos. em funcho de cspecidede de suporte. tanto em Quantidede COmMO em
quaiidede. Em consequincia. © peis confronts 8éros probiemas de plansipmento e
gerenciamento de recursos hidricos. No Que tocs 8 erosdo hidrics. em funcho de éres tots!
sob sxpioracho. estims-se ums perds de ordem de 1 bilho de tonsiadss de solos. anusimente.
Nesse contexto. § enorme © "especo” de cooperaGho técnica, entre outros, NOs seguintes
sspectos: (1) marcos legeis; (2) organizacdo 8 erticulaglo institucionsis; (3) planejamento
estratégico; (4) politicas e estratégiss de dasenvolvimento rursl sustentével; (5)
desenvolvimento de microbaciss.

b) Objetivos Bésicos

(s) Participar no asforgo de fortaslecimento institucional, considerando os sspectos de
marco legal, organizecdo e pisnejamento estratégico; (2) perticipar no esforgo de
identificagcso, formulagdo e svalisgdo de projetos de desenvolvimento integral de bacias
hidrogréficas.

¢) Campos de Atuaclo
leci itucional

A cooperscdo técnica estaréd orientede 8o fortalecimento de estruturas técnico
administrativas, objetivando sprimorar 0s mecanismos e instrumentos de coordenacso e
gerenciamento de pianos, programas e projetos, com 8nfase aos aspectos de planejamento
e uso de recursos hidricos.

Politicas de uso, maneijo e conservaclo de recursos naturais

Parte-se da premissa de que "8 agriculturs sustentads é squele que procurs satisfazer
8s necessidades das geracbes presentes sem comprometer 8s necessidades das geracdes
futures”. Isso significe que é essencial 8 adog8o de politicas e diretrizes institucionais que
tenham como base 0 uso @ 0 manejo racional dos recursos natursis € do meio ambiente. A
cooperacBo do lICA estaré orientada 8 spoisr 8s instituigSes federsis e estadusis nos seguintes
sspectos: (1) anélise e avaliagso de politicas e regulamentos que controlam o sproveitamento
ds terra e dos recursos hidricos; (2) conhecimento de base dos recursos naturais e
estabelecimento de protacio desses recursos e ds biodiversidade; (3) modelos institucionais,
priorizando 8 participag8o do setor privado ns implementaglo de programas e projetos; (4)
protac8o e identificagcho do petrimbnio genético.

EI o . "I I . l.l “

Parte-se de premissa de que & bacia hidrogréfica devs ser concebids como unidade
bésica de plsnejamento pars o processo de desenvolvimento sustentado. A cooperacso do
ICA deveré estar orientads 8 spoiar 8s instituicSes: (1) no ordenamento do uso, manejo e
conservacgio dos recurso naturais renovéveis; (2) na formulaglo e implementagio de projetos
de desenvolvimento integral de bacias hidrogréficas; (3) na orgenizaclo e funcionamento
de comités de bacia; (4) no delineamento de sistema de produclo siternativos; (5) na
definiclo e implementaclo de diretrizes ambientais.
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O Brasil se ressonte do folts de experidncia para © recions! pisnejemento 8
gerenciamento 4o uso de recursos hidncos, trazendo como consequidncie: (1) deficiente
plsnejamento visando 8 multipls utiizegdo desses recursos; (2) edogBo de critérios
inadequados pars endlise e avehecho de programas @ projetos. (3) inexisténcia de normas ¢
procedimentos que garantem os direitos de uso de dgus. (4) sistemétice inadequads pars 8
recuperaG8o dos custos; (5) felte de participagcBo dos usuénos. A stusl configuragho
institucional quanto @0 planejamento @ uso ds égus esté fragmentades em setores
institucionais. O marco lega!l, na maiorie dos Estados, é deficiente. As limitagdes indicadas
ddo margem 8 uma empla coopersgdo do IICA.

0) Instituicbes Susceptiveis de serem envolvidas

Destace-se como instituigho principsl © Ministério do Meio Ambiente @ Recursos
Hidricos. Ademais, poder8o ser envolvidas: IBAMA, Secretarias Estadusis de Meio Ambiente,
EMATER's, Secretarias de Agriculturs.

o) Estratégia Operacional

(1) As Regides Nordeste ¢ Amazdnica serdo enceradas como prioritériss, com 8nfase
na preservacho de recursos genéticos, conversdo do extrativismo em sistemas produtivos que
sssegurem 0 desenvolvimento sustentado, plsnejamento e uso de recursos hidricos,
desenvolvimento de microbacias.

f) Perspectiva de uso de Recursos Humanos

Todos os projetos deverdo conter com uma contrapartids de técnicos nacionais, em
especial, do Ministério do Meio Ambiente e IBAMA. Na fase inicial de cooperagho, deve-se
enfatizar 0 uso de consultores, inclusive, em sgbes de pré-inversso.

@) Perspectiva de Financiamento

O IBAMA j§ vem executsndo um projeto financiado pelo Banco Mundis!l que contém
um componente de assisténcia técnica. Hé possibilidade de se contar com recursos captados
de organismos internacionsis de financiamento.

9 - Agriculturs lrrigada

a) Anflise da necessidade de cooperacso técnica

A éres irrigada do pais n8o ultrapassa 8 5,3% do potencis! irrigével, estimado em 52
milhdes ha. A irrigacBo é essencial no esforgo de incremento da competividade da agricultura,
de ragularizaglo da oferts de produtos sgricolss e de redugBo des desigusidades regionais.
O desenvolvimento ds egricultura irrigads confronta restricbes de caréter institucional, legal
e técnico, tornando relevante a participag8o do IICA no spoio 80s organismos publicos e
privados na definiglo @ implementaglo de agbes estratégicas e na implementacso de projetos.
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b) Qbistivos Basicos

(1) Participer ns criagho e/ou fortelecimento do suporte institucions! encerregsdo de
promover 8 sgriculturs iwrigeda; (2) epoisr © poder publico ne identificagBo, formulaglo,
implantecdo e evaliagdo de projetos de irigacso, em erticulagBo com organismos
internacionsis de financisamento.

c) Campos de Atuacho
itucional

A cooparacho estaré orientade 8 melhorsr 8 organizegdo e 8 capacidade técnice o
gerencial das instituicbes responséveis pelo desenvolvimento da egriculturs irrigads,
ebrangendo os aspectos de identificag8o e definicdo de politices e de operacionslizeg8o.

isl \fgi rigi

A irrigacho ndo conta com um merco legal e institucional sdequados & reslidade
existente. No que concerne 8 legislagho é reconhecids 8 necessidade de avengos relacionados
com : (1) modelos alternstivos de projetos de irrigagdo; (2) emancipagho de projetos
publicos; (3) revisBo e sjuste das atribuigbes e responsabilidades dos orgos envolvidos; (4)
mercado de Sgua e instrumentacdo legal para tarifagdo. Entre os aspectos institucionais,
destacam-se: (1) concepglo e delineamento de modelos institucionais parsa o
desenvolvimento da agriculturs irrigads; (2) usos alternstivos e gerenciamento de recursos
hidricos; (3) gestdo e srticulagBo institucionsis; (4) difus8o dos resultados e das tecnologias
disponiveis.

Projetos de lrrigaclo

Neste campo, inclue-se todo o ciclo do desenvolvimento hidroagricols, valendo
destacar: (1) 8 participaglo e estudos de reconhecimento, de viabilidade técnica e econdmica
de projetos bésicos; (2) s participagho na implantagdo de projetos e nas atividades relativas
a0 desenvolvimento agricols; (3) avaliagdo “ex-post” de projetos de irrigagho; (4)
recuperagdo, modernizag8o e emancipagdo dos projetos publicos de irrigagso.

d) InstituicBes Susceptiveis de serem envolvidas

Entre as instituicbes destacam-se: Ministério de Integragho Regional ou seu sucessor,
SUDENE, DNOCS, CODEVASF, Secretariss Estaduais de Irrigagdo e/ou Recursos Hidricos.

o) Estratégia Operacional
Entre os elementos de estratégia assinalem-se: (1) priorizar agSes descentralizadas;
(2) énfase & pequena egricultura; (3) manter uma permanente preocupacio pela qualidade

da irrigaclo, buscando assegurar retorno dos investimentos, preservar 0s recursos natursis @
evitar impactos negativos no meio ambiente.

f) Uso de Recursos Humanos
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Os projetos deverBo ter uma contrapertids de técrwcos Go0s OrQANISMOS NBCIONSIS;
como norma, cads projeto de cooperacho técruce deve contar com um técruco de enlsce do
HCA.

o) Perspectivas de Financiamento

O componente de assistdncia técnice dos projetos financisdos por orgsnismos
internacionais constitue 8 principsl fonte de recursos pars ests Linha.

IV - ALANGCAS ESTRATEGICAS

Uma oslianga estratégica pera os fins deste documento, é conceituads com °“»
associsclo de duss ou mais instituicbes, com 8 participagdo do IICA, com vwvistes 3
potencislizacBo do uso de recursos Qque possam contribuir pars acelerar o processo de
desenvolvimento rural®. Basicamente, 8s slisngas perseguem 0s seguintes objetivos: (1)
fortelecimento da cepacidade operaciona! do IICA; (2) promover e cooperac8o horizontal
entre palises; (3) integrer o trabalho do ICA com os esforgos nacionais de desenvolvimento.
A seguir é spresentado um slenco de possiveis sliangas estratégicas pessiveis de serem
derivedas das linhas prioritérias de agdo, anteriormente propostas.

1 - Internacionalize¢lo dos Resultados da Pesquisa do Sistems EMBRAPA

O sistems EMBRAPA detém um valioso "estoque” de tecnologias e experiéncia passivel
de ser transferido para outros paises tropicais. De outra parte, os paises do Ceribe, em geral,
tém dificuldedes em manter estrutures completss de geragdo e transferéncis de tecnologiss
¢ j8 demonstram interesse numa slianga com 8 EMBRAPA. S&0 beneficidrios em potencis! da
Alisnga os Ministérios de Agriculturs de cades um dos paises do Caribe @ suas instituigcdes
vinculades. A EMBRAPA participa como principal entidade provedora da cooperacso, cujo
objetivo bésico é o estabelecimento de um fiuxo permanente de transferéncia de tecnologis
do Brasil para os paises beneficidrios. O mecanismo operstivo da slianca teria como base uma
articulagdo EMBRAPA/TECLAD. O sporte da EMBRAPA, basicamente, seria sob a forma de
recursos humanos ¢ é de se esperar que 0 IICA sloque recursos de pré-inversdo pars a
formulagBo do projeto de cooperaglo técnica correspondente. Como resultados da Alianga
prevé-se: (1) o estabelecimento de um mecanismo que assegure um fluxo regular de
transferéncia de tecnologias geradas no Brasil pars os paises do Caribe; (2) a amplisgdo dos
caneis de intercdmbio Brasil/Caribe, oferecendo perspectivas para que empresérios e técnicos
da Regifo possam ter um melhor conhecimento ds potencislidade brasileira em cooperar nos
esforgcos de modernizagho da sgricultura de seus paises.

2 - Desenvolvimento de Projetos de Microbacias nas Regides Nordeste o Centro-Oeste

A smpliagBo de fronteiras agricolas em forma desordenada tem concorrido pars uma
scelerada deterioraglo de recursos naturais, em especisl de solo, estimando-se uma perds da
ordem de 20 toneladas/ha/ano. A experidncis vitoriosa do Perand, mostra que es microbacias
constituem @ base mais adequada pars planejamento @ desenvolvimento de acSes com
enfoque de desenvolvimento rural sustentével, pois tomadas como unidades de trabalho
permitem: (1) estabelecer em detalhe as atividades de conservacio e uso de recursos
naturais; (2) planejar os sistemas produtivos que sejam ecolfgica, econdmica e sociaimente
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desejpvers ¢ om funcho de capecidede potencis! de uso do 80i0. (3) facihter o envolvimento
dos produtores ne solucho dos seus problemas; (4) faciliter 8 srticulacdo institucions!.

A Alance poderia iniciar-se peios Estados do Maranhdo ¢ Pernambuco, tendo como
prinicipais instituicdes beneficidrias:  Secretarias de Agriculturs, EMATER's, Empresss
Estaduais de Pesquiss @ Governos Municipsis. Como instituicdes provedoras ds cooperacdo
destacam-se 8 EMATER-Parang ¢ o IAPAR. A Alange teré como objetivo bésico ©
estabelecimento de um "embrido” do enfoque de microbacia. nos Estados beneficiérios, em
bese & experiéncia parsnsense, esperando-se 0s seguintes resultados: (1) desenvolvimento
de ume metodologis de enfoque de microbecis, 8dequada ds peculariedades de cada Estado;
(2) trensferéncia de conhecimento técnico necessério & difusBo do enfoque para outros
municipios; (3) motivaglo des autoridades e liderancas estadusis pars o enfoque de
microbacias.

3 - Gerdncis da Projetos

A experiéncia mostra que 8 cooperaclo técnics, slém de recursos humanos e materisis,
necessita contar com modelos e sistemas de planejamento @ geréncia das agdes. De outrs
parte é necessério o desenvolvimanto de metodologias de formulagBo de projetos de
cooperaglo técnica com vistas 80 aumento des possibilidades de captagho de novos recursos.
Como entidades beneficidrias da Alianca, situam-se as instituicdes parceiras do IICA e como
provedora da cooperagho participaria 8 Faculdade de Economia @ Administraglo da USP. A
Alisnga teria por objetivos bésicos: (1) proporcionar treinamento 8 equipes de cooperac8o
técnice em metodologia de prepersgdo e aveliagBo de projetos; (2) reslizer diagnésticos e
svaliagbes sobre geréncis, planejsmento e desenvolvimento institucional. Como resultados
ds Aliangs esperam-se: (1) fortalecimento do relacionamento do lICA com 8 Universidade;
(2) melhoria da produtividede do uso dos recursos do lICA.

4 - Estratégie de desenvolvimento tecnolégico

A UNICAMP vem reslizendo pesquisas em politicas-cientificas e tecnolégices em éreas
coincidentes com as linhas prioritérias do IICA, o que torna vidvel ums Alianga Estratégica com
os seguintes objetico bésicos: (1) spoio &s demandas de cooperagho dos projetos do lICA;
(2) participar no desenvolvimento e/ou sintese de novos conhecimentos para slimentar os
postulados do PMP/94-95. Como resultados da Alienga é de se esperar: (1) potencializac8o
das acdes de cooperagdo técnice do IICA; (2) melhoria na produtividade do uso dos Recursos
do ICA; (3) fortslecimento do relacionamento IICA/Universidade.

5 - PromogBo do Agribusiness

O processo de desenvolvimento da sgriculturs, na stuslidade, deve ter uma visso
sistémica, incluindo os vérios componentes das cadeias alimentares, facultando 8 definiglo
de estratégias e politicas pars o sperfeicoamento do agribusiness no peis. Por outro lado, o
processo gradual de reducBo das fungSes do poder publico, determina crescente participaclo
de sociedede civil, no esforco de desenvolvimento. Por tudo isso, recomends-se que se
estabeleca Aliangas entre instituicSes que stuam com essa vis8o sistémica de cadeis agro-
indastria-comércio 8 o IICA, abrindo amplas perspectives pera a8 cooperagcio com o setor
privado empresarial no pals @ 0 estabelecimento de mecanismos de integracio com outros
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paises Como princips! beneficiérie de Akencs. tem-se 8 Associacho Brasilerrs de Agribusiness
(ABAG). que congrege fabricantes de insumos ¢ bens de producho para ¢ sgrncultura @ CoOmo
provedoras de cooperacho. incluem-se © SEBRAE. SENAI, USP e ITAL. A Alencs ters por
objetivo bésico @ promoGho de interchmbio de experndncias ¢ conhecimentos Ne organizaco
e gerenciamento do Agribusingss @ como produtos espersdos, incluem-se: (1) s empls
ditusBo da visBo sistdmice @ integrads do "Agribusiness”, shicergada em estratégias @ politices
institucionais; (2) contribuir pars que sej2 impiementads e rede lstino-americana de
intormacdes sobre "Agribusiness®.

6 - Apolo 3 fruticulture

O Brasil tem uma enorme potencislidade de exportacho de frutes. No entanto,
confronta sérios problemas que sfetam o desempenho de suss exportagdes, valendo destacar:
(1) 8 deficiente organizecBo do modelo egroexportador; (2) limitagdes de caréter
fitossanitério; (3) deficiente dominio des tecnologias de produclo e comercislizecdo. De
outra parte, o Chile j8 conts com uma ampla experiéncia em produg8o/exportacdo de frutas.
Dai a oportunidade de uma Alianga Estratégica com aquele pals, tendo 8 Universidade do Chile
como principal instituicBo provedora da coopersgdo. O MAARA através do FRUPEX seré 8
principe! insituig8o beneficifrie da Alianga, que ter§ por objetivo bésico a promoglo do
intercAmbio de expariéncia em agronegdcios e tecnologia de produg8o de frutes. Como
resultados esparados da Alianga assinalsm-se: (1) o estabelecimento de um fluxo regular de
transferdncia de tecnologis chilena de produglo/exportaglo de frutas pars o pals; (2) seja
internalizeda 8 sistemética de organize¢8o do processo produtor/exportador.

V - SERVICOS ESPECIALIZADOS

Em consondncia com a8s diretrizes do PMP 94/98 propbe-se 8 criagdo na Agéncia
IICA/Brasil dos seguintes servigos especislizados: (a) Capacitago; (b) Informatizagso; (c)
Documentacgsdo; (d) Comunicaglo Social/informacdo.

1 - Servigo de Cepaciteglo

Face o acelerado processo de mudangas tecnolégicas @ nos métodos de gestdo, as
instituigdes de cooperag8o técnica tendem 8 perder poder de competitividade se relegarem 8
plano secundério o esforgo de capaciteaglo dos seus recursos humeanos.

A sistematizacdo de novos conhecimentos em teoria de sprendizagem, estimularam o
aparecimento de novos modelos de capacitegdo fundsmentados em 3 vertentes: novos
conhecimentos, habilidedes e stitudes. A aquisicBo de conhecimentos faculta o saber,
enquanto 8 aquisicho de habilidades e stitudes proporcionam o "saber fazer® @ 0 "querer fazer®
respectivemente. O servigo de capacitag8o deve desenvolver agdes nos ambientes interno @
externo. Internamente, estard orientado & melhoria do nivel de capaciteclo do pessoal do
préprio IICA e atuaréd em consondncia com as seguintes diretrizes: (1) sdotar como norma
» capacitagso pré-servigo dos novos funcionérios; (2) sempre que possivel, adotar o enfoque
de capecitacio por processo ou programas; (3) a Agéncis deveré contar com um programa
regular de capsacitagBo, elocando em seus programas operstivos 0s recursos necessérios &
consecuclo das metas previstas; (4) ss propostas de capacitagio devem ser formulades sob
e coordenaglo da Geréncia de Desenvolvimento Institucional; (5) o treinamento deve ser
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conduzido pere gerer quehdade. NO Que concerne 80 smbiente externo, recomendem-se 8s
seguintes Ciretrizes OPOIBCIONS:s Pard © 88rviGo: (1) ©s projetos de cooperaGho técnice
constituem © marco de referbncie pers as 8cdes de cepacitacho. (2) o desenho de estretégias
o o formulecdo de programas de capecitacho. devem se' encersdos como agdes prioritérias
de opoi0 00 HICA s instituicOes percerras; (3) deve-se privilegiar © treinamento de
instrutores, com &nfase Nos aspectos Metodolégicos ds capecitecho. (4) sempre Que
possivel, como insumo técnico de capacitacho, deve-se utilizar s 8xperidncias @ 0 Materisis
derivedos de cooperacho técnice do préprio IICA; (5) como norms. © 8poio G0 serviGo deve
estender-se 8 t0dos 0s projetos de cooperacdo técnica do lCA.

2 - Servigo de Informatizacho

Esse servigo deve stuar em 3 diregbes: (1) planejamento e coordenaglo do processo
de informatizeclo ds Agéncia; (2) suporte técnico no estabelecimento e operacionslizag8o
de uma rede de conexBo dos projetos do ICA no pals @ NO B8CESSO # sistemas internacionsis
de informagbes (INTERNET); (3) spoio so componente de informétice dos projetos de
cooperaclo técnica do HICA. Na organizaclo interna, sujeito 8 um diagnéstico mais profundo,
edmite-se 8 convenidncis de serem implantados 0s seguintes sistemas: (1) pessoal; (2)
tr&dmite documentério; (3) controle financeiro @ contébil; (4) ecompanhamento de projetos;
(5) uso de consultoria. Os sistemas & serem implantados, na medids do possivel, dever ser
integrados por rede local, evitando-se 8 repeticlo de erquivos. No que concerne & rede de
comunicaclo, resssltam-se 0s seguintes aspectos: (1) o pals j§ dispSe de umea rede interna
de comunicac8o, em franco processo de expansBo - Rede Nacional de Pesquisa (RNP),
coordenads pelo CNPq e interligade a0 sistema INTERNET; (2) & sede de Agéncia jé esté
conectads com o sitema INTERNET; (3) técnica e financeiramente é vidvel a conex8o da
maeiorie dos projetos ac sistemea INTERNET, considerando e disponibilidade j§ existente de
equipamentos bésicos (micros e linhas telefonicas) e 8 facilidade de scesso do IICA eo
sistems, como orgsnismo internacional vinculado 8 ciéncis e tecnologia.

3 - Servigo de Documentaglo

A documentagso disponivel na Agéncis, de um modo geral, encontra-se dispersa; o
processo de recuperaclo de informagbes é lento e ds vezes, invidvel ou incompleto. Esse
quadro conduz 80 convencimento da necessidade de ser criades ums unidade de
documentaclo, inserids na coordenadoris de desenvolvimento estratégico de Agéncis, com
2 objetivos bésicos: (1) resgatar, desenvolver e preservar 8 meméris institucional ds Agéncis
ICA/Brasil; (2) servir de instrumento de gerenciamento das agSes de cooperagso técnica da
Agéncia. Essa unidade estars diretamente interrelacionads: (1) como o setor de trémite
documentdrio; (2) com os sistemas bésicos de informética a serem implantados. Deveréd
armazenar documentaclo desdobrada, entre outros, nos seguintes campos: (1) consultorias;
(2) desenvolvimento das a¢des de cooperagho técnica; (3) instrumentos normativos e de
politicas; (4) instrumentos juridicos; (5) documentos oficisis; (6) documentos geredos pelo
IICA no Brasil; (7) publicagles referentes ao ICA.

C icacko Social/inf 5

O HIICA no Brasil no passado desenvolveu um satisfatério programa de comunicaclo
social, traduzido: na publicagio do Informativo Noticias ICA, na edicho de publicacdes
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técrucas. ne divuigecho de eventos. N divuigecho de projetos exitosos. entre outros. Pouco
o pouco. e3s8s 8cbes foram encontrando dificuldades de naturezs financeirs. radundando N
tote' desstivacho com 8 seide de profissions! em documentacho e informecho. O estorgo
ostratégico pare restabelece’ 8 imagem do IICA no pals deve incluir 8 criagho de um servigo
de comunicacdo socisl/informacho. exigindo 8 mobilizegho de um profissional que se
encarregue de coordenar, entre outras, 8s seguintes agbes: (1) edigbo do boletim "Noticiss
ICA®; (2) elsboracho de textos e noticias pars distribuiglo 8 midia; (3) organizac8o de
eventos que contribuam 8 disseminar  bos imagem do ICA; (4) editar o reletério anua! des
atividades do lICA no pals; (5) divuigar publicagdes editades pelo IICA; (6) detectesr
informagbes de interesse do IICA no noticiério diério da midis.

VI - DESENHO DE UM MODELO ALTERNATIVO DE ESTRUTURA ORGANIZATIVA DA
AGENCIA

1 - Caracterizagho

A estrutura organizativa proposts para 8 Agéncia guarda relaglo com 2 requerimentos
bésicos para assegursr 8 qualidade de seus servigos de cooperaglo técnica: (1) capacidade
de observéncis das normas e procedimentos do IICA; (2) capacidade de cumprimento das
exigéncias das instituicbes parceiras na operacionalizegdo dos projetos de cooperaglo técnica.
De outre parte, ressalta-se que 8 eficscia ds estruturs, em boa medids, dependeré de politicas,
normas e procedimentos emanados ds DiragBo Geral.

Em linhas gersis, 0 modelo alternativo de estrutura organizacional, sdiante explicitado,
reveste-se as seguintes carscteristicas: (1) spresents um tamanho reduzido, em termos de
recursos humanos permanentes, contribuindo pars reduzir seus custos fixos; (2) ¢ simples
na organizaclo e flexive!, facilitando o desenvolvimento das agdes; (3) reune condigbes para
assegursr competdncia técnica pars: identificar, planejer e induzir 8gdes inovadores e
controlar, scompanhar e svaliar 0s projetos de cooperagso técnics; (4) facilite ¢ estimuls 8
comunicaclo interna, como meio pars incentiver 8 participaglo e assegurar um saudével
ambiente de trabalho; (5) garante um relacionamento externo racional que permita, inclusive,
o scompanhamento da cooperac8o técnica prestada; (6) propicis rapidez no processo
decisério.

2 - Esbogo das Fungbes Bésicas

As funcSes de Agéncia estardo orientadas 3 consecugdo de 3 objetivos bésicos: (1)
assegurar o indispensével suporte técnico e edministrativo aos projetos de cooperacso técnics;
(2) implementar e/ou dar cumprimento as politicas, normas e procedimentos emanados da
DirecBo Geral; (3) promover 8 cooperagBo entre os paises latino-asmericanos e do Caribe.
Nesse contexto, despontam-se as seguintes fungbes bisicas para 8 Agéncis: (1) induzir
promover ecdes inovadoras de cooperacho técnica no pals; (2) contribuir para detectar e
capter avangos tecnolégicos fora do pals; (3) identificar, formuler, controler, supervisionar,
executar e avalisr projetos de cooperagBo técnics no pais; (4) servir de férum de debate para
temas estratégicos relacionados com o desenvolvimento rural do pais; (5) gerencisr os
recursos financeiros, materiais @ humanos do IICA no pals; (6) captar recursos financeiros
em volume compativel com seu programs de cooperagso técnica no pals; (7) proporcionar
o0 suporte requerido ao Centro Regional Sul do IICA.
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3 - Proposts de Organograms Bésico

O modelo de estruture orgsnizative compreende 3 componentes bésicos: (1) de
diregho; (2) de epono edministrativo; (3) de coordensGlo, scompanhsmento e suporte
técnico. Ne pégine seguinte é apresentado © organograms s estruture proposts.

a) Componente de direcho

Basicamente é constituido pels Representac8o, devendo desempenhar as seguintes
funcbes: (1) veler pela implementagBo da estratégis de atuagBo do IICA no pais; (2)
coordensr o relacionamento externo ds Agéncia; (3) promover 8 integracho do IICA com os
demais Organismos internacionais no pals; (4) orientar @ ecompanhar a execu¢do do
programs de cooperagho; (5) supervisionsr 8 negociagBo de convénios; (6) proporcionar
apoio logistico e assessoramento 3 Diragho Gersl; (7) orientar 0 processo de captacso de
recursos financeiros; (8) promover s integracBo @ o apoio reciproco entre a Agéncis ¢ as
congéneres dos outros paises.

b) Componente de Apoio Administrativo

Seré constituldo por uma Coordenadoria de administrag8o que por sus vez desdobra-se
om 2 geréncias: administrativa e de finangas, devendo desempenhar as seguintes fungdes:
(1) proporcionsr apoio 80 Representante nos aspectos de caréter administrativo-financeiro;
(2) coordenar a elsboraclo e controlar 8 execugdo do programa operstivo; (3) controler 8
equisicBo de bens 8 a contratagBo de servigos; (4) gerencier 08 recursos materisis,
financeiros e humanos postos 8 disposigBo da Agéncia; (5) coordenar 0 processo de
prestaclo de contas e preparo de informes financeiros.

¢) Componente de coordenacBo, acompanhamento e suporte técnico

Compbe-se de duas Coordensadoriss - Operagbes o Desenvolvimento Estratégico -
devendo desempenhar, basicamente, as fungbes 8 seguir discriminadas:

Qperacles - (1) Coordenar 8 execug8o dos projetos de cooperac8o técnics; (2) proporcionar
suporte técnico as agdes de cooperacdo técnica; (3) promover 8 articulacho institucional; (4)
identificar e informar sobre os problemas derivados do processo de sxecugdo dos projetos;
(5) coordenar e promover 0 apoio reciproco entre projetos; (6) apoaar na identificacho de
ogdes inovadoras de cooperaglo técnics.

Desenvolvimento Estratégico - (1) [Identificar e apoisr a formulagho de projetos de

cooperacho técnice; (2) coordensr o processo de avaliagdo dos projetos; (3) coordenar as
eocdes tendentes 8 detectar avangos tecnolégicos, processos e métodos inovadores de gestdo;
(4) desenvolver ¢ apoiar a implantago de mecanismos de integragdo com o setor privaedo;
(5) coordenar o processo de informatizecho da Agéncis; (6) proporcionar suporte técnico ds
stividades relacionadas com informatizegdo contempladas nos projetos de cooperag8o técnica;
(7) coordenar as 8gles de desenvolvimento de recursos humanos ds Agéncis, incluindo,
selac8o, capacitaclo e avaliagclo do desempenho e 8poi0 80S projetos nos espectos de
capacitaclo; (8) manter o servico de documentaglo da Agéncia; (9) coordenar o
mecanismo de acesso 80s sistemas internacionsis de informacéo.
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4 - Mecanismos de Consults ¢ Assessoris

Esses mecanismos tdm por objetivo @ meihoria do ralacionamento, iNterno 8 externo,
contribuindo pers fecilitar 8 coordenscho. estimular 8 co-participaclo, solucionar problemas
de erticulacho. A explicitagho desses mecanismos é apresentads ¢ seguir.

Conselho Técnico Consultivo - Tem ums composicbo eclética e estars voltado 3
harmonizacho das scbes de cooperagho técnice do ICA com as demandss manifestedas por
autoridedes ¢ liderancas nacionsis, incumbindo-ihe as seguintes stribuigcbes: (1) opinar sobre
e estratégia de atuacdo do IICA no pais; (2) indicar agdes inovedoras de cooperagho técnica;
(3) debater temas relevantas relacionados com as a¢bes de cooperscho técnica do NCA.

Comité Institucional de Consyita - Ser§ composto por 2 representantes do Ministério
deas Relacbes Exteriores (ABC ¢ DEA), um do MAARA e o Representante do IICA, incumbindo-

lhe 8s seguintes stribuicbes: (1) opinar sobre 8s propostas de programe operativo ds
Agéncis; (2) opinar sobre os resultados alcangados nas agdes de cooperaclo técnice; (3)
contribuir pars assegurar fluidez na tramitagc8o de processos relacionados com o ICA junto 8
instituigbes nacionais; (4) promover e spoisr s integracBo entre 0 IICA e os demais
Org8NiSMOS iNternacionais.

Comités Assessores de Areas de ConcentracBo - Serdo integrados por profissionais de
comprovada sxperiéncia, pelo gerente da respectiva 4res ¢ pelo Representante, incumbindo-
lhes as seguintes atribuigSes: (1) acompanhar 8 execugBo dos projetos compreendidos na
&rea, identificar problemas e propor medidas tendentes s racionalizar 8 execucdo; (2) opinear
sobre os resultados alcangados pelos projetos; (3) estabelecer os critérios de alocacho de
recursos pars as agdes de pré-inversdo e avaliagho de projetos; (4) opinar sobre o projeto de
programa operstivo anusl; (5) opinar sobre estratégias de relacionamento interno e externo
da Agéncis; (6) recomendsr medidas sobre 8 racionalizaglo do uso de recursos humanos,
financeiros @ materisis disponiveis na Agéncis.

S - Quantificaglo ¢ Perfil desejivel dos recursos humanos

A lotacho de pessoal prevists na estruturs proposts, desdobrads por categorias e por
unidades consta no quadro & seguir:

UNIDADES CATEGORIAS

Representacso

Coordenador Administrag8o

Coordenador Operagles

Coordenador Desen. Estratégico

TOTAIS
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A discriminagho do pessos! por cargoNtuncho pode ser 0bserveds NO QUAAdro resumo 8
seguir. Prevé-se que © perfil desejével do pessos! protissions! seje sntecipsdemente definido,
om consondncis com as fungbes 8 serem desempenhadas pelss uwdsdes integrantes da
estrutura orgenuzative.

QUADRO RESUMO
DISCRIMINAGAO DO PESSOAL POR CARGO/CATEGORIA

JddddddJdJ‘ddJJJJJUUJJJJJUU’U’UUUUUU’U’UU’UWWU’U’U’U"U!

UMIDADES /CATEGORIAS caRCOS
) - REPRESENTACAC
. PPI (4) . Representarte (1)
.PPL(2) . Cbefe de Gabinele (1)
. PSG (3) . Comunicador Socis! (1)

N- COOPDFNADORIA DF DESENVOIVIMENTO
ISTRATEGICO

.PPi(1)
.PPL(4)
.PSC (5)

M - COORDFNADORIA DF OPERACOFS

-PRL(1)
PPL (3)
PsG (7)

IV - COOPDFNADOPIA DF ADMINISTRACAQ
. PPL(3)

.PsC (17)

6 - Andlise critica da estrutura proposta

8) Custos Relativos

. Secrelans Pnincipa! (1)
. Secrelanas (1). Molonsts (1)

. Coordenador (1)

Gerenle de Planejemetic e Avaliaghc (1).

. Gerente de Forlalecimerto lestitucional (1),

. Especialiste em .Desecvolvimerlc de Recursos Humanos (1)
. Especialists em Informalice (1).

. Secrelaris Principe! (3)
. Secretaris (2)

. Coordenador (1)
. Gerepte de Ares (2)

. Secrelaris (3). Secretaria Priccipal(1).
. Assisieple de Acompacbameric de Projelo (3)

. Gerenle Admibistrativo (1)
. Gereple de Conlabilidade e Finarcas(l)
. Especialista em Admibistragh: (1)

Fazineiro (2). Copeirs (1). Mersageire (1). Motorisia(1). Operador de
Maquina (1). Secrelaria Principa! (2). Auxiliar Administrativo (1).
Tecnico em Contabilidade (1). Tecnico em Pessoal (1); Técnico em
Servicos Gerais (1). Telefonista (2). Vagia (2). Técnico em Financas
(1) Telefonista (2).
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A estimative dos custos fixos previstos em comperscho com 8 estruturs etus! pode se'
observade No QUAAro 8 seguir, prevendo-se um decréscimo de ordem de 13% nesses Custos.

DISCRMINACAO

ESTIMATIVA DE CUSTOS DA ESTRUTURA PROPOSTA
EM COMPARAGCAO COM A ATUAL

CUSTOS ANUAL BA ESTRUTURA(S)

ATUAL (1) PROPOSTA

1 Pessos! 1200141 103852 (1468)

11 PPl (2) 684 05¢ 266 15 6109 |
22 PPL () 24€ 508 5223 s |
23 PSG 316565 34559 93¢ |
2 Alugute 60.00¢ 6.00C ol
3 Moterial de Escrit 2 000 3.00C of
¢ Niscelipeas (3) 335 3 350 of

YOTAL oo ...
mn -
2 -
3 -
4) -

s -

Dados de 1994, fornecidos pels Administragio.

(13.23) '

inclue 2 membros da equipe atualmente pagos com recursos da Direclo Geral.
Custo estimado de égua, eluguel de xerox, luz, telefone e advogado.

Inclusive um PPL atuaimente pago com recursos de convénios.

Dados comparativos em base 80s custos estimados para 0 corrente ano.

b) Configuraclo do Pessoal

O quadro resumo a seguir indica 8 configurag8o do pessoal, discriminada por cargo, das

2 estruturas (atual e proposta).
Observa-se que as categorias PPl e PPL teriam um acentuado decréscimo e acréscimo,

respetivamente; enquanto os PSG seriam mantidos em nivel estével,
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CONFIGURAGAO DO PESSOAL

CATECORAS / CARGOS

ATUA PROPOSYS I

| - Pemmoe! Prefmmons! lslernscional

Representarie 0!

Represerianie Adjuric 0
. Ispechisia e Sandeds Agrosnine’ 0)

Lspecilsts em Pohlicas Agropecubnar 0!
. Coordenador de Desenvolvimentc Rure! 0!
. Especishisis em Geragdc ¢ Trans! (Tecpologue) 0]

Coordensdor de Desemvolvimentc Estrategree oC
. Coordenador de Operacdes oc
. Especiaiista em Imgacdc 0
. Especisiisis em Projpetc 01

JOTALS

R - Pemos! Profiesiona! Loca!

. Especialista em Economie

. Especishiste em Financas

. Especialisis em Informétics

. Chefe de Gabinete

. Comunicedor Socia!

. Administredor

. Chefe Financeiro-Conlabil

. Lspecishisis em Administraghc

. Especiahsis em Deservoimmento Rure)
. Gerenle de Planejamentc e Avaliagdc

. Gereple de Forlaleaymentc Institucional
. Especialisis em Desenv. Recursos Humanos
. Gereple de Arear

. Gerenle Admibistrativo

. Gerenle de Conlabilidede e Financas

JOTALS.

RI - Pemos! de Servigas Gerais

. Assisieple Administrative

. Auxilier Administratvo

. Copeire

. Fazineiro

. Mensageirc

. Molorisls

. Operador de Miguine
Secrelaria

. Secrelaria Bilingte

. Secrelirie Principe!

. Yecnico em Conlabilidade

. Yécnico em Finangas

. Yecnico em Pessos!

. Técnico em Servicos Gerais

. Telefonisla

. Vigia

. Assisienle de Servicor Gerais

. Yécnico em Trémile Documentirio
. Assistenle de Acompanbamento de Projelos
. Secrelbria Auxiliar

L
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¢) Elaxibihdade

A flexibilidede de estruturs proposta esté refletide (1) ne possibiidede de se slterar
o configurecho dos projetos com 8 mesma estruturs técnico-sdministretiva; (2) no caréter
gerencia! perticipativo; (3) no grau de descentralizagho; (4) ne elminagdo de
compeartimentos estanques; (5) ns sgiutinac8o de projetos afins, pars os efeitos de contole
e supervisbo, (6) na facihidade de integrecho dos membros de equipe técnics.

d) Irabalho em eouipe/coordenacho

(1) o sgrupamento de projetos por érea de concentragdo, facilita 8 identificacso e
solug8o de problemas comuns; (2) o comité de coordenacho constitui um instrumento de
compatibilizac8o entre atividades meio e fins; (3) a estratificag8o de técnicos de epoio numa
86 Coordenadoris - Desenvolvimento Estratégico - parmite permear 0 8poio técnico a todos os
projetos em temas relevantes para a consecugdo de seus objetivos (gestdo institucional,
svaliaclo, capacitagdo, informatizagso); (4) o apoio do Chete do Gabinete no
scompanhamento de atividades meio tende a8 liberar 0 Representante de uma sobrecarga de
tarefas administrativas.

e) Controle de dispéndios/gerenciamento de recursos

Procurou-se sssegurar um controle mais eficaz do uso de recursos financeiros,
traduzido: (1) no desdobramento do setor de administragdo em duas geréncias:
administrativa e finangas; (2) uma autoridade superior - Chefe de Gabinete - acompanha e
supervisions as atividades administrativas; (3) um comité de compras fiscaliza 0 cumprimento
das normas e procedimentos do lICA.

f) Relacionamento Externo

A estrutura proposta permite ampliar e racionalizaer os canais de comunicac8o com ©
smbiente externo, contribuindo para preservar a imagem institucional do lICA e representando
um esforgo para 8 validaglo e reconhecimento de suas agdes de cooperagio técnica, 0 que
esté refletido: (1) na criag8o do Comité Técnico Consultivo que poderé se constituir num
eficaz f6rum de debate da estratégia de stuaglo da Agéncia; (2) o Comité Institucional de
consulta se constituird num adequado “ponto de encontro” para discussio da problemética de
relacionamento institucional; (3) os comités assessores por éreas de concentraclo facilitaréo
8 identificag8o de problemas que venham afetar & operacionalizagho dos projetos.

9) InducBo das Acdes de CooperacBo Técnica

A provis8o de recursos para atividades de pré-inversso e avaliagho, mediante 8 criag8o
de uma conta especifica, propiciaréd condigSes favoréveis, na Agéncis, & geracso de propostas
inovadoras que puder8o ser utilizadas como insumo técnico nos processos de identificaclo e
formulacBo dos projetos de cooperagBo técnica. Ou seja, 8 Agéncia passaré 8 ter mais
capacidade/competéncia para direcionar suas agbes.

h Reducso d f ministrati | 1 técni
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A esperads reducho esté shicercade Nos seguintes sjustes propostos: (1) inclusdo do
Corgo de assstonte Oe scompanhamento de projetos em cade gerdncie de 6ree de
concentrecho; (2) dotar © setor de sdmirustracho com mais recursos de informéucs, como
me0 pare elever a8 produtividede do trabalho; (3) maior esforgo de sistematizacho de rotinas
relscionsdas com terefas edmirustratives. (4) melhorie do sistems de comunicegdo
sede/projetos, inclusive psla conexscho através da rede Internet.

Vil - PROPOSTAS DE DIRETRIZES OPERACIONAIS

As diretrizes s80 interpretadas como normas 8 serem seguidas na operacionalizacdo do
programs de cooperagdo técnica. As diretrizes de caréter técnico, em linhas gerais, estdo
inseridas na fundamentaglo das linhas prioritérias. As demais, estdo explicitadas a seguir.

1 - Captagho a8 Alocaglo de Recursos Financeiros
Captacbo de Recursos a médioflongo prazos

(1) flexibilizar os critérios de cobranga de recursos CATI's, de forma 8 permitir a
fixac80 de niveis mais baixos de taxa de “overhead™ com a consequente inclus§o de custos
administrativos diretos & conta dos convénios que venham amparar os projetos; (2) ajustar
os convénios de apoio administrativo, buscando elever os niveis da taxa de administragdo; (3)
propor o incremento do percentus! de recursos CATI's retidos ns Agéncia, de 60 para 80%;
(4) envidar um permanente esforgo de erticulagBo com o0s organismos financeiros
internacionais com vistas 8 assegurar “espago” no componente de assisténcia técnica dos
projetos que astejam financiando.

Alocac8o de Recursos a Longo Prazo

(1) Alocar na conta de pré-inverséo e avaliaglo, no minimo, 10% dos recursos CATI's
srrecadados; (2) desenvolver um continuado esforgo no sentido de se reduzir 8 utilizagdo de
recursos CATI's pars pagamento de pessoal; (3) ns medida do possivel, buscar o retorno dos
recursos CATI's 3s instituigOes parceiras, sob a8 forma de novas agbes de cooperagho técnica;
(4) estabelecer um critério mais participativo nos procedimentos de formulagio dos programas
operativos; (5) eliminar o critério de slocag8o de recursos globais a8 custos da Diracso; (6)
especificar no orgamento de gastos 0s recursos alocados para a conta de pré-inverséo e

avaliaglo.

Gastos a Curto Prazo

(1) Eviter 0 comprometimento de quaisquer gastos que estejam em conflito com as diretrizes
operacionais e/ou com o0 modelo slternativo da estrutura organizativa da Agéncis; (2) agilizar
8s providéncias orientadas & adequacio do perfil do pessoal ao enfoque de cooperacdo técnica
definido para 8 Agéncia; (3) tomar as providéncias, oportunamente, para remanejamento ou
rescis§o dos contratos dos funciondrios, cujos perfis n8o se compatibilizam com a estrutura
organizativa sprovada pars 8 Agéncis; (4) reduzir 80 méximo o pagamento de horas extras,
em especisl, para motoristas; (5) adequar a proposta de programa operativo 95, j
encaminhada & Dirag8o Geral.
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2 - Conts de Prédinversbo e Avalisgho

Fece » rigidez edministrative e 8 insuficibnecis de recursos fiNBNCeiros. Constats-se Que 8
demands das instituicdes tem se constituido no fator determinante de configuracho das acdes
desenvoividas peio lICA no peis. No entanto, esss demands nem semprs 3o COaduns CoM um
edequado entoque de cooperacho técnica. A Agéncis nNecessita contar Com um iNstrumento
Que contribus pare assegurar UMe MaiIor seletividade nas suas acbes de cooperacho técnics.
Deal a proposte de criagdo de ume conte de pré-inversbo e avaliagdo ns Agéncia com os
seguintes objetivos: (1) faculter o desenvolvimento de um esforgo continusdo de
identificagbo e formulac8o de projetos de coopersgho técnica em temas estratégicos de
desenvolvimento; (2) desenvoiver em forms regular, agbes de avaliagcBo dos projetos de
cooperaclo técnics; (3) contribuir & melhoria de imagem institucional do IICA. Como fonte
de financiamento, sugere-se 8 destinaglo de 10% dos recursos CATI's srrecadados no pals
para a conta em apreco, correspondendo, atusimente, uma importdncia da ordem de US$
62.500. O mecanismo seria operacionalizado em consonéncia com regulamento recomendado
pelo Comité de Coordenac8o, edmitindo-se, em principio, 8 conveniéncia dos recursos
correspondentes serem mantidos em conta bancéris individual, assumindo a Coordenadoria de
Desenvolvimento Estratégico, as responsabilidades de seu gerenciamento.

3 - Desenvolvimento de Recursos Humanos

(1) Definir os critérios de selec8o e classificagdo de passosl, por escrito, em articulaglo
com a8 Direcdo Geral; (2) adotar o treinamento pré-servico como norma para todas as
categorias de funcionédrios; (3) definir claramente e com a devida antecedéncia, com a
perticipaclo da RepresentagBo, o perfil dos profissionais 8 serem contratados pela Direg8o
Geral pars atuaglo na Agéncia; (4) formular programeas anusis de capacitac8o de pessoal,
como parte integrante dos respectivos programas operativos; (5) priorizar e racionalizar o uso
de consultores nacionais, mediante: melhoria do processo de seleg8o, sprimoramento dos
procedimentos de controle e avaliagdo do desempenho, adogho de procedimentos de "follow-
up” nos processos de implementacgio dos produtos gerados, implantaco de um sistema de
cadastro de consultores; (6) estimular a contratagio de pessoal profissional local,
condicionando-se 8 mobilizagdo de PPl 3 stuagdo em temas e/ou fungdes estratégicas, com
vantagens compaerativas em relaglo a profissionais locais; (7) introduzir procedimentos, em
srticulagio com 8 Direglo Geral, que conduzeam & melhoria do sistema de avaliagio do
desempenho do pessoal; (8) buscar eliminar os focos de insatisfaglo sinda existentes na
Agéncia; (9) definir por escrito as atribuicbes de cads unidade integrante da estrutura
organizative da Agéncia; (10) reduzir ou eliminar os convénios de apoio administrativo, na
medida do possivel.

4 - Co-participagio Comunicaglo interns

(1) Aprimorar 0os procedimentos da Agéncia no stendimento dos sssuntos
sdministrativos relacionados com os técnicos sediados fora de Brasflia; (2) estimuler a
horizontalizaglo de agles dos membros da equipe técnica do IICA, em apoio reciproco na
axecuglo dos projetos; (3) desenvolver um continuado esforgo de comunicaglo interna na
Agéncia; (4) assegurar o efetivo funcionamento do Comité de Coordenagso; (5) desenvolver
um continuado esforgo de identificagBo 8 eliminacBo dos fatores determinantes dos focos de
tensdo interns existentes na Agéncia.
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$ - Relaclonamento Externo

(1)  Formulsclo de ums estratégia de relacionamento externo ds Agbncis, com
objetivos. claremente definidos, evaliads @ etusiizede periodicamente; (2) o Representante
deve ester liberado, no possivel, de terefas administratives, passando 8 dispor de mais tempo
pere stividedes de relacionsmento axterno; (3) assegurer “follow-up® e todss es
recomendacbes dos comitds consultivos e essessores; (4) definir de forma clers os critérios
o procedimentos de relacionamento com 8 ABC @ AA! do MAARA; (5) s etitude e 8 forms de
condute dos membros da equipe técnica no relacionamento externo, devem refietir,
sdequadsmente, es prioridades de agho o as estratégias de cooperagho técnics definidos pars
8 Agéncia.

6 - Supervislo, Controle., Acompanhamento ¢ AvaliacBo dos Projetos de Cooperagclo Técnica

(1) Para os efeitos de controle e scompanhamento, os projetos ficaro sob »
responsabilidade direta dos gerentes da érea de concentraglo, enquanto o gerente de
pianejamento e avaliag8o é o responséve! direto pels coordenagso do processo de evaliagéo
da cooperag80; (2) os gerentes de éreas dever8o sdotar um conjunto de procedimentos que
essegurem © oportuno e edequado acompanhamento ds execuclo dos projetos; (3) Em
erticulagBo com e Dirego Gersl recomenda-se o desdobramento do relatério semestral em
relatérios trimestrais, passando 8 utilizé-los como instrumento de gerenciamento da execugso
dos projetos; (4) instar os Diretores e especislistas da Direclo Geral 8 que fagcam visites de
superviso com mais frequéncis no pals, previamente preparadas ¢ com suficients tempo para
equilatar o estado de situagho dos projetos visitados; (5) realizar svalisgSes de progresso da
execuclo, snuaimente e sempre que possivel, simultaneamente, com 0 processo de
preparaclo do respectivo POA; (6) estabelecer um sistema regular de svaliag8o pars grupos
de projetos que compdem uma Linha Prioritéria de Aclo, reslizada por equipe indepandente,
sempre que possivel, integrada por representante ds DiregBo Geral, do Centro Regionsl Sul e
por consultor.

7 - Relacionamento com 8 Direc8o Geral ¢ Centro Sul

(1) Intensificar o intercAmbio de experiéncia com e Direg8o Geral, mormente em temas
estratégicos relacionados com as 8reas de concentraglo, inclusive, mediante o envio de
documentos técnicos; (2) edotar procedimentos para que hajs "feedback® por parte da
DirecBo Geral e sede da Agéncis, com anélise critica e recomendagbes, aos relatérios de
execuc8o dos Projetos; (3) evitar canais parslelos de comunicaglo interpessoal
Agéncia/Direco Geral; (4) evitar fluxo direto de comunicaclo Diregclo Geral/instituicdes
parceiras, que venham colocar 8 margem 8 Representagc8o ds Agéncis; (5) melhorar 8
srticulag8o Agéncia/DirecBo Geral, nos aspectos financeiros inclusive com s compatibilizaco
do sistema contébil; (6) procurar evitar que Diretores @ especislistas da Direclo Gersl
promovem negociagcbes diretas com instituicdes nacionais, sem 0 conhecimento e/ou
participacio da Agéncis.

VIl - RECOMENDAGOES TECNICAS E ADMINISTRATIVA

€ spresentado no Documento um quadro resumo, contendo 50 recomendagSes
orientadas 8 assegurar a plena implementaclo da reestruturaglo do IICA no Pals. A
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demarragem do processo esté condicionsds & aprovecho ds Proposta. com as modificegSes
pertinentes, pelo Sr. Diretor Gersl.
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