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INTRODUCCION

Esta publicacion recoge los discursos pronunciados con oca-
sion de la Primera Reunion Extraordinaria de la Junta Interameri-
cana de Agricultura del IICA, que se celebro en San José, del 17
al 19 de efebrero de 1981, y el Mensaje Oficial del Director Gene-
ral ante la Junta Interamericana de Agricultura que celebro su Pri-
mera Reunion Ordinaria en Buenos Aires, Argentina, del 10 al 13
de agosto de 1981, asi como los discursos pronunciados en esta
ocasion.

Ambas reuniones contaron con la participacion de delega-
dos del mds alto nivel de los Ministerios y Secretarias de Agricul-
tura de los paises miembros del IICA y de representantes especia-
les de gobiernos extra-continentales y organismos nacionales e in-
ternacionales.

En su orden contiene:

De la Reunion de Instalacion de la Junta Interamericana de
Agricultura:

—  Palabras del Director General del IICA, Dr. José Emi-
lio G. Araujo, en la sesion inaugural.

—  Palabras del Sr. Val T. McComie, Secretario General
Adjunto de la OFA, en la sesion inaugural.

—  Discurso del Excmo. Sefior Eugene F. Whelan, Minis-
tro de Agricultura de Canadd, en la sesion inaugural,

- Discurso del Excmo. Dr. Herndn Fonseca, Ministro de
de Agricultura y Cria de Costa Rica, en la sesion inau-

gural,

—  Discurso del Serior Presidente de la Republica de Cos-
ta Rica, Lic. Rodrigo Carazo Odio, en la sesion inau-
gural.

—  Palabras del Serior Yong Hoon Lee, Embajador de Co-
rea en Costa Rica, en la sesion de clausura.

—  Discurso de clausura del Director General del IICA,
Dr. José Emilio G. Araujo.



De la Primera Reunion Ordinaria de la Junta Interamericana
de Agricultura: ‘

Mensaje del Director General del IICA, Dr. José Emi-
lio G. Araujo.

Discurso del Dr. José Emilio G. Araujo, en la sesion
inaugural.

Palabras del Ing. Abelardo Amaya Brondo, Subsecre-
tario de Agricultura y Recursos Hidrdulicos de Méxi-
co, en la sesion inaugural,

Discurso del Excmo. Serior Jorge R. Aguado, Ministro
de Agricultura y Ganaderia de Argentina, en la sesion
inaugural,

Palabras del Doctor Pedro Moral Lopez, Subdirector

General y Representante Regional de la FAO para
Ameérica Latina.

Discurso del Excmo. Serior Joaquin Alonso Guevara
Mordn, Ministro de Agricultura de El Salvador, en la
sesion de clausura.

Palabras del Subdirector General del IICA, Ing. Ma-
nuel Rodriguez, en la sesion de clausura.

Palabras del Dr. Francisco Morillo Andrade, Director
General Electo, en la sesion de clausura.
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“Cualquier modificacion en las tendencias del desarrollo implicaré transfor-
maciones importantes en los factores que las han condicionado en el pasa-
do, tales como: la estructura productiva y las condiciones de tenencia; los
precios internacionales para productos de origen agricola; la remuneracién
del trabajo rural, la produccién de alimentos y la participacion de la agri-
cultura como productora y consumidora de energia en el balance energéti-
co global de cada pais. . ."




PALABRAS DEL DIRECTOR GENERAL DEL IICA
DR. JOSE EMILIO G. ARAUJO
EN LA SESION SOLEMNE DE INAUGURACION
DE LA PRIMERA REUNION EXTRAORDINARIA
DE LA JUNTA INTERAMERICANA DE AGRICULTURA

Con este solemne acte instalamos hoy formalmente el Insti-
tuto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura. Con
vuestra presencia, conferimos a este momento el imprescindible
caricter de eslabon entre una institucion que nacié y crecié como
respuesta a las percepciones de los paises de América sobre la
naturaleza y los problemas del desarrollo agricola, y un Instituto
que hoy se consolida como una herramienta de utilidad para to-
dos, en la tarea inmensa de incorporar a las dreas rurales en el
proceso general del desarrollo de nuestros paises.

Es dificil para todos nosotros en este momento evitar los
similes y las diferencias entre el pasado y el presente. Se extien-
den mucho las raices de este drbol, que se cubre hoy de un follaje
nuevo y vigoroso, en el que todos reconocemos un elemento fami-
liar del paisaje, un necesario componente en la ecologia vital de
las instituciones nacionales y en la cooperacion internacional.

Pese a los similes y a las diferencias, sin embargo, el Institu-
to Interamericano de Cooperacion para la Agricultura representa
algo nuevo para América Latina. Los cambios experimentados en
el antiguo Instituto, y principalmente aquéllos de tipo cuantitati-
vo, reflejados en el crecimiento de sus recursos globables, su cuer-
po técnico y el volumen de sus operaciones, han introducido
modificaciones fundamentales en la naturaleza misma del organis-
mo. Llega un momento en que los cambios cuantitativos en la
accion se transforman en cambios cualitativos. Pienso hoy que es
éste el caso del IICA, y que la naturaleza misma del Instituto que
forjamos entre todos es otra a partir de la Convencién de 1979,

Estimo que esta evolucién cualitativa es producto de tres
procesos que, histéricamente, 1a han condicionado. El primero es
el proceso mismo de desarrolle de la agricultura en América y las
condiciones de vida de la poblacion rural; el segundo es el de
continuo ajuste de los programas y de las estructuras internas del
IICA para cooperar con sus Estados Miembros. El tercero, final-
mente, recoge la evolucién de 1a percepcion de los paises sobre el
papel de la cooperacion internacional en general, y del IICA en
particular, en el esfuerzo global del desarrollo.

Cualquier modificacién en las tendencias del desarrollo en
las proximas décadas, implicard necesariamente transformaciones
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importantes en los factores que las han condicionado en el pasa-
do. Entre ellos, continuarin siendo temas insoslayables los de la
estructura productiva y las condiciones de tenencia, los precios
internacionales de los productos de origen agricola, y las relacio-
nes de intercambio con los paises desarrollados, la remuneracién
del trabajo rural y el desarrollo de una infraestructura apropiada
de servicios basicos para la poblacion rural, las condiciones esen-
ciales para el logro de la independencia en materia de tecnologia,
la continua vulnerabilidad de muchos de los paises a problemas
serios de sanidad vegetal y salud animal, la produccién de alimen-
tos, la participacion de la agricultura como productora y consumi-
dora de energia en el balance energético global de cada pais y
otros factores de sobra conocidos por el mundo en desarrollo en
general, y por nuestros paises en particular.

Es distinta la incidencia de estos factores en la historia de
cada uno de nuestros Estados Miembros y es diversa la forma en
que se combinan hoy en cada uno de ellos. De esta diversidad
surge el papel diferente que cada pais otorga al sector agropecua-
rio en la economia global, y la prioridad que se asigna a las
inversiones en el sector rural. El hecho de que nuestros paises
compartan algunos problemas y obstdculos centrales al desarrollo
no impide que reconozcamos la validez y legitimidad que, en cada
contexto, tienen los distintos enfoques y estilos que hoy encon-
tramos en América Latina,

De esta pluralidad surgen las variadas expectativas que nues-
tros Estados Miembros tienen sobre la contribucién que el Institu-
to puede realizar a su desarrollo. La primera respuesta del IICA a
ello fue el establecimiento de oficinas técnicas a nivel de pars,
capaces de organizar programas de trabajo relevantes, concentran-
do en ellas un porcentaje alto de los recursos totales de la institu-
cién. El apoyo continuado de los paises al Instituto, puede ser
una medida de la utilidad de este enfoque, y de la adecuacion de
los servicios que el IICA ha venido prestando, a las expectativas y
percepciones de cada uno de los Gobiernos sobre las funciones del
HCA en el contexto global de la cooperacion internacional.

Los cambios en la estructura y funcionamiento del Instituto
en el pasado, pueden interpretarse como un intento continuo de
ajustarnos a la evolucion de estas percepciones, dentro de un
marco doctrinario general que los paises nos dieron, y que ha
establecido los grandes rumbos de nuestro trabajo técnico.

Pensamos, sin embargo, que la América Latina a la que debe
servir el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricul-
tura, manteniendo su pluralidad de enfoques y perspectivas, plan-
teard también demandas de caricter diferente a la cooperacion




internacional —y al IICA— en los proximos afios. En cierta medi-
da estas nuevas demandas comienzan ya a ser articuladas, aunque
no se encuentren reflejadas ain de manera cabal en los organis-
mos encargados de dicha cooperacion.

Resulta evidente que el grado de desarrollo y la calidad de
las instituciones con responsabilidad de conducir los procesos de
desarrollo rural en los paises, han experimentado un progreso
extraordinario en América Latina desde que iniciamos nuestro
trabajo en Turrialba a comienzos de la década de 1940. Nuestro
papel en aquella época fue catalitico para el nacimiento mismo de
muchas de esas instituciones, para la formacion de su personal,
para el establecimiento de métodos de trabajo y para la consolida-
cién de una capacidad nacional clara para diagnosticar y enfrentar
problemas de desarrollo. Muchas de estas instituciones tienen hoy
treinta y cuarenta afios de funcionamiento; mantienen procesos
continuos de formacion de personal y disponen de recursos finan-
cieros muy superiores a los que maneja el IICA y todas las demads
agencias de cooperacion multilateral y bilateral. En muchos paises
existen instituciones excepcionales, verdaderos puntos de referen-
cia para paises en desarrollo de otras regiones del Tercer Mundo.

Sostengo con toda conviccion que nuestro papel en lo que
resta del siglo debe orientarse cada vez mds a instrumentar que
esta experiencia sea transferida entre los paises miembros. Asf, el
nuevo IICA deberd encontrar nuevas y mds efectivas formas de
asociarse con instituciones nacionales, constituyéndose en el
vehiculo para la diseminacion de lo ya aprendido a partir de una
mayor y mds activa participacion de los paises en el proceso
mismo de la cooperacién internacional. En esta perspectiva, y
mucho més alld de sus contribuciones al presupuesto del IICA, to-
dos los paises tendrdn algo que dar y algo que recibir, algo que en-
sefiar y algo que aprender. Estoy seguro que todos podemos perci-
bir las fundamentales transformaciones que el compromiso firme
con un proceso de este tipo traerd aparejadas en la organizacién y
funcionamiento de un organismo como el nuestro.

Una de estas transformaciones se relaciona estrechamente
con el rol que se nos asigne en la generacion de innovaciones y de
nuevos enfoques. Estamos convencidos que de este conocimiento
intimo y de este compromiso con instituciones nacionales y con
los centros actuales de investigacion y ensefianza, el IICA de los
préximos veinte afios podrd extraer y sintetizar los grandes desa-
fios que, en la prictica de la cooperacion “participativa”, podrd
traducir junto con los paises en grandes respuestas. Los Estados
Miembros deben exigir al IICA que asuma esta tarea, que multi-
plicard su utilidad y asegurarad la calidad de sus servicios.
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Otra de las transformaciones, ligada estrechamente al punto
anterior y a las nuevas demandas de los paises, serd el acercamien-
to cada vez mayor que los paises deben exigir entre la coopera-
cién técnica que prestamos y la cooperacion financiera a la que
tienen acceso. Entendemos que este acercamiento garantiza a los
Estados Miembros la relevancia de nuestro trabajo, la coordina-
cién de lo que tenemos para ofrecer con los grandes esfuerzos
nacionales, dentro de las prioridades establecidas por los gobier-
nos. Garantiza también que se multiplique —particularmente en
los paises en que ello es critico— la capacidad de absorber y
utilizar provechosamente la cooperacion.

Este tema es de importancia critica. La creacion de nuevos
organismos y centros internacionales o regionales no siempre se
desarrolla dentro de la racionalidad que los paises expresan en el
seno de los organismos ya existentes.

Los paises deben controlar la natural tendencia a la buro-
cratizacion en los organismos internacionales, generadora a veces
de dindmicas propias de crecimiento, expansién y multiplicacién
que van mads alld de lo que los paises desean, produciendo innece-
sarias duplicaciones de esfuerzos y cargas financieras cada vez
mids pesadas. Los paises son los duefios de los organismos y deben
exigirnos a todos el cumplimiento de las funciones encomendadas
y la coordinacién y complementacién de esfuerzos, tanto en el
contexto interamericano como en el contexto mundial.

El IICA que hoy instalamos debe internalizar estas nuevas
demandas y las transformaciones de su papel en el futuro. Tengo
la intima conviccion de que el camino para lograrlo pasa necesa-
riamente por el establecimiento de un tipo enteramente nuevo de
didlogo entre el organismo y sus Estados Miembros. Honestamen-
te creo que no resultan ya suficientes los mecanismos de didlogo
que venimos manteniendo los organismos de cooperacion con
nuestros Estados Miembros. Seri preciso también que —sobre la
base de la experiencia pasada— construyamos en el Instituto me-
canismos nuevos a nivel nacional, en subregiones y regiones, y a
nivel del Hemisferio.

El sendero que ustedes han trazado para el IICA estd lleno
de posibilidades y de desafios. El compromiso de este drbol que
ha crecido fecundo en el suelo fértil de América Latina, y espe-
cialmente de Costa Rica, este pais maravilloso a cuyo apoyo de
siempre debemos una buena parte de nuestra madurez, es el de
continuar dando frutos generosos a todos los pueblos de América.
Reverdecemos hoy una vez mids por obra de ustedes, sobre el
tronco afioso y firme de nuestro compromiso.




PALABRAS DEL SENOR VAL T. McCOMIE
SECRETARIO GENERAL ADJUNTO DE LA
ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
EN LA INSTALACION DE LA
JUNTA INTERAMERICANA DE AGRICULTURA

“Este nuevo IICA tiene ante si una enorme preocupacioén bdsica que com-
parte con la OEA: la dificil tarea de desarraigar las actitudes y posturas del
pasado en lo que respecta al rol y al significado del sector agropecuario en

el desarrollo de nuestros paises".
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En esta primera visita oficial a Centroamérica, tengo el agra-
do de traer a ustedes un caluroso saludo del Secretario General de
la Organizacién de los Estados Americanos, Embajador Alejandro
Orfila, quien debido a compromisos anteriores, no pudo cumplir
con tan grata tarea.

Antes de tratar sobre el fondo de esta Reunion de Instala-
cién de la Junta Interamericana de Agricultura del IICA, no pue-
do dejar pasar la oportunidad de rendir un tributo de agradeci-
miento al Gobierno y al pueblo de la Republica de Costa Rica,
quienes en este acto ceremonial reiteran su bien conocido apego a
los principios y objetivos del Sistema Interamericano. En efecto,
una vez mds tenemos que testimoniar la generosidad de Costa
Rica por ser sede de diversas instituciones, tan vitales para el
funcionamiento de este Sistema, como lo son el propio IICA y la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Deseo también hacer extensivo el aprecio de la Secretaria
General por el interés demostrado por el llustrado Gobierno de
Costa Rica para el desarrollo de los treinta proyectos de asistencia
técnica de la OEA en el pais, asi como en la oportuna utilizacién
de 150 becas anuales de postgrado.

Pero hay algo mds admirable que afiadir al respecto. Algo
debe existir en el aire de libertad y paz que respiran los america-
nos de esta noble nacion, que inspira al Organismo que hoy nos
reune a vigorizar y ampliar su propia accién; a desarrollar un
nuevo marco normativo institutional mds a tono con su experien-
cia y mejor preparado para hacer frente a los nuevos retos del
desarrollo agropecuario y bienestar rural de nuestra regién. La
trayectoria de la nueva constitucion del IICA, ratificado por vein-
tidos Estados Americanos, en menos de dos afios, constituye un
ejemplo digno de seguir por otros cuerpos especializados genera-
dos por el Sistema Interamericano, no importa cual sea su jerar-
quia o su jurisdiccién.

La Secretarfa General considera que esta ocasion es propicia
para resaltar la manera como el Sistema Interamericano se adeciia
constantemente a la demanda de los paises y hacer algunas pro-
yecciones sobre la gran responsabilidad que éste, su Cuerpo deli-
berante, enfrentard en los proximos afios.

Se modifica el IICA con una Carta nueva dentro del contex-
to de organismo especializado del Sistema. Abrese asi, un nuevo
mandato para que el sector bisico de las economias de los parses
miembros, tenga una expresidn regional que permita discutir y
enfrentar los problemas fundamentales de su poblacion, de su
economia y su relacién con el resto del mundo.




Este nuevo IICA tiene ante si una enorme preocupacién
basica que compartir con la propia OEA, y no es necesariamente
en su cardcter de organismos regionales proveedores de asistencia
técnica. Se trata mds bien, de la dificil tarea de desarraigar las
actitudes y posturas del pasado en lo que respecta al rol y al
significado del sector agropecuario en el desarrollo de nuestros
paises. Tenemos que aceptar el reto de la coyuntura histérica de
muchas de nuestras naciones hermanas, cuyos sectores agricolas
se entorpecen por cadenas psicoldgicas, herencia de nuestro pasa-
do colonial.

Dentro de este contexto, es vital para los paises del Hemis-
ferio, dar atencién al abasto de alimentos, especialmente en los
aspectos de la produccion y distribucién y del desarrollo de las
dreas rurales, como parte de una estrategia integral. Diversos fac-
tores colocan a los alimentos y sus implicaciones para el desarro-
llo en el plano mds alto de las prioridades hemisféricas: por un
lado aumenta la desnutricion y las necesidades alimentarias de
ciudades cuyo crecimiento es cada vez mds ripido, lo que acre-
cienta el peso de la deuda externa, mientras que por otro, los
recursos potenciales para el desarrollo econémico y social con que
cuenta la América Latina, siguen siendo mas prometedores en
comparacién con otras partes del mundo en desarrollo.

Es aqui precisamente, donde tanto el IICA comola OEAy
otros organismos regionales e internacionales, debemos asistir a
los paises de la region, a repensar nuestra otrora apacible acepta-
cion de reglas de juego y estindares ajenos. Desde cuindo acd
debemos los paises tropicales, por ejemplo, medir nuestros niveles
de nutricién con base en el consumo de alimentos importados?
Por qué no incrementar y hacer énfasis en la investigacion de
aquellos alimentos autoctonos de nuestros paises? Estos reajustes
no son ficiles de realizar. Estamos hablando de una verdadera y
renovada emancipacion intelectual respecto al agro de nuestra
América.

La revolucion conceptual a la que hago referencia conlleva
a una nueva dimension de las técnicas de la asistencia para el
desarrollo agropecuario, de no menores magnitudes.

En lo que respecta a la transferencia de recursos a través de
proyectos de desarrollo rural, preparados y evaluados segiin méto-
dos tradicionales, notamos la creciente y compleja biisqueda de
proyectos que hayan sido formulados mediante la participacion
efectiva de los beneficiarios de los mismos, asi como los que
estarin llamados a ejecutarlos. S6lo con esta participacion de los
futuros beneficiarios, podremos fundamentar y asegurar el éxito
del Proyecto.

Todo este proceso de formulacion de proyectos debe apro-
vecharse debidamente a fin de generar, tanto a nivel nacional co-
mo regional, el consenso y la capacidad institucional que hacen
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falta para llevar a cabo proyectos de desarrollo de dreas rurales,
como parte de una estructura integral. El disefio del proyecto
debe ser un vehiculo catalitico que complemente insumos locales
de desarrollo y fomente la autosuficiencia. Como secuela de su
elaboracion, el proyecto deberd dejar como herencia una planifi-
cacion local y regional, fortalecida técnicamente, y sus recursos
humanos mejor formados y capacitados.

Al abocarnos como paises y organizaciones a responder a
planteamientos de problemas prioritarios, es necesario situar al
sector agropecuario dentro del marco de los recursos naturales.
Tanto al IICA como a la OEA, nos corresponde entonces preocu-
parnos de fortalecer la vinculacion del desarrollo agropecuario
con el desarrollo industrial, ya que el sector agropecuario de nues-

. tros paises continiia mostrando una definida ventaja comparativa

|
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como fuente bisica de materias primas para la industrializaci6n.
No nos engafiemos, por tanto, creyendo que nuestros esfuerzos en
el area rural podrin absorber el enorme crecimiento de nuestras
fuerzas laborales. Al mismo tiempo, ademds, no podremos alejar-
nos de hacer todo lo posible, porque la produccion de alimentos y
de materias primas provenientes del sector agropecuario sea sufi-
ciente, sin un aumento concomitante de la capacidad adquisitiva
de los grupos sociales, especialmente, los de menores ingresos.

Sefior Presidente, sefioras y sefiores, las preocupaciones bi-
sicas que me he permitido esbozar, no son necesariamente nuevas.
Lo que hace falta ahora, es que las instituciones nacionales y
regionales que actian en el sector agropecuario las hagan suyas y
las pongan en marcha en forma efectiva, aprendiendo al tiempo
que actian.

Hemos considerado la instalacion de la Junta Interamerica-
na de Agricultura, una ocasion oportuna para plantear a sus dis-
tinguidos miembros, uno de los puntos focales para nuestro traba-
jo en América Latina y el Caribe, durante la presente década.

Como toda Organizacién madre, tiene el derecho de esperar
de sus vistagos una cierta retribucion, la Secretaria General reafir-
ma su confianza en que el IICA, y particularmente sus nuevos
Cuerpos deliberantes, ofrecerdn una orientacion que permita a los
Organismos Superiores, como es la Asamblea General, modificar
los recursos y los medios operativos del Sistema para adecuar la
cooperacion a las presentes actividades productivas y sociales de
las 4reas rurales.

En nombre del Secretario General y en el mio propio, doy
la bienvenida a los nuevos Miembros de la Junta y les deseo una
labor fructifera en favor de la mejora de las condiciones de vida
de las poblaciones mis pobres de nuestros paises.




DISCURSO DEL EXCELENTISIMO SENOR
EUGENE F. WHELAN
MINISTRO DE AGRICULTURA DEL CANADA
EN LA INSTALACION DE LA
JUNTA INTERAMERICANA DE AGRICULTURA

" “Los productores de alimentos, los agricultores, los campesinos, son los
miembros mds imprescindibles de cualquier sociedad:; sin ellos, toda la po-
blacion del mundo moriria de hambre”',
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Deseo agradecer a todas las Delegaciones de los Estados
Miembros del IICA aqui presentes, por el gran honor que me han
concedido al elegirme para pronunciar —en su nombre— estas
palabras en esta historica sesion con motivo de la Inauguracién de
la Junta Interamericana de Agricultura.

Todos sabemos que el mundo estard enfrentando una crisis
alimenticia en los préximos diez afios. También sabemos que mds
de 800 millones de seres humanos estdn sufriendo de desnutricién
y hambre y cuya cantidad va en aumento.

Grupos diferentes estdn llevando a cabo numerosas reunio-
nes en las grandes capitales del mundo, como Roma, Ginebra,
Manila, Ciudad de México, Nueva York, las cuales incluyen a
Jefes de Estados, Ministros de Relaciones Exteriores, Estadisticos,
Economistas. Todo esto estd muy bien, pero las vinicas personas
que pueden hacer algo y que de hecho lo estin haciendo, son los
productores de alimentos, los agricultores, los campesinos. Sin
ellos, toda la poblacién del mundo moriria de hambre. Son los
miembros mds imprescindibles de cualquier sociedad. Tengo la
conviccién que cuando se unan y se ayuden mutuamente, podrin
producir todo el alimento necesario en el mundo. Sin embargo,
es necesaria la colaboracion de sus gobiernos, de instituciones de
investigacion agricola. Asimismo, la cooperacioén para que puedan
auto-organizarse, con el fin de lograr el méximo desarrollo rural
posible. Necesitan de todo esto para poder disfrutar del mismo ni-
vel de vida que otra gente de nuestra sociedad, en nuestros paises.
Los agricultores deben tener el mismo nivel econémico (quizd no
tan elevado) que el de diplométicos o ministros, aunque si debe
ser similar al resto de nuestra sociedad profesional o académica o
como el de los medios de comunicacién, porque es la gente mds
importante de nuestra sociedad. Por mucho tiempo nuestra opi-
ni6n ha sido de que si eran productores, deberian estar més bajos
en nuestra escala social que aquella otra gente que tuviera otra
vocacién.

Creo firmemente que los agricultores son el nucleo mds
importante de nuestra sociedad. Desde el punto de vista alimenti-
cio, la persona mds importante de cualquier Gobierno es el Minis-
tro de Agricultura. Genera la mds importante fuente de energia,
porque sin alimentos no se producir nada.

Regreso mafiana a Canadd, en donde tendrd lugar una reu-
nién de Gabinete, y he de discutir para conseguir algo para el
sector agricola, que quizd pueda beneficiar a Costa Rica y otros
paises miembros del IICA. Existe mucha gente, tanto de mi pais
como de otros en vias de desarrollo, que piensan que la agricultu-
ra puede sobrevivir por ella misma y que es algo muy simple den-



tro de nuestra sociedad. Nuestra agricultura en Canadi es la tinica
parte de la comunidad que ha incrementado su productividad per
cdpita al doble, en la ultima década. Si el resto de la sociedad hu-
biera hecho lo mismo, no tendriamos el problema de la inflacién
que enfrentamos en el mundo. La mayoria de nuestra sociedad
desea mds; mds para hacer menos y menos y menos. Y ese no es el
caso de nuestra comunidad agricola.

No puedo evitar el sentirme emocionado por estos dos dias
en que he visitado zonas rurales de Costa Rica. Llegué el sibado y
aunque fui a la iglesia el domingo, pude visitar una plantacion
cafetalera y luego el famoso Centro de Investigacion —CATIE—.
Sus investigadores agricolas no son diferentes de aquéllos en Chi-
le, Canadd, Filipinas, Indonesia, Europa; todos son cientificos
dedicados. Uno de los grupos mds importantes son los cientificos
agricolas. He sido Ministro de Agricultura por casi ocho afios,
excepto cuando mi Gobierno estuvo fuera de funciones y tomé
una pequeiia licencia sabitica. Como pueden ver, no hay otra
clase de trabajo que me puedan dar mas que el de agricultura. Es
por eso que estoy aqui hoy dia, con ustedes, y por lo cual nuestro
Primer Ministro, Pierre Elliott Trudeau, consider6 que era impor-
tante que tuviéramos una delegacion bien documentada en esta
reunion. Dejaré Costa Rica mafiana, pero mi Viceministro, un
joven agronomo, uno de los mds jovenes viceministros de todo el
Sistema Canadiense, Gaetan Lussier, estd con ustedes. Asimismo,
René Renaud, quien tiene la Orden de Canadd y acaba de regresar
de Bangladesh.

Hemos dado una gran importancia a esta reunion y esa es
una de las razones por la que me encuentro aqui, pero también
me siento muy honrado por los Delegados presentes, quienes me
solicitaron que —en su nombre— me dirigiera a ustedes en esta
ceremonia. Encuentro muy prometedor que, de todas las regiones
del mundo, la nuestra sea la primera en reorganizarse. Considero
esto sumamente importante. Se reconoce la urgencia de reorgani-
zarse para afrontar las necesidades de la explosion demografica. El
problema alimenticio en el mundo no puede solucionarse global-
mente, orientado por una organizacion de las Naciones Unidas
como la FAQ. En las regiones puede resolverse, primordialmente,
por medio de organizaciones regionales como el IICA. Esta es una
de las razones de ser del IICA. Por esto es que el Gobierno de
Canada le presta su mas decidido apoyo. Esto es lo que significa la
solidaridad entre los Estados Americanos. Por ello, en nombre de
mis colegas y en el mio propio, deseo al IICA una vida larga y
exitosa.
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JUNTA INTERAMERICANA DE AGRICULTURA

“En América Latina debemos esforzarnos por producir alimentos suficien-
tes para nuestros habitantes; ain mds, tenemos la capacidad y el potencial

de llegar a ser una zona de gran exportacién de alimentos para otros

paises’.




La teoria de Malthus que por mucho tiempo fue olvidada,
ha recobrado vigencia nuevamente en especial en esta ultima
etapa de la era del siglo XX. Por mucho tiempo, hubo poca credi-
bilidad en cuanto a que el mundo podria llegar a padecer de una
severa crisis de alimentos y que podria llegar a haber una pobla-
cion tan elevada que sufriria las consecuencias de la desnutricion
en diferentes grados. En América Latina hay alrededor de 50 mi-
llones de habitantes que padecen de esta desnutricion, pero tene-
mos que considerar que el resto de los habitantes, o sea hasta 330
millones que habitan actualmente nuestra region pueden llegar
eventualmente a sufrir también estas consecuencias. Por esto
América Latina y el Caribe, junto con los paises del Norte, tanto
Estados Unidos como Canadi, han vuelto sus ojos hacia el desa-
rrollo del sector agricola que por muchas décadas, por no decir
siglos, habia estado totalmente olvidado y abandonado. Esto de-
bido principalmente a como bien lo dijo mi distinguido colega,
Ministro de Agricultura de Canada, que la gente cree que los
alimentos salen de la nada, que son aspectos que salen de la tierra,
que la tierra no hay que cultivarla, que simplemente se riega la
semilla y que por la providencia de Dios se obtiene una planta
vigorosa que puede llegar a producir. La produccién actualmente
es baja, menos que el aumento de la poblacién de América Latina
y las proyecciones de la FAQ, indican que si esto continia como
tal, dentro de 20 afios, o sea a la vuelta del final del siglo XX,
habri por lo menos un 60 por ciento de personas desnutridas en
América Latina, en el Caribe y logicamente también en otros
paises del Tercer Mundo. Sin embargo, tenemos condiciones exce-
lentes para producir; quizds no hay territorio mds adecuado, mas
apto para la produccién de alimentos que el territorio latinoame-
ricano. Quizds mejores condiciones que las que tienen los paises
del Norte porque contamos con clima adecuado, climas estables,
climas permanentes, que en muchas regiones de esta drea logra-
mos producir durante todo el afio, si pudiéramos poner a trabajar
esas tierras con métodos y con la implementacién de adecuados
sistemas de produccion.

Hasta ahora los gobiernos en realidad no se habfan preocu-
pado de promover la produccién; de alimentar a sus pueblos. Los
campesinos en América Latina han estado pricticamente olvida-
dos a su suerte; se les ha exigido producir para los habitantes de
las ciudades y se les ha pedido que produzcan a bajos costos, para
que asi estas masas de poblacion puedan tener alimento abundan-
te y barato. Sin embargo, los tiempos estin cambiando y pode-
mos ver como el campesino renuncia a su vocacién, renuncia a su
funcién, y desesperados por la situacién de abandono en que
estdn viviendo, simplemente dejan la pala en el surco y buscan
también las ciudades para ver si en realidad en sus encantos pue-
den vivir mejor, ellos y sus familias.
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Sin embargo, hay conciencia nueva, existe la voluntad y la
disposicion de los gobiernos para iniciar las acciones de desarrollo
rural. No obstante considero se estd haciendo un poco tarde y va
a ser dificil reponer el tiempo perdido para lograr realmente que
los paises lleguen a ser auto-suficientes en la produccién de ali-
mentos.

A medida que los efectos que produce la inflacién mundial
aumentan el costo de los insumos, también aumentan los precios
de los alimentos y consecuentemente, los paises van sufriendo un
deterioro econdémico, teniendo que depender cada dia mds de las
importaciones de alimentos de paises que pueden producirlos en
abundancia y que por fortuna todavia existen éstos que pueden
repartir los excedentes a los mds necesitados. Sin embargo, éste
no debe ser el caso de América Latina; debemos esforzamos por
producir alimentos suficientes para nuestros habitantes y ain
mds, tenemos la capacidad y el potencial de llegar a ser una zona
de gran exportacion de alimentos para otros paises, que no po-
seen las condiciones agricolas para una alta produccién.

La falta de estimulos al agricultor, tales como el crédito, la
transferencia de tecnologia, la comercializacion y la investigacion,
han sido factores que nos mantienen en desventaja con respecto a
los demds paises que han puesto grandes recursos al alcance de los
agricultores, con el fin de que todos estos elementos bdsicos de 1a
produccién se puedan cumplir. Es indispensable que los paises
latinoamericanos y del Caribe reciban toda la ayuda necesaria de
tecnologia de los paises hermanos del Norte para que nuestro
desarrollo, tranquilidad politica y social, se puedan consolidar
mediante el estimulo que los agricultores podrian obtener me-
diante una mejor y mds rentable operacion agropecuaria. Es nece-
sario que esta tecnologia nos llegue; no adoptarla sino adaptarla;
la tecnologia tiene que ser adaptada pero la necesitamos. Nuestros
conocimientos en la investigacion estdn muy atrds; necesitariamos
muchos afios y muchos recursos para ponernos al dia en la tecno-
logia moderna. Me decia anoche el Sefior Ministro de Agricultura
de Canadd que ellos podrian perfectamente duplicar la produc-
cion agricola en el término de un afio si fuera necesario, porque
tienen todos los elementos claves para lograrlo. Nosotros quisiéra-
mos por lo menos, lograr aumentos de un 4 por ciento anual
como lo fija la FAQ, para mantener el ritmo necesario de suminis-
tro de alimentos a nuestros pueblos.

También se ha dicho mucho que es necesario que a los
paises de América Latina no se les brindan amplias posibilidades
de mercado y precios adecuados. El Presidente del Banco Mun-
dial, Robert McNamara, en uno de sus altimos informes a la
Asamblea, indicaba que era necesario que los paises industrializa-




dos, los paises desarrollados, proveyeran de precios adecuados a
los paises en desarrollo para que asi el intercambio comercial se
pudiera mantener a un ritmo adecuado; que si no se les compraba
a los paises en desarrollo, éstos tampoco podrian adquirir bienes
de los paises desarrollados. De manera que éste es un plantea-
miento sumamente profundo, sumamente interesante, que debe
tomarse muy en cuenta.

La Organizacion de Estados Americanos ha cambiado la
Constitucion de la Junta Directiva del 1ICA, transformando su
integracion de Embajadores acreditados ante la OEA en Washing-
ton a Ministros de Agricultura o Representantes de los gobiernos
relacionados con el sector agricola. Esto es uno de los pasos mds
inteligentes que pudo haber dado 1a OEA, puesto que la Asamblea
o la Junta Interamericana de Agricultura, como se le va a llamar
de ahora en adelante, tendrd una mejor apreciacién en cuanto a
los conocimientos de lo que debe ser realmente una institucion de
desarrollo agricola como lo es el IICA.

El nuevo IICA debe redoblar su ayuda y dirigir sus esfuer-
zos hacia la produccién, a través de técnicos y de agricultores.
Tiene capacidad, tiene recursos para ello y creemos que uno de
los aspectos de mayor relevancia, de mayor cumplimiento y de
mayor positividad que puede desarrollar el Instituto Interamerica-
no de Cooperacion para la Agricultura, como se le dird de ahora
en adelante, debe ser justamente el impulsar la producci6n agrico-
la en todos los medios posibles. El fortalecimiento de las institu-
ciones agricolas ha sido una gran labor que ha acometido el IICA,
pero creemos que este organismo debe transformarse en algo que
llegue directamente a acelerar el cambio hacia el desarrollo de la
produccion. No creemos que podemos perder tiempo. El aumento
de las necesidades alimentarias de la regién no se alcanza con el
desarrollo actual. Por lo tanto, se requiere que este organismo
preste la mayor atencién para lograr ese equilibrio.

Por 1ltimo, esperamos que esta reunion a nivel de Continen-
te, conlleve aspectos importantes de intercambio tecnoldgico y
ayuda mutua entre los diferentes paises. Esperamos que en el
transcurso de las deliberaciones que hemos de llevar a cabo en los
proximos dias, no solo nos vamos a concretar a los aspectos regla-
mentarios del nuevo Instituto, sino que también logremos aunar
ideas, criterios y la voluntad de ayuda e intercambio para el bene-
ficio de todas nuestras naciones. Deseo saludar a todos los distin-
guidos visitantes, colegas Ministros y desearles a todos una perma-
nencia muy feliz en Costa Rica.
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DISCURSO PRONUNCIADO POR EL SENOR
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
LIC. RODRIGO CARAZO ODIO
CON MOTIVO DE LA INSTALACION DE LA
JUNTA INTERAMERICANA DE AGRICULTURA DEL
INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION
PARA LA AGRICULTURA

“Pensar en el desarrollo agropecuario en nuestros paises no es sélo pensar
en la bodega llena, sino en el espiritu libre de un campesino que pueda dis-
frutar del régimen institucional que se construye para servirle a él y no para

servirse de él’.
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Constituye para Costa Rica un especial agrado y un singular
honor el que se haya instalado en nuestro pais como sede de la
organizacion, la Junta Interamericana de Agricultura como se lla-
ma ahora el Cuerpo Superior que habré de orientar la marcha del
IICA. Tiene este evento dos especiales factores de importancia: el
que se ponga como lo decfa el sefior Ministro de Agricultura de
Costa Rica, la direccion de esta importante Institucién Continen-
tal en manos de expertos y-abandone el campo de los representan-
tes diplomiticos que por mucho esfuerzo que han hecho a lo
largo de afios y que sin duda han coronado con mucho éxito, no
podra ser comparable con el que los expertos logren de ahora en
adelante. Y también es importante el hecho, de que sea en nues-
tro pais, un pais latinoamericano, en el que funcione esta junta y
que los organismos continentales busquen sedes en el drea global
del Continente y no se quede limitada al drea de Washington
como ha ocurrido a lo largo de tantos afios.

Estas dos circunstancias nos hacen augurarle a la institucién
en esta nueva faceta de su vida, un éxito mucho mayor que el
logrado hasta el momento. Como representante del Gobierno de
Costa Rica ofrezco a la junta, ofrezco a la institucion, la colabora-
cién de siempre y le garantizo que el mayor interés estard en
funcionamiento de ella y en la operacién del instituto en benefi-
cio directo de todos los pueblos hermanos.

Quienes me antecedieron en la palabra, sefialaron cosas fun-
damentales: unas ligadas al reto que los pueblos de nuestro Conti-
nente tienen frente a la escasez de alimentos, otros directamente
relacionados con el problema de la migracién rural-urbana, todo
lo cual significa para nuestros pueblos y nuestros Gobiernos una
responsabilidad mayor. Ya lo sabemos desde hace muchos dias,
desde muchos afios se viene indicando que los finales del Siglo XX
se habrin de distinguir, desafortunadamente por una falta de ali-
mentos; ya muchas sociedades contemporineas sufren aguda cri-
sis al respecto y son muchos los esfuerzos que se estin haciendo a
nivel nacional e internacional para solventar este grave problema.
Pero qué ficil es que las poblaciones, que las ciudades absorban la
suerte del campesino. Yo creo que uno de los instrumentos mds
importantes para lograr un aumento de la produccion agricola es
el precio justo, tanto a nivel internacional como con caricter lo-
cal, el precio justo que en los mercados internacionales haga que
el agricultor reciba una remuneracion adecuada por su esfuerzo, el
precio justo que nos lleve a eliminar las tendencias de imposicion
de cuotas y de precios limitados de los paises consumidores en
perjuicio de los paises productores, como ocurre con el café. El
precio justo que sefiale una relacion logica de intercambio entre
los pueblos, relacion que en ningiin momento puede quedar sujeta
al capricho ni tampoco a la ley del mis fuerte; los productores de
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café hemos visto a lo largo de nuestra historia como la ley del mds
fuerte ha imperado, y s6lo cuando ocurre una desgracia natural,
como una helada en el pais de méis produccion cafetalera del
Continente, entonces tenemos una remuneracién justa, pero la
leccién que recibe el agricultor cafetalero en el mundo es una
triste leccion, entre mas duro trabaja y mejor trabaja, entre mis
levante la productividad, entre mis sea su esfuerzo por mejorar el
cultivo, mds triste es la suerte, mis bajo es el precio, mds desafor-
tunada es la perspectiva de su agricultura.

Y es que, en esta injusticia de los precios en el mercado
internacional juega el papel que —dije antes— de la ley del mas
fuerte y los términos de intercambio por lo general, se fijan en
funcién de la primacia de caricter econémico de las naciones que
compran. Pero desafortunadamente no queda alli el problema de
los precios injustos, también priva en los mercados locales; el
hombre que vive en la ciudad que con facilidad paga un aumento
en el valor de la entrada al cine de un 100 por ciento, se queja
cuando el precio del producto alimenticio aumenta un 100 por
ciento. Y si nadie es capaz de moverse para protestar por alzas en
los precios de los servicios distinguidos que recibe la poblacion
urbana, todos si encuentran interés comiin para unirse en el mo-
mento en que se pretende ponerle un precio justo al producto
agricola.

Y entonces en los paises en desarrollo se ve el panorama de
una poblacién urbana que va adquiriendo ventajas de naturaleza
social y econémica con el transcurso de los afios, mientras que se
imponen leyes de justicia social que le garantizan al hombre de la
ciudad sus vacaciones anuales, su seguro social, su seguro de ries-
gos profesionales, su pago adicional al final del afio, hospital cer-
cano para atender sus problemas de salud, escuela y colegio dispo-
nibles para sus hijos, y asi una serie de ventajas relacionadas con
los servicios de recoleccion de basura, y teléfonos y comunicacio-
nes féciles y television, y ventas al crédito, todo eso lo logra el
hombre de la ciudad; en cambio, el hombre del campo en Améri-
ca Latina tiene que ordefiar el Viernes Santo y no recibe vacacio-
nes, y no tiene seguro de retiro, ni tampoco treciavo mes —como
le decimos a la remuneracién extraordinaria en Costa Rica— ni
tiene ninguna de las ventajas para divertirse ni para educar a sus
hijos y carece de caminos y tiene problemas de comunicacién y
nadie le da a plazo ninguna venta porque no tiene seguro ningin
ingreso, y entonces, lo que desea aquel campesino es abandonar la
tierra e ir a la ciudad, y es por ello que han crecido enormes po-
blaciones en América Latina pasando de los diez millones ya algu-
nas, que nos demuestran con claridad c6mo, a su alrededor terre-
nos sin cultivo y atencién sin ninguna produccién, ven como se
abandonan cultivos alrededor de las ciudades, esperando que el



valor urbano sea el que remunere a su duefio y no la produccién
que puede salir de su terreno, de su utilizacién agricola.

Es importante entonces que tengamos criterio claro en
cuanto a los precios justos del producto de origen agropecuario;
solamente con precios justos cambiaremos al campesino lati-
noamericano de uno que anda con las sentaderas rotas y los pies
descalzos en un hombre digno, capaz ‘de producir lo que necesita
la poblacién entera de cada uno de los paises.

Cada uno de nosotros tiene entonces una responsabilidad
frente a la produccion y es la de aceptar el precio justo como una
salida Ginica en materia de autosuficiencia de alimentos. Importan-
cia grande tiene también la tenencia de la tierra. La tenencia de la
tierra es una que garantiza o la explotacion extensiva con baja
productividad o la intensa produccion en funcién de la utilizacién
racional de la tierra. Tiene importancia el que los pueblos campe-
sinos y las zonas rurales tengan servicios, los servicios que hacen
que la vida tenga sentido y nivel humano. Es fundamental que
existan caminos y carreteras, pero qué ficil es oir en las ciudades,
cuando viene la aprobacién de un presupuesto, no gasten mds en
obras piblicas, porque la verdad es que los que siempre dicen
eso, son los que tienen ya todas las obras publicas y no estin en
ninguna forma al tanto de lo que estd sucediendo en las zonas
rurales, en donde se carece de todas esas obras publicas que tiene
el hombre de la ciudad y esa es otra forma en que los que impo-
nen condiciones deciden la suerte de las naciones, van oprimiendo
el sector campesino y haciendo mds brillante la ciudad y mis
opaco el campo y, por lo tanto, promoviendo la inmigracién hacia
las ciudades de una enorme cantidad de pobladores.

En Costa Rica tenemos la suerte de haber nacido en un pais
fundamentalmente agricola, pero no s6lo en un pais agricola en
razén de que nos hemos dedicado a producir la tierra, sino un
pais cuyo desarrollo histérico estd ligado a la pequefia propiedad,
sede de la familia, base fundamental de nuestra nacionalidad, de
nuestra institucionalidad, de alli que consideramos como funda-
mental el que aumente constantemente el nimero de propieta-
rios, porque la manera de que Costa Rica siga siendo lo que ha si-
do y mejore, estd ligado directamente al nimero de propietarios.
Y creemos que la infraestructura debe llevar al campo y por eso
llevamos a cabo programas de electrificacion rural, y la escuela es-
td en todas partes en Costa Rica, y por eso queremos llevar el co-
legio de ensefianza media a todas las zonas rurales y nos empefia-
mos en que haya teléfonos y hospitales o servicios de atencién de
salud en el mayor nimero posible de lugares.

A lo largo de muchos afios la politica de los Gobiernos de
Costa Rica ha sido ésta, y es por ello que en 1980 cosechamos
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con resultados muy favorables, comparables con todos los de la
region y con muchos otros paises del Continente. —Comentaba
con el sefior Ministro de Agricultura de Costa Rica, que 1980 nos
daba una leccion— ha aumentado el nimero de propietarios en
este pais, de manera que el Instituto de Tierras en el periodo
transcurrido en esta Administracién de 33 meses, ha logrado au-
mentar en 19 500 familias el niimero de ellas que tiene propiedad
sobre la tierra o posibilidad de adquirirla a corto plazo, eso es
aproximadamente el 6 por ciento de la poblacién de Costa Rica
que se ha convertido en propietaria en menos de tres afios. Pero al
mismo tiempo hemos logrado que el campesino costarricense reci-
ba precios justos, lo cual ha despertado en la gente de la ciudad
grandes protestas, grandes protestas por el ajuste- de los precios a
efecto de que estos estimulen al campesino a producir y 1980 nos
dio un resultado que merece ser mencionado ac4, porque yo creo
que es el resultado del enfrentamiento de las necesidades del hom-
bre del campo con las posibilidades del hombre de la ciudad.

En 1980, Costa Rica pasé a ser autosuficiente en el consu-
mo de leche, aumentando el consumo de leche considerablemente
con respecto a los afios anteriores. Logramos la autosuficiencia en
la carne de pollo y de cerdo que habia sido importada por bastan-
tes afios y también logramos la autosuficiencia en la produccién
de huevos. Pero adem4s, tuvimos la oportunidad de un aumento
en la cosecha de frijol del 14 por ciento, en la cosecha del maiz en
un 20 por ciento, del sorgo un 30 por ciento y del arroz un 35
por ciento. Eso permitié que Costa Rica se convirtiera en 1980,
en autosuficiente en todas las lineas de consumo con excepcién
de maiz amarillo y frijol que constituyen las metas de autosufi-
ciencia para 1981; esto permiti6 a nuestro paifs exportar en 1981
excedentes de granos por un monto que para nuestro tamaiio es
importante porque significa 50 000 toneladas, con el cual estamos
contribuyendo a las necesidades de alimentacién de los paises
vecinos. Es importante también, porque nos hemos empefiado en
una tarea en la cual el principal autor es el agricultor costarricen-
se, y el agricultor costarricense es el que nos puede llevar adelante
en esta posicion de autosuficiencia y de ninguna manera podrd
salir ningiin pais, sin la participacién de este agricultor —como
muy bien nos lo decia el Ministro de Agricultura del Canadd— el
mds distinguido miembro del Gobierno de ese pais, sin la menor
duda.

De manera pues, que hoy estin ustedes reunidos y que
tienen enfrente una responsabilidad de caricter agropecuario en
cuanto significa la poblacion y sus necesidades, y a la produccién
y sus posibilidades, yo quisiera decirles que la mds grata experien-
cia que yo he tenido como gobernante, ha sido la de enfrentar la
critica urbana, frente a la satisfaccion de la necesidad rural; por-
que sé que la critica urbana es pasajera, es incapaz de destruir la




capacidad creadora del campesino estimulado que una vez que
logra niveles de precios adecuados no va a permitir que se los
disminuyan, y que entonces lograri mediante ese precio justo, la
produccion que el pais necesita.

Costa Rica importaba leche de lugares tan lejanos como
Nueva Zelandia y Australia. Costa Rica importaba granos de to-
dos los mercados, cada uno en el momento que le hacia el ofreci-
miento, inclusive nos vimos en ocasiones obligados a comprar al
precio que fuese porque la necesidad era tanta, que obligaba a una
compra acelerada, una compra activa con perjuicios negativos des-
de todo punto de vista, pero el pais tiene, gracias a Dios, condi-
ciones de producciéon, hombres capaces de aprovechar nuestros
suelos, conocimientos técnicos y posibilidades institucionales pa-
ra conformar un equipo de trabajo de naturaleza tal que puede sa-
lir adelante. Lo importante es que nos den asesoria técnica en el
mejoramiento de nuestros cultivos en el IICA y en todos los pai-
ses en donde sin duda alguna estin mds adelantados que nosotros.

Lo importante es que tengamos la ayuda exterior en mate-
ria de crédito para llevar adelante una serie de programas, como
aquéllos que tienden al mejoramiento de la infraestructura, que
nos lleven a mejorar nuestros programas de riego, que nos lleven a
construir més carreteras, mds programas de electrificacion rural,
mds acueductos rurales, mds colegios, mds escuelas, porque asi no
sélo le daremos un futuro mejor al campesino, sino una razén de
ser, NO comer para Vivir o vivir para comer sino saber que sus hijos
pueden ser personas incorporadas a una sociedad cada dia mejor.

Pensar en el desarrollo agropecuario en nuestros paises no
es solo pensar en la bodega llena, sino en el espiritu libre de un
campesino que pueda disfrutar del régimen institucional que se
construye para servirle a él, y no para servirse de él. Para que
todos los hombres del pais estén cerca de la frontera o en el
centro de la capital, puedan decir y puedan sentir, y puedan vivir
el orgullo del desarrollo econdémico y el beneficio del progreso
social.

A la Junta yo le deseo mucho éxito, al IICA le deseo que
continle con su éxito de tantos afios; el Gobierno de Costa Rica
estd dispuesto a servir, el pueblo de Costa Rica estd complacido
de tenerlos acd y todos los latinoamericanos y todos los america-
nos, estamos convencidos que la presencia de este Instituto en
nuestro Continente constituye desde 1942 una voz de esperanza,
cada afio realizaciones concretas y de ahora en adelante —en que
los expertos tienen la conduccién de la institucién y estamos
seguros de mayores y mejores resultados— exigiremos mis, le pe-
diremos mis porque sabemos que nos puede dar mis.
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DISCURSOS PRONUNCIADOS EN LA SESION DE
CLAUSURA DE LA PRIMERA REUNION
EXTRAORDINARIA DE LA JUNTA
INTERAMERICANA DE AGRICULTURA



‘“Hoy en dia, el mundo entero enfrenta problemas desafiantes relacionados
con los alimentos. . . en este sentido, mi gobierno insiste en que el sector
agricola debe figurar entre los sectores de mayor productividad. . ."”’
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PALABRAS DEL SENOR YONG HOON LEE,
EMBAJADOR DE COREA, EN LA SESION DE CLAUSURA

Constituye un gran honor para mi estar con ustedes y pre-
sentar un breve mensaje ante esta importante reunion de instala-
cion de la nueva organizacién del IICA. En primer lugar, en nom-
bre del gobierno de la Repiblica de Corea, quisiera manifestar el
mis sincero agradecimiento a todos los Representantes de esta
Reunién por haber adoptado la Resolucion mediante la cual se
acepta a la Repiiblica de Corea como un pais observador perma-
nente ante el Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura.

Considero que la participacion de Corea en este foro inter-
nacional de tanta importancia, contribuye no sélo a la promocién
de la cooperacion entre el IICA y el Gobierno de la Republica de
Corea, sino también al fortalecimiento de nuestras relaciones con
los paises amigos de los Estados Americanos. Como manifestaron
muchos de los distinguidos invitados y oradores, inclusive el Lic.
Rodrigo Carazo, Presidente de la Republica de Costa Rica en la
sesion inaugural de esta Primera Reunién Extraordinaria, hoy en
dia el mundo entero enfrenta problemas desafiantes relacionados
con los alimentos, productos esenciales para la supervivencia de la
humanidad.

En este sentido, mi gobierno continia insistiendo en que el
sector agricola debe figurar entre los sectores de mayor producti-
vidad, con la colaboracion de los organismos de investigacion na-
cionales e internacionales.

Por lo tanto, la afiliacién de Corea a este importante orga-
nismo que es el IICA, es un hecho muy significativo para el go-
bierno coreano. Ademis, quisiera aprovechar la oportunidad para
asegurarles que el Gobierno de Corea hard todo lo posible para co-
laborar con los gobiernos de los Estados Americanos mediante los
diversos programas previstos por el IICA para el desarrollo rural y
el bienestar de la poblacién.

Al terminar esta breve intervencion, quisiera manifestar otra
vez mi agradecimiento por la decision tomada en favor del Go-
bierno de la Repiiblica de quea.
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DISCURSO DEL DIRECTOR GENERAL DEL IICA
DR. JOSE EMILIO G. ARAUJO
EN LA SESION DE CLAUSURA DE LA
PRIMERA REUNION EXTRAORDINARIA DE LA
JUNTA INTERAMERICANA DE AGRICULTURA

“Al iniciar esta década de los 80, existe una clara comprension que sola-
mente el desarrollo del sector agricola puede llegar a modificar la gran
inquietud que siente los paises del tercer mundo. . ."
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Creo que esta Sesi6bn ha constituido realmente un suceso
memorable en el acontecer funcional e incluso juridico e histérico
de nuestra Institucion. Hemos llegado a la culminacién de un
objetivo de unportancna fundamental para la estructura del IICA,

= las “iamos querido alcanzar: el de lograr una
-acionalidad, mds vigorosa y expeditiva y
1a permitido una conexién con los secto-
le los pafses de nuestro Continente, a
lir por su medio —a nivel de mayor efi-
:n resultado de la causa por la cual estos
1, oportunamente, la determinacién de
ipecializada en agricultura y cooperacién
ara la promocion de su propio desarrollo

Estamos ahora ante un organismo verosimilmente evolucio-
nado, que se singulariza en el ambito de la cooperacién interna-
cional para el desarrollo, por el caricter sui géneris de su funcion
publica de servicio y por la naturaleza de la responsabilidad que se
le ha asignado en cuanto a su colaboracién permanente con los
paises miembros de su organizacién en busca del mejoramiento
efectivo de sus sistemas de produccién, de la productividad de su
agricultura y en suma, en busca de su legitimo desarrollo, de
esencia humanista.

Ciertamente constituimos un organismo cuyo nacimiento se
produjo aun antes de que el Sistema Interamericano fuera organi-
zado en su forma actual. En efecto, cuando en 1940 se reuni6 en
Washington el Octavo Congreso Cientifico Americano, en ocasién
en que se conmemoraba el cincuentenario de fundacién de la
antigua Unién Panamericana, el entonces Secretario de Agricultu-
ra de los Estados Unidos y mds tarde Vicepresidente de este gran
pais, sefior Henry A. Wallace, de grata memoria, sugirié la crea-
ci6on de un organismo que pudiera dedicarse a la investigacion
agricola, basicamente, de las areas tropicales de América.

Fue un interesante origen, que vale 1a pena destacar hoy dia
pues con frecuencia se tiende a olvidar la importancia, de enormes
proporciones, que tienen los tropicos para el desarrollo del mun-
do. Esto, fundamentalmente, en lo concerniente a su participa-
cion en las alternativas de solucién de los problemas actuales tan
complejos en materia de produccion de alimentos y de generacién
de recursos energéticos.

Aquella idea del sefior Wallace, considerada en el menciona-
do congreso, se concret6 sobre el papel fundamental de la agricul-
tura en las relaciones interamericanas y constituyd, en buena par-
te, la simiente que poco después fue recogida con gesto altruista y
particular entusiasmo por dos paises latinoamericanos, Ecuador y
Costa Rica, y convertida en el niicleo creador de nuestra organiza-
cién.
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Apenas cumplidas las formalidades para la seleccién de la
sede, las cuales estuvieron a cargo de una comision técnica inte-
grada por el Comité Interamericano de Agricultura Tropical, el
sefior Wallace vino a Costa Rica con el fin de participar en el
establecimiento de la sede del IICA en 1942, afio oficial del naci-
miento del IICA actual.

Toméndolo como signo de aceptacion y del apoyo que des-
de sus origenes ha tenido nuestra Institucion, es interesante consi-
derar el hecho de que hubo un grupo bastante grande de otros
paises interesados en ofrecer su hospitalidad al naciente organis-
mo. Cabe citar entre ellos a Panamd, Puerto Rico, Brasil que
ofrecfa instituir la sede del IICA en Belém, México, Colombia y
Venezuela, entre otros, algunos de los cuales fueron visitados por
la mencionada comision técnica de seleccion.

Esta comisién técnica, como es de general reconocimiento,
escogi® la zona de Turrialba, Costa Rica, para la ubicacion de la
sede del IICA, entre las diversas alternativas que se tuvieron en
consideracién. Asi llegé a su culminacion el proceso relativo al
establecimiento de este organismo, cuya Convencion constitutiva
de 1944 vino a situarlo en las condiciones adecuadas para su
funcionamiento en calidad de organismo interamericano de desa-
rrollo.

Tomando como punto de partida la fecha de su instalacién
formal, segiin su Convencién original, cabe afirmar entonces que
han transcurrido 39 afios de actividad del IICA, durante los cuales
ha venido prestando un creciente caudal de servicios a la agricul-
tura americana, los cuales se pueden apreciar hoy dia, en muy
diversas manifestaciones en todos los paises miembros de su orga-
nizacion.

Por lealtad al IICA, y en relacién con la filosofia del origen
institucional del IICA, no quisiera substraerme a la oportunida;de
manifestar en este momento, precisamente en abono de la carac-
teristica sobresaliente de su evolucion sistemdtica a lo largo de
toda su existencia que, sin excepcion, todos los paises miembros
de su entidad han reconocido la importancia y utilidad de sus
servicios. Ello no obstante al hecho de que el objetivo inicial de su
establecimiento consistié, sin duda, por coercién de las circuns-
tancias incluso de cardcter histérico, en servir a una causa no por
cierto 1a mis grata e imbuida de la nobleza que hubiéramos queri-
do que la acompafiara —producir material estratégico para la gue-
rra—. Su trayectoria posterior ha superado decisivamente aquel
objetivo eventual y ha influido de modo notable y altruista en un
cambio que no cabe duda se puede calificar de trascendental,
porque ha elevado la categoria de la funcién del IICA hasta esta
figura interamericana que hoy ostenta, al servicio de toda la agri-
cultura de nuestro Continente y no sélo a la de los tropicos.




Sin duda alguna, el hecho de que este organismo le haya
dedicado tanto esfuerzo a la investigacion, a la ensefianza y poste-
riormente a todo el desarrollo rural de las Américas, le ha transmi-
tido un testimonio de crédito, el cual considero no sélo muy
meritorio sino muy estimulante y fecundo, desde el punto de
vista de las responsabilidades que de aqui en adelante debe asumir
hacia un futuro m4s prospero para la agricultura interamericana.

Recapitulando, se puede decir que de 1942 a 1948 surge la
figura de la Organizacién de los Estados Americanos, como un
organismo vinculado a la Uni6n Panamericana. A partir de 1949
(a lo cual me he referido en mis de una oportunidad) tomamos el
camino de transformar al IICA en un organismo especializado del
Sistema Interamericano, por nuestra expresa voluntad. Precisa-
mente fue con esta condicién, que pasamos a formar parte del
indicado sistema en calidad de Organismo Especializado en el
marco de su estructura general, de acuerdo con lo que se especifi-
ca al respecto en la Carta de la Organizacion de los Estados Ame-
ricanos.

Parafraseando una expresiéon que se ha acufiado en Costa

Rica para significar el hecho politico e historico de la anexi6én de

la provincia de Guanacaste al territorio integral de esta Republica,

os decir también, que por nuestra voluntad, esto es, por la

voluntad de los paises de América, nos transformamos en organis-

mo especializado incorporado al contexto institucional de la indi-
cada Organizaci6n.

Tengo la mds completa conviccion, a este respecto, que
nuestra asociacién con la OEA ha sido invariablemente una fuente
de buen entendimiento en la conduccién de nuestras actividades
comunes, y nuestras mutuas relaciones han sido muy claras, cor-
diales y fructiferas, lo cual nos ha permitido adelantar pasos muy
positivos en la conduccion de sus respectivos esfuerzos en pro de
mejores corrientes de cooperacién y colaboracién.

Actualmente, sin embargo, nos hallamos abocados, por
fuerza de las circunstancias obviamente cambiantes, a la necesidad
de superar ciertas etapas cuya solucion redundard —desde luego—
en la continuidad normal de nuestros nexos con la OEA.

Por ejemplo, se ha superado una situacién que por algin
tiempo nos produjo ciertas incertidumbres. Me refiero al hecho de
que los mismos embajadores de los paises americanos en la OEA,
compartieran —simultineamente— las funciones de miembros del
Consejo Permanente de esta entidad y de representantes ante la
Junta Directiva del IICA. Esta situacién originé —algunas veces—
cierta aparente confusién, al punto que no falté quien pensara
que el que ejercia la direccion del 1ICA era, a la postre, el Consejo
Permanente de la OEA.
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En cierta forma, llegd a constituir una ventaja para el [ICA
el que ingresaran a este organismo en la iltima década, algunos
paises que no eran ain miembros de la OEA, por lo cual sus
representantes en Washington no tenian por que intergrarse al
régimen de accion de la Secretaria General y en tal virtud, podian
identificarse con una Junta Directiva del IICA en pleno uso de sus
atributos de autonomia. Tal fue el caso de Canadi y de Guyana,
dos paises que vinieron a caracterizar una situacién muy especial
en el contexto de las relaciones interamericanas: —el de un orga-
nismo del Sistema Interamericano en el cual podian tener partici-
pacién plena incluso paises de la regién que no pertenecian a la
Organizacién de los Estados Americanos.

Lo que me he permitido indicar, sefiores Representantes,
nos llevo al punto de buscar la oportunidad de reiterar una aspira-
cién que habia sido intentada en 1968, afio en el que fue propues-
to un protocolo de enmiendas a 1a Convenci6n del IICA de 1944,
con el fin de llegar a una clara y auténtica identificacién de la
personalidad legal de este organismo, que le permitiera actuar de
acuerdo con los postulados y objetivos de su propia existencia
estructural,

Por la naturaleza de las normas entonces vigentes, segiin las
cuales la unanimidad era requisito indispensable para la ratifica-
cion de aquel instrumento, hasta el afio 1970 las cosas se mantu-
vieron inalterables. Sin embargo, en ese afio, con base en una
autorizacion de la Junta Directiva, se avanz6 por un sendero mis
amplio hacia la presentacién del proyecto tendiente a la promul-
gacion de una nueva Convencion.

A partir de 1971, en las distintas areas de accion de la
organizacién interamericana del IICA, se inici6 un largo proceso
de preparacién de las nuevas normas convencionales que serfan
adoptadas, especialmente, en el propio seno de 1a Junta Directiva,
debido a que los paises miembros quisieron participar, asimismo,
en la introduccién de modificaciones de la estructura orgdnica del
IICA; mis aGn, después de los resultados obtenidos del Protocolo
de Buenos Aires, en 1972,

Sin embargo, los tramites sobre la organizacién de una co-
misién especial para el andlisis del sistema en toda su integridad y
algunas disposiciones contenidas en la Carta de la Organizacién de
los Estados Americanos, detuvieron por largo tiempo el curso del
proyecto de la nueva Convencion. Fue solamente después de que
hubo pasado la rifaga de euforia que produjo la reforma de la
Carta de la OEA, (lo cual no s¢ logré) que de nuevo se puso en
camino el sefialado proyecto de Convencién.



He aqui pues, en sintesis, la explicacion légica de por qué
nos produjo una honda sensacién de regocijo la aprobacion y la
firma de la Convencién del IICA, en 1979. Asimismo, la profunda
satisfaccion de comprobar, una vez mds, la calidad del apoyo
dado por todos los paises de nuestra organizacion, lo que consti-
tuye un testimonio muy elocuente del grado de prestigio que ha
alcanzado el IICA coemo instrumento de desarrollo y de bienestar
social,

Cuando el proceso de ratificacion de nuestra Convencién
empezaba a desarrollarse, yo indiqué con cierto grado de optimis-
mo, que pronto tendriamos nuestra nueva Convenci6n en vigencia
plena. Algunos embajadores y amigos de los paises miembros del
IICA, con quienes cambié impresiones al respecto, me indicaron
con cierto escepticismo que no debia contar con ello con tanta
certidumbre ni decirlo con tanta confianza. La experiencia ense-
fia, me dijeron, que en las distintas oficinas de los Ministerios de
Relaciones Exteriores corren tridmites de infinidad de Convencio-
nes, algunas de las cuales con mucha antelacién con respecto a
otras.

Me complace afirmar ahora que nosotros hemos conseguido
la ratificacién de la mayor parte de los pafses en un término, que
podemos estimar, de dos afios. Abrigo la confianza que en este
término, obtendremos la ratificacién plena de todos los pafses
miembros de nuestra organizacion. Para mi, este es también un
fruto de la credibilidad que ha logrado el IICA por sus constantes
esfuerzos en procura del desarrollo rural de los paises de nuestro
Continente y del prestigio que ha alcanzado como institucién
firmemente apoyada por todos sus mandantes, los Estados Ameri-
canos.

Aun faltan cinco paises de firmar el documento y por las
noticias que tenemos, la situacién inmediata es la siguiente:

El Presidente de 1a Republica de Bolivia ha firmado, recien-
temente, el decreto correspondiente, de modo que este pafs serd
el vigésimotercero en ratificar 1a Convencion.

En Argentina, la ratificacién estd en proceso y se espera que
ha de concluir proximamente.

En Repiiblica Dominicana y Venezuela, se encuentra pen-
diente de definicion legislativa.

Queda atin el caso de la Repiiblica de Suriname, el pais mas
joven en ingresar a la organizacion del IICA. Su gobierno firmard
préximamente la nueva Carta y efectuard el deposito del instru-
mento de su ratificacion.
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De modo que es posible que lleguemos a la Reuni6én Ordi-
naria de Buenos Aires con la totalidad de los paises miembros in-
tegrados de acuerdo con la Convencién de 1979.

Evidentemente, esta nueva posicion fortalecera la autoridad
del IICA en cada uno de los paises miembros. A este respecto
desearia hacer una referencia especial al Canadd. Porque este gran
pafs no solamente abri6 nuestras puertas a los paises no miembros
de la Organizacién de los Estados Americanos, sino que también
fue el primero en dar su ratificacion a la nueva Convencién. Perso-
nalmente, esto me caus6 una honda satisfaccion, ya que conozco
el esfuerzo hecho por su gobierno para superar los problemas
juridicos inherentes a su régimen politico y a su sistema adminis-
trativo y llegar a las soluciones convenientes para mantenerse in-
corporado al IICA y prestarle su apoyo y colaboracién de pais
altamente desarrollado en materia agricola y rural.

Decia que el IICA es, efectivamente, una institucién ‘sui
géneris’ por su modo de actuar. Lo que me propongo exponer a
continuacién, lo confirma.

Hace ya algiin tiempo y en cumplimiento de sus obligacio-
nes y responsabilidades, este organismo establecié la prictica de
las reuniones técnicas, en las cuales tienen participacion las agen-
cias del sector agricola de los paises miembros. El origen de esta
préc;}ca es un factor sumamente importante de su funci6n institu-
cional.

En 1963, la Junta Directiva Permanente llegd al convenci-
miento de que el Instituto encontraria dificultades considerable-
mente serias para continuar efectuando el anilisis de sus progra-
mas-presupuesto en la forma tradicional. Tomé entonces, la deter-
minacion de delegar en una junta de cardcter técnico, integrada
por representantes de los paises miembros, la autoridad corres-
pondiente a la aprobacion del Programa-Presupuesto general de la
institucion. Hasta la fecha se han realizado 19 reuniones con par-
ticipacion del sector agricola y rural de todos los paises miem-
bros, en las cuales se han analizado rigurosamente nuestros pro-
gramas-presupuesto.

Puedo afirmar, con satisfaccion, que en la ejecucion de este
procedimiento hemos tenido un apoyo decidido de los paises, lo
que ha ocasionado, a su vez, un notable crecimiento de las activi-
dades. Personalmente me ha complacido hondamente el haber
dirigido el Instituto durante esta etapa. He tenido ocasién de
comprobar la eficacia de las medidas establecidas a las cuales he
hecho referencia antes.

En efecto, cuando llegué a la Direccion General del IICA en
1970, este organismo tenfa un presupuesto de 3.2 millones de




dolares. Segin el presupuesto de 1981, actualmente se ha llegado
a un monto superior a los 15 millones de délares y no ha sido sélo
el proceso inflacionario el que ha ocasionado este crecimiento. Ha
sido bdsicamente, el amplio apoyo de los paises —significativa-
mente valioso— que se ha manifestado por medio de una serie de
recomendaciones tendientes a la bisqueda de recursos extra-cuota
para hacer crecer la accion de los programas del Instituto.

El Gobierno de Venezuela, por ejemplo, acord6 un aporte
muy importante de 10 millones de délares que le permitieron a la
Junta Directiva la creacién del Fondo Simén Bolivar, cuyas activi-
dades han repercutido en un crecido nimero de proyectos de
desarrollo rural, favoreciendo a muchos de los paises de la region.
Abrigamos la esperanza de que podremos recibir nuevos aportes,
no sélo de Venezuela, sino de los dem4s paises, pues atin los mds
pequefios han mantenido una continua ayuda a este Fondo.

Lo que hemos podido hacer con aportes de este tipo, nos ha
dado una base para el desarrollo de un sistema administrativo, con
el fin de estructurar un mecanismo de manejo del presupuesto de
extra-cuotas que actualmente asciende a la suma de 17 millones
de délares, o sea, un monto que ya supera el presupuesto de
cuotas del IICA.

En los meses siguientes esperamos recibir algunos aportes
significativos y recientemente hemos recibido la noticia que en
la semana préxima, la Junta de Directores del Banco Interameri-
cano de Desarrollo acordard su apoyo financiero a un proyecto
especial de trabajo en comin, entre ese Banco y el IICA, que
pasard del millén de dolares y permitira el establecimiento de una
unidad precisamente para ayudar a la elaboracion de proyectos de
desarrollo agricola.

En este tipo de acciones, es importante destacar que el IICA
ha venido trabajando con el Banco Mundial, especificamente con
la Unidad de Elaboracion de Proyectos para Centroamérica y Pa-
namd y con el Banco del Caribe, en actividades relacionadas con
la elaboracién de proyectos para el Caribe de habla inglesa. La
conduccién de actividades de esta naturaleza nos ha permitido
ampliar nuestra labor en este campo e intervenir en la ejecucion
de contratos de amplia posibilidad de desarrollo, como por ejem-
plo, los que estamos llevando a cabo en Brasil, en colaboracién
con el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, al
servicio de los proyectos d¢ EMBRAPA, los cuales administran un
presupuesto superior a los 10 millones de délares para un periodo
de cinco afios.

Los mencionados proyectos nos estin dando la oportunidad
de poner en Brasil un contingente aproximado a los 90 hombres/
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afio en técnicos internacionales en distintas disciplinas: en otros
términos, esto pone en evidencia la capacidad gerencial del IICA
para la administracion de grandes proyectos de desarrollo al servi-
cio de los paises miembros de su organizaci6n.

Quisiera agregar algunos comentarios que considero oportu-
nos, como un enfoque hacia la accién futura.

Comparto los puntos de vista de quienes creen que no pue-
de detenerse este proceso actual de crecimiento en el que nos
hallamos inmersos, porque las necesidades de nuestros paises que
son cada vez mayores y mds apremiantes, obligan mds bien a
intensificarlo.

Es evidente que en el inicio de esta década de los 80 existe
ya una clara comprension, que solamente el desarrollo del sector
agricola puede llegar a modificar la gran inquietud que sienten
los paises llamados del Tercer Mundo, precisamente con respecto
a su propio desarrollo. Se entiende como del Tercer Mundo aque-
llos clasificados como paises en desarrollo o subdesarrollados.

En consecuencia, solamente la agricultura podrd llevar a
cabo este objetivo; esto es, resolver la inquietud causada por los
problemas que genera el hambre y por la deficiencia de energia.
Actualmente, la agroenergia se abre a su desarrollo como una
perspectiva de primera importancia para la solucién de los proble-
mas que agobian a los paises de nuestro Continente, sobre todo
cuando ella puede conjugarse en alguna forma para que participe
en la produccion de alimentos.

Sin embargo, la agricultura que tiene cada vez una mayor
responsabilidad, como se ha apuntado antes, tiene también sus
graves problemas internos que le impiden tomar a su cargo con
plenitud, esa responsabilidad, como lo son las formas estructura-
les y tradicionales frustrantes de su accion.

Aunque no es el momento adecuado para intentar el andlisis
de estas cuestiones, si deseo hacer énfasis en su importancia, pues-
to que se discutieron con propiedad en la reunién de instalacion
de esta Junta. Solamente deseo referirme al compromiso que ha
contraido esta Institucion, a la cual ustedes acaban de imprimirle
una nueva fase en su evolucion.

Es una verdad incuestionable —y en ello nosostros hemos
insistido mucho— que el auténtico fortalecimiento de una institu-
cién que desempefia las funciones que caracterizan la accién del
IICA, consiste fundamentalmente en el fortalecimiento de las ins-
tituciones nacionales con las cuales trabaja en cooperacién. En el
cumplimiento de mis responsabilidades he insistido en que el de-
sarrollo es una funcién directa de instituciones fuertes, eficientes




y actuantes, porque si no hubiera instituciones capaces de condu-
cir con firmeza el desarrollo, éste no existirfa. En el sector agrico-
la, es fundamental el fortalecimiento de los ministerios de agricul-
tura y los organismos del sector agricola y rural que tienen la
funcién de orientar ese desarrollo. A lo que se ha dedicado el
IICA es a fomentar esta funcién. Por ello, trata de buscar los
adecuados conceptos de fortalecimiento, de llevarlos hasta los
pafses y de discutirlos con ellos para su adopcion.

En la ejecucion de nuestras actividades, hemos llegado a
adoptar varios esquemas de distintos autores y varias ideas que
nos permitan insistir en este concepto del desarrollo del fortaleci-
miento institucional; pero hemos procurado también aplicarlo a
nosotros mismos. A este respecto, creo que el IICA tiene algunos
ejemplos interesantes de fortalecimiento institucional que puede
citar. Uno de ellos, es el de su liderazgo.

(En qué consiste este liderazgo? Voy a dar una respuesta a
esta pregunta, poniendo como ejemplo, precisamente, la figura
institucional del IICA.

Este organismo ha tenido, en sus 39 afios de vida, Gnica-
mente tres Directores nombrados por eleccion: un norteameri-
cano, un colombiano y un brasilefio, el que les habla. En periodos
eventuales, dos Directores: Uno de los Estados Unidos, en los dos
primeros afios de actividad y el otro de Colombia, por un corto
periodo.

En este momento, es sumamente importante considerar este
tipo de liderazgo, porque pronto seri elegido el que habrd de regir
la acci6n de este organismo en el futuro inmediato.

Tomando en cuenta el interés fundamental del IICA, es
esencial que se busque al “lider” que pueda continuar el sistema
de liderazgo que ha caracterizado a esta institucién; el que esté en
capacidad de sustentarlo con entera propiedad, en el tanto en que
la Convencion lo permita, conduciendo al Instituto con el mismo
ritmo y los mismos impulsos, con base en los propésitos expresa-
dos por la Junta Directiva por medio de la Convencién y las
reglamentaciones establecidas.

Aprovecho esta ocasion memorable, para expresar a todos
ustedes, Representantes de los paises miembros del IICA, mi pro-
fundo agradecimiento por el apoyo altamente significativo que
me han brindado y que aparece implicito en el documento que
acaba de ser lefdo, cuyo contenido les agradezco verdaderamente,
desde el fondo de mi corazén.

He insistido repetidas veces en que he estado viviendo en
cierta forma una posicién ambivalente, de indole nacional e inter-
nacional. En mi pais, en virtud de su legislacién y donde he
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ocupado posiciones de gran responsabilidad, tengo un puesto per-
mamente en espera de mi regreso a la patria, como Profesor Titu-
lar de Citedra de mi Universidad. De modo que el sincero agrade-
cimientn que les expreso, mds que por mi, lo hage por la institu-
ci6én, cuya personalidad moral y de entrega al servicio social, ha
ganado amplitud con respecto al establecimiento del régimen de
normalidad en cuanto a la seleccion del nuevo liderazgo, que
viene a coincidir, por cierto, con los bienios econémicos estableci-
dos conforme la nueva figura prevista en la Convencion y en sus
reglamentos.

Considero de mucha utilidad todo esto que aqui se ha ade-
lantado, porque coloca a la institucion a la altura de los avances
logrados por otras instituciones que trabajan en el mismo sector,
con respecto a su organizacion interna. La FAO, por ejemplo,
efectia sus elecciones en noviembre del afio correspondiente al
periodo administrativo y el director elegido asume su cargo en
enero. Durante ese tiempo, se establece un sistema regular que
tiene la virtud de eliminar todo tipo posible de improvisaciones o
eventualidades. Este proceso ha llegado actualmente a un estado
de normalidad.

He solicitado a la representacién de mi pais en esta Junta,
que se abstenga de confirmar la candidatura que habia promovido
a favor de mi nombre para la Direccién General. En mi caso, ha
llegado a su término la continuidad de la funcién otorgada por
mandato de 1a Junta.

Es mi criterio que deberia de buscarse la implantacién de
un nuevo liderazgo. Sobre mi persona, la mayor satisfacciéon que
puedo experimentar ahora, es la sensacién consciente del deber
cumplido.

Sin embargo, con el apoyo que ustedes han tenido a bien
brindarme, implicito especialmente en el ultimo punto de la Re-
solucién adoptada en esta Reunion, lo cual agradezco mucho,
adquiero una posibilidad que me llena de gran satisfaccion. Ella
me permite, en efecto, actuar en estos meses previos a la Reunion
de Buenos Aires y en todo el proceso preparatorio de la misma,
con entera independencia, y por tanto, en disposicion de servir a
ustedes ahora en mis funciones inmediatas y mds tarde, cuando
regrese a mi pafs, en todo lo que esté a mi alcance.

No quiero dejar de repetir en este momento lo que he
expresado muchas veces con respecto a mi deseo de seguir sirvien-
do a los intereses del IICA. En publico y en privado he dicho que
mi gran deseo es el de volver al IICA, pero del lado en que




ustedes, Sefiores Representantes, se encuentran ahora. Con la ayu-
da de Dios espero lograrlo. Tengo casi la certeza de que en algin
momento mi pafs me tomard en consideracion para que lo repre-
sente ante esta Institucién. Podré tener entonces la oportunidad
de servir a los fines de ella como ustedes lo hacen ahora.

No me resta nada més que reiterar mi sincero agradecimien-
to a ustedes, en nombre de la Institucién y en el mio propio, por
el gran aporte de conocimientos y experiencia que han dado a
esta Reunion. Pueden tener ustedes la certeza que el servicio que
ha prestado al IICA ha sido excepcionalmente importante, porque
le han dado nuevas normas para el cumplimiento de su mision de
servicio.

El IICA tenfa hasta ahora en funcién un viejo reglamento,
cuya emisién data del afio 1949. Un reglamento tan obsoleto, que
ya no tenia ninguna aplicacién con respecto a otros que se han
dado posteriormente. Por otro lado, nuestra antigua Convencién
an hablaba de las 21 Repiiblicas de América y asimismo, de la
Unién Panamericana. Las normas que ustedes acaban de dar,
constituyen en cambio un estatuto fundamental de incuestionable
aptitud para el trabajo administrativo, técnico y financiero de la
institucion.

En conclusién, creo que el trabajo de ustedes ha sido cierta-
mente de fundamental importancia para la continuidad de la la-
bor de nuestra institucion, porque en su contexto estidn compren-
didas todas las previsiones de las resoluciones en virtud de las
cuales funcionarin coordinadamente las diversas actividades. Es-
tdin comprendidas, asimismo, las inherentes a la participacién de
los paises, que se ejercitan por medio de los acuerdos bdsicos, de
los acuerdos operativos y de otras formas de actuacién.

Finalmente, menciono las actividades que tengo programa-
das para los proximos meses de mi actuacién.

Viajaré a Haiti proximamente, con el fin de cambiar impre-
siones con los compafieros destacados en ese pafs. Ademds, tengo
el propdsito de hablar con el Ministro de Agricultura a quien me
ligan especiales lazos de amistad, desde que fue mi discipulo en
Brasil, entre otras cosas, sobre la forma en que el gobierno haitia-
no y el IICA podrian colaborar para llevar a cabo la obra urgente
de erradicacion de la peste porcina africana y asimismo, la refor-
mulacién de los planes sobre la ganaderia y el desarrollo animal.

Espero estar en Venezuela, el 5 de marzo, en compaiiia de

mi excelente amigo Victor Giménez Landinez, antiguo Ministro
de Agricultura y firmante de la Carta de la Reforma Agraria Vene-
zolana. En compafiia del sefior Presidente de la Republica, el
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particular amigo Luis Herrera Campins y del mismo Giménez Lan-
dinez, participaré en los actos en conmemoracién del Vigésimo
Primer Aniversario de la Ley de la Reforma Agraria en Venezuela,
la mds antigua de nuestro Continente Americano. Esta Ley consti-
tuye un documento de caricter politico, econémico, social y téc-
nico que ha tenido una gran repercusion en todos los paises de
América.

En esta misma oportunidad participaré en la firma de un
convenio de gran importancia, relacionado con el Seguro Agrocre-
diticio de Venezuela.

Espero viajar seguidamente a Suriname, para firmar el
Acuerdo Bésico que ustedes mismos han autorizado por medio de
la Resolucién dictada para iniciar las actividades de nuestra Ofici-
na de Operaciones en Paramaribo.

Es posible que pase luego a Grenada, con el fin de observar
el programa que estamos desarrollando en este pais. Continuaré
luego en el desempefio de otras actividades hasta que Ilegue el
momento de que nos encontremos de nuevo en Santiago de Chile,
el 6 de abril préximo.

Después de mi visita a Chile, me trasladaré a Washington
con el fin de hacer entrega oficial del Premio en Desarrollo Agri-
cola Interamericano 1980, otorgado por el CTC en México, al
compafiero estadounidense Donald Reid Fiester. Casualmente a
principios de este mes hice entrega de la Medalla Agricola Intera-
mericana 1980 al compafiero venezolano Ernesto José Doreste,
que obtuvo este galardon, en ese pafs.

A mediados del afio esperamos hacerlo en el caso del com-
pafiero de El Salvador, que obtuvo el Premio de los Profesionales
Jévenes 1980, correspondiente a la Zona Norte.

Como lo he expresado antes, continuaré en el desarrollo de
todas estas actividades hasta el iltimo dia que esté en mi cargo
actual.

De acuerdo con las decisiones que aqui se han tomado,
nuestros plazos de actividad han quedado acortados. Por este mo-
tivo, quiero pedir a cada uno de ustedes que al regresar a sus
paises, se conviertan en nuestros voceros, a fin de pedir la colabo-
racién de éstos para el cumplimiento de los diversos puntos rela-
cionados con las Resoluciones adoptadas.

En primer lugar, me refiero a la revisién de las normas y de
los reglamentos, para que nos envien sus sugerencias antes del 15




de mayo. La segunda es muy importante: esperamos que ustedes '

nos ayuden en la identificacion de candidatos que, en su opinién,
puedan reunir los requisitos para el otorgamiento de los premios
del IICA en sus respectivos pafses. En este momento, estin abier-
tas las candidaturas para la Medalla Agricola Interamericana, reco-
nocimiento que nosotros consideramos como el mds alto que se
otorga en América a un profesional que haya hecho contribucio-
nes significativas en el campo de la agricultura.

El Premio en Desarrollo Agricola Interamericano, como es
del conocimiento de ustedes, puede otorgarse a una persona que
inclusive no sea profesional, pero que tenga a su haber contribu-
ciones significativas en el campo del desarrollo agricola y rural de
la América Latina. El Premio para Profesionales J6venes, aplicado
en forma multiple, es decir uno para cada drea del IICA, busca
motivar a profesionales que posean un potencial de contribucién
al desarrollo de la agricultura.

Existe actualmente un premio nuevo que se ha de conceder
por vez primera en la Reunion de Buenos Aires. Me refiero al
Premio a la Participacion de la Mujer en el Desarrollo Rural, el
cual se establecié de comiin acuerdo con la Comision Interameri-
cana de Mujeres, cuyo reglamento estara disponible proximamen-
te y se enviari a ustedes en la debida oportunidad.

Sobre el particular, esperamos la presentacién de mujeres
candidatas que hayan logrado contribuciones importantes a la
participacién de la mujer en el desarrollo rural; es decir, mujeres
de quienes se pueda decir que han dado efectivamente mucho de
s, antes de pensar en si.

Me permito hacerles esta solicitud, porque antes del 30 de
mayo debemos tener en nuestro poder las nominaciones corres-
pondientes, a fin de disponer del tiempo necesario para someter-
las a conocimiento del Comité Ejecutivo, que se reunird a princi-
pios de junio.

Con lo expuesto hasta aqui he dado cumplimiento a la mi-
sibn muy grata para mi de agradecer a todos ustedes su presencia
en esta Reunién. A todos ustedes, buen regreso a sus paises. Aqui
quedamos a sus gratas 6rdenes y aqui estaremos a su servicio.
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La Ceremonia de Inauguracién de la Primera Reunion Ordinaria de la Junta
Interamericana de Agricultura se celebré en el Auditorio del Centro Cultu-
ral General San Martin, Buenos Aires, Argentina, el dia 10 de agosto. En la
mesa (orden usual): Dr. Héctor Alburquerque, Director de la Oficina del
IICA en Argentina, Lic. Abelardo Amaya Brondo, Subsecretario de Agri-
cultura y Operacion, de la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidréuli-
cos de México; de Argentina, el Ing. Hugo Santirso, Subsecretario de Agri-
cultura, el Contralmirante Roberto Benito Moya, Jefe de la Casa Militar,
el Excmo. Sefior Ministro de Agricultura y Ganaderia don Jorge Rubén
Aguado, el Excmo. Sefior Presidente de la Nacion, Tte. Gral. (R) don Ro-
berto Eduardo Viola; el Director General del IICA, don José Emilio G.
Araujo, el Ing. Ubaldo Farias, Subsecretario de Ganaderia de Argentina;
el Excmo. Sefior Ministro de Agricultura y Ganaderia de Costa Rica, el
Dr. Herndn Fonseca Zamora; y el Ing. Manuel Rodriguez Zapata, Subdirec-
tor General del IICA.

El Director General del IICA, Dr. José Emilio G. Araujo, en el momento
de pronunciar su discurso en la ceremonia inaugural.




DISCURSOS PRONUNCIADRSCS DURANTE
EL ACTO DE INAUGUPACION DE LA
PRIMERA REUNION ORDINARIA DE LA
JUNTA INTERAVERICANATE
AGRICULTURA



MENSAJE DEL DIRECTOR GENERAL DEL IICA,
DR. JOSE EMILIO G. ARAUJO
ANTE LA PRIMERA REUNION ORDINARIA DE
LA JUNTA INTERAMERICANA DE AGRICULTURA

Es con la enorme satisfaccion del deber cumplido y con la
fe y la esperanza en un futuro promisor para nuestra Institucién,
que me presento hoy ante ustedes, sefiores Representantes de los
paises miembros del IICA, para expresarles la seguridad de que se
encuentran ustedes apoyando a uno de los mejores organismos
especializados con que cuenta el Sistema Interamericano y el Gni-
co en el mundo con vocacién regional continental, en el campo de
la agricultura y el desarrollo rural.

El antiguo Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas,
fundado en 1942 y reconocido como Organismo Especializado
Interamericano en 1949 por la Organizacién de los Estados Ame-

ricanos, ha crecido sostenida y sustantivamente porque los paises:

creen que instituciones como el IICA son itiles, pues responden a
necesidades sentidas.

Una institucion de servicio no puede ni debe permanecer
dentro de marcos restrictivos en su accion, porque precisamente
sus propios paises miembros serdn los que no se lo permitirian al
superar ellos mismos, las necesidades primigenias que constituye-
ron la razén de ser de su creacion.

Es asi como el IICA pasa del concepto de centro de investi-
gacion tropical, al de la escuela para graduados y, posteriormente,
al de la accion hemisférica, en dreas en las que pudiera ofrecer
calidad técnica, excelencia programdtica y ejecutoria ripida y efi-
ciente.

Son, pues, 39 afios de gran lucha y desaffo. Han sido afios
de expansién, de concrecion de metas, de definicién de polfticas
y doctrina y establecimiento de s6lidas estrategias de accién. Este
recorrer ha llevado al IICA de hoy, al actual Instituto Interame-
ricano de Cooperacién para la Agricultura, al que estoy convenci-
do, continuarin ustedes brindando su apoyo permanente e irres-
tricto, en la medida en que la institucién continiie respondiendo a
necesidades sentidas y a-los retos, en la actualidad cada vez mds
perentorios, que demanda el desarrollo de nuestros pueblos.

Aqui, ante esta Junta Interamericana de Agricultura, hoy
me siento satisfecho por haber podido contribuir con una parte
de mi vida profesional, a que el suefio de los fundadores se hiciera
realidad y al haber contribuido a sentar las bases de lo que serd
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nuestra institucion en el futuro: una sélida organizacién, altamen-
te técnica, decididamente capaz, pero también muy consciente de
su vocacion humanista.

Es por ello, que mis primeras palabras deben ser para mani-
festar mi respeto y agradecimiento a quienes me precedieron en la
Direcciébn General, pues sentaron la pauta, el sendero y el afén de
total dedicacion a la causa del desarrollo de la agricultura y del
hombre rural de las Américas. Es mi deseo legar a mis sucesores el
mids acrecentado espiritu de servicio que, superando consideracio-
nes personales, permite al funcionario internacional traer un nue-
vo mensaje de aliento y esperanza a los pueblos de nuestra Améri-
ca, Continente privilegiado que ocupard, sin ninguna duda, el lu-
gar destacado que por recursos humanos y fisicos tiene reservado
en el concierto mundial.

Acciones durante la década del setenta

E1 IICA de hoy s6lo es nuevo en funcién de su historia, y de
la capacidad que ha tenido, como institucién interamericana, para
ser Gtil y servir a los pafses. En buena medida, ello es virtud de la
Junta Directiva, ahora Junta Interamericana de Agricultura, que
lo ha orientado con firmeza, ajustando su rumbo y sus productos
institucionales al reconocimiento de necesidades cambiantes, sin
perder de vista la esencia de su misi6n y los altos valores y prop6-
sitos para los que el Instituto fue creado hace ya casi cuatro
décadas.

Fue la Junta Directiva la que acogi6, el 20 de noviembre de
1970, el Plan General presentado por el Director General del IICA.
Al hacerlo, la Junta reconocié explicitamente la vocacién singular
del IICA de “...ayudar a los pafses a estimular y promover el
desarrollo rural, como medio para alcanzar el desarrollo general y
el bienestar de la poblacion . . .” Reconoci6 asi al hombre —todo
el hombre y todos los hombres— como protagonista y destinata-
rio final del proceso de desarrollo, encarado por el IICA dentro de
un marco fundamentalmente ético.

Conviene resaltar ante esta Primera Reuni6n Ordinaria de la
Junta Interamericana de Agricultura, que la administracién del
IICA se ha consagrado desde entonces a tornar operativo dicho
marco, a buscar los mecanismos y ensayar las formas organizativas
que mejor lo respeten en su esencia. Lo que el IICA es, lo que el
IICA hace, y cdmo lo hace, son dimensiones de este enfoque
central. Nuestras proyecciones hemisférica y humanista, nuestra
estrategia bésica de fortalecimiento institucional surgen de alli, de
esa instruccion inicial de la Junta. Entendimos desde un principio
que la calidad de estos enfoques no era adjetiva, sino sustantiva




para el IICA; que no se trataba de declarar para el hombre sino de
hacer para el hombre. Fue este vigoroso compromiso comandado
por la Junta, el que capturd la imaginacién de los paises, como
mandantes del IICA como institucién y de los hombres y mujeres
que trabajan en el mismo.

Durante la primera mitad de la década de 1970 los esfuer-
zos centrales de esta proyeccién humanista fueron cobrando cuer-
po en la elaboracion técnica de las Ifneas y programas del Institu-
to. Constituyeron un lustro en el que combinamos la introspec-
cién, el examen de la utilidad e impacto de nuestro trabajo, con la
bisqueda de mejores formas de encararlo en didlogo permanente
y fructifero con las instituciones nacionales a las que servimos. La
totalidad de los cuerpos técnicos del Instituto formoé parte activa
de esta bisqueda. Los equipos técnicos, sintetizando muchos afios
de labor con el deseo de propulsar este nuevo enfoque y la convic-
cién de su utilidad, revisaron cada una de las lineas, examinaron
las innovaciones y experiencias exitosas desarrolladas en nuestro
Hemisferio y en otras partes del mundo y se dieron por entero a
la tarea de adecuar y modernizar la perspectiva de nuestra investi-
gacion y nuestra cooperacion técnica con los pafses.

El IICA no fue uno en 1970, otro en 1976 y aiin otro al
inaugurar la década de 1980. El IICA es un organismo en conti-
nua evolucién, en permanente crecimiento técnico e intelectual.
En la primera de esas fechas, la Junta Directiva sefial6 un hito en
el camino. En el tiempo transcurrido desde entonces, hemos se-
guido dicha orientacion.

Decir que hemos terminado de ajustarnos es decir que tene-
mos poco o nada que hacer. La preocupacion y el compromiso
con el hombre son permanentes. La innovacién tecnolégica, la
crisis energética —y aln las respuestas y desaffos con que la huma-
nidad va incorporando una y otra en su historia— son apenas el
telén de fondo, los datos bésicos, a partir de los cuales cada
generacion entre los hombres —y cada etapa de la vida de una
institucién— renueva un compromiso unico e inaludible con el
hombre.

Si ustedes examinan la trayectoria del Instituto encontrarin
que hasta mediados de la década de 1970 hicimos muchos ensa-
yos, consultamos muchas veces con ustedes y fuimos construyen-
do idea a idea, conviccibn a conviccion, una sdlida doctrina de
trabajo. En ese punto propusimos a ustedes consolidar lo alcanza-
do y proyectarlo hacia el futuro. Para ello elaboramos un Plan
Indicativo de Mediano Plazo que ustedes acogieron en el afio
1977.
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En todo momento tuvimos clara conciencia del significado
del Plan Indicativo. Como Uds. mismos sefialaron en la oportuni-
dad de acogerlo, es mds sencillo proyectar metas cuantitativas de
crecimiento, o acordar objetivos especificos de expansién, que
proponer en detalle la evolucién y crecimiento de una idea. Eso
tratamos de hacer entonces. Tomamos una idea, la idea central
de que el desarrollo rural es para el hombre y con el hombre, y
examinamos en forma rigurosa y desapasionada qué puede hacer
el IICA por ella; como pueden contribuir a ella la informacién y
la investigacion agricola, la educacioén, la produccién y la produc-
tividad, la comercializacion, la organizacién de los productores, la
planificacion y gestién institucional del sector, y todos y cada
uno de los campos técnicos seleccionados a lo largo de los afios
por la Junta Directiva del IICA. Tal vez alli, en ese momento, di-
bujamos con Uds. de verdad, en trazos fuertes, los rasgos definiti-
vos de esta institucién interamericana.

Al presentarles el Plan General en 1970, tenfamos ya una
idea avanzada sobre las implicaciones que tendria su adopcion
para la organizacion interna y la forma de operacion del Instituto.
Colocamos toda esa concepcion bajo el enfoque que presentamos
a ustedes como proyeccién hemisférica. Desde nuestro punto de
vista, la proyeccion hemisférica constituy6 el complemento natu-
ral e ineludible de 1a proyeccién humanista, una declaraci6én direc-
ta de nuestra intencion y nuestro compromiso.

Al igual que el contenido bisico de nuestra doctrina técni-
ca, nuestra propuesta fundamental de organizacién a comienzos
de 1a década de 1970 recogié las orientaciones que el desarrollo
del Instituto venia asumiendo desde la década anterior. Asi, la
proyeccion hemisférica consagré una activa presencia técnica per-
manente del IICA en todos los paises miembros que ya se perfilé
en los sesenta.

Intima e inseparablemente ligado a la proyeccién humanis-
ta, nuestro enfoque hemisférico signific6 descentralizarnos y dedi-
car el grueso de nuestros recursos a la accién técnica en el terreno.
Ello hizo que instalisemos oficinas técnicas en los paises miem-
bros, y esta es la manifestacion primera, y mds clara, del compro-
miso asumido. Deseo, sin embargo, reiterar ante ustedes que signi-
fic6 mucho mids entonces, y ain hoy, 10 afios después de haber
iniciado su puesta en vigor formal.

Permitanme elaborar un poco sobre esta idea. En la primera
mitad de la década de los 70, consolidamos nuestra presencia
técnica en todos y cada uno de los pafses. Pero a partir de allf
tuvimos que adecuar totalmente el resto de la administracién,
tanto en lo sustantivo como en lo instrumental, a este enfoque
inicial. Me permito invitarlos a identificar otro organismo que




haya avanzado tanto, con tanta firmeza, en el cumplimiento de
una instruccion de los paises que se reitera en todos los foros.

Tal vez, sin embargo, el logro principal no ha sido el de
descentralizar la presencia fisica del IICA, sino el de conseguir
que ello se realizara sin que se perdiesen coherencia doctrinaria,
unidad de comando y calidad técnica de los servicios. Fue en
verdad la realizacion de un concepto unitario de pensamiento,
llevado a cabo a través de una accién delegada. Tres son las razo-
nes a las que atribuyo este éxito. La primera es el acierto de la
Junta Directiva de acoger el Plan Indicativo de Mediano Plazo
como instrumento de operacionalizacion del Plan General del
IICA a nivel de lineas y programas. En él, cada uno de los equipos
técnicos que operan fuera de la Sede, tiene una clara explicitacion
de la doctrina técnica de trabajo.

La segunda razon es la forma en que hemos organizado y
construimos el programa de trabajo del IICA en cada pais, dentro
de los lineamientos doctrinarios del Plan Indicativo. Hemos hecho
esfuerzos enormes por evitar el desperdicio de los recursos que
ustedes ponen a nuestra disposicién, en acciones marginales, de
interés tangencial. Para ello, exigimos que nuestros equipos pro-
gramen junto con cada pafs, la proyeccion del trabajo del IICA
allf en un horizonte razonable, liberado de ciclos calendarios de
relevancia técnica dudosa, pero ordenado a la vez en procesos
presupuestarios claros, conocidos por los pafses'y organizados con
una légica instrumental que se orienta a multiplicar los recursos
técnicos, mds que a constrefiir nuestra capacidad de ayudar, o a
requisitos, entorpecimientos y controles burocrdticos. El examen
de nuestras acciones a nivel de pafs es fundamentalmente técnico.
Los pardmetros son los que ustedes nos fijaron con el Plan Indica-
tivo y los criterios de control de la calidad de lo que hacemos lo
definen ustedes en la interaccién con los equipos en cada pais.

La tercera razon del éxito alcanzado por la proyeccién he-
misférica, estd dada por la evolucién que ha experimentado nues-
tra estructura organizativa, particularmente en lo que se refiere al
manejo de las relaciones técnicas y administrativas entre las ofici-
nas en los paises y la Sede. Ello ha significado la incorporacion de
modificaciones profundas a las antiguas Direcciones Regionales y
a los mecanismos de apoyo y control de la Sede.

En el caso de las primeras, la existencia de oficinas respon-
sables de la elaboracién y ejecuciéon de programas técnicos de
mediano plazo a nivel de pafs, ha llevado a que la funcion regional
se reorganice para enfatizar funciones de supervision y apoyo, y
para garantizar una relacion técnica y administrativa apropiada en
términos de fluidez, entre el terreno y la Sede.
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En el caso de las segundas, ello ha exigido la construccién
de una capacidad central sélida que maneje la administracién y
que proporcione a los equipos el respaldo técnico sustantivo que
representa a la vez una garantia de calidad y la certeza de una
coherencia doctrinaria.

Recuerdo con frecuencia a mis colaboradores como era y
céomo funcionaba el IICA de hace 10 afios y los invito a que
examinen el IICA de hoy. Sostener ante ellos y ante ustedes que
hemos encontrado la formula perfecta para mantener la vigencia y
enriquecer las proyecciones humanista y hemisférica, seria ser
pretencioso. Solo el comparar lo que era y lo que es nos puede
dar una medida del avance en el cumplimiento de las instruccio-
nes de los paises.

Igual es la historia de nuestros avances en la instrumenta-
ci6n de nuestra estrategia bisica de fortalecimiento institucional,
verdadero motor y real criterio de coherencia de nuestra doctrina
técnica y operativa. Tampoco pretendemos tener hoy la respuesta
perfecta a los desafios e incertidumbres implicitos en hacer cony
para las instituciones, en lugar de sustituirlas. Estoy firmemente
convencido de que nuestra prdctica de la cooperacion técnica
participativa, cuya pretension es la de desterrar permanentemente
los arcaicos e inoperantes principios de la asistencia técnica verti-
cal entre lo que saben y lo que no saben, y el perfeccionamiento
de los instrumentos para ponerla en prictica, constituyen la for-
ma correcta de cumplir la estrategia bisica.

Juzguen ustedes, sefiores Delegados, los cambios que ello ha
introducido en la naturaleza, calidad y utilidad de nuestros servi-
cios. Los invito a que examinen todas las 4reas en las que hemos
dejado de trabajar porque ya no nos necesitan, y a medir hasta
qué punto somos prescindibles como consecuencia de una deci-
sién deliberada de transferir lo que tenemos, de aumentar la capa-
cidad local y, sobre todo, de una decision deliberada de dejar de
ser imprescindibles.

Al comienzo de mis funciones como Director General del
IICA, propuse a los pafses, y recibi en esto su apoyo, dar al
Instituto una visién al futuro basada en estos principios funda-
mentales de coherencia doctrinaria, operativa y estratégica. Pero
les propuse mis. Les propuse llevar el &mbito de competencia
técnica del Instituto a todos aquellos campos que de manera
coherente con la doctrina bdsica, correspondiesen a la solucién
dindmica de las restricciones y problemas a los que se enfrenta el
desarrollo rural.

Asi, sin perder coherencia, someto a ustedes en mi dltimo
afio al frente del Instituto la satisfaccién de haber cumplido incor-




porando, seglin los deseos por ustedes expresados, sendos progra-
mas en materias de salud animal y sanidad vegetal, agroenergfa, la
familia, 1a mujer y la juventud rural, conservacién y manejo de
tierras y aguas, y la revitalizacién de importantes prioridades refe-
ridas al desarrollo del trépico americano. Esta consolidacién de
un 4dmbito util para los pafses no representa, como en otros casos,
la simple incorporacién a nuestro personal de gente que sabe del
asunto. Significa, mds bien, un esfuerzo por elaborar m4s nuestra
doctrina humanista incorporando a ella perspectivas nuevas que la
enriquecen sin modificar sus enfoques bdsicos. De ello sefiores,
estamos justificadamente orgullosos en el IICA.

Ademis de ello, compromet{ ante la Junta Directiva una
firma intenciébn de aumentar los recursos del IICA para hacer
frente a estas nuevas demandas. Aumentar los recursos significé
incrementar los dineros disponibles, la capacitad técnica y el ta-
lento de nuestro personal y nuestra conexién con pafses y orga-
nismos fuera del 4mbito inmediato del Sistema Interamericano.

Ante ustedes coloco el desempefio del IICA en esta materia.
Ustedes fueron los primeros en apoyamos, como esperamos lo
continfien haciendo, al dotarnos de un presupuesto bésico adecua-
do a las obligaciones y los desaffos. Nosotros respondimos a esta
muestra incuestionable de confianza consolidando una red de
apoyo al IICA entre paises e instituciones dentro y fuera del Con-
tinente Americano, que hoy contribuyen al IICA con recursos
técnicos y financieros considerables y que han demostrado clara-
mente su intencion de continuar haciéndolo en el futuro, porque
creen en el IICA como institucion de futuro, sin mirar a las per-
sonas que lo dirigen, sino a lo que ella representa.

En el mismo tenor, hemos consolidado nuestra posicién
dentro del Sistema Interamericano con la Secretarfa General de la
Organizacién de los Estados Americanos, el Banco Interamericano
de Desarrollo, la Organizacién Panamericana de la Salud y otros
organismos. Estamos seguros de que el futuro verd una coopera-
cién y una coordinacién sinérgica de esfuerzos y voluntades para
aumentar el volumen y mejorar la calidad de los servicios del
Sistema. La voz del IICA en ellas serd de incuestionado liderazgo
en nuestro dmbito de competencia.

Sea esta la ocasién oportuna para un agradecimiento espe-
cial a la comprensién y decidida posicién de apoyo que el Secreta-
rio General de nuestra Organizacion, el Embajador Alejandro
Orfila, asumi6 en la concrecion de los acuerdos entre el IICA y la
Secretaria General de la OEA, para la definicion de campos de
accion y formas efectivas de colaboracion.

Por otra parte, debo manifestar que una de las m4s grandes
satisfacciones ha sido el apoyo y colaboracién dado por el grupo
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de pafses extracontinentales, que configuran el cuadro de Pafses
Observadores en el IICA, entre los que se cuentan: Alemania,
Austria, Bélgica, Corea, Egipto, Espafia, Francia, Israel, Italia,
Japon, Paises Bajos y Portugal.

Como IICA, también hemos hecho mucho por llegar, con
dignidad y conciencia de nuestros logros y dificultades en el cami-
no del desarrollo rural, hasta las naciones desarrolladas en Europa
y otras partes del mundo. Hoy saben quiénes somos, nos respetan
y nos apoyan. Hemos hecho lo suficiente como para que —hacien-
do muy poco mds— también ellas se transformen en una fuente
permanente de recursos y de apoyo cientifico para consolidar
nuestro trabajo.

Debo reconocer ante ustedes, sin embargo, que este Direc-
tor General no ha tenido éxito en sus repetidos intentos por
lograr un entendimiento real de cooperacién y coordinaci6n en el
Sistema de las Naciones Unidas, salvo algunos aspectos de eficien-
te colaboracién con el Banco Mundial. En parte, ello refleja pro-
blemas que trascienden al Instituto y constituyen un punto criti-
co de la agenda del Sistema Interamericano como un todo y en
parte, también, constituye una dificultad en el entendimiento con
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién, FAO, cuyas razones no alcanzo a comprender.

No sélo este Director General no ha podido concluir un
entendimiento formal con la FAO, aun cuando el Director Gene-
ral de dicho organismo prometiera en forma piblica, en un evento
realizado el 22 de febrero de 1979 en la sede de la FAO, en
Roma, que se firmarfa un acuerdo de cooperacién con el IICA (y
de esto informé a esta Junta en mi Mensaje de La Paz en 1979)
del que hasta hoy no hemos tenido respuesta significativa, sino
que, ademds, formalmente, la FAO estd promoviendo la creacién
de un nuevo organismo en el &mbito latinoamericano con funcio-
nes, estructura y perspectivas muy similares al nuestro, que hard
lo mismo que nosotros y que competird por los recursos. Sobre
todo, la trayectoria de este esfuerzo por crear un nuevo organis-
mo ha hecho a un lado ofrecimientos explfcitos formulados por el
IICA para fortalecer los programas ya existentes de los dos orga-
nismos mediante el establecimiento de esfuerzos conjuntos, con
recursos importantes y voluntad real de cooperacion.

Hago pues, fervientes votos y manifiesto mi sincero deseo
por que los paises miembros reflexionen sobre las necesidades de
nuestros pueblos y logren la necesaria complementacién de las
acciones de los organismos internacionales, tanto a nivel mundial
como regional, para evitar las innecesarias duplicaciones de esfuer-
zos y el dispendio de recursos cada vez mds escasos.




Estos votos los hago, también, dirigidos a la accién de quien
sea mi sucesor en la Direccién General, al esperar que €1 tenga mds
éxitos en la consecucién de este esfuerzo.

En lo que respecta al Centro Agronémico Tropical de Inves-
tigacion y Ensefianza, CATIE, mi administracién no escatimé es-
fuerzos para asegurar la viabilidad del modelo institucional que se
ha experimentado bajo el Contrato de Creacién del CATIE, auto-
rizado por nuestra antigua Junta Directiva. Desafortunadamente,
esta experiencia ha sido negativa y oportunamente presentaré a
ustedes un proyecto de resolucién para poner término a la misma.
Sin perjuicio de ello, permftanseme algunas reflexiones necesarias
sobre este particular.

Desde que tomara posesion de la Direccién General en
1970, puse especial atencién a Turrialba. Para aquél entonces,
simbolizaba una época del Instituto, la de investigacién y ense-
fianza, y representaba una fuerte carga presupuestaria (mis del 33
por ciento) y no todos los pafses miembros compartian este énfa-
sis. Junto a mis asesores técnicos se buscaron diversas-alternativas
que fueron presentadas ante la Junta Directiva en su Reuni6én en
Lima en 1971, y en esta oportunidad se evidencié que la misién
del Centro no estaba terminada y que el camino mis f4cil, entre-
gar el Centro al Gobierno de Costa Rica para que hiciese un
centro experimental, no era el mis adecuado; que el Centro era
patrimonio de los paises miembros del Instituto, que su experien-
cia y su potencial debfan ser pteservados. Con base en esta impor-

tante decisién, se trabaj6 en la concepcién de una asociacion sin:

fines de lucro entre el Gobierno de Costa Rica y el IICA para la
formacién del actual Centro, con vocacién hacia los trépicos ame-
ricanos y con énfasis en Centroamérica, con admisién de otros
paises socios y demds detalles de estructura y operacién. Esta
concepcioén se plasmé en el Contrato del CATIE, con una dura-
cién de 10 afios, bajo el explicito entendido de una experiencia
jurfdico-institucional. Cabe mencionar que, en este modelo, la
contribucién del IICA al Centro, antes muy onerosa, disminuy6 a
un limite del S por ciento del presupuesto del IICA.

Deseando resaltar los muchos logros técnicos del CATIE, no
puedo negar que el balance de esta experiencia en lo administrati-
vo y financiero no fue feliz. Deficiencias inherentes al propio
Contrato de Creacién del CATIE, el desarrollo de una profunda
crisis administrativa y financiera y la inviabilidad del Centro en su
actual modalidad, llevaron a este Director General a tomar toda
suerte de medidas, algunas de ellas arriesgadas y audaces, en el
afén de evitar su colapso institucional.
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Esta delicada situacién ha asegurado en mf el convencimien-
to de que el CATIE debe mantenerse como un centro de investi-
gacién intermedio dedicado a los sistemas de produccion para los
trépicos americanos y que debe perdurar como centro de excelen-
cia en la formacién de nuestros profesionales graduados del agro,
en colaboracion con la entidad universitaria americana. Pero tam-
bién tengo el convencimiento de que el CATIE sélo es viable bajo
la estructura del Instituto, con modalidades particulares que res-
peten sus especiales caracteristicas. Es asi como se visualiza al
Centro con autonomfa técnica y administrativa, con un Consejo
Técnico Consultivo que sefiale sus lineamientos y orientaciones,
con paises colaboradores que le puedan hacer contribuciones es-
peciales, etc. En resumen, que el IICA, como Organismo Especia-
lizado en Agricultura y Desarrollo Rural, sea quien proporcione el
alero institucional al Centro, para que éste se desenvuelva con
flexibilidad y autonomfa dentro del Instituto. Por lo demi4s, esta
misma institucional al Centro, para que éste se desenvuelva con
flexibilidad y autonomia dentro del Instituto. Por lo demds, esta
misma figura institucional puede servir para modelo inclusive de
otros continentes o regiones, que deseen utilizar su experiencia en
crecimiento institucional.

Debo manifestar que el Instituto ha salido enriquecido de
toda esta dura experiencia. Propugnamos el fortalecimiento insti-
tucional como estrategia de acci6n del IICA y lo que hemos suffi-
do en esta situaci6n es un tipico caso de desarrollo de una estrate-
gia de este tipo. La experiencia ganada nos servird tanto interna-
mente como para comprender ain mejor los problemas inherentes
al fortalecimiento institucional y poder servir de mejor manera a
nuestros pafses miembros.

La Proyeccion al Futuro

En los puntos anteriores a que he hecho referencia he trata-
do de presentar a ustedes, como el IICA no sélo ha ido creciendo
para dar respuesta a la demanda cada dfa mayor de los pafses que
ustedes representan, sino que también ha experimentado un pro-
ceso de adaptacién a la evolucién de los procesos econémicos,
sociales y politicos que con tanta rapidez han cambiado en algu-
nas dreas de nuestro Continente; y ha sido esa capacidad y flexibi-
lidad para entender los problemas de nuestros pafses y para adap-
tarse a las condiciones de cada uno de vuestros pafses, lo que ha
permitido que como me dijera una vez un técnico representante
de uno de ellos, cada dia sentimos al IICA mis de la casa y mds
Ccercano a nosotros.
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No podrfamos dejar de reconocer los avances hechos en lai

gran mayorfa de los pafses para el desarrollo del sector y para
mejorar las condiciones econémicas y sociales de las grandes ma-
yorfas. Sin embargo, también debemos reconocer que ésta década
se ha iniciado con los mismos problemas con que se iniciara la
década anterior incluyendo el centro de nuestra preocupacién
permanente, el de los marginados rurales, que se ha incrementado.
Empero, con la misma entereza con que reconocemos este hecho,
esta administracién que estd préxima a terminar, les puede decir
que hemos recogido una rica experiencia en cuanto a lo que es
necesario hacer por parte de los pafses'y lo que es posible hacer;
este es un capital que pertenece a ustedes que son los llamados a
utilizarlo cuando sus necesidades lo demandan; de ustedes es la
experiencia del Instituto.

Grandes desaffos enfrentarén nuestros paises en la préxima
década; ellos requerirdn decisiones de aquéllos que tienen el poder
de la decisi6n.

Entre los grandes temas que se perfilan en los inicios de la
década del 80, los que parecen tener mayor incidencia para el
desarrollo rural son: probabilidades de una marcada disminucién
en las tasas de crecimiento econémico; amenaza de incumplimien-
to en el pago de los servicios de la deuda externa de diversos
paises de la regi6n; biisqueda de sustitutos de la energfa basada en
restos fésiles; posibles cambios en los patrones de industrializa-
cién; menor capacidad de absorcion de mano de obra en las dreas
urbanas; persistencia de un semi-proletariado rural; bisqueda de
la seguridad alimentaria; abastecimiento urbano de alimentos; in-
tervencién de las multinacionales en la agroindustria; posible agu-
dizacién de las tensiones sociales; bisqueda para la eliminacién de
la pobreza absoluta y confirmaci6én del pluralismo politico y eco-
n6émico en la regi6n.

Dentro de esta problemitica del desarrollo, podemos inten-
tar identificar cufl es la vision prevista para las dreas rurales.
Aunque corresponde destacarlo, la intensidad de las exigencias
para las 4reas rurales, diferird de pafs a pafs, pareceria que las
mayores demandas para ellas se formulardn en términos de lograr
mayores niveles de abastecimiento de alimentos, a bajos precios,
ejercer una contribucién sustancial en el mejoramiento de la ba-
lanza comercial, lograr mejores niveles de empleo y condiciones
de vida para los pobladores rurales y disminuir la pobreza rural,
desarrollar alternativas tecnolégicas rentables para atender el pro-
blema energético, lograr un adecuado manejo de los recursos na-
turales y mejorar la eficiencia de la organizaci6n del sector piibli-
co agropecuario.

De manera sintética, estos son los principales desafios que
identific6 la Declaracion de Santiago, emergente de la VIII Confe-
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rencia Interamericana de Ministros de Agricultura, que el IICA
comparte como de importancia crucial.

Evidentemente los temas que merecerdn atencion son mu-
chos mds. Sin embargo, pareceria que los temas identificados son
los que recibirdn mayor presién para ser resueltos, por parte de
diferentes paises.

La poblacién de nuestros pafses seguird aumentando y las
cifras indican que serd necesario alimentar unos 10 millones de
personas adicionales por afio y crear empleo para otros 4 millones
y ello sin considerar la subnutricién y los niveles de desempleo
actuales.

El abastecimiento de alimentos est4 vinculado, ademds, con
los procesos inflacionarios que afectan periédicamente a los pai-
ses de la regi6n, llevindonos a reducciones drdsticas en el nivel del
gasto publico, lo cual suele 16gicamente afectar las opciones de
inversi6n y las posibilidades de las transferencias de ingresos en
favor de grupos sociales con mayores niveles de necesidades insa-
tisfechas.

Las dificultades en las balanzas de pago parecen constituir
uno de los puntos de mayor coincidencia entre los pafses de la
region. Las crénicas balanzas desfavorables que manifestaban di-
versos pafses se han visto agravadas por la magnitud de los déficits
en las balanzas comerciales, los bajos niveles de inversifn cxtranje-
ra y los crecientes servicios de la deuda externa. El deterioro en
los precios de algunos de nuestros productos de exportacién y la
magnitud alcanzada por las cuentas de energia en algunos de nues-
tros pafses han agudizado esta crisis colocando al sector agrope-
cuario en una posicién privilegiada para contribuir a solventar, al
menos en parte, esta situacién desfavorable.

La sustitucién de importaciones llevada a cabo a través de
sectores industriales se estd realizando ahora, en medida no des-
preciable, gracias a la presencia de los sectores agropecuarios de
algunos pafses en los que el énfasis se colocard en la sustitucion de
importaciones por medio de la producci6n agricola interna. Pafses
como México, Nicaragua y algunos del Caribe de habla inglesa,
realizardn esfuerzos notables para reemplazar parte de sus impor-
taciones de alimentos mediante el aumento de la produccién in-
terna. Otros como Brasil, continuardn con sus esfuerzos tendien-
tes a sustituir una parte considerable de la importacién de hidro-
carburos mediante la produccién de combustibles basados en pro-
ductos agricolas, de posible obtencion interna. Otros en fin, como
Argentina, Colombia, Chile y Uruguay buscarén mejorar su balan-
za comercial mediante aumentos en los valores de exportacién de
productos agropecuarios de indole variada.




En términos relativos, parecerfa que lo mis novedoso, du-
rante la década que se inicia, en cuanto a la misién del agro para
el mejoramiento de la balanza comercial, estd dado por el papel
que le corresponde en materia de sustituciéon de importaciones, ya
sea de alimentos o de combustibles.

Por otro lado, los niveles de empleo en las dreas rurales y las
condiciones de vida de la poblacién rural, pueden recibir una
atencion con un nivel de intensidad anteriormente no concedido.
En esto influye la posibilidad de menores tasas de crecimiento en
las 4reas urbanas y su correlativa menor capacidad para absorber
mano de obra procedente de zonas rurales, la persistencia de un
semi-proletariado rural, la mayor conciencia sobre las condiciones
de pobreza existentes en las dreas rurales y el agravamiento de las
tensiones sociales, tanto en zonas rurales como urbanas.

No hay que desechar la posibilidad de que la década del 80
esté sefialada por grandes tensiones sociales. En la década que se
inicia, al igual que en las anteriores, la necesidad de adoptar deci-
siones politicas que permitan solucionar los problemas es crucial.
Estamos dispuestos a argumentar que, si bien los problemas del
crecimiento son de enorme envergadura, los problemas mds graves
que deberin enfrentarse serdn aquéllos de tipo social. En esta
década importard mucho decidir si los recursos disponibles se
destinan a producir mis automéviles e inmuebles suntuarios o
mids alimentos, escuelas y salud puablica. Si nuestros paises optan
por lo primero, es previsible que las tensiones se agravardn. Por el
contrario, si nuestros dirigentes se deciden por la segunda opcién,
quizés algunos dispongamos de menor confort pero disfrutaremos
de mayor paz social. Esto sin dejar de pensar lo que se estd
gastando en armamentos en relacién con lo destinado a importa-
ci6én de alimentos.

En materia de decisién polftica, también debemos advertir
que para lograr soluciones en el plano rural, que tengan efectos
positivos a nivel nacional, habrd que vencer resistencias derivadas
de la escasa organizacion de la poblacién rural para hacer sentir
sus necesidades y prioridades. Los grupos sociales urbanos, con
mayores posibilidades y oportunidades para la organizacién, han
dejado sentir su peso en medida no alcanzada por los pobladores
rurales.

Las 4reas rurales y sus pobladores tienen potencial para
hacer frente a estos desafios. Las zonas mis ricas ofrecen posibili-
dades para aumentos en los niveles de productividad y produccién
y para emplear crecientes niveles de mano de obra en la medida
en que se modifiquen las relaciones de rentabilidad con otros
sectores que no parecerfan ser tan prioritarios para el conjunto de
la poblacion de nuestros pafses.
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Por otro lado, como dos de las recomendaciones de la VIII
Conferencia lo hicieran, una mejor utilizacién de los recursos na-
turales renovables en general, y la utilizacién mds intensa de las
zonas dridas y semidridas de la regioén contribuirian a solucionar
simultineamente varios de los problemas identificados: abasteci-
miento de alimentos, balanza comercial, condiciones de vida en
dreas rurales, desempleo y subempleo, pobreza rural y alternativas
tecnolGgicas para atender el problema energético.

En cuanto a las zonas 4ridas y semidridas, no muchos cono-
cen que en Latinoamérica ellas se encuentran localizadas prepon-
derantemente en Argentina, Brasil, Chile, México y Venezuela,
como lo hiciera notar 1la VIII Conferencia ya mencionada. En
Argentina abarcan una superficie de 211 millones de hectéreas; 30
millones en Chile; en Per comprenden una extensa faja costera
constituyendo un ecosistema donde se concentra gran parte de su
vida cultural y econémica; Brasil observa en el Noreste una exten-
sa zona drida y semidrida con irregular distribucion de las precipi-
taciones que origina sequias muy acentuadas; en Venezuela las
zonas secas comprenden la Guajira y la depresion de Maracaibo y
en México se clasifican como dridos 57 millones de hectdreas, en
donde hay 8 millones de habitantes.

La declaracién de Santiago también identific6 como impor-
tante el énfasis en la organizacién eficiente del sector pablico
agropecuario. Y en diversas recomendaciones de la citada reunién
se contemplaron aspectos relacionados con dicha organizaci6n: la
necesidad de realizar diagnésticos y anilisis de politicas, los me-
dios técnicos para el desarrollo agricola, centros de estudio e
investigacién para zonas dridas y semidridas de la regi6n, utilizar
la cooperaci6n técnica internacional y mejorar en general los apa-
ratos de generacién y transferencia de tecnologia agricola.

La VIII Conferencia Interamericana de Ministros de Agri-
cultura también sefialé pautas de suma importancia para la futura
accién del IICA. En primer lugar, varias de las recomendaciones
de la reunién estén dirigidas a lograr que el IICA actie mds enfiti-
camente en la realizacién de diagndsticos, andlisis de politicas y
apoyo a los sistemas de informacién e investigacién de los paises.
La realizacién por parte del [ICA de anilisis en materia de poli-
ticas para reforzar la capacidad analitica conjunta del Sistema
Interamericano para el seguimiento y previsién de tendencias des-
de la perspectiva de conjunto, fue enfatizada en varias de las
recomendaciones. El papel a nivel internacional, como catalizador
de esfuerzos conjuntos, a nivel hemisférico, le fue solicitado, no
solamente a nivel de investigaciones, estudios e informacién, sino
también en la identificacién de acciones solidarias que permitie-
ran enfrentar problemas comunes a varios pafses, como el de la
seguridad alimenticia y energética.




Una tercera pauta para la accion se refiri6 a la conveniencia
de enfatizar acciones de cooperacién técnica horizontal, entre los
paises que componen la regién. Evidentemente que esta pauta
tiene mucha relacién con las dos anteriores, ya que dificilmente
podrian efectuarse estas acciones sin el concurso de las dos ante-
riores. Sin embargo, la multiplicidad de los problemas existentes
en la regién, dentro de las dreas rurales, puede llevar impercepti-
blemente a un organismo internacional como el IICA a una dis-
persién de actividades, razén por la cual, muy sabiamente la reu-
nién de Ministros aconsej6 velar constantemente por la bésqueda
de una accién concentrada en aspectos especificos.

Los problemas identificados anteriormente proveen un ade-
cuado sustento para la ejecucién de estas recomendaciones.

Frente a los desafios de la década del 80 identificados por
el IICA y por la VIII Conferencia Interamericana de Ministros, el
IICA cuenta con orientaciones para la accién brindada por la
misma conferencia. Cuenta por otro lado con una filosofia de
acciébn que se ha venide desarrollande a lo largo de varias décadas,
que le ha dado una definida personalidad al Instituto; el enfoque
de cooperacibn técnica que, como se explico anteriormente vino a
reemplazar el de asistencia técnica, responde a las necesidades que
enfrenta la regién. Cuenta finalmente con un potencial en térmi-
nos de recursos humanos, organizaci6n interna y relaciones exter-
nas que con toda seguridad ustedes sabrin aquilatar y dinamizar.

Factores como los mencionados y muchos otros de los cua-
les ustedes son conocedores, proveen el fundamento para que el
IICA sea reforzado mafiana cuando otro hombre con nueva visién
y con nueva capacidad innovadora fortalezca la orientacién del
Instituto; también serd posible porque los paises tienen hoy dia
una institucién con una organizacién sélida a nivel central, capaz
de analizar y encontrar los problemas del desarrello rural con una
preyeccién hemisférica y humanista y esta estructura central con
capacidad de direccién, con la capacidad en investigar los proble-
mas del desarrollo rural y con capacidad de aportar técnicamente
a los paises, ha sido el fruto de una constante aproximacion a un
grupo técnico que fuese asi el reflejo de las necesidades de los
paises.

Pero si bien es cierto que el mandato de los paises fue el de
tener un instituto con proyeccién hemisférica, también hemos ido
creando toda una infraestructura en cada uno de los paises miem-
bros del Instituto, es asf como hoy dia tenemos oficinas en:
Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile,
Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Grenada, Guatemala, Gu-
yana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panam4, Pa-
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raguay, Perd, Reptiblica Dominicana, Trinidad y Tobago, Uru-
guay y Venezuela. Las Oficinas en Canad4 y Suriname se abririn
pronto, completando asf la proyeccién hemisférica institucional.
En todas ellas tenemos recursos humanos, tenemos una puerta
abierta para las entidades del sector rural. Son esas oficinas nues-
tra conexi6n directa con los pafses y con la preblemdtica que
impera en las dreas rurales.

Pero no nos bastaba con tener una organizacion central y en
los paises nos fuimos dando cuenta de que asi como los proble-
mas de nuestras regiones estaban ligados a los problemas de la
economia mundial, también el Instituto se mueve en un contexto
internacional; de ahi que para implantar nuestras acciones en el
futuro, hayamos previsto abrir proximamente oficinas en Canadi
y Europa. Estoy seguro que ello repercutiré significativamente en
los préximos afios en ampliar nuestras relaciones con otros orga-
nismos internacionales y con gobiernos amigos, que permitirin en
ultimo término ampliar nuestra accién en cada uno de los paises;
simultineamente con la consolidacién de una organizacién fuimos
ampliando y mejorando nuestro personal profesional y es asi co-
mo hoy dia el Instituto tiene con recursos de cuotas, 200 profe-
sionales de la mds alta calificacion técnica y con la experiencia
profesional recogida en sus paises y ellos provienen de cada uno
de los paises de ustedes; ellos son el verdadero capital del Instituto.

La posibilidad de una organizacién sélida y la posibilidad de
que el Instituto lograra tener un personal bisico como el sefiala-
do, ha sido posible gracias al aporte financiero que cada afio, cada
uno de vuestros paises ha ido haciendo al Instituto y también es
posible gracias a la respuesta que encontramos tanto en las entida-
des nacionales de vuestros paises, como en las entidades interna-
cionales. Ello es lo que nos permitird en 1982 que el Instituto dis-
ponga de una cifra cerca de 50 millones de d6lares, de los cuales
solo serdn alrededor de 35 por ciento provenientes de aportes di-
rectos de los paises.

Otro aspecto de fundamental importancia es que esta Junta
Interamericana de Agricultura sea, tal como lo prevé la nueva
Convencién del IICA, un foro para el intercambio de ideas, infor-
maciones y experiencias relacionadas con el mejoramiento de la
agricultura y de la vida rural. La experiencia que el IICA ya viene
desarrollando con la realizacién de Mesas Redondas durante estas
reuniones de la Junta, serd por cierto oportunidad para hacer
efectiva esta medida de gran alcance para los pafses y medio de
intensificar la cooperacién técnica recfproca y participativa entre
nuestros pafses- miembros.




Con estas bases y con estas recomendaciones y mandatos, es
que el IICA se adentra en la década del 80 y recibe a su nuevo
Director General. De ahi que, con legitimo orgullo y plena satis-
faccién del deber cumplido me retiro con la frente alta del que
sabe que entregd lo mejor de si mismo a la consecucién de un
ideal de los pafses de América: el desarrollo rural de los pueblos y
el bienestar del hombre y la mujer del campo.

Pero el orgullo y la satisfaccién no pueden eliminar la hu-
mildad. Humildad para reconocer mis errores e imperfecciones;
humildad para aceptar que no todo lo que desedbamos se ha
logrado; humildad para entender, finalmente, que las obras no son
realmente buenas si no contindan siéndolo cuando dejan de ser
nuestras.

Por ello, quiero que mis tltimas palabras en este mensaje
sean, tanto de agradecimiento a ustedes los pafses miembros, por
su permanente y sustantivo apoyo, como a los profesionales y
compafieros todos del IICA, que me permitieron lograr las metas
alcanzadas. Sin los unos y los otros, hubiera sido imposible para
mi el llegar al final de mi mandato con la tranquilidad, la sereni-
dad y la satisfaccién de quien sabe que ha cumplido.
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DISCURSO DEL DIRECTOR GENERAL DEL IICA,
DR. JOSE EMILIO G. ARAUJO,
PRONUNCIADO EN LA SESION INAUGURAL DE LA
PRIMERA REUNION ORDINARIA DE LA JUNTA
INTERAMERICANA DE AGRICULTURA

Once afios atrds, en abril de 1970, en esta misma tierra, el
Gobierno y el pueblo de Argentina nes recibieron en ocasién de la
Novena Reuni6n de la Junta Directiva del IICA. En aquella opor-
tunidad tuve el honor de dirigirme por primera vez a este miximo
Organo, como Director General.

Por ser aquél mi primer mensaje a una Reunién Anual de la
Junta Directiva manifesté que uno de los principales objetivos de
mi gestion serfa el de reforzar la importancia del Instituto come
organismo especializado del Sistema Interamericano. También se-
fialé que trabajarfamos en la década del 70 con una filosoffa
bisica, que denominamos ‘Proyeccién Hemisférica y Humanis-
ta”. Ello significaba consolidar la presencia técnica del Instituto
formalmente en todos los pafses de América y profundizar los
objetivos de su vocacién central, que considera al hombre como
sujeto del desarrollo. Sostuve en aquel momento que participar
activamente en la transformacién del medio rural de los paises de
América Latina y el Caribe dentro de esta concepcién debia ser el
fin Gltimo del propio Instituto.

La Proyeccién Humanista ha constituido hasta hoy parano-
sotros, el norte de todas las acciones del IICA. Pienso que ella
representa una respuesta a muchos de los obsticulos para la plena
participacién de todos los productores y-campesinos en la tarea
del desarrollo integral de cada uno de los pafses y de la sociedad
de las naciones del Hemisferio, y para la plena participacién de
todos en los beneficios de este desarrollo.

En mayo de 1976, al iniciar un nuevo periodo en la Direc-
cién General, tuve el honor de dirigirme a la Junta en la ciudad de
Washington. Sefialé entonces que la tarea que teniamos por delan-
te en los afios siguientes inclufa la batalla por el aumento de la
produccién agricola y la batalla por la equidad y la justicia para
los productores y campesinos de 1a regi6n. Indicibamos asimismo
que se requeria operacionalizar modelos de desarrollo capaces de
tomar en cuenta todos los factores que conducen hacia una ma-
yor equidad y justicia distributiva.

As{ como iniciamos la década del 70 con la orientacién
bésica de la Proyeccién Hemisférica y Humanista, seria el Desa-
rrollo Rural Humanista el que orientarfa nuestras acciones en la
segunda mitad de la década. Continiio totalmente convencido de
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que el hombre debe ser el actor de su propio desarrolle, de ahi
que afirmé que para ser integrado, el desarrollo rural necesita ser
un proceso participativo, dindmico y autosostenido. Con ello ex-
presé nuestra preocupacién por el bienestar y la dignidad del
hombre del campo, razén de ser de nuestra Institucién.

Me he permitido traer a la memoria de ustedes los elemen-
tos anteriores porque, con el beneplicito y apoyo de los pafses,
ellos fueron los que guiaron mi accién durante los afios en que he
ejercido la Direccién del Instituto. Asi, justo es reconocer que
nada hubiese podido hacer el IICA si la Junta Directiva no hubie-
se acogido afio a afio con generosidad, confianza y est{miulo, las
proposiciones concretas de accién que fuimos presentando para
construir, con ella, una filosofia propia sobre la cooperacién téc-
nica internacional.

Hoy debemos reconocer que el IICA oper6, dentro de esta
perspectiva, bajo la égida de una concepcion ética de la coopera-
cién internacional, contrapuesta en muchos casos a concepciones
tradicionales sobre el desarrollo. El trabajo no fue fécil. En mo-
mentos dificiles nos estimularon dos hechos: el primero, construir
un camino que nos permitiera proyectarnos en beneficio del cam-
pesino marginado y del pequefio productor; el segundo, un cons-
tante apoyo y estimulo por parte de los pafses.

No podria hoy dejar de mencionar algunos de los hechos
mis significativos de este estfmulo. En noviembre de 1970, la
Junta Directiva reunida en Washington aprobé el Plan General del
Instituto, que constituyé desde entonces el instrumento funda-
mental de orientacién de nuestras acciones.

Dentro de las grandes orientaciones establecidas en el Plan
General propusimos a los pafses como estrategia bésica el fortale-
cimiento de los sistemas institucionales dedicados al desarrollo
agricola y al bienestar rural en los paises.

En mayo de 1977, la Junta nos dio una nueva prueba de
confianza al acoger el Plan Indicativo de Mediano Plazo, que per-
mitié desarrollar tres planteamientos bdsices. En primer lugar,
hizo factible la operacionalizacién del Plan General; es decir, defi-
ni6 el tipo de acciones que el IICA podria ejecutar en apoyo a los
esfuerzos de desarrollo de los paises de América. En segundo
lugar, sent6 las bases para el didlogo continuo con les paises,
explicitando la naturaleza y el volumen de la contribucién que el
IICA puede hacer al desarrollo rural en general y agricola en
particular de cada uno de ellos. Estableci6, finalmente, bases 16gi-
cas para la evolucién racional y ordenada de nuestra Institucion.




No puedo dejar de sefialar, por ultimo, el cuidadoso proceso
que inicidramos en 1970, que culminé con la entrada en viger de
la Convencién del Instituto Interamericane de Cooperacién para
la Agricultura, instrumento idéneo, de moderna visién, que da al
IICA una presencia interamericana y una reforzada vocacién al
servicio del hombre rural de las Américas. A ello convergieron los
esfuerzos de nuestra Junta Anual y de la Junta Permanente, cons-
tituida por los Sefiores Embajadores ante el Consejo Permanente
de la Organizaciébn de los Estados Americanos, a los cuales se
unieron los representantes de Canadd y Guyana, vinculados al
Sistema Interamericano a través del IICA.

Sefiores Representantes, la actual Convencién del IICA nos
ha entregado la dificil y delicada tarea de trabajar en las grandes
iniciativas del Desarrollo Agricola y Rural de América. De ahf que
después de mds de 11 afios de didlogo permanente con ustedes,
como responsable del desarrollo agricola en la regi6n, deseo trans-
mitirles algunas reflexiones e inquietudes. Ellas son el producto
de un contacto estrecho con los procesos econémicos, sociales y
politicos de los pafses, de un seguimiento del desarrollo de nues-
tras agriculturas y de esfuerzos permanentes por apoyar a las
poblaciones rurales, que han sido objeto de nuestra permanente
preocupacion.

Ustedes saben que no ha sido mi costumbre plantear mensa-
jes de pesimismo; muy por el contrario, durante mi mandato traté
de compartir con la Junta Directiva una visién realista sobre el
desarrollo rural en nuestros pafses y sobre la forma en que el
Instituto debfa crecer y cambiar para adaptarse a su desarrollo
econémico, social y polftico.

Hoy, sin embargo, las visiones retrospectivas y prospectivas
son preocupantes. Debemos reconocer que los problemas que en-
frentdbamos al principio de la década del 70 no han desaparecido
ni se han simplificado. Ain mds, hoy los problemas del sector
rural se van haciendo mds complejos, por los trastornos que su-
fren nuestras economias, como paises dependientes y exportado-
res de materias primas. Muchos de nuestros gobiernos han sefiala-
do en distintos foros, honda preocupacién por la crisis que atra-
viesan sus economias con fenémenos como el estrangulamiento
de la balanza de pagos, la inflacién interna, el endeudamiento
exterior y el problema energético, que s6lo contribuyen a aumen-
tar la brecha entre pafses ricos y pafses:pobres, entre poblaciones
ricas y poblaciones pobres.

En este momento se puede afirmar que un porcentaje muy
alto de nuestra poblacién rural ha recorrido los Gltimos afios sin
. que haya mejorado su posicién. Estudios realizados por nosotros
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y por otros organismos como CEPAL y el Banco Mundial, nos in-
dican cifras que llaman a la reflexién. Permitanme que traiga a su
memoria algunas de ellas; mds de 40 millones de personas en la
regién tienen una nutricion deficiente; el minifundio y el latifun-
dio todavia predominan en la estructura de tenencia; siguen exis-
tiendo en nuestros campos un elevado niimero de trabajadores sin
tierra y sin empleo definido; perduran y se incrementan los pro-
blemas de desempleo y los campesinos y pequefios productores
no avanzan en sus procesos de organizacién en forma suficiente
como para mejorar su capacidad de negociacion. .. pesar de los
elementos anteriores hay que reconocer, sin embargo, que la evo-
lucién de los sectores agricolas en los iltimos afios ha continuado
impulsando el crecimiento global de las economias de muchos
paises, transformédndose en fuente importante de generacién de
divisas y de materias primas para la industria, con producciones
dirigidas a mercados dindmicos internos o de exportacién.

Elementos como los anteriores nos han llevado a pensar,
como lo sefialara durante la Octava Conferencia Interamericana
de Agricultura, realizada recientemente, que nuestros paises han
utilizado preferentemente un estilo de desarrollo basado en la
satisfaccion de la demanda de dichos mercados dindmicos, y que
nuestros sectores agropecuarios han seguido el mismo patrén ge-
neral de la economfa. Este mismo estilo ha conducido a la adop-
cién de pautas generales de consumo similares a las de pafses
desarrollados para importantes sectores de la poblacién urbana, a
la vez que se estimulé la incorporacioén de tecnologia basada en
un pasado de precios relativamente bajos de la energfa. Reserva
asimismo, al sector piblico un papel sumamente limitado en la
iniciativa de polfticas relativas al sector agricola, que deberfa ser
menos intervencionista y més de apoyo a la empresa agropecuaria.

Es por eso, sefiores, que la mirada retrospectiva indica que
estos modelos, que han pretendido encarar el desarrollo a través
de uno o pocos factores, como la tecnologfa o el aumento de
inversién, y en los cuales el aumento del producto total debfa
reflejarse con el tiempo en los sectores de menores recursos, han
probado ser inadecuados. Al mismo tiempo ellos han conducido a
que las politicas de los pafses se hayan orientado por lo general a
la concentracién de esfuerzos y recursos en las regiones de poten-
cial productivo mayor; es decir, a regiones limitadas, con pobla-
ciones pequefias. Ello ha permitido consolidar modelos de creci-
miento basados en un aumento sostenido de la oferta, particular-
mente en productos de exportacién. La resultante de estos estilos
de desarrollo s6lo ha tenido un impacto marginal en el sector y de
ninguna manera ha beneficiado a las regiones deprimidas o a los
sectores mds pobres de la poblacién rural. Por otra parte estas
politicas han demandado grandes cantidades de recursos, muchos




de ellos de fuentes externas, en circunstancias que el volumen de
endeudamiento externo en muchos pafses es ya muy elevado.

Sin embargo, estos mismos estilos han actuado en desmedro
de dos elementos. El primero es el hombre, que ha quedado fuera
o ha sido considerado apenas como beneficiario pasivo del proce-
s0. En realidad, es imprescindible que el hombre sea considerado
como el actor de su propio desarrollo, pero ello requiere que se le
dé 1a oportunidad de participar plenamente en el proceso. En
segundo lugar, poca importancia se ha otorgado a la demanda
interna. En el caso de los alimentos, por ejemplo, los esfuerzos se
han centrado en la modificacién o recombinacién de factores
productivos que tienen que ver con el aumento en la oferta de
productos y muy poco con el desarrollo de una sélida demanda
interna para los mismos.

Pero los problemas anteriores no son tan sélo de los paises
menos desarrollados sino que también hoy sabemos que otros
fen6émenos como la contaminacién, la erosién y otros estén redu-
ciendo el uso de nuestros recursos naturales renovables. Si ello
ocurre en agriculturas desarrolladas, jqué dificil tarea tienen por
dehnt'eaqwllospaise'squedependendemaagﬁculmde subsis-
tencia!

iQué dificil resulta hoy aceptar que, a pesar de que nues-
tras agriculturas han experimentado procesos de modernizacién y
de crecimiento, no hay evidencia de que se hayan producido me-
joramientos significativos en los ingresos, en el consumo ni en las
disponibilidades bésicas para las poblaciones rurales mis pobres!
Persisten hoy, en suma, aquellos problemas que trajéramos a uste-
des en los inicios de 1a década del 70 y que utilizibamos entonces
como elementos bésicos para sustentar nuestra vision Humanista
y Hemisférica.

No podrfa dejar de sefialarles nuevamente mi conviccién de
que es ético y legftimo que exprese ante este mdximo 6rgano del
IICA, como Director General, dudas profundas sobre la viabilidad
de este estilo de desarrollo. No podemos olvidar algunos hechos
que estin afectando a nuestros pafses y que no son controlables
por los sectores agricolas y rurales, tales como: la incertidumbre
sobre el precio de los energéticos, la inestabilidad de los precios y
los mercados internacionales, y una creciente tendencia proteccio-
nista por parte de pafses desarrollados, acompafiada del estanca-
miento de la demanda efectiva de productos agricolas en otras
regiones en desarrollo.

Lo que mds nos preocupa es la certeza de que no es posible
concebir la organizacién de una sociedad que no provea oportuni-
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dades minimas a todos sus integrantes para satisfacer sus necesida-
des bésicas e incorporarse productivamente al resto de la socie-
dad. Decimos por ello que hay una razén de equidad pero tam-
bién hay una raz6n polftica para el cambio. Si el desarrollo no es
para todos, los estilos vigentes corren el riesgo de perder progresi-
vamente sustento politico, aln cuando hayan demostrado clara-
mente su capacidad de mejorar las condiciones de vida de otros
sectores cuyas necesidades bdsicas han sido cubiertas en otros
momentos de la historia.

Debemos meditar sobre el estilo de desarrollo que se ha
venido dando en nuestra América y buscar nuevos enfoques. Ne-
cesitamos construir y operacionalizar estilos nuevos, pensados en
funcién de que se produzca mayor equidad y justicia distributiva,
incorporando a la demanda interna como elemento dinamizador
del proceso de desarrollo.

Sefiores Delegados: al ver nuestra América, es inevitable ver
con ella su potencial para el desarrollo. Al observar su dotacién de
recursos naturales pienso -que estamos potencialmente lejos del
espectro del hambre que azota a otros continentes. Cuando vemos
que podriamos superar la crisis energética y cuando entendemos
al hombre de América y especialmente a nuestro campesino que
tantas pruebas de esfuerzo y capacidad entrega cada dia én todos
nuestros pafses, no podemos aceptar para nosotros el pesimismo
que afecta al resto del mundo. Muy por el contrario, soy optimis-
ta en relacién con nuestro futuro, pero también realista.

Grandes cosas hicieron en el pasado nuestros pueblos a par-
tir del momento en que se dieron la libertad; ;por qué no pensar
que serén ellos mismos los que construyan un sector rural donde
impere la solidaridad y la justicia? Sin embargo nada nos serd
dado, si los pafses no toman conciencia de que los frutos amargos
del subdesarrollo son la pobreza y la dependencia externa. Por
ello serd necesario, en esta década que se inicia, que una vez
tomada la decisién politica de encarar el subdesarrollo, lo haga-
mos en forma regional y solidaria, fortaleciendo el didlogo politi-
co entre nuestros paises. Si esto se logra, estoy convencido de que
la cooperacion regional se podrd constituir a partir de acciones
conjuntas y concertadas que aumentan la seguridad y la capacidad
de negociacién globales. S6lo en este contexto serd posible que
logremos un compromiso colectivo de superar la pobreza y parti-
cularmente la pobreza rural. Nuestros avances en términos de la
pobreza que ha logrado eliminarse y de la poblacién que se ha
incorporado al esfuerzo comtn y a los beneficios del desarrollo,
nos indicardn el éxito o fracaso del esfuerzo a nivel de nuestros
paises y de la region. Pero si logramos este didlogo politico, todos
los paises, sean o no desarrollados, deberdn estar conscientes de




que debemos compartir las responsabilidades del desarrollo. En
este sentido, la cooperacion técnica reciproca que hemos venido
promoviendo deberd redimensionarse y priorizarse como instru-
mento valioso en este esfuerzo.

Sefiores Delegados, esta es una Junta importante para el
IICA. En primer lugar, ella debe pronunciarse sobre un Proyecto
de Programa Presupuesto por un monto cercano a los 50 millones
de dolares para 1982, no ya de los 4,3 millones que aprobara la
Junta de 1970. En él se refleja que parte significativa de su finan-
ciamiento proviene de recursos externos, que son respuesta a una
politica clara de la Junta para dar mejor utilizacién a los aportes
directos que los paises hacen a nuestra Institucién.

En segundo lugar, corresponde a esta Junta elegir al pr6xi-
mo Director General del IICA, lo que involucra una alta responsa-
bilidad, porque con el transcurso de los afios se ha ido dotando al
Instituto de recursos humanos y econémicos que le han permitido
asumir una posicién de liderazgo en el desarrollo agricola y rural
de América.

Sefiores Delegados, ésta constituye la Wltima oportunidad
en que concurro a la Junta en mi calidad de Director General y
por lo tanto, en lo personal, constituye una acci6n significativa en
mi vida profesional. No estaba escrito ni estaba en mis expectati-
vas cuando con autorizacién de mi Gobierno, ingresé al Instituto
a fines de 1964. Fue por mandato de los paises que tuve el honor
de dirigir esta Institucién, que formard siempre parte de mi vida.
Hoy debo decir que asumi esta responsabilidad como un gran
desaffo para colaborar con el esfuerzo que venfan haciendo los
paises y otros hombres que me precedieron en la Direccion, para

construir una entidad de servicio dedicada a colaborar en el desa-

rrollo de nuestros grupos sociales rurales m4s desposefdos.

Hay momentos en la vida de los paises y-de las instituciones
en los que, como hoy en el IICA, la historia cobra peso propio, el
pasado se vuelve renovado compromiso colectivo, y el futuro,
imperativo ético. Los hombres son importantes, pero mds impor-
tantes es la esencia de estos imperativos y el compromiso que los
sustenta.

Al terminar mis palabras, en este momento colmado de
intima e instransferible satisfaccién, deseo solicitarles trasmitan a
sus respectivos gobiernos mi gratitud permanente por la generosi-
dad y confianza que me brindaron. Hoy vienen a mi recuerdo
hombres de Gobierno que, en momentos diffciles, me estimularon
a seguir adelante con la proyeccién que habfamos concebido para
el Instituto. Fue ese apoyo, muchas veces no piblico, que en esos
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momentos fortaleci6 mi espiritu y mis fuerzas para continuar.
Confirma este apoyo la presencia en este acto inaugural del Exce-
lentisimo Sefior Presidente de la Repiblica, Teniente General Ro-
berto Eduardo Viola, a quien agradezco su honrosa participacién.

Finalmente, sefiores, no podrfa dejar de expresar ante uste-
des, méximo érgano del Instituto, mi m4s profundo agradecimien-
to a los compatfieros del IICA, verdaderos responsables de configu-
rar y caracterizar la accién del Instituto, que no escatimaron es-
fuerzos para hacer de nuestra Institucién un organismo verdadera-
mente al servicio de los sectores rurales de América. Fueron ellos
los que con sacrificio y capacidad ejemplar dedicaron su esfuerzo
y conocimiento a hacer del IICA lo que es hoy: una Institucién
s6lida, capaz y comprometida con el desarrollo rural de los pafses
de América. Vuestro apoyo nos ha demostrado que no estdbamos
equivocados y que, por el contrario, el camino que trazamos al
inicio de la década es el correcto.

A todos mi ferviente reconocimiento y gratitud permanente.

El Excmo. Seflor Presidente de la Nacion, Tte. Gral. (R) don Roberto
Eduardo Viola, departe con el Dr. José Emilio G. Araujo durante el acto de
inauguracion de la Primera Reunién Ordinaria de la Junta Interamericana
de Agricultura, celebrada en Buenos Aires, Argentina.




PALABRAS DEL SR. ING. ABELARDO AMAYA BRONDO,
SUBSECRETARIO DE AGRICULTURA Y RECURSOS
HIDRAULICOS DE MEXICO EN LA PRIMERA REUNION
ORDINARIA DE LA JUNTA INTERAMERICANA

DE AGRICULTURA

“El mundo mantiene fundadas esperanzas en la contribucion que puede
hacer la América Latina a la problemdtica del hambre y la malnutricion,
por su gran potencial disponible en medio de su prédiga y generosa ecogeo-

grafia”’.
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En esta Reunién Ordinaria de la Junta Interamericana de
Agricultura, que constituye el inicio formal de las actividades del
nuevo IICA, sin duda bajo los mejores auspicios dada la proverbial
hospitalidad de la gran nacién Argentina, se deberd decidir sobre
aspectos de vital importancia; entre otros, los relativos a los regla-
mentos que habrin de normar la conduccion y el rumbo de nues-
tro Instituto; la eleccion de Director General cuando estd por
concluir la labor siempre eficiente y profesional del Dr. José
Emilio Gongalves Araujo, quien ha cubierto una importante épo-
ca de consolidacién y reforzamiento institucional y politico en el
IICA; el primer presupuesto bianual que se presenta a los paises
miembros; el andlisis de la situacién contractual del CATIE y una
Mesa Redonda que se propone abordar el tema de la Seguridad
Alimentaria y Energética en la regién.

Destaco estos aspectos solamente a titulos de ejemplo de la
particular importancia de esta reunién, al propio tiempo que ex-
preso mi conviccion de que siendo la primera sera el preludio de
muchas otras que, como ahora, convocard a los Ministerios de
Agricultura del Sistema Interamericano, para luego analizar y en-
contrar soluciones a los problemas del sector agropecuario que
afectan a la regi6n y al mundo, ya que hoy por hoy se pone de
relieve la interdependencia de las naciones en la solucion de la
problemadtica del campo y sus repercusiones en el resto del apara-
to productivo de cada pafs.

Soy portador de un saludo muy cordial del sefior Francisco
Merino Rébago, Secretario de Agricultura y Recursos Hidrdulicos
de México, quien en su calidad de Presidente del Consejo Mundial
de la Alimentacibén, por mi conducto, transmite su preocupacion
que comparte con los organismos y Organos de las Naciones
Unidas sobre el problema alimentario mundial que se agudiza
principalmente por el aumento de la poblacién del mundo (apro-
ximadamente 90 millones de seres humanos mis cada afio), por
las complicaciones del comercio internacional, por la recesion
econdmica y por la inflacién que afecta a muchos pafses.

El sefior Merino Rédbago formula votos porque en esta
reunin, consecuentemente con las posiciones aprobadas por los
pafses de la regién en otros foros internacionales, se refuercen los
propdésitos de actuar tanto a nivel nacional como regional en pro
del logro de la necesaria seguridad alimentaria, cuyos objetivos
estin fuertemente comprometidos ante la critica situacién ali-
mentaria mundial que estamos presenciando hoy en dfa.

Las Naciones Unidas han reconocido que la responsabilidad
primordial de alimentar a sus poblaciones recae en los propios
paises en desarrollo, por lo cual debieran desplegar los méximos




esfuerzos en acciones individuales o conjuntas que sean conse-
cuentes con esta responsabilidad.

El principal medio para lograr la seguridad alimentaria mun-
dial estriba, sin duda, en el logro de incrementos sustanciales de
la produccién, principalmente, en los paises en desarrollo, para lo
cual deben aplicar sus mayores recursos y esfuerzos; aunque dada
la insuficiencia de recursos se ha reconocido —igualmente— la
necesidad de incrementar en forma sustancial la asistencia finan-
ciera internacional, asf como la ayuda y la cooperacién técnica
para aprovechar o desarrollar todo su potencial productivo.

Existe, en consecuencia, una gran necesidad y urgencia de
que los paises compartan sus avances y experiencias y de que
encuentren formas viables para vigorizar la cooperacion general, a
fin de estructurar un mundo mis justo cuyo desarrollo sea mds
firme en beneficio de la gran mayorfa de la poblacién, cuyos
niveles de vida son inadecuados o insuficientes.

La formulacién y aplicacion de estrategias nacionales y ali-
mentarias constituyen seguramente la via que de modo més inme-
diato y directo nos llevarfa a incrementar la produccion de ali-
mentos en la regi6n; serfa deseable, por tanto, que nuestros paises
tomaran las decisiones politicas indispensables para la formula-
ciébn inmediata de estas estrategias y, sobre todo, para su ejecu-
cién e instrumentaci6n sistemtica.

México ha hecho ya un esfuerzo en este sentido y ha logra-
do avances apreciables; el Sistema Alimentario Mexicano consti-
tuye.una estrategia global para hacer frente a los problemas de
manera integral, porque abarca las etapas de la produccibn, del
acopio de los productos, su transporte y almacenamiento y su
distribucién adecuada a los consumidores finales, siendo integral
también porque abarca los subsectores de la agricultura, la gana-
derfa y actividades afines, asf como el adecuado aprovechamiento
de los recursos forestales y de la pesca.

El Sistema Alimentario Mexicano tiende a lograr la auto-
suficiencia alimentaria, a mejorar los ingresos de la poblacion,
especialmente la dedicada a las actividades primarias y a mejorar
los niveles de nutricién, sobre todo los de los grupos sociales mis
desfavorecidos. Nuestros avances han sido apreciables pero an
insuficientes, no obstante lo cual estamos en la mejor disposicién
de compartir nuestra experiencia con los paises de la region que
puedan interesarse en esta estrategia mexicana.

El mundo mantiene fundadas esperanzas en la contribuci6n
que puede hacer 1a América Latina, a la problemdtica del hambre
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y la malnutricién por su gran potencial disponible en medio de su
prédiga y generosa ecogeografia, y considero que ha sido mani-
fiesto el amplio interés y la conciencia que la situacién alimenta-
ria actual ha despertado entre los pafses de la regién.

Para concluir, e interpretando el sentir de los dem4s Delega-
dos participantes, formulo votos porque esta reunion ministerial
tome decisiones y adopte acuerdos, que se traduzcan en un apro-
vechamiento mds amplio y eficiente de los recursos del sector
agropecuario de nuestros paises, y en una mejora sustancial de
las condiciones de vida de los productores agropecuarios y, en
general, de la poblacién rural de nuestra regién, conscientes de
que en la medida en que lo logremos en nuestra casa, el Continen-
te Americano, estaremos contribuyendo a la solucién de los pro-
blemas del sector en el resto del mundo.
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DISCURSO PRONUNCIADO POR EL MINISTRO DE
AGRICULTURA Y GANADERIA DE ARGENTINA,
SR. JORGE R. AGUADO, EN EL ACTO DE INAUGURACION
DE LA PRIMERA REUNION ORDINARIA DE LA JUNTA
INTERAMERICANA DE AGRICULTURA

“Los alimentos y fibras que produce el campo cubren y nutren a la pobla-
cibn mundial cuya demanda es creciente. Es por esto que la actividad de
labrar y hacer producir a la tierra es una de las mas nobles que ha encarado

el ser humano’’.
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Es un alto honor para la Repliblica Argentina servir de sede
para esta reunién, y doy la bienvenida a todos los distinguidos
delegados extranjeros entre los cuales se encuentran algunos de
los mdximos responsables de la politica agropecuaria de los paises
americanos.

A este foro llega la representacion de los paises de América
para alcanzar objetivos comunes de bienestar rural y desarrollo
agricola, entendiendo que los organismos internacionales, como el
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura, son
un soporte adecuado para estimular, promover y apoyar los es-
fuerzos individuales de los Estados Miembros.

Es el sector agropecuario dentro de la produccion primaria
de los paises, tal vez el mds importante en la coyuntura del tltimo
cuarto del siglo XX.

Los alimentos y fibras que produce el campo cubren y nu-
tren a la poblacién mundial cuya demanda es creciente. Es por
esto que la actividad de labrar y hacer producir a la tierra es una
de las mds nobles que ha encarado el ser humano.

Estamos ante un doble desafio y un gran compromiso; los
paises americanos han sido privilegiados por suelos y climas que
bajo la mano del agricultor pueden y deben llegar a cubrir el
déficit alimentario del mundo.

La importancia del Instituto Interamericano de Coopera-
cion para la Agricultura —IICA— en el campo del desarrollo tec-
noldgico es muy grande y las posibilidades de divulgar esos cono-
cimientos y aspectos técnicos es seguramente una de las primeras
responsabilidades de este organismo.

Al llegar a este punto desearfa recomendar a todo el perso-
nal estable del IICA como asf también a los nuevos directivos que
surgirin de esta reunién, que en todo momento de su accion, ya
sea en la investigacidn o en la extensién, no dejen de recordar la
importancia del productor rural para la humanidad, por lo que
representa en la producci6én y por lo que representa como hombre
para la defensa de ciertos valores basicos como la familia, la pro-
piedad, el trabajo y el respeto a la naturaleza.

No olvidemos nunca que el hombre rural que trabaja la
tierra lo hace dominado por el mis honroso de los atavismos:
procurar su sustento y alimentar a sus semejantes. Escuchemos
siempre con atencién las expresiones y los pensamientos de todos
los hombres sencillos que en nuestros paises trabajan la tierra que
ellos poseen con amor y que trabajan con orgullo, ya que saben




que esta angosta capa de tierra fértil serd por siempre el patrimo-
nio permanente m4s importante y fundamental de la humanidad.
Avancemos entonces todo lo que podamos en nuevas tecnologfas,
pero hagimoslo guiados por el pensamiento que toda nueva tec-
nologfa debe estar al servicio del productor rural, para ayudarlo a
producir mejor y no para subordinarlo.

Sepamos también que ese hombre que trabaja la tierra es
insustituible; que su trabajo ha sido la base para el desarrollo de la
civilizacién y que, mientras haya hombres que tengan amor por la
tierra y voluntad para trabajarla, haciéndola producir y conservén-
dola fértil para las generaciones futuras, podremos estar seguros
que habrd humanidad y que nunca dejard de existir el sentido de
libertad, de justicia, y de profundo respeto por el supremo
creador de la naturaleza.

Nadie puede negar la importancia que para el intercambio
del conocimiento tecnoldgico tiene este organismo formado por
las naciones americanas, mixime cuando el conocimiento entre
los hombres abre las puertas para la cooperacion.

Para ello son importantes, adecuados y efectivos, los orga-
nismos internacionales. Pero debemos aqui formular una adver-
tencia; estos organismos serdn eficaces, perduraran en el tiempo y
tendrén el apoyo de los Estados Miembros, siempre que respeten
y respondan a las politicas internas de los pafses en los que ac-
than.

Bueno es tener en claro que si los paises han decidido for-
mar e integrar estos organismos internacionales, los mismos deben
sujetar su accion a las politicas que las decisiones soberanas de las
naciones determinen, ya que seria ilégico e inadmisible que el ma-
nejo de organismos internacionales por tecnocracias exagerada-
mente estabilizadas genere la pretensién de determinar politicas a
las naciones que les dieron vida y los sustentan.

Como apoyo a la representaci6n del Instituto Interamerica-
no de Cooperacién para la Agricultura en los paises, se sugiere
crear o reforzar comités nacionales cuyos integrantes deberian
cooperar estrechamente en la elaboracion del programa de activi-
dades.

Con respecto a la lucha contra la fiebre aftosa, deseo sefialar
que, en este momento, ademis de intensificar los esfuerzos por
perfeccionar las medidas tradicionales, existe el interés de poner
en marcha un plan de investigacién sobre nuevas vacunas con base
en la ingenieria genética, dentro de un programa de cooperacién
en el que ya estin trabajando, en su fase inicial, técnicos de
nuestro Ministerio y del USDA.
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Entre las importantes decisiones que se han de considerar
en esta reunién, se encuentra la eleccion del futuro Director Ge-
neral que llevard la dificil tarea de reemplazar la destacada actua-
cién, al frente del Instituto, del Dr. José Emilio G. Araujo.

También se aprobarin los Reglamentos de la Junta Inter-
americana, el Comité Ejecutivo y las funciones de la Direccién
General, herramientas dinimicas y ajustadas a las necesidades del
Instituto.

Antes de finalizar, deseo expresar el reconocimiento de mi
pais al que seguramente adhieren todas las naciones hermanas de
América, por la labor tan eficientemente desarrollada por el
Doctor José Emilio G. Araujo en el cargo de Director General de
este Instituto, demostrando un profundo sentido humanitario en
el desempefio de sus funciones.

Convoco a todos los delegados a realizar el mdximo esfuer-
zo para el éxito de esta reunién.

Declaro inaugurada la Primera Reunion Ordinaria de la Jun-
ta Interamericana de Agricultura.




PALAGRAS TEL RYPRESINTANTE
REGIONAL DE LA FAJ PAKA AL RICA
LATINA ANTE LAJUNTA INTERANVERICA
DE AGRICULTURA



PALABRAS DEL DOCTOR PEDRO MORAL LOPEZ,
REPRESENTANTE REGIONAL DE LA FAO PARA
AMERICA LATINA ANTE LA PRIMERA REUNION
ORDINARIA DE LA JUNTA INTERAMERICANA DE
AGRICULTURA

Me es muy grato traer ante ustedes el saludo del Director
General de la FAO sefior Edouard Saouma, el mio propio y el de
la Oficina Regional de la FAO para América Latina. Este saludo
se extiende a usted sefior Presidente, y por su intermedio al Go-
bierno de la Nacidn, a ustedes sefiores Ministros, sefioras y sefiores
Delegados, con muchos de quienes nos encontramos regularmente
en el comdn quehacer para lograr un futuro mejor para la alimen-
tacién de las poblaciones de América Latina y del Caribe, para su
desarrollo rural y el de su agricultura, sus bosques, su pesca.

Esta Primera Reunion Ordinaria de la Junta Interamericana
de Agricultura instrumentard en gran parte las conclusiones y re-
comendaciones de la Octava Conferencia Interamericana de Agri-
cultura, celebrada en Santiago de Chile, a la que también tuvimos
el honor de asistir.

Los andlisis realizados en esta ultima Conferencia, sus diag-
nésticos, y los objetivos que de ella determinaron los paises
miembros del Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura, coinciden con aquéllos que desde hace largo tiempo
han resultado de las Conferencias Regionales de la FAO para
América Latina y con los programas que nuestra Organizacion
realiza en la Regién para cumplir los mismos objetivos.

Estos objetivos, en este fin de siglo y en presencia de las
limitaciones de variada indole que condicionan el desarrollo, pue-
den resumirse en el objetivo primordial de asegurar la alimenta-
cién de los pueblos y de lograr el progreso de la agricultura, como
fuente de sustento y de empleo, y el desarrollo rural.

Nos complace asistir a las deliberaciones de esta Junta, que
examina precisamente los programas del IICA en este su primer
periodo bienal 1982-1983. En estos programas encontramos los
elementos necesarios que pueden permitir areas de actividades y
materias que se presten a una complementacion con los progra-
mas de 1a FAO en la Region.

La transformacién del antiguo Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas en una nueva Institucion, cuya Convencién
acaba de entrar en vigencia en diciembre de 1980, permitira cree-
mos, definir de modo mds preciso relaciones de trabajo entre el
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IICA y 1a FAO que hagan posible lograr el mdximo efecto y tener
la mayor repercusion mediante realizaciones prdcticas en dreas de
atencién preferente, en que cada organismo pueda aportar sus
competencias y experiencias especificas para beneficio de los
paises a los que servimos.

La culminacién del proceso de aprobacion y ratificacion del
nuevo Convenio del Instituto, como también las recomendaciones
de la Octava Conferencia Interamericana de Agricultura permiti-
ran ahora definir los elementos de una colaboracién renovada.
Digo renovada porque, afortunadamente en los hechos, los direc-
tivos y expertos del IICA y de la FAO han estado colaborando
durante muchos afios en numerosas tareas de interés para nuestros
paises miembros, incluso mds alla del texto mismo del Acuerdo
de Trabajo que los Directores Generales de las dos Organizaciones
suscribieron en 1967.

En los paises mismos esa colaboraci6n, naturalmente, ha de
realizarse necesariamente conforme a los programas de los Gobier-
nos respectivos, quienes deciden soberanamente la cooperacion
internacional que les es necesaria para su desarrollo, cdmo obte-
nerla y como coordinarla, para lograr el mayor efecto de los
recursos internos y externos de que puedan disponer. En este
sentido, vemos con satisfaccion el apoyo que el programa del
Instituto prevé para la cooperacion técnica horizontal entre los
paises latinoamericanos y del Caribe, linea de accién que concuer-
da con la orientacién de los programas regionales de la FAO. Nos
parecen promisorias las perspectivas de reforzamiento de la capa-
cidad técnica de la Regién con tareas de cooperacién entre sus
pafses. La variedad de situaciones, problemas y perspectivas de la
agricultura en los pafses latinoamericanos, como también las va-
riadas vias que cada Gobierno decide para su soluci6n, aconsejan
que los métodos y modalidades de la cooperacion técnica interna-
cional en esta etapa de desarrollo de los paises latinoamericanos
obedezcan a las directrices que cada pais fija para su desarrollo.

Asistimos a una etapa significativa del desenvolvimiento del
Instituto Interamericano de Cooperaciébn para la Agricultura.
Coincide esta etapa con un interés renovado, en todo el mundo,
por el progreso de la agricultura y la alimentacién. Este afio,
precisamente, por decision de los Estados Miembros de la FAO se
ha instituido el Dia Mundial de la Alimentacion, el dia 16 de
octubre de cada afio, a cuya celebracion estan brindando todo su
apoyo los Gobiernos aqui representados.

En visperas de la eleccién por esta Junta del futuro Director
General del Instituto, le anticipamos muy cordialmente —como
por cierto a la propia Junta Interamericana— nuestra disposicién




para reforzar y hacer cada vez mds fructifera nuestra colaboracion
reciproca en beneficio de los paises de América Latina. Entende-
mos continuar asi, con el nuevo Director del Instituto, una rela-
cién de trabajo de muchos afios en la que los directivos y expertos

de ambos organismos han compartido una constante voluntad de
servir.

:‘Nuestro objetivo pn'mordid es de asegura} la alimentacion de los pueblos
y de lograr el progreso de la agricultura como fuente de sustento y de em-
pleo y del desarrollo rural’’.
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DISCURSO DEL SR. MINISTRO DE AGRICULTURA DE
EL SALVADOR, SR. JOAQUIN A. GUEVARA MORAN,
EN LA SESION DE CLAUSURA DE LA PRIMERA REUNION
ORDINARIA DE LA JUNTA INTERAMERICANA DE
AGRICULTURA EN REPRESENTACION DE LAS
DELEGACIONES PARTICIPANTES

“La estrategia del IICA de permanente acercamiento a la compleja realidad
latinoamericana, se entiende en los términos expresados por el Dr. Araujo
cuando decta que la calidad de los enfoques no es adjetiva sino sustanti-
va; que no se trata de declarar para el hombre, sino hacer para el hombre",
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Deseo, Sefior Presidente, agradecer a todas las Delegaciones
que me han honrado al elegirme para brindar estas palabras de
despedida y con base en esa confianza en nombre de todos los
paises representados en el IICA doy los mds expresivos agradeci-
mientos al Ilustrado Gobierno y pueblo de la Repiblica Argentina
por todas las maravillosas atenciones que nos han proporcionado
desde nuestro arribo a este grandioso pais y a la espléndida y
fenomenal capital de Buenos Aires, asi como durante todos los
dias de nuestra estadia en tierras argentinas. Perm{tame, Sefior
Presidente, con todo respeto, rogarle el favor de expresar a su
Excelencia el Sefior Presidente de la Nacioén, Teniente Gral. Don
Roberto Eduardo Viola, nuestra gratitud por todas las excelsas
atenciones y franca amistad que nos han prodigado durante toda
nuestra estadia, lo cual es muestra elocuente de que aqui en
Argentina, sin lugar a dudas, ustedes son expertos en hacer que el
extranjero se sienta mejor que en su propia casa.

En cuanto a esta primera reunién ordinaria de la Junta
Interamericana de Agricultura merece la pena resaltar la alta cali-
dad de direccién, lo cual permiti6 que todos los temas fueran
abordados, discutidos y resueltos dentro de un marco de capaci-
dad, cooperacién, comprension y de solidaridad continental.

En este sendido cabe destacar, como muestra de la eficien-
cia y eficacia en la organizacién y direccion de este evento, que
todo el temario fue desarrollado antes del tiempo previsto.

En concordancia con lo anterior, el IICA ya cuenta con un
programa-presupuesto para los afios 1982-1983 y con un nuevo
Director General, el Dr. Francisco Morillo, quien facultado por la
comprensién y nobleza del actual Director Dr. José Emilio G.
Araujo, podré participar, desde ya, si asi es su deseo, incorporén-
dose al personal de asesorfa del Director General, lo cual le permi-
tird interiorizarse con la problemdtica del Instituto, sin detrimen-
to de la autoridad del actual Director General.

Todo lo anterior fue posible gracias a la 4gil y atinada direc-
ci6bn del Presidente de la Reunién, Excmo. Sefior Ministro de
Agricultura y Ganaderia de la Repiiblica Argentina, Sefior Jorge
Rubén Aguado, quien en un gesto de solidaridad con el IICA
dedicd un desacostumbrado tiempo —en la historia de las Juntas
Directivas del Instituto— a este evento. Esto demuestra ademis, la
importancia que para esta Naci6n, representa la cooperacion téc-
nica internacional en el campo del desarrollo rural y agropecuario.
Cabe destacar que durante las minimas ausencias del Sr. Presiden-
te, brillaron con luz propia quienes hicieron sus veces.

Es cierto que en todos nuestros paises celebramos ferias y:
exposiciones agropecuarias, pero sin lugar a duda la invitacién a
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presenciar 1a magnitud y grandiosidad de la Exposicién Nacional
de Ganaderia, Agricultura e Industria de Palermo, ademds de re-
montarnos a satisfactorios momentos nacionales, nos mostré un
brillante ejemplo de calidad, organizacién y espectacularidad.
Ruego al Sr. Ministro expresar a la Sociedad Rural Argentina,
nuestro més expresivo agradecimiento por esta cordial invitacién.

Vividas e imperecederas imdgenes quedardn en nuestros re-
cuerdos de ese intimo contacto con el campo argentino, hecho
posible con la visita al Establecimiento San José de San Antonio
de Areco, en donde ademds de confirmar la genialidad argentina
en el campo de la transferencia tecnolégica, tuvimos la oportuni-
dad de fraternizar con lo més genuino de la expresién folklérica
rioplantense en la guitarra de Don Abel y en los bailes y cantos
del conjunto gaucho que con tanto orgullo nos presentd la familia
Schultzen. Todo ello en el solidario marco de la convivencia lati-
noamericana y el exquisito sabor del asado criollo.

No sin pena asistimos a esta Primera Reunién Ordinaria de
la Junta Interamericana de Agricultura, por cuanto paraddjica-
mente es la Gltima en la que participa nuestro Director General,
Dr. José Emilio G. Araujo, Don Emilio, como hemos acostumbra-
do llamarle.

Es imperativo reconocer que su paso por el IICA, guia-
do por la naturaleza y magnitud del problema del hombre rural
latinoamericano, cre6 la proyeccion humanista del IICA y en su
afin de servicio a cada pais, implement6 la proyeccién hemisféri-
ca.

Esta estrategia, Dr. Araujo, de permanente acercamiento a
la compleja realidad latinoamericana la entendemos en los térmi-
nos expresados por Ud. en su mensaje cuando dice “que la cali-
dad de estos enfoques no era adjetiva sino sustantiva, que no se
trataba de declarar para el hombre sino hacer para el hombre. Vi-
goroso compromiso que —comandado por la Junta— capté la ima-
ginacién de los paises, como mandantes del IICA como institu-
cién, y de los hombres y mujeres que trabajan en el mismo”.

Interpretando la consecuente expectativa de los paises del
Sistema Interamericano ante la eleccién de un nuevo Director Ge-
neral del IICA, deseamos expresar nuestra confianza y apoyo in-
condicional al Doctor Francisco Morillo, en la seguridad de que
sabri capitalizar la invalorable experiencia y conocimiento de to-
dos los técnicos del IICA y decantarla bajo una atinada estrategia
administrativa en beneficio de los sectores rurales latinoamerica-
nos y el propio Instituto. Esperamos planteamientos innovadores,
_ valientes y eficaces, que extraidos de las realidades concretas de
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nuestros paises, contribuyan aiin més al bienestar rural de la re-
gién y al engrandecimiento de nuestro IICA.

Para el logro del anterior rpopdsito tenemos la seguridad de
que los Sefiores Ing. Enrique Blair, Ing. Rodolfo Martinez Ferra-
té, Dr. Luis Montoya y Dr. Humberto Rosado, querrin seguir
brindando su apoyo y colaboracién al nuevo Director General
electo tal como lo hicieron con el Director Araujo, ya que ni sus
personalidades ni sus méritos resultan disminuidos por los resulta-
dos de la eleccién.

Deseamos reconocer el aporte que para la feliz realizacién
de esta reunién brindaron la Secretaria Técnica y 1a Direccion de
la Oficina del IICA en Argentina.

Asimismo, expresamos nuestro agradecimiento a todo el
personal de intérpretes, de seguridad y el de apoyo logistico por
su esmerado y cordial trato para con todos nosotros, y a las bellas
sefioritas edecanes, quienes poniendo un toque de gracia y dulzu-
ra en esta reunién, nos hicieron mds gratos los momentos de
debate, pausas y negociaciones.

Para finalizar, en nombre de los Sefiores Delegados de los
pafses americanos e interpretando el sentir unanime de profundo
agradecimiento por la agradable permanencia en esta preciosa ciu-
dad cuyo recuerdo llevaremos en nuestros corazones, deseo expre-
sar: jMi Buenos Aires querido, queremos volverte a ver!



DISCURSO DEL SENOR MANUEL RODRIGUEZ,
SUBDIRECTOR GENERAL DEL IICA, EN LA SESION DE
CLAUSURA DE LA PRIMERA REUNION ORDINARIA DE LA
JUNTA INTERAMERICANA DE AGRICULTURA

el R A

R . R . e ! e ﬁ

B s AT BRI s T et s el G S ey

“Los problemas del sector agricola de América Latina y el Caribe y los lo-

gros para un mejor bienestar de una gran parte de la poblacién rural siguen
siendo problema vigentes”',
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En el curso del afio 1981, han culminado dos actos muy
importantes en la vida institucional de nuestra organizacién rela-
cionados, por una parte, con la puesta en accién de la nueva
Convencién que crea el Instituto Interamericano de Cooperacién
para la Agricultura. Por otro lado, la eleccion del Director General
que deberd continuar la inmensa labor que realizara el Dr. José
Emilio G. Araujo en los tltimos 12 afios.

La instalacién de la Junta Interamericana de Agricultura en
febrero de 1981, la Primera Reunion del Comité Ejecutivo en
Costa: Rica, en junio tltimo, y la realizacién de la Primera Reu-
nién Ordinaria de la Junta Interamericana de Agricultura en Bue-
nos Aires, nos alientan a pensar que el IICA ha entrado fortaleci-
do a la década de los ochenta por la creacion de organismos
directivos que ya estin probando su eficiencia para dirigir la insti-
tucidn, orientdndola hacia su objetivo de servicios, en apoyo ala
politica de desarrollo agricola y rural de América Latina y el
Caribe.

Para el cumplimiento de esta mision, el IICA ha fortalecido
su organizacién y capacidad técnica y su presencia en los 27
paises miembros y ya es un paso logrado. Sin embargo, los proble-
mas del sector agricola de América Latina y el Caribe y los logros
para un mejor bienestar de una gran parte de la poblaci6n rural,
como lo dijo el Dr. Araujo, siguen siendo problemas vigentes y
atn agravados, en cuanto se refieren a los aspectos econdémicos y
financieros en que se desenvuelve la agricultura, y la necesidad de
satisfacer, en un futuro inmediato, una creciente demanda de
alimentos que presionari fuertemente en la conservacién de los
recursos naturales y reclamara una acci6n renovada del IICA para
atender satisfactoriamente los servicios de apoyo que le serdn
requeridos urgentemente.

Por esta razdn, consideramos de gran importancia la Resolu-
cién que ha tomado la Junta Interamericana de Agricultura al
actualizar y aprobar reglamentos y normas para el funcionamien-
to de los tres 6rganos directivos de la institucion: la Junta Intera-
mericana de Agricultura, el Comité Ejecutivo y la Direccién Gene-
ral.

Igualmente, consideramos de gran trascendencia la Resolu-
cién aprobada sobre la designacién de un grupo de expertos que
tendréd la importante mision de reunir, en visita a los paises, los
elementos de juicio que permitan revisar y actualizar el actual
plan indicativo del IICA y su nueva proyeccion, buscando una
mayor articulacién con los paises miembros; una consolidacién de
su organizacién institucional y un crecimiento arménico de sus
recursos humanos y financieros para fortalecerlo en su objetivo de
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atender las demandas y necesidades de servicios de los paises
miembros que irdn en crecimiento y demandarin, consecuente-
mente, también el crecimiento y fortalecimiento del 11ICA. El
logro de este objetivo ha de ser una meta ineludible.

La decisién que ha tomado la Junta al designar al Dr. Fran-
cisco Morillo como nuestro futuro Director General, nos obliga
desde ya a prestarle el mdximo apoyo para que en su gestion
pueda abordar exitosamente el renovado plan quinquenal del
IICA, manteniendo el concepto humanista  de ubicar al hombre
rural como centro de toda accion encaminada a la causa de su
bienestar y la reduccién de la marginalidad que afecta, lamenta-
blemente, a una gran parte de la poblacion rural de América
Latina.

La nueva Convencién del IICA ha colocado a la Junta Inte-
ramericana frente a nuevos procedimientos que ha de seguir y a
buscar soluciones para ello. Afortunadamente, esto se logré en
forma arménica y se tomaron resoluciones sobre: aprobacion del
Programa-Presupuesto para 1982 y una formula apropiada para
aprobar definitivamente el presupuesto para 1983; la aprobacién
del sistema de cdlculo de cuotas de Estados Miembros y la aproba-
cién de las contribuciones al IICA por medio de Contratos, Con-
tribuciones, Convenios y Donativos, todo lo cual es primordial
para la marcha del Instituto.

Es importante para los paises de América Latina y el Caribe
que el CATIE, como Centro de Investigacion y Ensefianza, sea
fortalecido mediante la biisqueda de una estrecha vinculaciéon con
el IICA. Este delicado problema ha sido abordado razonablemen-
te, por lo que esperamos que la crisis y experiencia recogidas
contribuyan a consolidar en forma definitiva el papel tan impor-
tante que le corresponde cumplir en busca de respuestas a los
“sistemas de produccion” que hagan posible un eficiente uso del
potencial que representa la agricultura en las zonas tropicales y
subtropicales, asi como de la conservacién de un ecosistema tan
delicado como es el del Tropico.

De especial satisfaccién es para el IICA el reconocimiento
de la JIA por la importante accién realizada por medio de los
proyectos llevados a cabo por el Fondo Simén Bolivar en casi
todos los pafses de América Latina y el Caribe y es muy impor-
tante la declaracién de Venezuela sobre el caricter interamericano
del Fondo puesto en marcha generosamente con la donacién de
ese pais en 1977. Por ello nos asiste la confianza que una accién
tan Gtil como la realizada, tendrd su continuidad mds alld de
1983.
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Han sido muy extensos los asuntos incluidos en la Agenda
de la presente reunién, por lo que no seria posible referimos en
particular a cada uno de ellos, pero brevemente mencionaremos:

La resolucién para promover el estudio de un Programa
Integral sobre Conservacién de los Recursos Naturales Renovables
de América Latina y el Caribe; la resolucion sobre la Participacion
de la Mujer en el Proceso de Desarrollo Rural; los Informes sobre
Evaluacion de los Proyectos del IICA;1a resolucion sobre el Régi-
men de Pensién del Director General; la actualizacion del Regla-
mento de Galardones; la aprobacién del proceso de auditoria ex-
terna del IICA y el edificio de la Secretaria General de la OEA en
Montevideo y la coordinacién de los programas de Salud Animal.

Me permito referirme al importante reconocimiento que el
IICA hace anualmente para estimular y destacar a quienes han
dado relevantes contribuciones al progreso de la agricultura y el
bienestar y mejoramiento de la vida rural. Ha correspondido este
afio que la Junta Interamericana de Agricultura otorgara los si-
guientes galardones a:

Medalla Agricola Interamericana de 1981:
—  Dr. Manuel Torregroza Castro, de Colombia.

Premio Agricola Interamericano para Profesionales J6venes
de 1981

—  Para la Zona Sur, al Ingeniero Horacio Eduardo del
Campo, de Argentina.

—  Parala Zona Andina, al Licenciado Nelson Tineo Va-
lladares, de Venezuela.

Premio Interamericano a la Participacion de 1a Mujer en el
Desarrollo Rural

—  Para 1980, a la Sra. Leonidas Pez de Virgili, de Para-
guay.

—  Para 1981, ala Sra. Amorita W. de Merino Ribago, de
México.

La contribucién de 1a Mesa Redonda sobre el tema “‘Seguri-
dad Alimentaria y Energética para el desarrollo de América
Latina” toc6 un tema de crucial importancia contribuyendo a su
mejor comprensién enriquecida por el importante debate e ideas
generadas.
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La vasta y exitosa labor realizada durante la Primera Sesién
Ordinaria de la Junta Interamericana de Agricultura, se ha facilita-
do mucho por el gran apoyo recibido del Gobierno de la Nacién
Argentina que nos honré con la presencia del Excmo. Sefior Presi-
dente de la Nacién, Gral. (RE) Roberto Eduardo Viola; por la
participacién personal, no obstante sus elevadas funciones, del
sefior Ministro de Agricultura y Ganaderia, Sr. Jorge Aguado,
quien ha conducido personalmente los debates de la JIA desde 1a
Presidencia que nos honrara aceptar. Por la eficiente organizacién
dada al funcionamiento de la reunién por distinguidos funciona-
rios del Ministerio de Agricultura y de la Facultad de Agronomia
de la Universidad de Buenos Aires, Ing. Antonio Parsons, Ing.
Luis Zemborain y el Sr. Angel Fernindez y muchos otros que me
€XCuso por no nombrar.

A todo el personal de Secretaria que realiz6 una intensa
labor silenciosa en estos dias de arduo trabajo. A la prensa, radio
y television que han informado sobre la reunién del IICA, a to-
dos, nuestros profundos agradecimientos en nombre del Director
General del IICA, Dr. José Emilio G. Araujo.

Agradecemos finalmente el ofrecimiento que ha hecho el
Gobierno de Jamaica para que la Segunda Reunién del IICA se
efectiie en dicho pais en 1983.

Al regresar- a nuestros pafses y a la sede del Instituto, nos
llevamos un muy grato recuerdo de nuestra estad{a en esta hermo-
sa ciudad que es Buenos Aires; del enorme potencial agricola de
que goza esta nacidn provilegiada por la naturaleza, lo que pudi-
mos apreciar en la interesante visita al campo donde vimos cémo
funciona la ejemplar institucién que es el CREA, y hemos sido
acogidos con la extrema cordialidad proverbial del pueblo argenti-
no.
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PALABRAS DEL DIRECTOR GENERAL ELECTO,
DR. FRANCISCO MORILLO ANDRADE, EN EL ACTO DE
CLAUSURA DE LA PRIMERA REUNION ORDINARIA DE

LA JUNTA INTERAMERICANA DE AGRICULTURA

“Somos herederos del ideal de fraternidad americana que nos legaron nues-
tros libertadores y representamos la vocacion de nuestros pueblos por la
comprension, la convivencia y la cooperacion fructifera para alcanzar sus

mds elevados fines”’
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La honrosa designacion que en m{ ha recaido, por voluntad
de los Estados Miembros del Instituto Interamericano de Coope-
racién para la Agricultura, compromete mi gratitud hacia ellos, la
cual me place expresarles en esta-ocasion, por medio de sus dignos
Delegados ante esta Primera Reunién Ordinaria de la Junta Intera-
mericana de Agricultura.

Igualmente, cimpleme manifestar mi profundo agradeci-
miento hacia el Gobiemo de Venezuela, por haberme brindado la
oportunidad de concurrir como candidato al proceso de eleccién
del Director General del IICA, con la idea de que esta concurren-
cia pondria de manifiesto el interés de mi pafs por el Instituto y
su firme disposicién de continuar respaldindolo.

He sido afortunado y me considero privilegiado porque esta
reunién ha tenido lugar en Buenos Aires, lo cual me ha permitido
disfrutar una vez més de su belleza y de la cilida hospitalidad de
su pueblo y del gobierno argentino, las cuales, junto con la emo-
cién de recibir la expresién de confianza de los paises miembros,
significada en sus votos, permanecerdn para siempre en mi memo-
ria como maravillosas experiencias.

Al suceder al Dr. José Emilio G. Araujo el proximo enero,
lo haré enriquecido por su extraordinario ejemplo de entrega y
dedicaci6n al servicio del IICA, asf como por su inagotable gene-
rosidad para todos los que hemos tenido y tenemos la suerte de
conocerlo y de tratarlo como Director General y como amigo. Me
es muy placentero reconocer su labor y apreciar que gracias a ella
el IICA ha alcanzado una posicién destacadisima entre los orga-
nismos internacionales y es, sin duda alguna, uno de los mds
eficientes instrumentos dentro del Sistema Interamericano.

Ha de corresponderme, entonces, el construir sobre esa s6li-
da estructura institucional los nuevos elementos que requiere la
dindmica de su evolucién y desarrollo e igualmente avanzar, de

- acuerdo con los mandatos de la nueva Convencién y de los 6rga-
nos superiores del IICA, hacia el cumplimiento de sus objetivos
de “Estimular, promover y apoyar los esfuerzos de los Estados
Miembros para lograr su desarrollo agricola y el bienestar rural”.

Estoy convencido de que la accién del IICA, a nivel de pais,
debe ser planificada y ejecutada en acuerdo con los gobiemnos
donde aquélla se realice, tomando en consideraci6n la prioridad
del problema que se ha de enfrentar, la magnitud relativa de los
recursos necesarios y- los disponibles, asf como el impacto y signi-
ficaciébn que sus resultados pudieran tener, a corto, mediano y
largo plazo para la solucién del problema.
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En su condicién de Organismo Internacional el IICA tiene,
como una de sus razones de ser, la promocién y el respaldo a la
cooperacion entre los pafses miembros, bien sea mediante la Ila-
mada cooperacién horizontal o por medio de la ejecucién de
programas multinacionales y la operacién de centros de servicios
con dmbito regional o subregional. Ademds, al asumir plenamente
su condicién de organismo especializado dentro del Sistema Inte-
ramericano, el Instituto debe establecer y mantener relaciones de
cooperacion y de coordinacién con los otros organismos del Siste-
ma y con todos aquellos otros que persigan objetivos similares a
los suyos, procurando atraer hacia sus paises miembros la mayor
suma de esfuerzos y recursos.

Las tareas que tiene por delante la Institucién y su Director
General son inmensamente delicadas y de trascendental importan-
cia. Por ello reitéroles hoy la solicitud de apoyo que hice en la
tarde ayer, tanto a los gobiernos e instituciones de los Estados
Miembros como a todas aquellas personas que puedan contribuir
con sus conocimientos e ideas, para orientar la marcha del IICA
en esta etapa que ahora se inicia dentro de lo planteado en su
nueva Convencion.

Deseo hacer propicia esta ocasién para expresar un especial
reconocimiento a todo el personal del IICA, porque he podido
apreciar directamente su calidad y eficiencia, con las cuales estoy
seguro podré contar para satisfacer las expectativas que existen
sobre nuestra labor futura al servicio del Instituto y de los paises
miembros.

Somos herederos del ideal de fratemidad americana que nos
legaron nuestros libertadores y representamos la vocacion de
nuestros pueblos por la comprension, la convivencia y la coopera-
cién fructifera para alcanzar sus mas elevados fines.

Para terminar les reitero que asumiré la alta responsabilidad
de 1a Direcci6n General del IICA con la humildad de quien tiene
conciencia de sus propias limitaciones frente a lo complejo y
exigente de las funciones a desempefiar; pero con la seguridad de
que pondré todo mi empefio y me dedicaré por entero a ellas,
para responder a la confianza que en m{ se ha depositado.



El Comité de Escrutinio, integrado por los delegados de Ecuador y de El
Salvador, y el Sefior Presidente de la Junta, durante el recuento de los vo-
tos para la eleccion del nuevo Director General del IICA.
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El Director General Electo, Dr. Francisco Morillo, es felicitado por el actual Director General del IICA, Dr. José Emilio G. Araujo.
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