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LINEAMIENTOS DE PROGRAMACION PARA LAS COMISIONES DE TRABAJO POR CULTIVO

INTRODUCCION,
1.1 Antecedentgs

La Secretarfa de Estado de Agricultura (SEA) tiene por responsabi-
lidad principal el promover, ;ﬁoyar y regular el ﬁroceco de desarrollo
agropecuario y rural del ﬁaio. Para cuublir con este mandato, la SEA
adopt8 un modelo administrativo en que se centraliza la toma de deci-
siones por medio de las Sub-secretarfas,_Deﬁa;tlnentos y Programas, en
lo relativo a la definié¢ibn de ﬁrioridades y asignacibn de recursos; y
desceﬁtralizaciﬁn de la ejecucibn de acciones a través de las Yegionales,

zonas, sub-zonas y freas.

No obstante que la Ley 8 y el Reglamento Orgfnico No,1142 son bien
claros en cuanto a la centralizacifn de politicas al nivel normativo y
la descentralizacibn ejecutiva al nivel oéerativq,y de que mediante la
politica de regionalizici&n de la SEA iniciada en 1975 se avanz§ bastan-
te en este objetivo, actﬁalmente prevalece una situacién poce clara, don
de se confunden las funciones de los deﬁartamentos y programas con las
responsabilidades de las direcciones regionales en su rol de entes eje-
cutoras. Esto es especialmente importante en lo que se refiere a los
programas de produccibn por la cada vez mis creciente demanda de bienes
de origen agrfcola, ya sea para la alimentacidn como productos frescos,

abastecer la agroindustria local o generar divisas.

Esta confucibn de funciones y responsabilidades trae como consecuen-
cia que muchos técnicos y funcionarios de la SEA carecen de una visibn
clara y precisa sobre la situacibn de los cultivos estratégicos, donde

se determinen los volGmenes de la produccibn, consumo, necesidades de






importacifn y exportacifn, abastecimiento de insumos, rentabilidad del
cultivo y otros aspectos fundamentales ﬁara evitar la duplicidad de es
fuerzos, interferencia en el @esembeﬁo de los servicios y uso inadecua
do en los recursos -econSmicos, fisicos y humanos con que cuenta la SEA
y el sector privado, También este desconcier;o se refleja en el débil
aprovechamiento que se hace de las aﬁor;aqiones que vienen de este Gl~
timo:sector que es el que ﬁosee los recurszos dg la base ﬁroductivas

tierras, capital (empresas) y mano de obra (productores).
1.2 Propbsito de las Comisiones

El propbsito central de la creacidn de estas comisiones esg re-orga
nizar los servicios de la SEA ﬁara que tanto ella misma como el sector
privado aumenten su caﬁncidad ﬁata caﬁtar y relﬁonder a las necesidades
del pais, en cuanto a incrementar significativamente los actuales nive-
les de produccidn y productividad, como un medio fara abastecer la cre-
ciente demanda de ﬁroductos agricolas y mejorar el nivel de vida de los
productores. También se busca reducir las desconexiones e incoherencias
existentes entre los objetivos y metas de la SEA y las actividadrs que
para fomentar los rubros principales, realizan las diferentes unidades

operativas, tanto a niveles técnico-normativo como al t&cnico operativo,
1.3 Justificacién

La creacifn de las Comisiones por Cultivo se justifica. porque:
a) las actuales autoridades de la SEA tienen un alto interés en mejorar
el desempeiio de este organismo para actuar con mayor nivel de eficiencia
y eficacia en el uso de los escasos recursos econSmicos, humanos y fisi-

cos con que se opera; b) los instrumentos y procedimientos con que se







cuenta en el organismo para programar, ejecutar, controlar y dar segui-
miento a las acciones que inciden en el incremento de la produccibn y
productividad son inéhficientes, poco claros y no siempre factible de
ser utilizados; c) la incorporacién del sector privado a los niveles
de toma de decisiones para los trabajos de produccibn, repreéentars

no solo un justo reconocimiento a las contribuciones de este sector
sino también a contar con un ?6deroso aliado en los planes de produc-

cifn que la SEA estf emprendiendo y el pais necesitando.

1.4 Definicién de lo que serfin las Comisiones:

Las Comisiones pgor Cultivo son una entidad que se reune de manera
perifdica con la finalidad de promover y trazar plutas y orientaciones
para el fomento de los cultivos mas 1mportantes para el desarrollo de
la economfa nacional. En este sentido, las mismas cumplen un rol de ase
sorfa a las entidades relacionadas. con el fomento de los cultivos estra-
tégicos. Estas Comisiones estar@n constitufdas ﬁor técnicos especialis
tas en Sreas temfticas especfficas relativas a cada cultivo y que perte-
necen a organismos pGblicos, tambi# estarfn reﬁresentados los delegados
calificados de las empresas del sector privado que incidan de manera di-
recta en las actividades de produccifn, comercializacifn, procesamiento
y otras actividades importantes para el desarrollo de un cultivo. Las
comisiones podrén establecerse tanto al nivel nacional como en las re-

gionales y zonas agropecuarias que asf lo ameriten.
FUNCIONES DE LAS COMISIONES

2.1 Diagnosticar la situacién actual del cultivo con la







2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

finalidad de tener una apreciacifn lo mfis realista
posible de la situacifn en que se encuentra el cul
tivo.

Definir lineamientos de ﬁolitica con la finalidad de
trazar las orientaciones requeridas para las diferee

tes entidades que inciden en el cultivo,

Analizar y sugerir los cambios pertinentes y aprobar,
en caso de que sea necesario, el programa que serf
elaborado y presentado por el responsable del culti-

vo en el Departamento de Produccidn de la SEA.

Asegurar la coordinacibtn, a través de los representan
tes de los sectores piiblico y privado, de los organis
mos que inciden en la programacibn y ejecucifn de las

actividades para pmmover el cultivo.

Promover y canalizar nuevas fuentes, sobre todo para

el crédito, de apoyo al fomento del cultivo,

Dar seguimiento y apoyo al desarrollo de las actividg
des programadas, con el fin de garantizar la consecu-
cifn de los objetivos y metas trazados para cada ru-

bro.

Analizar las evaluaciones perifdicas que se realicen
para determinar las diferencias entre las metas ffei-
cas y financieras programadas y, en caso de que sea
necesario, determinar las razones causales de las des
viaciones asf como implementar los correctivos del

lugar.






2.8 Establecer los grupos técnicos de trabajo que se re-
quieren para garantizar el debido desarrollo de cada

cultivo.

' ESTRUCTURA DE LAS COMISIONES

3.1 Participacidn de los Sectores PGblicos y Privados,

\

Como es de piblico conocimiento, si bien la Secretarfa de Estado
de Agricultura tiene por mandato ﬁromovet y conducir el desarrollo agro
pecuario y rural nacional, esta no posee todos los mecanismos ni los
recursos para hacer por sf sola el cumbliniento de su misibn, Debido
a esta realidad, se considera de gran utilidad la combinacibn de esfues
zos entre los sectores piiblico vy privado: Como un resultado de lo an~
terior, se considera la necesidad de integrar a las comisiones por cul-
tivo 2 los representantes de aquellas empresas que en una u otra forma-
inciden en los rubros estratgicos del pafs. El sector privado a incor
porarse es aquel que se dedica a la produccifn, transformacifn -via la
agroindustria-, suministro de insumos o comercializacifn de los produc-
tos. Se considera gue solamente mediante el esfuerzo mancomunado entre
los innovadores, dinfmicos y emprendedores representantes del sector
privado y los técnicos y funcionarios de los organismos del sector pi-
blico se podria alcanzar el grado de desarrollo requerido en los culti-

vos estratfgicos del pais.
3.2 Formacidn de Grupos Técnicos por Area temStica,
Tal como se dijo en el Numeral 3.1, cada comisifn estard integrada

por representantes de los sectores pGblico y privado que estén laboran-

do en freas vitales para el fomento de cada cultivo. Las areas conside-






radas de mayor importancia son: Gencracidn; difusibn y uso de tecnologfa
mejorada; financiamiento para la produccifn y el mercadeo; comercializa-
cidén de insumos y productos; transformacifn de los productos para agregar
valor al mismo; y otras tales como maquinaria agrfcola, sanidad, manejo

de suelos, aguas y foresta, ver Figura 11

Los Grupos Té&cnicos, qué serfn el soﬁorte.fundanental para los trabajos
que deberd realizar la ComisiSn, estarfin constitufdos ﬁor aquellas perso
nas que se desempefian en actividades relacionadas al cultivo que promue-
ve cada comisifn. Esto serf vflido tanto ﬁarn.loo técnicos del sector
piblico como los del sector ;ln:ivado. De este modo, las tareas arealizar
para el cumplimiento de las funciones de la Cpnini&n,'se harfn a través
de los Grupos T&cnicos, en los respectivos lugares de trabajo de cada

uno de los componentes de dichos gruﬁos. Siendo asf, aunque cada técni-
co continfle laborando en su mismo lugar y tesﬁonnabilidad de siempre, se
espera que con el trabajo de las Comisiones se coordinarfn y fortalecg—
rdn las actividades qie ellos realizan, debido a que dichas actividades
estaréin dentro de una programacifn que contempla los factores mas impor
tantes que inciden en cada cultivo. La coordinacién de los Grupos Té&cni
cos se harf a través del "1fder" de cada grupo que serf el Coordinador y

Secretario Ejecutivo de la Comisi6n,
MECANISM(G PARA LA TOMA DE DECISIONES

4.1 Reuniones peribdicas de Control y Seguimiento

La Comisidn se reunirf de manera regular cada mes pero podrf ser con
vocada de manera extraordinaria cuando las circunstancias lo requieran
y se hari a través del Coordinador y Secretario Ejecutivo, Una mayorfa
simple de los miembros tambifn podrfin convocar a reuniones extraordina-
rias pero siempre mediante la intervencifn del Coordinador de la Comisibn.
Las reuniones podrin efectuarse tanto en la sede central de la SEA como

en cualquier otra dependencia de la misma o entidad que esté& representada






FIGURA 1

ESTRUCTURA DE LAS COMISIONES DE TRABAJO POR CULTIVO
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en la Comisibn.

El propbsito bdsico de las reuniones es conocer, analizar y decidir
sobre las propuestas e informes que elaboraran y presehtaran los Grupos
Técnicos que trabajan en el desarrollo de cada cultivo: “En el cumpli-
miento de sus funciones, la ComisiSn conocerf y aprobarf, con lso cam-
bios que se consideren pertinentes, los btogramas de trabajo, con su co
rrespondiente presupuesto, y los informes de control y seguimiento a la

y

ejecucidén de las metas fisicas y financieras,
4.2 Toma de Decisiones,

Por ser las Comisiones un ente colectivo donde estfn representados
los sectores pliblico y privado, las decisiones para promover el desarro-
1lo de las cultivasse harf de manera colegiada. Los aspectos de decisio
nes sobre lineamientos de politica y orientaciones generales, analizar
e introducir cambios en los programas de trabajo y establecer los Grupos
Técnicos, requieren de una aprobacifn de dos terceras partes de los miem-
bros dé la. Comisifn. Otros asuntos que estén enmarcados dentro del desa-
rrollo regular de las actividades previstas podrén ser aprobadas por ma-
yoria simple de los presentes. Todas las resoluciones de las Comisiones
ser@n consideradas como prdposiciones para ser sugeridas al Secretario

de Estado de Agricultura, quien en filtima instancia la oficializara,

PROCEDIMIENTOS E INSTRUMENTOS DE TRABAJO

5.1 Generalidades del Sistema de Trabajo.

El sistema de trabajo que orienta los lineamientos para las Comi-
siones por cultivo se fundamenta en los principios generales siguientes:
a) El establecer una estrecha relacifn entre las prioridades y lineamien
tos pacionales de politica y las aspiraciones, necesidades y posibilida-

des de los agentes, tanto del sector piiblico como del privado, que inci-






99:-

den en los cultivos; b) Centralizar la toma de decisiones y descentrali-
zar la ejecucifn de ascciomes; y ¢) La mectesidad de que todas las activi-
dades que contribuyan al desarrollo de un cultivo, se programen de tal
forma que se justifiquen las actividades a desarrollar y los recursos

econdmicos, fisicamy humanos solicitados.

5.2 Realizacibn de Diagnbstico,

Una de las primeras tareas a realizar for parte de la Comisibn de
cada cultivo es la caracterizacifn de la situacibn en la cual se encuen
tra el cultivo. Esto se harf con la doble finalidad de: a) conocer y
_jerarquizar los problemas y limitaciones del cultivo y b) conocer los
recursos y potencialidades con que se cuenta. Dos grandes grupos de
factores se deberén tomar en consideracibn al momento de realizar el
diagnbstico: los problemas principales que afectan al rubro y los "agen
tes" o personas y empresas ligadas al cultivo, ver anexos 1 y 2. Estos
anexos se incluyen solamente como una guia que muestra los factores a

considerar durante el diagnﬁsticb.

La realizacibn del diagnbstico se har8 de manera rfpida y con el
concurgso de todos los integrantes de la Comigidn, La mejor forma de
que se realice la caracterizacibn del cultivo con rapidez y con un
buen grado de realismo es mediante el sistema siguiente: a) se ela-
boraran listas de variables y formatos a llenar ton los datos e infor-
macidn requerida; b) se convoca a una remifn de la Comisién y se expli
ca y somete a prueba el instrumento de recoleccién de datos e informa-
cién, se hacen los ajustes que se consideren pertinentes y finalmente
se entregan los formatos para que sean llenados en los organismos de

los participantes en la Comision. Los formatos deberfn ser:entregados
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debidamente llenados en un ﬁlazo que no sea relativamente largo; c)
Una vez con los formatos recopilados se procederf a procesar y anali
zar la informacifin para asf obtener una visifn actualizada y lo mfs

completa posible de la situacibn de cada cultivo,

La priorizacibn de los problemas se harin en una escala del uno
al tres, donde el nivel uno representa una mayor prioridad que el dos
y el dos una mayor prioridad que el tres. Una tabla con muestra de h}

gunos problemas y sus niveles de clasificacibn se presenta en el anexo 3.

En el caso de los agentes que intervienen en los cultivos, se pro-
cederd a elaborar un listado .acorde a las actividades que cada'uno desem
pefa. Se prevee que la mayoria de ellos ﬁuegen caer en una o mfs de
cinco categorias: Produccibn, financiamiento, tecnologfa, comercializa-
cidon e industrializacidn, Para los que no clasifiquen en estos tipos
se abre una sexta categorfa con el tftulo de otros, El formato para
la clasificacifn de los agentes se presenta el Anexo 4, Para llenar
este cuadro se requiere escribir el nombre del agente en la casilla
donde se encuentra.’las actividades con los szentes, sean estos del
sector pliblico o del privado. El cuadro provee espacio para indicar

hasta cuatro agentes para cada sector en cada actividad.
5.3 Sistema de Programacidn.

Para el cumplimiento de sus funciones y el desarrollo de las ac
tividades que harfn posible el obtener un mayor nivel de produccibn y
productividad de los cultivos, las comisiones se auxiliardn de los pro
cedimientos e instrumentos de la planificacidén y administracidn pero

dentro de lo que se conoce como la "dimensibn operativa'", vale decir,
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v

lo que se refiere a la definiciBn de folfticas especificas, medidas de

politicas y acciones especificas.

El sistema de programacibn, que se inicia con el diagnbstico del
cultivo y termina con la formulacidn de programas de trabajo a diferen-
tes plazos, estf constitufdo por diversos instrumentos y procedimientos
que van desde les formatos para la recoleccifn y anflisis de datos e
informacibn hasta los formatos de brbgramaci&n, presuﬁuestaci&n y la
propia "mecknica" que ge utilizarf para obtener los resultados fina-~
les: diagnbstico y programas de trabajo bata los diferentes niveles nor

mativos y ejecutivos y distintos perfodos de programacibnm.

5.3.1 Programacifn de Mediano Plazo.

Debido a la-propia naturaleza.dei proceso bioldgico de los
cultivos y las actividades pecuarias, no se i:uede pensar en kgrar
cambios significativos en las tendencias de produccidén y produc-
tividad de un rubro a menos que no sea en un perfodo relativamen
te largo. Por esta razén, cuando se pretende promover un cultivo
para alcanzar logros significativos hay que definir una estrate- ' -
gia dentro de una perspectiva de mediano y largo plazo. Cualquier
esfuerzo serio, que busque mejorar significativamente los niveles
de produccibn y productividad de un cultivo tienen que ser visto
en un perfodo de varios afios. Consecuentemente se recomienda que
lags Comisiones por Cultivo, despu€s de la realizacibtn del diagnbs-
tico, formulen una programacifn de mediano plazo para asi tener un
horizonte mayor y poder preveer las acciones requeridas para lo-
grar un aumento sustancial en la disponibilidad y uso de los pro-

ductos estratégicos.






5.3.2

~12-

Esta programacibn de mediano plazo ﬁodrfa ser para un perfodo de

dos a seis afiog, dependiendo de la naturaleza del cultivo,

Algunos de los factores a tomar en consideracibn al momento
de elaborar el programa de mediano plazo son: Oferta y demanda del
cultivo para el pasado, presente y futuro; la situacifn actual y
potencial de tecnologfa; los recursos financieros uiilizadoo y re
queridos para el mediano plazo; las areas actuales y potenciales
de concentracifn del cultivo; el costo de produccibn y la rentabi-
lidad; los recursos humanos y fisicos dedicados a ese cultivo, y
otros aspectos que tengan una gran incidencia en el desarrollo de

ese rubro.

La programacién de mediano plazo, en adicifn a presentar una
imagen de lo que podrfa ser el cultivo en el futuro cercano, tam-
bién representard un marco de referencia para los Programas Anuales.
Para satisfacer este {iltimo objetivo, se requiere que el Programa
de Mediano Plazo defina de manera clara los objetivos ymetas des~a-
dos y las actividades y recursos que se preveen serfn necesarios
para lograr lo buscado en ese rubro, También serf necesario preci-
sar la estrategia operativa e institucional a seguir para lograr

la ejecucibn del programa elaborado.

Programacién Anual

La programacifn anual, que estard enmarcada dentro de los li-
neamientos de la programacifn de mediano plazo, se realizarf en
dos vertientes: una para responder a los propbsitos y a la fecha
en que la SEA deberf responder a los requerimientos de la ONAPRES,
septiembre 15 de cada afio, y la otra para viabilizar la ejecucibn

de las actividades previstas para el debido desarrollo de cada cul-
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En el primer caso serf una programaciSn/presupuestacifn general y
se realizard en el mes de agosto de cada afio. En lo que se refiere a
la programacidn para la ejecucibn .se requieren mayores detalles y to-
mar en consideracidn el seguimié;to de la ejecucién que se realizarid
de manera periddica., Por estas razones, esta Gltima programacifn se
realizard en los dos (ltimos meses de cada afio y con el conocimiento
del monto presuﬁuestario acebtado for la ONAPRES, La programacidn
para la ejecucién tendrd como #roé&sito fundamental definir a un mayor
nivel de detalles las actividades a desarrollar, las metas a alcanzar
y el uso de los recursos financieros, humanos y materiales solicitados
en el presupuesto y que son necesarios para lograr los objetivos y me-
tas deseados para cada cultivo.

Si bien la programaciGn/#resubuestaci6n anual general para ONAPRES
se realizar@ a nivel de cada una de las Direcciones Regionales Agrope-
cuarios y en combinacién con los lineamientos de polftica trazados por
la Comisidn del Cultivo-a nivel nacional, la programacifn anual para
la ejecucién siempre se iniciard a nivel de las freas y tomard en con-
sideracifn los factores siguientes: 1los lineamientos de polftica defi-
nidos por la Comisién Nicional de cada cultivoj le-, metas nacionales y
el monto presupuestado inclufdos en el programa/presupuesto sometido a
la ONAPRES; y los intereses, necesidades y posibilidades de los produc-
tores de cada frea. El Agente de Desarrollo elaborard su programa por
cultivo en su Srea sobre la base de la combinacién de los planes de tra
bajo formulados para cada productor del frea, mfs las necesidades detec-
tadas para el cultivo cuando se toman en consideracifn las persvectivas

globales del frea.

Para la elaboracién del Programa por Cultivo, se utilizarf el for-
mulario para la Programacidn de Actividades Anuales, donde en adicifn a
precisar el cultivo /ess%ecificarﬁ el grupo técnico y la dimensidén espa-

cial (Area, Sub-Zona, Zona, Regifn § pais) a que se refiere la programa-
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cifn se presentarfin las actividades a desempefiay, los resultados espera-
dos o los objetivos buscados y las metas deseadas. En el caso de las

metas deseadas se hari una programacidn cuatrimestral, lo que permitird
un mayor sentido de afinamiento y realismo, al listar las actividadés a

desarrollar, Anexo 5.

Después de identificar y precisar las actividades a desarrollar en
cada afio, se determinarfn los requerimientos de recursos humanos, mate-
riales y de servicios de donde se derivar# elipresupuesto para la ejecu
cién de lo programado. El ﬁrecubuesto, que seguirf la clasificacibdn
regular de la ONAPRES mediante el sistema de objetivo, cuentas y sub-
cuentas, tendrd una definicién temporal (cuatrimestres) y otra temftica
(tecnologfa, financiamiento, comercializacién, agroindustria y otros),

ver Anexos 6 y 7.

De acuerdo a este sistema de trabajo y en lo que se refiere a la
programacién para la ejecucién y siguiendo la dimensidn espaciai, el
programa de cada cultivo contard con una programaciSn anual para los
niveles de Xrea, Sub-zona, Zona, Regién y Pafs. De igual manera, y
siguiendo la dimensién temftica, se elaborarf una programacibém anual
para cada componente: Tecnologfa, financiamiento, comercializacifn,
agroindustria y otras actividades. Ambas dimensiones, espacial y temi
tica, constituirfn el Programa de Trabajo Anual para cada cultivo. Si
bien el resultado final serd -un s6lo documento de programacibn, cada
elemento integrante del programa tendrf muy claramente identificado
cules actividades estarén bajo su responsabilidad y con cufles recur-

sos contarf para su debida ejecucién.

.5.3.3 Programacién Cuatrimestral.

La programacién cuatrimestral se realizar8 durante los Gltimos
quince dias de cada cuatrimestre y también se iniciarf con la progra-

macion a nivel de finca del productor. Esta dimensifn de programacidn
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se deriva del contenido existente en la programaci&ﬁ anual pero reali-
zando los ajustes requeridos debido a variaciones en lineamientos de
politica , situaciones coyunturales o variaciones a nivel de fincas.
Debido a lo anterior, se contempla la posibilidad de introducir caﬁ-
bios en las actividades, resultados .esperados y metas deseadas en los
cuatrimestres ofiginalmente ﬁrogramados ﬁara todo el aiio, Como la pro
gramacidn cuatrimestral deber& contener una definicifn mas detallada
y :realista,.requiere que las actividades sean desglosadas en tareas,
Las tareas representan un mayor detalle 'y, consecuentemente, una

mejor apreciacifn de lo que realmente se realizar§.

Asf como se preveenvariaciones en las actividades, también se es-
perarin cambios en las estimaciones ﬁresupuestarias. De ahi la necesi-
dad de actualizar el presupuesto requerido para el cumplimiento de lo
programado en cada cuatrimestre. El formato de programacién para el
periodo cuatrimestral solamente varia en relacifn al anual en que: las
actividades se desglosan en tareas, se especifican las fechas de inicio
y finalizacibn de actividades y las metas deseadas sblo se refieren a

un Cuatrimestre y a la totalidad del afio. Anexo 8,

En cuanto a los formatos de ﬁgesupuestaci&n,los cambios se refieren
88lo a sustituir los cuatrimestres por meses y reemplazar los totales
anuales por totales cuatrimestrales, Anexos 9 y 10. En este tipo de
programacibn, al igual que la anual, el proceso se inicia en el frea,
sube hasta el nivel de sub-zona y continua por los niveles superiores
de la estructura operativa de la SEA hasta que llega & nivel nacional,
donde se consolida y se incorporan las actividades requeridas cuando se

considera el cultivo desde el putno de vista de la totalidad del pafs,

Programacidén Mensual.

Este tipo de programacidn es la mfs realista y detallada que se

realizard para cada cultivo, debido a la brévedad del perfodo contem-






plado. Siendo asi, la misma se iniciarf a partir del dfa 20 de cada
mes, haciendose un ajuste final en las reuniones mensunales de los é-
quipos de Programacién, Ejecucibn y Seguimiemto. Despufs de la pro-
gramacidén individual por cultivo de cada Agente de Desarrollo, se ajus-
tard lo programado por ellos en las reuniones de programacifn de las
Sub-zonas. Lo mismo ocurrir8 con las programaciones correspondientes

a los niveles de sub-zona, zona, regién y pafs, en las reuniones men-

suales que se realizaran en cada nivel operativo,

El Formu;ario de programacidn, en adicidn a lo referente a la .
identificacidn del mismo, requiere el listado de actividades y tareas,
los resultados esﬁerados y las fechas de ejecucidén., Este formulario
también identifim las funciones que los t&cnicos y funcionarios rela-
cionados con el cultivo desempefiaran durante el desarrollo de.las ac
tividades. Dentro de ese tenor, se solicita identificar el rol que
los agentes de Desarrollo, Especialistas por Cultivo, Encargados de
Sub-zona y otros técnicos y funcionarios de los organismos de los sec
tores pﬁblico; y privado -que apoyan el cultivo, Las funciones previs-
tas son acresponsable de la ejecucin, supervisifn, participante en
el desarrollo de actividades, a quien se le debe informar, y de asis-
tente a8 actividades de capacitacifn, extensifn o cualcuier otro even-
to.” De esta forma, « :2spués de indicar las actividades y tareas que
facilitarin el desarrollo de cada cultivo e indicar el resultado espe-
rado de las mismas, se procederd a precisar quién o quienes tendrfn
algin tipo de participacidn en el cumﬁlimiento de las tareas correspon

dientes a cada actividad. Ver anexo 11.

La programacidn mensual para cada cultivo también requiere de
cierto tipo de previsidén de apoyo. Si bien no se contempla una soli-
citud presupuestaria por la brevedad de] periodo y porque esto ya se
hizo en la programacién cuatrimestral, si estd previsto una solicitud
de apoyo y suministro en cuanto a asistencia técnica, suministro de

equipos, materiales y otros bienes y servicios que son fundamentales
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para la realizacién de las actividades previstas en la programacifn y
que usualmente son los factores limitantes para la ejecucidn exitosa
de cualquier programa de fomento. Debido a esto, se contempla la uti-
lizacidn del Anexo 12 donde se identifica el tipo de apoyo y la canti-
dad requerida, la unidad o ﬁersona que lo necesita, quien se espera lo

suministrarf y las fechas 1imites en que se necesitar§.

6. EJECUCION, CONTROL Y SEGUIMIENTO DE ACTIVIDADES Y RECURSOS

6.1 Mecanismos de Ejecucibn.

Para lograr un avance significativo en los actuales nivdes de pro&ucci&n
y productividad de los cultivos estratégicos, se requiere de la utiliza-
cién de los mecanismos operativos que a diferentes &mbitos espaciales
tienen la SEA y otros organismos del sector agropecuario. Una primera
instancia de estos niveles son las unidades operativas centrales que re
presentan a los organismos que participan en las Comisiones por Cultivo,
Una segunda instancia de ejecucidén estf representada por las unidades
regionales desde donde se desagregan unidades menores hasta llegar a los
técnicos que ofrecen servicios directamente a los productores. En el ca
so de la SEA, la estructura operativa, que es la que ejecuta actividades,
estd constituida por los departamentos y programas a nivel nacional y po:

las regionales, zonas, ;ub-zonas y areas.

En adicidn a las Comisiones Nacionales por Cultivo y -de las disponibilid:
des de crear comisiones similares a nivel regional. se utilizar@n las un:
dades nacionales v sus correspondientes mecanismos regionales para ejecut
las actividades programadas para promover los cultivos. En la sede cen-
tral de las Direcciones Regionales Agropecuarias de la SEA, asi como en
las zonas y sub-zonas se establecerfin Equipos de Programacidén, Ejecucién
y Seguimiento que tendrfn por responsabilidad la conduccibn y ejecucibn
de todas las actividades relativas al desarrollo de los cultivos en su

Smbito de responsabilidad.

+ La naturaleza de estos equipos serd explicada al final de este

documento.
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Los Equipos de Programacién, Ejecucidn y Seguimiento estarfin constituf
dos al nivel regional por el Director y sub-director de la Regional y
los encargados de unidades, programas o rubros que tengan su sede en

la regién. En el caso de los equipos zonales, los mismos se constitui
rén con el Encargado zonal, los encargados de unidades o programas zo-
nales, y los Encargados de Sub-zonas. Finalmente, el Encargado Sub-Zona

y los técnicos auxiliares y de &reas constituirfn el equipo sub-zonal,

Los equipos se reunirsn de manera:regular cada mes para cumplir con
dos finalidades: pasar revisidn al desarrollo de las actividades eje«

cutadas en el perfodo anterior, sean estas por cultivo o de cualquier

otra naturaleza, y hacer los ajustes requeridos a la programacién Pa

ra el préximo perfodo, que es presentada por el nivel operativo infe-
rior:Area, Sub-zona o Zona. Los perfodos de programacién y ejecucién
estian definidos en términos de meses, cuatrimestres o afios. Consecuen
temente, y dependiendo de la ocasifn, se revisari la ejecuto;ia o ajus-
tard la programacifn para un mes, un cuatrimestre o un afio, segiin sea

el caso.

Si bien en el caso de los Equibos de Programacién, Ejecucibn y Seguimien
to se analizar8 y revisard la programacidn total de las actividades de
la SEA, hay que tomar en consideracidn que dichasactividades deber#n
estar agregadas por rubros, para que en esta forma s . identifique el
esfuerzo realizado en cada cultivo o actividad pecuniaria y se facili-
te la presentacifn y ejecucién de los programas por .cultivo, que deben
promover las Comisiones por Cultivo que operan a los niveles nacional

y regional.
Control y Seguimiento de la Ejecucidn

El Control, seguimiento y la evaluacibn solamente tienen sentido cuan-
do las acciones se insertan bajo un esquema de actividades programadas,
que son utilizadas como un marco de referencia para fines de compara-

cion. La funcidn de seguimiento dentro de esta visifn se entiende co-

mo una actividad reguladora que facilita los reajustes en las decisio-
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nes y acciones, no como una labor de tipo policial. Consecuentemente,
su principal propbsito es determinar el grado de eficiencia y efica-

cia con que se ejecuta un programa mediante el conocimiento &l desem-
pefio de los ejecutores: 'y el impacto logrado entre la poblacién objeti-

VO.

Visto desde esta perspectiva, el seguimiento deberid permitir a las
Comisiones y unidades ejecutoras, en adicidn a informar a los superio
res y financiadores de las actividades, estar en condiciones de tomar
decisiones para mejorar la prestacidn de los servicios a los producto-
res. Para tales fines, no solo se debersn identificaé.las desviaéiones
entre lo programado y lo ejecutado sino las razones causales de dichas
desviaciones, con la finalidad de tomar las medidas correctivas perti-
nentes para lograr los objetivos y metas previstos. En la medida en
que se efectiia el seguimiento se ponen en funcionamiento los.mecanis-
mos de control del sistema con el fin de tomar las previsiones para

realizar los ajustes requeridos.

El control y seguimiento se dan mediante el disefio y operacionaliza-
cidén de dos tipos de informes: escritos y verbales. Ambos informes

se dan a los diferentes niveles de ejecucién de los programas por
cultir, y en distintos perfodos de tiempo. Aunque para -ei” control

y seguimiento se requiere de instrumentos de medicibn y un procedi-
miento definido de manera clara y precisa, esto se realizarf posterior
mente. No obstante, en este documento se indican los tipos de infor-
mes que se requieren para el debido control y seguimiento de las acti

vidades por cultivo.

6.2.1 Informes Escritos

Los informes escritos contendrfn dos clases de datos e informa-

cidn: la prestacién de servicios y el impacto logrado en los produc-
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tores (informes de seguimiento y evaluacidn), y la recoleccifn de
estadisticas y datos ligados a la produccién (informes estadisti-
cos). Ambos informes se originan en lasfiress, pasan por la sub=

zZona, zona y regién y se acumulan al nivel nacional. Su prepara-
cién serd mensual, cuatrimestral y anual y se elaborarfin al final
de cada uno de estos periodos, pero antes de iniciarse la progra-

macibn correspondiente al pr6ximo perfiodo.

6.2.2 Informes de Seguimiento y Evaluacién

El informe de seguimiento y evaluacibn estf destinado a las
Comisiones y los que toman decisiones a nivel nacional y tiene el
propdsito de mejorar la forma en que se ofrecen los servicios.
Esto se hace mediante la alopcifn de ajustes en la prestacidn de
los servicios, en la medida en que cambian las prioridades o varfa
la realidad en que se opera en el campo. Al analizar los datos e
informacifn de estos informes siempre se han de tener como marco
de referencia los objetivos y metas previstos para cada cultivo y
los cambios en polifica introducidos durante la ejecucidén. Debido
a que el objetivo Gltimo es mejorar el grado de eficiencia y efi-
cacia con que se desempeﬁan los ejecutores, estos informes presen-
tardn un estado de situacién para cada cultivo y grupo té&cnico
(tecnolégico , financiamiento, comercializacibn, agroindustria y
otros) y para la Comisién Nacional. En adicién a comparar lo rea
lizado con lo programado v especificar las razones de las desvia-
ciones, los informes también deber&n contener propuestas de posi-

bles cursos de accidn para introducir los correctivos de lugar.

6.2.3 Informes estadisticos

Este tipo de informe estd orientado a mejorar la informacifn
existente sobre la situacifén de produccidén y comercializacibn en

cada rubro. Sera de gran utilidad tanto para la programacién de
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actividades como para la evaluacidn ex-post. Algunos de los datos
e informacibn a manejar son: situacién climftica en el §rea, manejo
de la finca por parte de los productores, situacidn sanitaria de
los cultivos, produccidén de la finca, mercadeo de Jos productos,
relacidén costo/beneficio y otros temas que serfin determinados al

preparar todo el sistema de informaciSn para el seguimiento.

- 6.2.4 Informes Verbales.

Los informes verbales tienen como propbsito martmer un flujo
contfnuo de informacién entre los diferentes niveles que ejecutan‘
actividades, con la finalidad de responder adecuadamente a situa-
ciones imprevistas en el Programa. En este sentido, los niveles
inferiores informaran verbalmente a los supervisores sobre cual-
quier situacidn que sea de inter&s pam la mejor ejecucidn de.las
actividades programadas. De igual manera, los niveles superiores
informar@n a los inferiores sobre aspectos que requieran ser comu-

nicados de manera rfipida y que no necesiten de gran formalidad.

Los informes verbales se podrian producir en cualquier momento,
dependiendo del desarrollo de las actividades y las circunstancias

que afectan a las mismas.






ANEXO 1
GUIA REFERENCIAL PARA
IDENTIFICACION DE PROBLEMAS

Identificacibn Agente g
1. RECURSOS del problema intervie

1.1 Uso Actual y Potencial del Suelo en el Cultivo
1.1.1 Area bajo cultivo (riego y secano)

1.1.2 Area potencial (riego y secano)

1.2 Uso y Manéjo del Agua

1.3 Otros
2. ABASTECIMIENTO DE INSUMOS Y SERVICIOS.

2.1 Insumos

2.1.1 Fertilizantes
2.1.2 Pesticidas
2.1.3 Semillas
2.1.4 Otros

2.2 Servicios

2.2.1 Investigacién
2,2.2 Mecanizacibn
2.2.3 Extensidn
2.2.4 Otros

3. PRODUCCION

3.1 Précticas Culturales

3.2 Productividad por Superficie
3.3 Producci6n Global

3.4 Otros
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4. MERCADEO E INDUSTRIALIZACION

5.

4.1 Mercadeo

4.1.1
4.1.2
4.1.3
4.1.4
4.1.5
4.1.6

Acopio

Almacenamiento

Transporte

Distribucibn (mayorista, minorista)
Practicas tradicionales

Otros

4.2 Industrializacibn

4.2.1

4.2.2
4.2.3
4.2.4

IMPORTACION

Capacidad instalada de secado, almacenaje

y procesamiento,uso de la capacidad

Produccibn y productividad

Sub-productos ' .

Otros

5.1 Mercados de Origen

5.2 VolGmenes y Precios

5.3 Capacidad de Almacenaje
5.4 Distribucibn '

5.5 Otros

CONSUMO INTERNO

6.1 Comportamiento del Consumo Humano
(voltmenes, precios)

6.2 Hibitos y Preferencias
6.3 Nutricidn

6.4 Otros

EXPORTACION

7.1 Mercados de Destino

7.2 Voltmenes y Precios






9.

10.

11.

12.

A-lqz ‘

7.3 Restricciones a la Exportacibén
7.4 Otros

DISTRIBUCION DEL INGRESO

8.1 A Nivel de los Productores

8.2 A Nivel de Comerciantes
(mayoristas, minoristas)

8.3 A Nivel de los Industriales
8.4 A Nivel de los Importadores
8.5 A Nivel de los Exportadores

REMUNERACIONES

9.1 A la mano de Obra Agricola
9.2 Salarios en la Industria
9.3 Otros

RENTA DE IA PROPIEDAD

10.1 Fase Agricola
10.2 Fase Industrial
ESTADO

11.1 Impuestos
11.2 Otros Ingresos Fiscales
11.3 Subsidios

FINANCIAMIENTO INTERNO Y EXTERNO

12.1 VolGmenes, Fuentes y Uso del Cré&dito
12,2 Tasa de Inter&s, Plazos y Condiciones

12.3 Destino del Financiamiento por Actividades
y Agentes

12.4 Otros
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13. INVERSION

13.1 Inversidm PGblica
- Principales Proyectos
- VolGmen y Localizacidn

- Otros
13.2 Inversidon Privada

- Origen y volGmen (nacional y extranjero)

- Destino (por ajustes y actividades)
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ANEXO 2

GUIA REFERENCIAL PARA LA CARACTERIZACION *

DE LOS AGENTES

¢{Quignes son propietarios de los

Recursos de Base para el Cultivo?

AN

tQuiénes abastecen de Insumos?

t{Quiénes proporcionan servicios?

iQuiénes producen?

t{Quiénes comercializan?

¢Quiénes industrializan?

Tenencia y propiedad de la
tierra

Uso y derechos sobre el agua

Participacibn del Estado, de ]
empresas y otros agentes €n 1c
mercados de semillas, fertili:

tes, agroquimicos.

Participacibn del Estado, de ]
empresas y otros agentes en 1c
provisidn de servicios de maqu

naria, extensifn, etc.

tCual es el aporte a la produc
cibén del Estado, minifundistas
pPequefios, medianos - grandes f

ductores?

tCufles son los agentes que ir
tervienen en la comercializaci
y qué proporcibn del mercado ¢
trolan (Estado, empresas y ot

agentes)?

{Cufll es la participacibn del
tado y de las empresas en el 7
secamiento del producto nacior

e importado?
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tQuiénes importan?

t{Quiénes consumen?

t{Quiénes Exportan?

t{Quiénes se distribuyen el

ingreso que genera el cultivo?
tCudl es la retribucidn a la

mano de obra?

{Cudl es la renta d= la propiedad?

t{Quiénes financian el cultivo?

tQuiénes invierten en el cultivo?

¢{Cudl es la participacién del
Estado y las empresas en las

importaciones?

t{Cudl es el consumo del productc
seglin tipo de consumidor (loca-
lizacion y/o por estrato de in-

greso).

{Culll es la participacidén del
Estado y las empresas en las

exportaciones?

Apropiacidn de excedentes segiir

agentes que intervienen

Sueldos y salarios en las fases
agricola industrial y de comer-

cializacion.

Rentabilidad de la fase agricol

e industrial

Fuentes internas y externas de

financiamiento.

Estructura y origen de las in-

versiones






X NOIOVIOY 3d OAILTIND OWOD VSn 3S ON “L1
X OAILIND 13 NI 0AVIIOVAYD TVNOS¥3d VITVA °91
X SOAIYAIH-SVOILAINIS SAAVAAIYVA OZTdWE OAVIIWIT ‘ST
X X SOHNSNI 3d 0SA 000d %1
X OAILIND T3 VIV SATVNIOSYVR SVNNAIL 3d 0Sn ‘€1
X 01d0OV 3d SANAIVWIV 3d VITVd °Z1
X VI¥dyNINOVR 3d OFTdWA OAVIIWIT °T1
X NOIOVOILSAANI V1 V 0X0dV 3d X QVAIONIINOD 3d VITVA °OT
TVNOIDIAVYL NOIDONAO¥d
X NZOTUOAV FND SOINVIGAWYAINI 3d NOIJIV °6
X : NOIOVINZAISAS 3d OIOTWI Ofvd °8
X SATVNOIDIAVEL OAILTIND 3d SVOIIOVYd 3d 0sn  °¢
X ONAI¥OJONI 3 FINTIDIANSNI OLIAID °9
X SVAVIOran ON SAAVAAIEVA 0SA  °§
X ¥OLONAO¥d 13 ¥0d VISOTIONDAL 3d NOIDJOAV Vo0d %
X VITIRAS 3d AVAITVD 3d TOUINOD VITVd °€
X NOIDONAOYd 3a SAAVAINA AA ONVAVL 0QIONaay °Z
X dI014¥34NS AA AVAINA ¥Od SOINAIWIANZY Sorvd °1
111 11 " 1 !

SVRATE0¥d

SdIAVAIVYOINYd

$d4d OAILTND
13 VIVd SYWAT90¥d 3d NOIOVZINDIVYEAL X NOIDVIIJIINAAI
€ OXANY






ugrSniyT@ -
ugyoelyoede) -

ugyoeI’duU’h -

"HHMOﬁOGOOH

oapedaduw [y -~
ojuatwesadoad [y -

ugroonpoad eT v -

:0juaTweTOURUT]

OPTONpPOIJ UWNTOA =

OATITNO
1® epedfpap ¥Forjaadng -

ugyoonpoad ap sapepyun .-

{ugTooNpoIg

OQVATYd ¥OLO

ds

00IT4nd YOLOAS

SAILNAODYV

SYavNadwasaa
SAAVAIALLIY

2nd SAAVAIAILOV SVI1 X SATVAIONINd SAINIOV SOT A NOIDVIIJIINAQIL

¢ 3d OAILTND Td NVNAJWASAQ

% OXANV







80130

safeanjsu
§08andax ap ofauey

e7003a8y erasugnbey
PepFUeS

1803130

oraendadoa8e uaBiio ap
sojonpoad ap ojudTwWesado01g -

OATIEB3389A
I®TI938W Ip OIISTUTWNS -

sootuynboi8e ap oajsyutung -

$UGTONqTaIsTQ

UgTONqTIIsTQ
03 U3 TWRUIOBWTY

ugtroelzodsueay

ordody

{UQToBZTTEFOI9WO)

fé<>umm momuum

00179nd ¥OLOIS

dILNAODYV

SVAvVNddWasaa
SAAVAIAILOV

% OXANV NOIDVANILNOD







ANEXO 5

PROGRAMACION DE ACTIVIDADES ANUALES PARA EL CULTIVO DE

GRUPO TECNICO DE: * ARO:
AREA DE: SUB-Z0NA DE: ~ ZONA DE:
REGIONAL AGROPECUARIA: NIVEL NACIONAL

ACTIVIDADES

RESULTADOS
ESPERADOS
(OBJETIVOS)

Lt
.METAS .DESEADAS

CUATRIMESTRES "

Total

Enero-Abril Mayo-Agosto Sept.-Dic.

Ato

+ Se refiere a los grupos de tecnologfa, financiamiento, comercializacién, agroindustria y otros.

++ Se refiere a logros tales como: Tareas esperadas & sembrar, produccidn y productividad esperadas, No.
dados. mewfasicnaa matnradasn adactada- - e

rica. viaitas reaalizadas. cursas

de beneficia-






ANEXO

PRESUPUESTO PARA EL CULTIVO

a=v

DURANTE EL ARO DE

CUATRIMESTRES Total
OBJETO CUENTA i EnerorAbril | Mayo-Agosto| Sept~Dic. Ano
TOTAL (A + B)
A. GASTOS CORRIENTES '

01 Servicios Personales

011
012
014 -
019

Sueldos a cargos fijos
Sueldos a personal temporero
Jornales .

Otros gervicins personales

02 Servicios no Personales

021
023
024
025
026
028
©. 029

Servicios de comunic,
Public. empres. y enc,
Vifiticos

Transp. y almacenaje
Alquileres

Conserv. reparac. menores
Otros servicios no pers,

03 Materiales y Suministros

031
034
036
037
038
039

Alimentos y prod. agrof, .
Prod. papel, cartén e imp.
Prod. quimicos y conexos
Prod. minerales no metales
Prod. metdlico

Prod. varios y (tiles div,

GASTOS DE CAPITAL
04 Maquinarias y Equipos

041
042
043
046
047

Maq. y equipos de prod,
Equipo, educ. y recreativo
Equipo Transp. trac, y elev,
Equipos varios

Herram. y rep.mayores

06 Const. Obras y Plant.

061
062

Vias de comunicacibn
Obras acord. suelos







CONTINUACION ANEXO 6

A-6.1

QBJETO CUENTA

CUATRIMESTRES

Enero-Abril

Mayo~Agosto

Sept.-Dic

064 Obras hidriulicas:y san,
065 Edificaciones
066 —“Instalaciones
067 Adic. y reparac,extraord,

10 _Desembolsos Financieros
103 Estudios inves, y proyectos

[







A-7

ANEXO 7

" PRESUPUESTO PARA EL CULTIVO

DURANTE EL ANO DE_____

OBJETO CUENTA GRUPOS_TECNICOS
Tecnolo- Finanéia |Comercia fagroin- total
gia miento ~ |1izacifm |dustria { .otros | afio

031
034
036
037
038
039

041
042
043
046
047

061
062
064
065
066
067

TOTAL (A + B)

A. GASTOS CORRIENTES

01 Servicios Personales
011 Sueldos a cargos fijos
012 Sueldos a personal tem—
porero
014 Jornales _
019 Otros servicios personales
02 Servicios no Personales
021 Servicios de comunic.
023 Public. impres. y enc.
024 Vidticcs
025 Transp. y almacenaje
026 Alquileres
028 Conserv. reparc. menores
029 Otros servicios no pers.

03 Materiales y Suministros

B. GASTOS DE CAPITAL
04 Maquinarias y Equipos

06 Const. Obras y Plant.

" Obras acord. suelos

10 Desembolsos Financieros

Alimentos y prod. agrof.
Prod. papel, cartén e imp
Prod. quimicos y conexos
Prod. minerales no metaleg
Prod. metdlico

Prod. varios y {itiles div

Maq. y equipos de prod.
Equipo, educ. y recreativo|
Equipo transp.trac. y eley
Equipos varios

Herram. y rep.mayores

Vias de comunicaciodon

Obras hidriulicas y san.
Edificaciones
Instalaciones
Adic. y reparac. extraord.
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