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PRESENTACION

El Ministerio de Agricultura y Ganaderfa (MAG) se encuentra empeiiado en promover
una nueva concepcién del sector , orientada por una visién que integre los procesos producti-
vos de transformacién agroindustrial, agroalimentaria y de comercializacién de servicios que
eleven su competitividad.

En este marco, el Gobierno del Ecuador suscribié con el Banco Interamericano de De-
sarrollo (BID) los préstamos 831/OC-EC, Subprograma de Politicas y 832/OC-EC, Subprogra-
ma de Cooperacién Técnica, para ejecutar a través del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa,
con el apoyo del IICA, el Programa Sectorial Agropecuario cuyo objetivo es el de contribuir a
la formulacién de politicas que sirvan de instrumentos para modernizar la agricultura, mejorar
sus instituciones y beneficiar a los productores del pafs.

Con estos antecedentes, y como propuestas finales de las consultorfas del Programa Sec-
torial Agropecuario, el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa pone a consideracién de planifi-
cadores, investigadores, agricultores, ganaderos y organismos publicos y privados esta serie de
publicaciones denominada “DOCUMENTOS TECNICOS DEL PROGRAMA SECTO-
RIAL AGROPECUARIO”.

El presente estudio, Problemas y Limitaciones Fito y Zoosanitarias para el Comer-
cio Agropecuario Internacional en los Servicios de Inspeccién y Control Cuarentena-
rio, realizado por Ramén Montoya Henao, analiza, bajo la éptica de estdndares internacio-
nales, las medidas de control fito y zoosanitario actualmente en préctica en nuestro paifs y
propone soluciones para contribuir a que el SESA, Servicio Ecuatoriano de Sanidad Agro-
pecuaria, alcance un nivel adecuado de eficiencia en la prestacién de sus servicios de ins-
peccién y control cuarentenario.

La aplicacién de medidas sanitarias técnicamente disefiadas constituye un mecanismo de
defensa y seguridad para el pais frente a las actividades de importacién y exportacién de pro-
ductos agropecuarios, garantizando a los destinatarios el cumplimiento de normas que pueden
prevenir riesgos en el campo de la salud, evitar cuantiosas pérdidas a importadores y exporta-
dores por el incumplimicnto de requisitos sanitarios y facilitar el comercio internacional de
productos agropecuarios.

El estudio incluye valiosas conclusiones y recomendaciones sobre los siguientes aspec-
tos: actualizacién y modernizacién de la legislacién sanitaria, racionalizacién de servicios de
inspeccién y control cuarentenario, permisos fito y zoosanitarios, precertificacién para la ex-
portacién, inspeccién en origen, privatizacion de servicios sanitarios, sistema de informacién
del SESA, elaboracién de manuales de procedimientos y capacitacién profesional del personal
del SESA.



El documento anexa una propuesta de Ley de Sanidad Agropecuaria, un Manual de Pro-
cedimientos en Cuarentena Agropecuaria y protocolos para programas de precertificacién.

El contenido de este documento es de responsabilidad de su autor y no representa la po-
sicién oficial del Gobierno del Ecuador o del Banco Interamericano de Desarrollo.

Ing. Alfredo Saltos Guale
Ministro de Agricultura y Ganaderfa
Ecuador, enero de 1998
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RESUMEN EJECUTIVO

El mejoramiento de los servicios fito y zoosanitarios para facilitar el comercio agrope-
cuario internacional no puede medirse, exclusivamente, en términos de la eliminacién de “ba-
mreras” de tipo legal y de procedimientos de inspeccién y control cuarentenario.

Consideradas en su verdadero significado, las medidas sanitarias son también un meca-
nismo de defensa y seguridad para la apertura, desarrollo y continuidad del propio comercio
de productos agropecuarios, porque le garantizan al exportador el cumplimiento de requisitos
exigidos por el pafs de destino y previenen y pueden librar al importador de cuantiosas pérdi-
das si su producto llegara al puerto en condiciones sanitarias no permitidas y riesgosas para la
salud, para la agricultura y la ganaderia o para el medio ambiente.

En Ecuador, esa situacién de riesgo se patentiza actualmente por la afluencia de produc-
tos agropecuarios importados sin haber sido inspeccionados en el puerto de entrada. En el pre-
sente estudio se discuten las causas y los efectos alrededor de esta problemética y se proponen
soluciones para contribuir a que el SESA, con el apoyo del MAG y del financiamiento exter-
no, alcance el nivel de organizacién para desempeiiar sus funciones y facilitar la prestacién efi-
ciente de los servicios de inspeccién y control cuarentenario.

El andlisis y discusién tienen también como marco de referencia los acuerdos de la OMC
y los principios fito y zoosanitarios cuarentenarios aceptados universalmente, haciendo notar
que las medidas sanitarias, reconocidas como restricciones vélidas en el comercio, son “barre-
ras” en la medida en que el hombre y las situaciones burocréticas las utilizan y las interpretan
para involucrarlas en decisiones que dificultan el libre comercio y la transparencia de la infor-
macion.

Las siguientes son las conclusiones y recomendaciones mds importantes.

1. Actualizar y modernizar la legislacion sanitaria con base en la expedicién de una Ley
de Sanidad Agropecuaria que una, funcional y operativamente, las actividades de sa-
nidad animal y sanidad vegetal. Esta disposicién superior debe otorgar un respaldo
institucional al SESA y a las funciones para las cuales fue creado, a fin de que pueda
desempeiiar surol y sus responsabilidades conforme a las leyes de Modernizacién
y de Desarrollo Agrario. En el anexo 1 de este estudio se presenta, para consulta, una
propuesta de Ley de Sanidad Agropecuaria, motivada en consideraciones y necesida-
des actuales y futuras del MAG y del SESA, en la produccién agropecuaria y en el co-
mercio internacional.

2.  La certificaci6n sanitaria es una funcién y un bien indelegable del Estado, a través del
SESA. Registros, inspecciones y vigilancia son pasos y alternativas que deben explorar-
se para racionalizar los servicios de inspeccién y control cuarentenario, para agilizar los



trdmites de exportacién e importacién de productos agropecuarios y dar oportunidad de
participacién al sector privado en la prestacién de estos servicios sanitarios.

El permiso fito y zoosanitario, entendido como los requisitos sanitarios de importacién,
debe mantenerse como instrumento para prevenir la introduccién de plagas exéticas al
pafs y de informaci6n para que el importador realice de manera més segura y econémi-
ca la importacién de productos. El trdmite de estos requisitos debe separarse y desvin-
cularse de la Autorizacién Previa de Importacién.

La precertificacién para exportacién y la inspeccin en origen, para la importacién, son
métodos cuarentenarios que deben introducirse y fomentarse para agilizar y hacer més
seguro el comercio agropecuario. El primero obedece a convenios y protocolos firma-
dos entre autoridades sanitarias de los dos pafses interesados, con el apoyo y financia-
miento de los empresarios privados. Para Ecuador la precertificacién es una alternativa
para ampliar y mantener el comercio de productos agropecuarios no tradicionales.

La participacion del sector privado en la delegacién y realizacién de servicios sanitarios
para el comercio internacional, es una posibilidad real cuyo proceso y aceleramiento de-
penderd de la consolidacién del SESA en su capacidad institucional, administrativa y
técnica y, particularmente, de la funcién de acreditacién.

El sistema de informacién sanitaria del SESA, su instalacién y mantenimiento, ser4 el
instrumento principal para hacer mds 4gil y transparente la aplicacién de medidas fito y
zoosanitarias para el comercio agropecuario internacional.

Los inspectores de los servicios de control cuarentenario deben disponer de manuales de
procedimientos y de informacion técnica de referencia para desempeiar eficientemente
sus actividades y tomar decisiones 4giles y seguras. En el Anexo 2 se presenta una pro-
puesta de Manual de Procedimientos en puertos de embarque y desembarque, con el fin
de que el SESA la revise y, si la considera adecuada, autorice su publicacién.

La capacitacion profesional y técnica de los funcionarios del SESA, es una prioridad para
lograr el cambio en lo institucional y en la eficiencia de los servicios fito y zoosanitarios.
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DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DE LOS SERVICIOS
DE INSPECCION Y CONTROL CUARENTENARIO PARA
EL COMERCIO AGROPECUARIO

1. ANTECEDENTES MARCO DE REFERENCIA

El proceso de modemizacién del Estado y la Ley de Desarrollo Agrario, expedida por el
Congreso Nacional el 14 de junio de 1994, definen los lineamientos de politica gubernamen-
tal en materia agropecuaria y establecen el mandato de reorganizacién institucional para que
el sector agropecuario se convierta en un instrumento efectivo para contribuir al desarollo eco-
némico y social del pafs.

Especificamente, la Ley de Modemizacién define como politica bdsica para poner en
marcha el proceso, la descentralizacién administrativa y la desconcentracién de recursos y fun-
ciones. Al mismo tiempo, establece como estrategia principal la creacién de incentivos para
que el sector privado entre a participar activamente en la toma de decisiones y en la ejecucién
de actividades tales como la prestacién de servicios piblicos que el Estado ha venido realizan-
do tradicionalmente.

Entre las politicas establecidas por la Ley de Desarrollo Agrario para el fomento, desa-
mrollo y proteccién del sector agrario, figura la organizacién de un sistema de comercializacién
interna y externa de la produccién agrfcola que elimine las distorsiones que perjudican al pro-
ductor, permitan satisfacer los requerimientos del consumidor y cumplir las exigencias exter-
nas del mercado de exportacién.

Ademds, define como politica principal la fijacién de un sistema de libre importacién pa-
ra la adquisicién de equipos, insumos y materias primas sin més restricciones que aquellas in-
dispensables para “mantener la estabilidad del ecosistema, la racional conservacién del medio
ambiente y la defensa de los recursos naturales”.

Como medio para el cumplimiento de los objetivos, la misma Ley, en su Articulo 16, Li-
bre Importacién y Comercializaci6n, faculta al Estado para calificar e impedir la importacién
de insumos, productos tecnoldgicos, animales y vegetales “nocivos e inconvenientes” o que
pongan en “riesgo el desarrollo sustentable del ecosistema”.
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Los anteriores parrafos, en su orden, constituyen el primer lineamiento de politica guber-
namental que reconoce la necesidad de establecer restricciones racionales y justificadas al li-
bre comercio con el fin de proteger el patrimonio agropecuario nacional y el medio ambiente
y, por otra parte, abre el espacio institucional para que el Estado, en el marco de la moderni-
zacién, cumpla el mandato y las responsabilidades de la proteccién sanitaria.

Ese mandato, conforme a los plazos establecidos en la Ley de Desarrollo Agrario, se ma-
terializa en el Reglamento Orgdnico Funcional del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa,
aprobado mediante Acuerdo Ministerial No. 0264 del 13 de julio de 1994, que define los ob-
jetivos, la estructura orgénica y las funciones del MAG como organismo rector encargado de
“promover el desarrollo arménico y sostenido del Sector Agropecuario”, de acuerdo a la poli-
tica de modernizacién del Estado, y con funciones de orientacién, coordinacién, normatividad,
regulacién y evaluacién.

En su organizaci6n interna, las funciones fito y zoosanitarias son agrupadas dentro del
Nivel Operativo, en la Divisién de Sanidad Agropecuaria, dependiente de la Direccién Nacio-
nal Agropecuaria que, a su vez, hace parte de la estructura de la Subsecretarfa Técnico-Admi-
nistrativa del MAG.

Sin embargo, en Disposiciones Transitorias, el Reglamento Orgénico Funcional esta-
blece plazos y ordena la elaboracién del Proyecto de Modernizacién de los Servicios Agro-
pecuarios considerando los pardmetros de desconcentracién, desregulacién y transferencia
de responsabilidades y actividades al sector privado, de acuerdo con la Ley de Moderniza-
cién. Esta es la motivacién y el antecedente legal técnico-administrativo para la creacién
del Servicio Ecuatoriano de Sanidad Agropecuaria (SESA), mediante Acuerdo Ministerial
No. 434 de noviembre 18 de 1994, que fusion6 orgdnicamente las actividades que realiza-
ban por separado los Programas Nacionales de Sanidad Vegetal y de Sanidad Animal. El 20
de diciembre del mismo afio, mediante Acuerdo No. 488, se aprob6 el Reglamento Orgéni-
co Funcional del SESA.

2. EL SECTOR SANIDAD EN LOS PROGRAMAS SECTORIAL
AGROPECUARIO Y DE MODERNIZACION DE LOS SERVICIOS
AGROPECUARIOS

El MAG, por medio de estos dos Programas financiados por el BID y el BM, est4 reali-
zando reformas profundas de cardcter legal e institucional y de politica que requiere el sector
agropecuario dentro del marco de Modemizacién, y pondrd en ejecucién programas y proyec-
tos para implementar esta reforma a nivel nacional y provincial en los componentes de inves-
tigacion, transferencia de tecnologia y sanidad agropecuaria.

En materia fito y zoosanitaria y de comercio agropecuario, ambos programas de financia-
miento, el Sectorial Agropecuario y el PROMSA, son complementarios. El primero tiene como
actividad principal, para reformar politicas sectoriales de comercio, el estudio, andlisis y disefio
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de regulaciones fitozoosanitarias, para lograr que éstas no constituyan una barrera al comercio
internacional; el segundo tiene como objetivo asegurar la proteccién y aumentar la competitivi-
dad de los productos agropecuarios mediante la elevacién de los niveles de calidad y de sanidad.

A través del PROMSA, el SESA deberd consolidar el proceso de desarrollo institucional
técnico y administrativo y alcanzar la capacidad para responder a las demandas de los produc-
tores, consumidores y mercados de exportacién. En su misién de facilitar y fortalecer la par-
ticipacién del sector privado en la prestacién de servicios, el SESA deberd definir lineas de re-
lacién, coordinacién y cooperacién para hacer efectiva la vinculacién con los servicios de
transferencia de tecnologia.

3. ORGANIZACION Y ESTRUCTURA DEL SESA PARA REALIZAR
ACTIVIDADES Y SERVICIOS DE INSPECCION Y CUARENTENA

Las observaciones que se expresan a continuacién buscan aportar, de manera positiva,
ideas que orienten la accién y desarrollo institucional del SESA, para contribuir al proceso de
modernizacién del sector con medidas de descentralizacién y desconcentracién de funciones y
responsabilidades, propiciando el espacio para la participacién del sector privado. Aquf es im-
portante anotar que la organizacién y estructura del SESA estdn dadas para conformar un Sis-
tema de Proteccién Sanitaria donde cada uno de sus componentes estd relacionado entre sf y
todos con el entorno interno, que son las diferentes dependencias del MAG, y el entorno ex-
terno, que son los participantes, beneficiarios y usuarios de los servicios y los consumidores
de los productos agropecuarios.

Es por ello que el estudio y el andlisis del componente “inspeccién, certificacién y con-
trol cuarentenario”, objeto principal de la consultorfa, no puede desligarse del contexto insti-
tucional y la organizaci6n del SESA.

Por otra parte, durante el proceso de su creacidn y para justificar la participacién del sec-
tor Sanidad en el Programa de financiamiento externo, se preparé una abundante documenta-
cién que contiene diversas opiniones y recomendaciones de expertos en organizacion institu-
cional, comercio y economia, relacionadas con la existencia de barreras sanitarias para el libre
comercio agropecuario.

Esta informacién debe ser analizada detenidamente para confirmar y encontrar causas y
efectos en la institucién responsable y proponer soluciones que contribuyan a que el SESA de-
sempeiie el papel para el cual fue creado.

Como se expreso antes, la estructura actual del SESA ha permitido reunir los componen-
tes aconsejados para conformar un Sistema de Sanidad Agropecuaria que conceptualiza los
principios de prevencién y de control y facilita la aplicacién de medidas estratégicas en el ma-
nejo de las plagas, basadas en la vigilancia epidemiolégica que es una actividad indispensable
para conocer €l comportamiento y analizar el riesgo que ellas significan para la agricultura y
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la ganaderfa y son el fundamento técnico para justificar restricciones, tratamientos y procedi-
mientos aceptables en el comercio y asegurar la seguridad sanitaria.

Positivamente, la estructura orgénica del SESA es més avanzada y precisa que los térmi-
nos que definen sus funciones, y la puesta en marcha de su estrategia y de sus actividades y
servicios a nivel central y provincial es lenta, pues ain estdn pendientes decisiones adminis-
trativas, recursos técnicos y manejo presupuestario para llegar a ser una institucién operativa,
esencialmente, a nivel regional.

3.1 EL ESQUEMA INSTITUCIONAL DEL SESA

La insercién del SESA en la estructura del MAG, en el Nivel Operativo, indica que es
una dependencia responsable de interpretar y poner en préctica las politicas sanitarias defini-
das por el MAG, teniendo en cuenta las funciones principales de orientar, coordinar, normar,
hacer seguimiento y evaluar las actividades y servicios.

Institucionalmente, hacia arriba, la linea de dependencia administrativa directa de la al-
ta direcciéon del MAG, debe reflejarse en un apoyo al SESA para consolidar su organizacién y
capacidad para el manejo presupuestario de los recursos asignados.

Hacia abajo, el SESA debe establecer y mantener una linea de mando técnico, pero tam-
bién de desconcentracién de recursos hacia las provincias y frentes de trabajo, a fin de mejo-
rar y ampliar la prestacién de servicios fitozoosanitarios y coordinar y participar con las de-
mds dependencias del MAG e instituciones regionales que tienen que ver con la produccién y
con la extension agropecuaria, para involucrar y difundir las actividades sanitarias en la trans-
ferencia de tecnologia.

3.2 EL SESA Y LA AUTONOMIA ADMINISTRATIVA

En la organizacién administrativa que persigue una reduccién del aparato estatal y la
concentraci6n en funciones reguladoras, normativa y de supervision, la autonomfa es un con-
cepto y un fin que debe aplicarse en su verdadero significado: Una independencia técnica y
una capacidad administrativa para manejar los recursos financieros propios y aquellos genera-
dos a través de actividades y servicios, para que su distribucién y reinversién mantengan la ca-
lidad y eficiencia de los mismos.

La independencia del manejo politico y de las influencias burocréticas para crear incen-
tivos técnicos y remunerativos que permitan conservar y elevar el nivel de produccién del re-
curso humano, son caracteristicas también de la institucién auténoma. Esta condicién de au-
tonomia tiene que ver también con la responsabilidad que tiene la Direccién General del SE-
SA de llevar a cabo la funcién descentralizadora en favor de las regiones y de los usuarios, pro-
ductores y consumidores. En el proceso de modernizacién del MAG, del desarrollo y conso-
lidacién del SESA, la alta direccion del Ministerio debe apoyar y acelerar la puesta en marcha
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de procedimientos administrativos para que el SESA cumpla su misién de facilitar y entregar
servicios de calidad con capacidad de autosostenimiento, asf sea de manera parcial.

3.3 EL SISTEMA DE PLANIFICACION DEL SESA

En el andlisis de las instituciones y de su capacidad para producir bienes y servicios y con
un destinatario o clientela definida, la debilidad m4s limitante y persistente es la ausencia de un
sistema y método de planificacién que involucre a todos sus funcionarios en el compromiso de
contribuir a lograr los objetivos de su misién, a programar y ejecutar sus actividades y a intro-
ducir instrumentos de seguimiento y de evaluacién de los resultados. Afortunadamente, en el
SESA, en su corto perfodo de funcionamiento, este problema ha sido superado gracias a la in-
troduccién de la metodologfa de Planificacién Orientada a Objetivos, y, sin duda, este hecho de-
be registrarse como el principal logro que contribuird a consolidar su desarrollo institucional.

No obstante, deberd hacerse un esfuerzo para ampliar la cobertura de aplicacién de la
metodologfa a nivel provincial y en las fuentes de trabajo, pues es aquf donde el SESA debe
mostrar y fortalecer su capacidad operativa. Serd importante hacer un seguimiento a la apli-
cacién del método en una institucién que tiene multiples funciones y responsabilidades y, co-
mo sugerencia, en un futuro préximo, podria intentar reducir el nimero de resultados y de ac-
tividades para buscar una m4s estrecha integracién de las diferentes divisiones, funciones y ac-
tividades; facilitar la introduccién de subactividades para atender asuntos no programados, pe-
ro importantes para el logro de resultados y objetivos y, finalmente, para agilizar el proceso de
seguimiento, evaluacién y ajustes al plan operativo, en el tiempo.

3.4. LOS SERVICIOS SANITARIOS DE INSPECCION Y CERTIF[CACI()N
EN LA PRODUCCION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Entre los factores para mejorar la produccién y la productividad agropecuaria, los de ca-
récter sanitario ocupan un lugar preponderante. Este rol de eficiencia se ha incrementado por-
que los servicios de inspeccién, certificacién para el comercio, se han extendido a las 4reas
agricolas, a los hatos y a los lugares de beneficio y procesado de productos, para garantizar el
cumplimiento de requisitos de calidad, pureza y sanidad exigidos por los paises de destino.

La participacién de las actividades y servicios sanitarios en todo el proceso de produc-
cién y mercadeo se ve ahora involucrada en la planificacién y ejecucién de las labores de trans-
ferencia de tecnologia, pues la obtencién de un producto competitivo y sano comienza en el
campo y estd relacionada con los demds factores de la produccidn, tales como la época de
siembra, la seleccién de semilla, la fertilizacién y la aplicacién de plaguicidas; con las activi-
dades de postcosecha, los tratamientos y empaque.

Recientemente, las exigencias del comercio y la sensibilidad de los consumidores han
llevado a considerar que el manejo integrado de plagas, concebido como una estrategia que
haga uso de varias alternativas de prevencidn y control para reducir el uso de agroquimicos
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y promover el empleo de sustancias no téxicas, es un componente indescartable en la tecnolo-
gia de agricultura sostenible, de proteccién de los recursos naturales, de la salud y del medio
ambiente.

Las anteriores consideraciones resaltan nuevamente el espacio que debe ocupar el SESA
en las actividades de la produccién a nivel regional, una vez que se configure el nuevo esque-
ma de transferencia de tecnologia en Ecuador.

4. ESTUDIO DE LA LEGISLACION, NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
APLICADOS AL COMERCIO AGROPECUARIO

Tradicionalmente, la existencia de servicios fitozoosanitarios y la aplicacién de medidas
de sanidad agropecuaria ha estado ligada al “control”, a la “prohibicién” y a considerar que
cualquier obstdculo que se oponga a la introduccién y diseminacién de las plagas se justifica,
y hacia ese objetivo han estado dirigidas las leyes y las sanciones. El desarrollo agricola y pe-
cuario y los requerimientos del comercio han cambiado ese concepto y hoy las actividades de
sanidad agropecuaira son, ante todo, un medio para aplicar y transferir tecnologfa encaminada
a mejorar la produccién, a reducir costos y pérdidas y a obtener productos limpios y sanos pa-
ra el consumo nacional e internacional.

De la misma manera, la base legal en que se apoyan las medidas y procedimientos fito-
zoosanitarios aplicados al comercio agropecuario ha sido cuestionada por carecer de funda-
mento cientifico y ser desproprocionada en relacién al nivel de riesgos.

Esta situacion ha llevado a que las medidas sanitarias sean hoy un tema obligado de dis-
cusién, consulta y armonizacién en foros internacionales y tribunales de arbitramiento donde
su andlisis e influencia afectan a un proceso que va de 1o meramente biol6gico a lo econémi-
co, lo social y lo politico.

La raz6n es el reconocimiento y la aceptacion de que las acciones sanitarias para prote-
ger los recursos naturales, la salud y el medio ambiente, constituyen las tinicas limitaciones que
los pafses signatarios de los Acuerdos del GATT y OMC pueden exhibir en el libre comercio.

En Ecuador, el proceso de modernizacién exige una revisién y actualizacién de las leyes
y disposiciones para contribuir a la desregulacién y agilizacién de las normas y los procedi-
mientos en favor del comercio. Aquf, como ocurre en otros pafses, el peso de la legislacién,
su contenido y las numerosas disposiciones que se dictan frecuentemente a partir de la Ley de
Sanidad Animal y de la Ley de Sanidad Vegetal, ocupan una gran parte del tiempo de los fun-
cionarios del SESA, en el nivel central, afectando de esta manera al desempeiio de las activi-
dades de coordinacién y asesorfa.

El manejo de la legislacion sanitaria representa una especie de “agobio juridico”, pues al
voluminoso folder de leyes, acuerdos y decretos que diariamente es necesario consultar, se
agrega, en muchos casos, la dependencia del concepto juridico para su aplicacién. Esta proli-
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feraci6n de normas impide ver la manera més 4gil de tratar y manejar un problema biolégico
con un procedimiento técnico, causando, como consecuencia, demoras en la toma de decisio-
nes y realizacién de trdmites.

La mayor parte de la legislacién sanitaria estd dirigida a dos problemas: Las restriccio-
nes al comercio de ganado bovino, a causa de la enfermedad de la fiebre aftosa, y las que re-
gulan el comercio de frutas por la incidencia de “moscas de la fruta”, entre las cuales las m4s

importantes son la Moscamed (Ceratitis capitata), la Anastrepha spp y, ultimamente, Dacus sp.

El problema del virus de la fiebre aftosa y su impacto sobre el comercio, afecta a los pro-
ductos licteos y las carnes, incluyendo los derivados, con un avanzado grado de procesamien-
to que deberfa garantizar la libertad del patégeno y agilizar el comercio. Son tan estrictas las
legislaciones en esta materia, que en muchos pafses superan el rango de restriccién sanitaria
basada en un problema biolégico, estudiado cientificamente, para ser considerada como una
medida arbitraria y distorsionante del mercado. Inclusive, existen todavfa pafses importado-
res de carne que exigen el cumplimiento de requisitos con “Riesgo Cero”, cuando sabemos hoy
que ese concepto técnicamente no existe, porque la introduccién y diseminacién del agente
causal tiene muchas otras vias y posibilidades y la aplicacién, entonces, del concepto de “Ries-
go Controlado” es mds real y transparente.

En el otro lado de la produccién vegetal, la abundante legislacién dirigida a establecer
restricciones al comercio de frutas por el riesgo de introducir “moscas de la fruta”, ha llegado
también a extremos de medidas restrictivas consideradas como arbitrarias que han cerrado
mercados y han propiciado la aplicacién de medidas de salvaguarda no sanitarias pero disfra-
zadas en éstas.

El problema en este campo se ha agravado por la dificultad de disponer de tecnologfa pa-
ra aplicar tratamientos alternativos al uso de plaguicidas ya retirados del mercado y prohibi-
dos por su efecto residual nocivo a la salud humana. Toda esta problemdtica obliga a fortale-
cer los programas de precertificacion, a establecer convenios bilaterales y a continuar la inves-
tigacién para definir protocolos de tratamientos alternos.

El estudio y andlisis de la legislacion sanitaria de Ecuador, que respalda la acci6n de los
servicios de control e inspeccién cuarentenaria para la importacién y exportacién de produc-
tos agropecuarios, revela los siguientes problemas y restricciones:

4.1 Las dos leyes bdsicas de Sanidad Animal y Sanidad Vegetal que fueron expedidas
en 1981 y 1994, respectivamente, tienen un contenido esencialmente de efecto controlador y
no introducen mecanismos para agilizar la prestacién de servicios sanitarios en favor del co-
mercio agropecuario, a través de la delegacién de funciones en otras instituciones 0 empresas
vinculadas al sector privado. Inclusive, la Ley de Sanidad Animal no permite el cobro de ta-
rifas o tasas por concepto de servicios de inspeccién y diagnéstico, las cuales, por otro lado,
requieren ser actualizadas para respaldar el proceso de acreditacién y privatizacién.
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4.2 La legislacion fitozoosanitaria deberfa otorgar un respaldo institucional a la organi-
zacién y estructura del SESA y estar sustentada en el papel que desempeiia la sanidad como
factor para mejorar la produccién, apoyar al comercio agropecuario internacional y por la con-
tribucion a la proteccién del patrimonio agrfcola nacional, el medio ambiente y la salud. Es-
tas motivaciones no se encuentran en las actuales disposiciones superiores.

4.3 En la actualidad, numerosos acuerdos y disposiciones se expiden frecuentemente
para adicionar facultades y mecanismos que reglamentan la exportacién y restringen especial-
mente la importacién de productos agropecuarios, o para atender situaciones circunstanciales
y de emergencia creadas por las plagas o por la amenaza de su introduccién al pafs. Esta abun-
dancia y proliferacién de normas conlleva también la necesidad de ser derogadas o modifica-
das, creando de esta manera una confusién en su aplicacién y en su manejo, pues es dificil
mantener actualizada la informacién cronolégica y temdtica, problema que es todavia mayor a
nivel de los frentes de trabajo en puertos, aeropuertos y puestos fronterizos donde la notifica-
cién de los cambios no llega oportunamente.

4.4 En otros casos todavia subsisten acuerdos dictados para restringir y reglamentar el
movimiento de productos procedentes de paises afectados por problemas de plagas que antes
eran consideradas como exéticas, pero cuya presencia ha sido registrada en el pais y estd esta-
blecida.

4.5 Gran parte de las actividades que diariamente tiene que atender la Divisién de Ins-
peccién y Cuarentena Agropecuaria se relaciona con la expedicién de los permisos fito y zoo-
sanitario para la importacién de productos vegetales y animales, pero el tiempo que tarda el
proceso de expedicion estd dependiente de la Autorizacién Previa de Importacién y el Docu-
mento Unico de Importacién, los cuales son tramitados por la Subsecretaria de Politica e In-
version Sectorial. Este procedimiento y el hecho de que se expidan numerosos acuerdos para
establecer cuotas de importacién y asignar cupos a empresas importadoras, ha puesto al Per-
miso Sanitario de Importacién a depender de situaciones y circunstancias ajenas a la esencia y
espiritu del permiso que, como documento sanitario, es tinicamente un concepto técnico y una
ayuda orientadora para el importador. No es conveniente ni es funcién del SESA involucrar-
se ni respaldar con la firma del funcionario la Autorizacién Previa de Importacién que se re-
laciona con decisiones de politica econdmica y asuntos arancelarios y fiscales.

4.6 En la legislacién de sanidad animal todavia se exige el certificado y el permiso sa-
nitario para la importacién y exportacién de productos procesados que en muchos paises ya
han sido eliminados porque los productos no ofrecen riesgo para la seguridad sanitaria.

4.7 De todas las novedades en materia sanitaria, el importador, el exportador y las ins-
tituciones relacionadas deberian estar informados frecuentemente para evitar congestiona-
miento de consultas y, por otra parte, para que la informacién sea mds transparente.

4.8 Con relacién a la Junta del Acuerdo de Cartagena (Sistema Andino de Integracion),
Ecuador y los demds paises andinos tienen en la Decision 328 un mecanismo obligatorio para
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registrar su legislacién, ceiiirse al catdlogo bdsico de plagas y enfermedades exéticas e inscribir
el inventario de plagas y enfermedades existentes. Pero los mecanismos de registro, modifica-
cién y aprobacién de JUNAC son, en muchos casos, mds inflexibles y lentos que los trdmites
nacionales. El proceso de estudio y consulta se constituye asi en otra forma de restriccién pa-
ra el propio comercio regional, dando oportunidad para que los paises se apoyen en la rigidez
de la Decisién 328 para justificar medidas sanitarias proteccionistas y, a veces, arbitrarias.

S. RESTRICCIONES Y RIESGOS CON RELACION A LOS
PROCEDIMIENTOS APLICADOS EN PUERTOS DE
EMBARQUE Y DESEMBARQUE

Los servicios de inspeccién y control cuarentenario en los puertos de entrada y salida de
productos agropecuarios, en zonas aledaas y en otros lugares de inspeccién, enfrentan difi-
cultades, restricciones y riesgos que se relacionan con la dotacién de infraestructura sanitaria,
con los procedimientos técnicos aplicados, con la coordinacién y entendimiento con otras au-
toridades portuarias y con la capacitacién y competencia del personal. Veamos en detalle la
situacion:

5.1 La infraestructura fisica en puertos y aeropuertos es completamente limitada. No
se dispone de equipos de muestreo ni lugares adecuados para la inspeccién o tratamiento; tam-
poco hay equipos de observacién microscdpica, lupas, ldmparas o instalaciones para realizar
una observacién técnica y confiable.

Las oficinas no ofrecen el ambiente adecuado para atender al piiblico, expedir o recibir
documentacién sanitaria; carecen de medios de comunicacién y procesamiento de la informa-
cién. El personal profesional y técnico es insuficiente para atender las necesidades actuales
del comercio agropecuario. No se da una cobertura de servicio presencial del personal en el
puesto o aeropuerto las 24 horas del dfa.

5.2 A la falta de infraestructura y de personal se agrega la ausencia de procedimientos
y métodos de inspeccién cuarentenaria que permitan, de un lado, realizar inspecciones oportu-
nas en el lugar adecuado del proceso de produccion y de exportacién y en una muestra repre-
sentativa aconsejada para garantizar la certificacion sanitaria hacia el pais de destino y, por otra
parte, racionalizar las actividades de inspeccién y cuarentena hacia los productos de importa-
cién para impedir la introduccién de plagas exdticas que pondrian en riesgo a la agricultura y
la ganaderia nacional y al futuro de las exportaciones.

No se cuenta con un manual técnico de inspeccién y cuarentena en puertos, aeropuertos
y puertos fronterizos para suministrar al funcionario del Servicio los principios bdsicos y la in-
formacidn sanitaria de referencia para aplicar una técnica de inspeccién, analizar un problema
y tomar una decisién rdpida para agilizar el trdmite de importacién o exportacion.

En el puerto maritimo de Guayaquil, cuyo flujo y movimiento importador y exportador
abarca el 99% de todo el comercio agropecuario nacional, la mayoria del personal de ins-
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peccién y cuarentena estd ocupado en las inspecciones y certificaciones de las exportacio-
nes de banano. Mientras tanto, las inspecciones para los productos agropecuarios que se im-
portan apenas cubren un 40% de los barcos y los cargamentos que llegan.

5.3 La coordinacién y entendimiento entre instituciones y autoridades que intervienen
en los aeropuertos y puertos maritimos es muy débil, o no existe; este problema de coopera-
cién se ha acentuado ultimamente con las drésticas modificaciones de administracién en los
terminales: de vigilancia y aforo de las mercancias a cargo de verificadoras privadas y de asig-
narle a la Aduana un papel fiscalizador y de comprobacién de los documentos de importacién
para fines arancelarios.

La implantacién del sistema computarizado para autorizar la nacionalizacién de impor-
taciones, ha aislado a los funcionarios de inspeccién y control cuarentenario del SESA de cum-
plir sus funciones de inspeccién para certificar la condicién sanitaria de la mayorfa de los pro-
ductos agropecuarios que se estdn introduciendo y que antes era un requisito indispensable pa-
ra su nacionalizacién.

En los aeropuertos de Quito y Guayaquil, la inspeccién de equipajes de pasajeros y de
naves pricticamente se ha suspendido, debido a la falta de informacién o de coordinacién con
las autoridades portuarias o de colaboracién de las empresas aéreas. Los pasajeros pueden in-
troducir libremente dos unidades de equipajes y pagar impuestos por la introduccién, sin revi-
sar, de unidades adicionales.

En los puertos maritimos los funcionarios del SESA no hacen parte y no son invitados a
formar parte de la comisién sanitaria y de las autoridades que realizan una visita a los barcos
en alta mar, o en un lugar préximo al atracadero, para constatar documentacion, personal de
tripulacién y condiciones inherentes a la salud publica y a la mercancfa que transportan. La
participacién del funcionario del SESA en este grupo de personas contribuird a conocer y ad-
Vertir situaciones sanitarias y a tomar decisiones que agilizarian el trdmite de importaci6n sin
arriesgar la seguridad sanitaria del pafs.

Ni las autoridades portuarias ni el importador ni las firmas verificadoras informan el iti-
nerario de llegada de los barcos al Servicio de Inspeccién y Control Cuarentenario, privando
al SESA de una informacién indispensable para priorizar y racionalizar el servicio de inspec-
cién, en funcién del riesgo que representan los productos y sus lugares de origen.

Como conclusién final sobre esta situacién, puede afirmarse que en desarrollo de 1a aper-
tura al libre comercio agropecuario, en Ecuador se da el caso de que las exportaciones estdn
recibiendo un servicio para garantizar la sanidad de los productos y proteger a los paises de
destino, mientras se han multiplicado los medios y se han abierto las puertas para la introduc-
cién de plagas, poniendo en riesgo inminente la seguridad sanitaria del pafs.
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I1

PROPUESTA ESTRATEGICA PARA AGILIZAR LOS
SERVICIOS Y PROCEDIMIENTOS SANITARIOS PARA
EL COMERCIO AGROPECUARIO

La politica de modernizacién del MAG, los objetivos del PROMSA y el desarrollo del
comercio internacional como factor de crecimiento econémico requieren que el SESA se con-
vierta, institucional y operativamente, en el mecanismo oficial para coordinar, orientar, super-
visar y asesorar la aplicacién de medidas sanitarias racionales y seguras,asf como para facili-
tar y agilizar la prestacién de servicios de inspeccién y control cuarentenario.

Es importante, entonces, subrayar la funcién principal y la doble responsabilidad del SE-
SA: hacer que las medidas sanitarias sean un instrumento 4gil y seguro para el comercio agro-
pecuario, pero sin poner en riesgo la salud y la sanidad agropecuaria nacional. Para contribuir
a este objetivo se propone la siguiente estrategia:

1. Actualizacién de la base legal. Tecnificaci6n y agilizacién de los procedimientos de ins-
peccién y control cuarentenario.

2.  Privatizacién de servicios. Posibilidades de participacién del sector privado en la pres-
tacién de servicios fito y zoosanitarios. Establecimiento del servicio de precertificacién.

3.  Bases para establecer el Sistema de Informaci6n Sanitaria para el comercio internacional.
Desarrollo de un plan de capacitacién .

5. Indicadores del impacto de las actividades y servicios de inspeccién cuarentenaria para
el comercio agropecuario.

1. ACTUALIZACION DE LA BASE LEGAL FITO Y
ZOOSANITARIA, TECNIFICACION Y AGIL PROCEDIMIENTO
DE INSPECCION Y CONTROL CUARENTENARIO

1.1. BASES PARA PROPONER UNA LEY DE SANIDAD AGROPECUARIA

Actualizar y modernizar la legislacién sanitaria y los reglamentos que rigen en Ecuador
no es una recomendacién nueva, surgida como consecuencia del diagnéstico. Es una necesi-
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dad sentida y expresada con anterioridad por expertos consultores nacionales y extranjeros,
corroborada ahora por el momento institucional que vive el SESA y que se resume en los si-
guientes argumentos:

1.1.1. Los acuerdos que crearon el SESA y que definieron el Reglamento Orgédnico Fun-
cional, deben estar respaldados por una disposicién superior que otorgue estabilidad a la es-
tructura y a la funcién administrativa, para contribuir a consolidar una institucién con capaci-
dad para autofinanciarse y manejar sus propios recursos.

1.1.2. Integrar funcional y operativamente las actividades sanitarias animal y vegetal pa-
ra desarrollar el concepto y la estrategia de defensa de la produccién agropecuaria y ser un
instrumento para agilizar el comercio internacional.

1.1.3. Llenar vacios de la legislacién actual para sustentar de manera firme el proceso
de modemizacién, basado en la delegacién y descentralizacién de funciones y de recursos y
entregar atribuciones y servicios al sector privado.

1.1.4. Disponer de instrumentos y mecanismos juridicos y administrativos para fijar, co-
brar, recuperar y administrar tarifas y tasas rentables por la prestacion de servicios, acelerar la
acreditacion y el registro de actividades sanitarias para alcanzar el objetivo de consolidar la
institucion y el autofinanciamiento del SESA.

1.1.5. Simplificar los tramites de inspeccion, certificacién y expedicién de requisitos sa-
nitarios para la importacién y exportacién de productos agropecuarios.

Por los argumentos expuestos, se justifica la expedicion de una Ley de Sanidad Agrope-
cuaria, motivada en lineamientos de politica sanitaria y en los mandatos de proteccién del pa-
trimonio agropecuario, de la salud piblica y del medio ambiente. En el anexo No. 1 se pre-
senta una propuesta de ley fundamentada en los términos anteriores para que el SESA y el
MAG, después del estudio y las consultas que consideren convenientes ante los sectores pu-
blico y privado, puedan lograr un respaldo amplio a esta iniciativa ante el Organo Legislativo.

1.2. CAMBIOS EN LOS PROCEDIMIENTOS Y TRAMITES FITO Y
ZOOSANITARIOS

Entre tanto, se recomienda iniciar cambios inmediatos en las disposiciones y en los pro-
cedimientos que se aplican en los trdmites fitozoosanitarios de importacién y de exportacién
de productos agropecuarios; asi:

1.2.1. El permiso fito y zoosanitario para la importacién de productos vegetales o ani-
males debe mantenerse y perfeccionarse como una lista de requisitos indispensables para es-
tablecer condiciones sanitarias racionales segtin el producto, el origen y el riesgo de introduc-
cién de plagas exdéticas o de importancia cuarentenaria. Esta es una funcién esencial del SE-
SA para salvaguardar la sanidad agropecuaria del pafs y la orientacién previa que el importa-
dor debe conocer para decidir si contintia o no el trdmite para importar un producto.
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1.2.2. El trdmite del permiso o lista de requisitos fitozoosanitarios debe desligarse y ser
independiente de la Autorizacién Previa de Importacién.

Para evitar confusiones o interpretaciones que asignen al permiso fitozoosanitario un pa-
pel de autorizacién de importacién, el nombre deberia cambiarse por otro que defina la verda-
dera funcién del SESA. Se sugiere el nombre de: “Requisitos fitozoosanitarios para la impor-
tacién”.

1.2.3. El proceso de desregulacién que persigue limpiar y simplificar los trdmites lega-
les para el comercio debe estar acompaiiado de la publicacién, por parte del SESA, de los re-
quisitos sanitarios por producto y por origen que se deben cumplir para las importaciones agro-
pecuarias. Esta publicacién, su actualizacién y entrega periédica para conocimiento del publi-
co, hard més transparente la informacién y evitard la expedicion frecuente de Acuerdos para
reglamentar transitoriamente la importacién de productos.

1.2.4. La vigencia de los requisitos sanitarios para la importacién debe indicarse en fun-
cién del tiempo que tarda el transporte del lugar de origen al puerto de entrada en Ecuador. El
importador debe ser advertido de que cualquier cambio en el origen y en el periodo de vigen-
cia del documento invalida la solicitud por modificacién de los requisitos.

1.2.5. En acuerdos bilaterales, cuando Ecuador y otro pais definen claramente los re-
quisitos sanitarios para productos especificos y donde la confiabilidad entre autoridades y em-
presarios de ambos paises predomina en las relaciones comerciales, el permiso o los requisi-
tos para importacion puede tener vigencia indefinida y podria ain eliminarse durante el térmi-
no del acuerdo. En todos los casos, el certificado sanitario que acompaiia los embarques de
productos serd la garantia de cumplimiento de los requisitos sanitarios acordados.

1.3. ACCIONES PARA LOGRAR LA COORDINACION ENTRE
INSTITUCIONES Y AUTORIDADES EN PUERTOS Y AEROPUERTOS.

El entendimiento y la colaboracién con las autoridades de aduana y de los terminales ma-
ritimos y aéreos es necesario y conveniente para recuperar €l principio y el reconocimiento de
la autoridad que tiene el SESA para velar por la seguridad fitozoosanitaria del pais, y para
cumplir compromisos y acuerdos internacionales referentes al comercio agropecuario.

Las siguientes acciones detectadas y recomendadas durante este estudio ya han sido
puestas en marcha por el SESA.

1.3.1. Que un funcionario del MAG-SESA integre la comisién que inspecciona los bar-
cos antes de su llegada al muelle, para constatar el estado sanitario de los productos agrope-
cuarios que se transportan con destino al Ecuador, a fin de evitar riesgos relacionados con la
posible presencia de agentes exdticos que causarian problemas imprevisibles para la economia
nacional. Para hacer efectiva la participacién del funcionario del MAG, en esta comisién se
oficializard este trdmite ante la Autoridad Portuaria.
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1.3.2. Colaboracién de la Administracién de Aduana para que un funcionario del MAG-
SESA participe en la actividad de comprobacién de los documentos de importacién referentes
al origen de los productos agropecuarios y clase de plaguicidas.

1.3.3. Que con el apoyo y autorizacién de la Subsecretarfa a su cargo, se disponga que
la Compaiifa IBM, ejecutora del programa computarizado de Aduanas, introduzca el requisito
de inspeccién fitozoosanitaria previo a la nacionalizacién de los productos agropecuarios.

1.3.4. Con el apoyo de la Administracién de Aduana en el puerto, propiciar una reunién
de coordinacién con las gerencias de las cuatro firmas verificadoras para concertar la ejecu-
cién de la inspeccién fitozoosanitaria de productos agropecuarios en el momento de la verifi-
cacién.

1.3.5. El MAG enviard una comunicacién oficial a la Administracién de Aduanas en los
puertos y a las otras autoridades portuarias informdndoles los nombres, la identificacién y las
firmas de los funcionarios autorizados para firmar documentos oficiales relacionados con la
inspeccion y certificacion fitozoosanitaria.

14. ACTUALIZACION DE LOS PROCEDIMIENTOS CUARENTENARIOS
EN PUERTOS PARA EL COMERCIO INTERNACIONAL.

En el anexo 2 se presenta para consideracién del SESA una propuesta de Manual de Pro-
;,cedimientos de Inspeccién y Control Cuarentenario, cuyo principal objetivo es dar a los ins-
pectores en los puertos, aeropuertos y puestos fronterizos principios técnicos para tomar deci-
siones que agilicen los trdmites de inspeccién y certificacién fitozoosanitaria de los productos
agropecuarios. Ademds para que, adicionado con los requisitos sanitarios, las Leyes y los Re-
glamentos, se constituya en un material de referencia y de consulta para actuar eficientemen-
te en los frentes de trabajo.

1.5. IMPORTANCIA DE LA TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE
PRINCIPIOS FITO Y ZOOCUARENTENARIOS A LA LEGISLACION
PARA EL COMERCIO AGROPECUARIO.

La transparencia en la informacién y la claridad en los reglamentos crea el ambiente fa-
vorable para la confiabilidad entre los paises y, por lo tanto, para la aplicacién de principios
cuarentenarios seiialados en diferentes foros internacionales propiciados por la FAO y vincu-
lados a los Acuerdos de OMC; ellos son:

1.5.1. Los paises solo deben establecer las restricciones sanitarias necesarias para pre-
venir 1a introduccién o diseminacién de plagas exéticas o de importancia cuarentenaria. La
aplicacién correcta de este derecho de los pafses conduce a la confianza mutua y al reconoci-
miento de la soberanfa en esta materia.
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1.5.2. El impacto de las medidas sanitarias debe tener un efecto minimo en su accién
restrictiva sobre el movimiento internacional de productos y medios de transporte, y menos
ain en el caso de personas.

1.5.3. Las medidas sanitarias restrictivas deben ser reducidas o eliminadas tan pronto
como la situacién cambiante de las plagas lo aconseje, o que se disponga de nuevas alternati-
vas tecnoldgicas para su prevencién y control.

1.5.4. La declaratoria de Area Libre de Plagas y su reconocimiento es un mecanismo v4-
lido al cual los pafses pueden acudir para abrir posibilidades de mercado a sus productos y pa-
ra solicitar la reduccién o eliminacién de medidas sanitarias restrictivas o discriminatorias. El
procedimiento para el reconocimiento de 4reas libres debe ser validado por instituciones inter-
nacionales para este fin.

1.5.5. El andlisis de riesgo. El nimero de requisitos y la intensidad de las medidas sani-
tarias aplicadas contra plagas de importancia cuarentenaria deberd depender del andlisis de
riesgo, basado en argumentos o evidencias biol6gicas y econémicas, pero también en la eva-
luacién de los posibles efectos negativos en la salud humana y animal, en el medio ambiente
y en la biodiversidad.

La importancia del andlisis de riesgo y su manejo es hoy una de las mds importantes res-
ponsabilidades del SESA para reglamentar y autorizar el uso y la introduccién de productos
originados por la biotecnologia y la ingenieria genética, cuyo riesgo y comportamiento, en mu-
chos casos, todavia no se conoce.

El andlisis de riesgo, como soporte para racionalizar las medidas sanitarias, se aplica ha-
cia la plaga cuarentenaria o hacia el producto objeto de comercializacién procedente de un pais
identificado. La informaci6n bdsica que debe manejarse se refiere a:

. Presencia o ausencia de la plaga

. Hospederos de la plaga

. Distribucién geogréfica en el pafs

. Existencia de 4reas libres

. Factores biolégicos y epidemiolégicos que indiquen el comportamiento de la plaga
. Posibilidades y vfas de diseminacién

. Impacto biolégico y econémico si se introdujera

. Si es producto a importar, la via de entrada y las posibilidades de diseminacién de la pla-
ga representan realmente un riesgo para el pais.

. Decision sobre la medida sanitaria a aplicar: restrictiva, prohibitiva o tratamiento al-
ternativo.
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. Evaluaci6n de posibles efectos perjudiciales para la salud humana, animal, para el me-
dio ambiente y los recursos naturales, de sustancias o aditivos en los productos, por
ejemplo: hormonas, anabolizantes, antibiéticos o residuos téxicos de plaguicidas o afla-
toxinas.

El andlisis de riesgo, su metodologfa y los factores considerados deben ser refrendados
por un proceso de armonizacién y conlleva la reciprocidad en su aplicacién por el pafs o los
paises signatarios de los convenios bilaterales o multilaterales.

2. PRIVATIZACION DE SERVICIOS. POSIBILIDADES DE
PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO EN LA PRESTACION DE
SERVICIOS FITO Y ZOOSANITARIOS. LA PRECERTIFICACION

El tema de la privatizacién de servicios agricolas surgi6 principalmente a partir de 1980.
Antes, la politica gubernamental y los planes de desarrollo econémico y social concebian al
aparato estatal como la principal forma de promover el desarrollo y el crecimiento, y le asig-
naron el papel mds predominante para comercializar productos e insumos agricolas.

Como predmbulo a este tema, conviene seiialar que la funcién de la produccién tiene
tres grandes actividades que son: la agricultura, la fabricacién y el comercio. En cualquie-
ra de ellas donde el Estado sea el protagonista, tendremos un Estado labrador, un Estado
fabricante o un Estado mercader y, por lo tanto, fuera de su rol principal que es legislar,
normar, coordinar y supervizar, pues el Estado no ha sido hecho para “hacer ganancias” si-
no para hacer justicia.

Evidencias de que la intervencién gubernamental era excesiva y econémicamente peli-
grosa y la consideracién de que el potencial y capacidad del sector privado para contribuir al
crecimiento econémico era real y aprovechable, fueron los argumentos para reexaminar el pa-
pel del Estado en el desarrollo econémico.

El objetivo es buscar mayor eficiencia en la prestacién de servicios y en el empleo de los
recursos. Por eso a la eficiencia estin estrechamente ligados los conceptos de competitividad,
creatividad y libertad. Lo que se busca no es un protagonismo del Estado, sino que se convier-
ta en promotor y posibilitador para lograr la igualdad de oportunidades.

Privatizar es todo un proceso de revisién de las tendencias que han llevado al Estado
a estar en todo tipo de actividades, descuidando su rol principal, y que lo han conducido a
crecer desmesuradamente, apartado de la polftica de gobernar. Esta situacién no es un fe-
némeno relacionado con ideologfas, sino que ha sucedido tanto en el totalitarismo como en
la democracia.

La privatizaci6n es una orientacién que se fundamenta en la regulacién que el mercado
impone a la actividad econémica y que utiliza técnicas para cada caso concreto y cada grupo
de interés al transferir actividades del sector piiblico al sector privado. Puede decirse, enton-
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ces, que la privatizacién es basar una solucién a un problema especifico y no una solucién pa-
ra todos los casos; y en casos de mercadeo y comercializacién de productos, una solucién pue-
de variar de un pafs a otro y aiin dentro del mismo pais.

Con las anteriores consideraciones y principios, uno de los temas mds importantes que
se debate hoy es el papel del sector privado para tomar, prestar y ampliar los servicios agrico-
las que el Estado ha realizado tradicionalmente.

Uno de los aspectos que debe tenerse en cuenta desde el principio, es que los servicios
agricolas difieren considerablemente en sus caracterfsticas econémicas y técnicas. Algunos
son bienes piiblicos; es decir, que no se pueden ceder, porque la ley no lo permite y no tienen
competencia; otros, en cambio, obedecen a apreciaciones subjetivas y, por lo tanto, estdn ex-
puestos a las imperfecciones de la informacién y, como en el caso de las medidas sanitarias,
pueden causar distorsiones en el mercado y la comercializacién de productos.

Esas caracterfsticas de los bienes y servicios influyen en la seleccién y en la participa-
cién del sector privado y determinan si se justifica o no la intervencién del Estado.

De acuerdo a lo expuesto, podria decirse que los bienes mds susceptibles de someter-
se a un proceso de privatizacion, dentro de las responsabilidades del MAG y del SESA, son
los relacionados con la produccién y certificacién de semillas y la adquisicién de insumos,
pues el desarrollo de hibridos y variedades y la adquisicién y distribucién de insumos pe-
cuarios y agricolas para el desarrollo de campaiias podrian entregarse completamente al
sector privado.

Los servicios fito y zoosanitarios para prevenir y controlar problemas de plagas y pro-
gramas de aislamiento y erradicacién, asf como la vigilancia epidemiolégica y los reconoci-
mientos, son servicios propios del Estado y muchos de ellos no delegables. Pero el diagnésti-
co y la clinica, asf como la adquisicién y distribucién de productos y medicinas, son bienes que
el sector piiblico puede y debe entregar al sector privado.

Los servicios de extensi6n y asistencia técnica fito y zoosanitaria pueden ser bienes pu-
blicos o privados y, dependiendo de la politica Gubernamental en el tema de la transferencia
de tecnologia, constituyen una oportunidad para vincular y contratar estos servicios con el sec-
tor privado; en cambio se puede vender los servicios de capacitacién para la acreditacién que
seguirfan a cargo del sector puiblico.

En materia de inspeccién y cuarentena agropecuaria, la oportunidad de promover la
entrega de bienes y servicios al sector privado para agilizar el comercio internacional, se
concentra en la inspeccién de cultivos en el campo y en 4reas libres para la exportacién, ac-
tividades que estdn ligadas a la precertificacion. Ademds, es posible contratar la investi-
gacion de tratamientos cuarentenarios y la ejecucién de los mismos en los puertos de sali-
da y de entrada de productos agropecuarios. El tema de la precertificacién serd tratado de
manera amplia mds adelante.
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2.1. EL COSTO DE LOS SERVICIOS DE INSPECCION Y CUARENTENA
AGROPECUARIA

Si nos remontamos veinte afos atrds, el criterio que predominé en las autoridades guber-
namentales y en los usuarios de los servicios del Estado fue que éste tenfa la obligacién de
prestarlos, y de manera gratuita. Con la introduccién de politicas de modernizacién del Esta-
do para reducir su tamaiio mediante la descentralizacién, desconcentracién y delegacién de
funciones en el sector privado, el concepto de costos y beneficios ha venido a jugar un papel
determinante en el sostenimiento de las instituciones oficiales y en la prestaci6én de los servi-
cios con fines de autofinanciamiento y mantenimiento de la calidad de éstos.

Por ello es necesario diferenciar claramente aquellas actividades y funciones que deben
permanecer bajo la responsabilidad del Estado e identificar los participantes y actores de un
proceso donde existen responsables, usuarios y beneficiarios.

En las actividades de inspeccién y control cuarentenario estdn representados todos los
actores: El pafs y la poblacién como un todo, para quienes el Estado tiene obligaciones de pre-
vencién y defensa comunitaria; importadores y exportadores, como usuarios y beneficiarios di-
rectos, y los productores agropecuarios que en la cadena de comercializacién pueden ser usua-
rios o beneficiarios.

La decisién hoy, es que los servicios de inspeccién y cuarentena deben ser pagados, y
para ello pueden tenerse en cuenta los siguientes criterios orientadores:

2.1.1. En la aplicacién de cuarentenas y desarrollo de campaiias dentro de un pafs, el Es-
tado debe asumir una parte de los costos y la regién geogrédfica o Provincia, la industria y gre-
mios involucrados deberdn financiar una parte considerable del costo.

2.1.2. En materia de investigaci6n fitozoosanitaria para dar solucién a un problema di-
rectamente relacionado con la comercializacién de un producto, como por ejemplo el disefio
de un protocolo que define el tratamiento aceptado por el pafs importador y por el exportador,
el costo debe ser asumido totalmente por el exportador o dueiio del producto.

2.1.3. En el caso de la investigacién o servicio para conocer el efecto ambiental, o sobre
la salud, que un producto o tratamiento tiene, €l costo debe ser pagado por el Estado.

2.1.4. Los reconocimientos, los diagnésticos y la vigilancia epidemiolégica realiza-
dos rutinariamente por el Sistema de Sanidad Agropecuaria para conocer una situacién sa-
nitaria en el tiempo y en el espacio, son funcién propia y a cargo del Estado. Pero si el re-
conocimiento y diagnéstico van dirigidos a inspeccionar un cultivo en el campo o en un vi-
vero, el beneficiario es el productor-exportador y, por lo tanto, debe cubrir los costos de es-
te servicio.

2.1.5. Con relaci6n al costo que demanda la realizacién de tratamientos cuarentenarios
para asegurar la ausencia de plagas especificas, requisito obligatorio para que el producto pue-
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da ser introducido y comercializable, tiene un directo beneficiario que es el importador y, por
lo tanto, el costo debe ser asumido por él.

2.1.6. Las tarifas establecidas para cubrir servicios de inspeccién en medios de transpor-
te, deben ser asumidas por el importador o la compaiifa transportadora, ya que ellos son los
verdaderos beneficiados por el servicio. Estas tasas, l6gicamente, deberdn ser incrementadas
si el servicio se presta en horarios diferentes al normal de trabajo.

2.1.7. Los permisos fito y zoosanitarios para la importacién de productos agropecuarios,
que en realidad son tinicamente un concepto técnico que establece requisitos sanitarios, tienen
un beneficiario directo que es el importador.

2.1.8. De igual manera, los certificados fito y zoosanitarios que se expiden, previa
inspeccioén del producto que se envia al exterior, benefician al exportador y su costo debe
ser pagado por €l. En este caso otros actores pueden ser beneficiarios del servicio de ins-
peccién, como la agencia transportadora, la cual debe asumir total o parcialmente el costo
de ese servicio.

2.2. CARACTERISTICAS Y VENTAJAS DE LA PRIVATIZACION.

Algunas de las caracteristicas, ventajas y condiciones que se deben tener en cuenta para
que el Estado delegue funciones en el sector privado, son las siguientes:

2.2.1. Eficiencia. Debe tenerse en cuenta que el sector piblico utiliza mayor nivel de
mano de obra que el sector privado, para producir el mismo resultado. Adicionalmente, en el
sector publico hay mayor uso y gasto de factores como oficinas, medios de comunicacién, in-
sumos y energia.

2.2.2. En el sector publico se aumentan los gastos corrientes y se reducen los gastos de
capital. Por ello es comiin el rechazo o la demora en la introduccién de una nueva tecnologfa
o procedimiento, porque esta innovacién es ahorradora de gastos y de trabajo. En el sector pri-
vado se renuevan equipos y se reservan recursos para el mantenimiento.

2.2.3. Lainiciativa privada puede cambiar de tecnologia y de producto para adecuarlo a
la demanda del usuario o consumidor. El sector publico tiene el mismo recurso y producto to-
do el aiio, por falta de incentivos técnicos y promociones remunerativas.

2.2.4. Toma de decisiones. En el sector privado las decisiones se toman sobre una ba-
se econémica (cudndo, dénde, nivel de produccién, precios y disponibilidad). En el sector pu-
blico las decisiones estdn dependiendo del comportamiento del entorno y de circunstancias co-
yunturales, en la mayoria de los casos de caricter politico.

2.4.5. El sector privado puede disponer de mejores y modernos equipos de tratamiento
que aquellos que puede mantener el sector piblico.
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2.4.6. Continuidad del servicio. El sector privado ofrece mds seguridad y continuidad en
la prestacién de un servicio porque el riesgo de huelga y la exclusividad de monopolio se re-
ducen.

2.4.7. Finalmente, en cuanto a los costos y tarifas de servicios, en el sector privado es-
tdn sometidos a la ley de la oferta y la demanda y los fondos no se desvian para actividades di-
ferentes de aquellas que los generaron. En el sector publico el presupuesto de gastos estd de-
finido por el Gobierno, segiin la ley de presupuesto.

2.3. ALTERNATIVAS PARA PROMOVER LA ENTREGA DE SERVICIOS
SANITARIOS AL SECTOR PRIVADO

2.3.1 Entrega o delegacion de una parte de toda una actividad.

Esta situacién se presenta con el Servicio de Inspeccién y Control Cuarentenario en
puertos de salida de productos y la certificacion fito y zoosanitaria. Como el Estado no pue-
de entregar la responsabilidad de la certificacién, sf puede privatizar la inspeccién a través del
registro y acreditacién de personas, firmas o instituciones para que la realicen.

Igual situacién puede ocurrir en la inspeccién de viveros, dreas de cultivo o frigorifi-
cos, para exportacion de productos agropecuarios, en la cual el propio productor, de reco-
nocida capacidad técnica y honestidad, puede contratar y pagar la inspeccién para que el
producto salga directamente al puerto de salida y reciba el Certificado Sanitario, incluyen-
do la constancia de haber aplicado tratamientos y cumplido requisitos exigidos por el des-
tinatario.

2.3.2. Cobro de los servicios

El cobro de los servicios ptblicos es una forma de privatizacién parcial. Asf como la
produccién de bienes y servicios puede estar en el sector oficial o en el sector privado, el fi-
nanciamiento de la produccion puede estar en cualquiera de los dos sectores. El cobro de una
tarifa por un servicio piblico supone trasladar el financiamiento al sector privado, dejando la
produccién del servicio al sector publico. Las ventajas de esta practica son:

. El sistema de cobro de servicios directos puede introducir una disciplina de manejo de
recursos propios, donde no existia antes.

. Establece un control de la demanda de servicios por parte del usuario, dirigiéndola a
quien realmente necesita y donde efectivamente se produce.

. Las tarifas deben ser suficientemente rentables para cubrir el valor real del servicio y de-
ben permanecer estables por un tiempo adecuado, ya que cambios en las tarifas o tasas
por servicios, originan resistencia e impopularidad al sector oficial. El cobro de servi-
cios publicos se considera como una etapa previa a la completa privatizacién.
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El mecanismo de cobro de tarifas es introducido y reglamentado por la Ley, y en el ca-
so del SESA se refiere a las tasas que ha venido justificando para los servicios de diagnéstico,
de laboratorios, inspecciones y expedicién de certificaciones sanitarias.

2.3.3. Contratacion del servicio a través de una empresa privada

Este método de privatizacién parcial mantiene el financiamiento del sector piblico,
pero la prestacién del servicio es asignada al sector privado. Las ventajas de esta forma son:

. El sector piblico no tiene que contratar ni controlar mano de obra
. El sector privado realiza el servicio y recibe recursos del sector oficial

. El Estado puede cubrir costos de prestacién del servicio, vendiendo o alquilando equipos
y elementos al sector privado. En los servicios de inspeccién y cuarentena, esta modali-
dad puede utilizarse para la realizacion de tratamientos cuarentenarios, destruccién de re-
siduos de productos contaminados o téxicos, mantenimiento de laboratorios de diagnés-
tico y de equipo de refrigeracion para almacenamiento de vacunas u otros insumos.

2.3.4. Fomento para la creacion de grupos interesados

Esta es una forma de privatizacién mediante la acreditacién de empresas que van a rea-
lizar servicios, compitiendo 6 reemplazando a los que el Estado ha venido realizando antes.
Este proceso es gradual y requiere un tiempo para motivacion y capacitacién de las empresas
interesadas.

En el servicio de inspeccién y control cuarentenario, ésta podria ser la modalidad m4s efec-
tiva para agilizar procedimientos en favor del comercio agropecuario, mediante la inspeccién de
productos de exportacién en el lugar donde se producen o se procesan y empacan, tal como ocu-
rre con las exportaciones de mango, y que pueden y deben extenderse a los melones y flores.

La inspeccién podrfa realizarse a través de funcionarios contratados por las propias em-
presas productoras y exportadoras, debidamente acreditados y capacitados por el SESA. De
esta manera, la certificacién para la exportacién se harfa directamente, sin la inspeccién en el
puerto de salida y sin causar la congestién que hoy se presenta y ocupa el mayor tiempo de los
inspectores de cuarentena, descuidando las actividades de vigilancia sanitaria de los productos
importados.

2.3.5. Reduccion de controles en pequena escala

Esta es una modalidad de privatizacién en la que el sector publico puede realizar inten-
tos de retirar controles de manera paulatina a ciertas empresas que han alcanzado un grado de
madurez y acreditacién y con las cuales se pueden ensayar procedimientos directos de certifi-
cacién, porque ellas realizan etapas intermedias del control sanitario de manera técnica y se-
gura. Este es el caso de las empresas consolidadas de produccién y exportacién de flores y de
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frutas procedentes de dreas libres o cuarentenadas, estrategia que también puede aplicarse al
cultivo y exportacién de banano.

Las ventajas de esta forma de privatizacién, que requiere de un detenido estudio y selec-
cién de las empresas, son:

. Simplificacién en los procedimientos y controles oficiales.

. Reduccién de requisitos oficiales de cardcter sanitario exigidos en informes frecuentes y
trdmites de registro.

. Facilidades y agilizacién de trdmites en intercambios comerciales fronterizos, respalda-
dos en acuerdos bilaterales.

2.3.6. Eliminacion de actividades y servicios monopolisticos del Estado

Esta accién se encamina a reducir o eliminar la posibilidad de que el sector oficial sea el
unico mecanismo para realizar actividades donde desempeiia el papel de juez y parte. En el
caso del SESA, existe un espacio y una oportunidad para que los servicios que podrd efectuar
a través de la infraestructura de laboratorios de diagnéstico y andlisis, no se conviertan en ac-
tividades monopolisticas, sino que estimulen la competencia sana en otras instituciones tales
como las Universidades u otras empresas privadas, asumiendo el SESA una accién més enca-
minada hacia la acreditacién y a servir de referencia para la solucién de controversias que se-
guramente se presentardn a medida que el comercio agropecuario se intensifique y entren en
accion los mecanismos de comprobacién sanitaria en situaciones de conflicto, por la aplica-
cién de restricciones no justificadas.

2.3.7. Promover y fomentar la opcion privada

En el proceso de privatizacién que se aproxima, el Estado debe propiciar incentivos en-
tre los cuales no debe descartarse la posibilidad de que funcionarios oficiales, desplazados de
sus cargos, sean absorbidos por firmas particulares o empresas creadas por ellos mismos para
realizar servicios sanitarios.

El SESA debe fortalecer la capacitacion y preparacién de sus funcionarios para que ofi-
cialmente hoy o privadamente en el futuro, realicen actividades sanitarias en los puertos, en
los cultivos o en los lugares de tratamiento y procesamiento de los productos de exportacién o
de importacién.

2.4. LA PRECERTIFICACION COMO UN PROCEDIMIENTO PARA
AGILIZAR LA EXPORTACION DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS

La precertificacion es un proceso de certificacién sanitaria que se realiza en el pais de
origen y puede ser ejecutada directamente por la autoridad sanitaria del pais de destino, o por
una institucién o empresa privada que reciba la acreditacién y supervision de ese pafs. Este
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método de inspeccién cuarentenaria de un producto en el pafs de origen, es comunmente apli-
cado por Estados Unidos.

De acuerdo a lo anterior, son las autoridades fitosanitarias del pais comprador las que
inspeccionan los productos y certifican el cumplimiento de los requisitos establecidos en un
acuerdo o protocolo que suscriben los exportadores o productores, las autoridades sanitarias
del pafs de destino y las del pafs de origen.

Los requisitos establecidos en el protocolo incluyen tratamientos cuarentenarios, proce-
dencia de 4reas libres o cuarentenadas, inspecciones durante el cultivo y requisitos de certifi-
cacién. En Ecuador este procedimiento estd siendo aplicado en un convenio con las autorida-
des norteamericanas para la exportacién de melones y mangos; pero podrd ser ampliado a cul-
tivos como el banano, las flores y otros productos no tradicionales con perspectivas de abrir
mercados externos, como las fresas.

Para negociar el protocolo o plan de trabajo sanitario, los exportadores deben presen-
tar la propuesta técnica al pafs importador, a través de las autoridades del pais de origen, y
el compromiso se firma entre las autoridades sanitarias oficiales de los dos pafses, importa-
dor y exportador.

El protocolo o plan de trabajo define los requisitos sanitarios y compromisos que pue-
den variar segiin el producto, la situacién sanitaria del pais de origen y las condiciones impues-
tas por el pafs comprador.

2.4.1. Pasos para establecer la precertificacion

1.  Para poner en marcha un programa de precertificacién, la primera etapa es conocer las
exigencias de los paises importadores para el o los productos que se exportarian; estas
exigencias varian de pais a pais, y especificamente para los productos fruticolas de Ecua-
dor, los requisitos exigidos por Norteamérica son diferentes y mucho mds estrictos que
aquellos de los paises europeos.

2.  Encel caso de Estados Unidos como pais importador, es necesario cumplir exigencias im-
puestas por APHIS-PPQ, por la Agencia de Protecciéon Ambiental y por el Servicio de
Aduanas.

3.  El exportador interesado consulta si el producto exportable figura en la lista o la catego-
ria de ingresable a los Estados Unidos.

4. Siel importador en el pafs de destino est4 interesado en el producto y en el programa de
precertificacién, consulta a las autoridades sanitarias del pafs de origen y al Agregado
Agricola de la Embajada Norteamericana para continuar con los trdmites, proporcionan-
do una abundante informacién sobre el producto, produccién semanal, mensual y anual,
disponibilidad para instalar equipos para tratamiento, puertos de embarque y de destino,
épocas de cosecha y facilidades para la certificacién sanitaria.
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Con la asesorfa de las autoridades nacionales de origen y del pafs de destino se elabo-
ra una propuesta de protocolo que incluye un plan de trabajo asesorado por APHIS, el
cual es enviado a Estados Unidos donde el Departamento de Agricultura decide su
aprobacién.

Si el protocolo es aprobado, se firma el compromiso entre exportadores y las autorida-
des de los dos paises comprometidos; los exportadores, por su parte, firman un compro-
miso adicional de ubicacién de fondos para cubrir los costos del inspector de APHIS, en
el pafs de origen. En este punto el programa de precertificacién se pone en marcha.

2.4.2, Responsabilidades del SESA en el proceso de precertificacién

La precertificacién es un procedimiento que requiere el respaldo legal y la asesoria téc-

nica del SESA. Esta asesoria se refiere a:

1.

Informar a los productores y asesorarlos en los trdmites de precertificacion ante las au-
toridades del pais de destino de los productos.

Promover la organizacién de los productores-exportadores para materializarlos a partici-
par en un programa de precertificacion.

Elaborar el reglamento con los requisitos sanitarios que deben cumplir los productores y
exportadores de acuerdo al protocolo y plan de trabajo.

Supervisar el cumplimiento de los tratamientos y requisitos exigidos por el pais de des-
tino y hacerlo constar en la certificacién sanitaria

Informar oportunamente al pais de destino de la aparicién, distribucién y riesgo de algu-
na plaga de importancia cuarentenaria o, en caso contrario, certificar la ausencia en un
drea especifica del pais.

2.4.3. Ejemplos de protocolos de precertificacion.

En el anexo No. 3, y con la debida autorizacién de la Divisién de Sanidad Vegetal del

Instituto Colombiano Agropecuario, se dejan, para conocimiento y uso del SESA, los siguien-
tes Protocolos y planes de trabajo para negociar y facilitar la exportacién de productos no tra-

dicionales:

1.  Tratamientos cuarentenarios con vapor caliente, Convenio ICA-JICA-JAPON.

2.  Plan de Trabajo Colombia 1993, moras y frambuesas. Proyecto de Areas Vigiladas.

3.  Andlisis y evaluacién de técnicas en cuarentena vegetal para frutas y hortalizas de ex-

portacién. Eficacia de tratamientos cuarentenarios contra la mosca de las frutas.
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3. LAINFORMACION FITO Y ZOOSANITARIA PARA APOYAR EL
COMERCIO INTERNACIONAL

Esta seccién tiene como objetivo principal exponer los componentes de un sistema de in-
formacién que debe prioritariamente establecer el SESA para cumplir con un doble propésito:
integrar todos los componentes y servicios a través del manejo de datos y de informacién fito-
zoosanitaria que se generan en las diferentes actividades y frentes de trabajo y, en segundo lu-
gar, utilizar la informacién para la toma de decisiones en los niveles técnicos y administrati-
vos del MAG y servir de instrumento de informacién y de comunicacién con los usuarios de
los servicios sanitarios, importadores, exportadores, instituciones y piblico en general.

Es obvio, entonces, que la coleccién, el manejo y la distribucién de la informacién sani-
taria tiene multiples usos; pero aqui se desea enfatizar la utilidad de la informaci6n para ayu-
dar a la toma de decisiones y es, por lo tanto, un instrumento que deberd contribuir a agilizar
y a hacer mds seguro el comercio internacional agropecuario.

El proceso del manejo de la informacién sanitaria requiere seleccionar etapas y compo-
nentes. En una primera instancia, de abajo hacia arriba, encontramos el nivel de los produc-
tores que controlan las plagas que atacan los cultivos y la ganaderia por medios licitos, pero
también con productos que pueden afectar su calidad y seguridad para el comercio. En este
proceso estdn involucrados agricultores, ganaderos, consumidores, inspectores de sanidad
agropecuaria, agencias de servicios y el sector privado como importador y distribuidor de los
plaguicidas. Este ejemplo involucra a diferentes actores participantes en el problema de la pro-
duccién, la clase de informacién que se genera y los niveles de decisién que se afectan.

Dirigiendo la necesidad de la informacién hacia el componente de inspeccién y control
cuarentenario para el comercio agropecuario, se puede afirmar que existe un déficit de infor-
macidn en la cobertura, la intensidad y la frecuencia de las medidas regulatorias aplicadas. Es-
ta es una parte del problema a nivel nacional y es también el obstidculo m4s dificil de superar
a nivel internacional, por la carencia de mecanismos de informacién que hagan transparentes
las medidas sanitarias adoptadas por los paises para regular el comercio agropecuario y facili-
tar el proceso de armonizacién.

Un sistema de informacién que enlace las diferentes actividades y servicios de inspec-
cién y cuarentena para el comercio agropecuario, debe incluir una informacién bésica sobre
las caracteristicas bioldgicas de las plagas, las posibilidades de deteccién e identificacién y la
evaluacion del riesgo.

Otro tipo de informaci6n cuarentenaria especifica se relaciona con los aspectos legales y
requisitos sanitarios, con los procedimientos de inspeccién y certificacion, con los tratamien-
tos y el reporte de las intercepciones de plagas. Todo el esquema del sistema de informacién
debe permitir la comunicacién y el enlace con redes internacionales y regionales: FAO, IICA,
JUNAC.

De manera general el sistema de informacién deberd contener:
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3.1. Los criterios para clasificar las plagas de importancia cuarentenaria. Las caracte-
risticas fisicas y biol6gicas deberdn seguir criterios y datos unificados para facilitar su mane-
jo sistemdtico.

3.2. La metodologia de coleccién y diseminacién de la informacién sanitaria debe faci-
litar la advertencia y comunicacién oportuna sobre la presencia de brotes de plagas y su posi-
ble comportamiento e impacto econémico.

3.3. La informacién sanitaria debe permitir la elaboracién de mapas de incidencia y dis-
tribucién geogrifica de las plagas, con indicacién de épocas y variables climdticas involucradas.

3.4. El sistema de informacién debe contener los procedimientos de certificacién, ins-
peccién y tratamiento de productos agropecuarios para el comercio internacional. Esta infor-
macién debe ser similar para las mismas plagas y productos en otros paises con el fin de con-
tribuir al proceso de armonizacién de normas y procedimientos.

3.5. El programa computarizado para manejo de la informacién sanitaria debe ser sufi-
cientemente flexible para consultar informacién técnica, obtener datos estadisticos de impor-
taciones y exportaciones, adoptar medidas administrativas relacionadas con los servicios fito-
zoosanitarios y obtener informes ejecutivos para los niveles superiores de decisién del SESA
y del MAG.

En el diagrama de la pdgina siguiente, se presenta, a manera de ejemplo, la relacién en-
tre las bases de datos que contienen informacién generada en inspeccién y control cuarentena-
rio, la relacién con los usuarios y la necesidad de interrelacionar estos servicios con los demds
componentes del SESA y el Sistema de Informdtica del MAG.

4. LA CAPACITACION COMO INSTRUMENTO DE CAMBIO Y DE
EFICIENCIA EN LOS SERVICIOS DE INSPECCION Y CONTROL
CUARENTENARIO

El proceso de modernizacién del sector, el momento institucional que vive el SESA y la
necesidad de preparar el escenario para poner en marcha cambios de verdadera trascendencia
en lo administrativo y en lo técnico, exigen, primero que todo, la capacitacién del principal y
mds costoso recurso: el humano.

Como componente de la estrategia para hacer mds eficientes, dgiles y seguros los pro-
cedimientos de inspeccién y control cuarentenario en favor del comercio, podria abundar
en argumentos justificativos para que la actividad de capacitacién tenga prioridad nimero
uno. Pero como este tema estd involucrado en toda la estrategia del PROMSA vy del Pro-
grama Sectorial, y ademds seré objeto de un programa especifico de capacitacién que abar-
card todos los campos del sector agropecuario, me limito a presentar como una contribu-
cién al SESA y al gran programa de capacitacién sectorial, las necesidades especificas y la
temdtica general para la capacitacién no formal, ya que la formal ha sido definida en tér-
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minos de educacién superior para especializacion a largo plazo y ella estd considerada en
el documento del PROMSA.

Las necesidades de capacitacién se refieren a la identificacién de dreas que conduz-
can a mejorar el desempeiio de los funcionarios del SESA en los diferentes niveles de de-
cisién y operacién en actividades, servicios y relacionamiento con los usuarios y con el sec-
tor privado.

La temdtica de la capacitacién que se presenta a continuacién, no pretende cubrir to-
das las dreas; son apenas sugerencias de lo que debe ser incluido en el plan de capacita-
cién para el SESA, el cual debe ser completado con los aportes y preferencias de los fun-
cionarios.

4.1. TEMAS DE CAPACITACION PARA EL PERSONAL EJECUTIVO,
ADMINISTRATIVO, ASESOR Y DIRECTIVO DEL NIVEL CENTRAL
Y JEFES PROVINCIALES

4.1.1. La Modemizacién del Estado. Lineamientos de politicas de ajuste estructural.
Condicionantes de la financiacién y cooperacién técnica internacional.

4.1.2. Gestién empresarial. Factores de cambio. El andlisis transaccional aplicado al com-
portamiento humano y relacionamiento institucional. El concepto y reglas de la calidad total.

4.1.3. El proceso de descentralizacién y desconcentracién de funciones y recursos. El
sistema de elaboracién y ejecucién del presupuesto. El SESA como institucién que tiende a la
autonomia y capacidad de autofinanciamiento.

4.1.4. La privatizacién de servicios piblicos, politica, principios tedricos y préctica. Pro-
duccién de bienes y servicios. La autoridad piiblica, la delegacién de funciones y atribuciones.

La privatizacién en puertos y aeropuertos y su relacién con las responsabilidades fi-
tozoosanitarias del SESA. Alternativas de privatizacién de servicios fito y zoosanitarios.
La administracién de laboratorios; contratacién de servicios de mantenimiento de equipos.

4.1.5. El comercio internacional como factor de crecimiento econémico. El comercio
agropecuario para los pafses en vias de desarrollo. Cambios de h4bitos y sensibilidad de los
consumidores en USA, Europa y Asia. Posibilidades de competitividad.

4.1.6. La denominacién y existencia de barreras para el comercio. El papel de las medi-
das sanitarias en el desarrollo del comercio agropecuario. El Acuerdo OMC y el reconoci-
miento de restricciones sanitarias para proteger la salud y el medio ambiente y la produccién
agropecuaria. El criterio liberal aplicado al libre comercio y el concepto conservador aplica-
do a la seguridad sanitaria y al propio comercio.
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4.2. TEMAS DE CAPACITACION PARA EL PERSONAL DE NIVEL
PROVINCIAL, JEFATURAS Y FRENTES DE TRABAJO EN PUERTOS,
AEROPUERTOS Y PUESTOS FRONTERIZOS.

4.2.1. El SESA, su estructura y funcionamiento. El proceso de descentralizaci6én. El ni-
vel provincial, principal estructura de operativizacién de las funciones y servicios.

4.2.2. Elsistema de planificacién del SESA. El método de planificacién orientado a ob-
jetivos. Identificacién de problemas, causas y efectos. Definicién de resultados, indicadores
y actividades. Instrumentos de seguimiento y evaluacién. Elaboracién de proyectos y planes
operativos.

4.2.3. Normas y procedimientos de inspeccién y control cuarentenario. Introduccién del
manual de procedimientos. Uso de formularios. Sistema de informacidn sanitaria para el co-
mercio internacional.

4.2.4. Manejo de la base de datos. Coleccién, procesamiento y uso de la informacién
sanitaria. Informes técnicos y estadisticas de importaciones y exportaciones. Diagnéstico fi-
tozoosanitario en productos de importacién y exportacién, intercepciones de plagas, reporte,
preparacién de muestras, colecciones de especimenes.

4.2.5. La privatizacién de servicios. Delegacion y entrega de funciones al sector priva-
do. La acreditacién sanitaria como mecanismo de privatizacién y como medio para agilizar y
hacer eficiente la aplicacién de medidas sanitarias en el desarrollo del comercio agropecuario.

4.2.6. La precertificacién como procedimiento fitozoocuarentenario para facilitar el co-
mercio de productos agropecuarios tradicionales y no tradicionales. Elaboracién de protoco-
los como instrumentos de la precertificacion.

5. INDICADORES PARA MEDIR EL IMPACTO DE LAS
ACTIVIDADES Y SERVICIOS DE INSPECCION Y CONTROL
CUARENTENARIO

A mediano y largo plazo el SESA, como institucién y como instrumento del MAG para
fortalecer la sanidad agropecuaria en el pafs y favorecer el desarrollo y expansién del comercio
agropecuario, serd evaluado y medido en términos de realizaciones cualitativas y cuantitativas.
Por medio del sistema de planificacién, desde el principio el SESA esté4 en condiciones de iden-
tificar esas metas hacia las cuales todos los componentes, actividades y servicios, deben contri-
buir para lograrlo. Los siguientes indicadores, entre otros, pueden servir de referencia:

S.1. Por la apertura de nuevos mercados para productos no tradicionales que Ecuador
incremente en los préximos aiios.

5.2. Por la forma y puesta en marcha de convenios bilaterales y multilaterales para el in-
tercambio comercial de productos agropecuarios donde los requisitos sanitarios y las restric-
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ciones sean minimas, porque los obsticulos han sido superados a través del proceso de armo-
nizacién y aumento de la confiabilidad y la transparencia de las negociaciones.

5.3. Porque se han reducido o eliminado las intercepciones de plagas en productos pro-
cedentes del Ecuador.

5.4. Porque Ecuador haya permanecido libre de la introduccién y diseminacién de pla-
gas exoéticas.

5.5. Porque los productos agropecuarios exportados por Ecuador cumplen con todos los
requisitos sanitarios y los limites de residuos permitidos y establecidos en la convencién inter-
nacional de Proteccién de Plantas, OIE y el CODEX Alimentarius.

5.6. Porque se ha acelerado el proceso de privatizacién para realizar actividades y ser-
vicios alimentarios y se han incrementado las personas y firmas acreditadas para realizar aque-
llas actividades.

5.7. Porque existe entendimiento y concertacién con el sector privado y un alto grado
de confiabilidad externa a la calidad de los servicios, a las inspecciones y certificaciones sani-
tarias que expide el SESA.

5.8. Porque se han incrementado las “dreas libres” de plagas y se reconoce internacio-
nalmente esta condicién para la exportacién de productos no tradicionales.
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ANEXO 1

PROPUESTA DE LA LEY DE SANIDAD AGROPECUARIA







IL

III

IV.

PROPUESTA DE LEY DE SANIDAD AGROPECUARIA

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que la proteccién del medio ambiente, de los recursos naturales y de la salud humana
estd en estrecha relacién con las actividades que se desarrollan en el sector agropecuario
y particularmente con las medidas de prevencién, control y erradicacién de las plagas y
enfermedades de los vegetales y animales que afectan la produccién nacional;

Que las normas fitosanitarias y zoosanitarias son requisitos indispensables para promo-
ver el desarrollo tecnolégico agropecuario, y defender el patrimonio agricola nacional y
la biodiversidad;

Que los procesos de modernizacién del Estado asignan al sector agropecuario un pa-
pel preponderante para promover el desarrollo econdmico y requieren el fortaleci-
miento de la organizacién y estructura fitosanitaria y zoosanitaria, para atender las exi-
gencias de la apertura del comercio internacional agropecuario y eliminar distorsiones
que lo perjudiquen;

Que siendo obligacién del Estado crear las condiciones necesarias para procurar la se-
guridad alimentaria de la poblacidn, acrecentar la riqueza nacional y asegurar los be-
neficios de ésta al mayor niimero de habitantes, es necesario promulgar las normas ju-
ridicas relacionadas con la sanidad vegetal y animal que coadyuven al desarrollo sos-
tenible del sector agropecuario, uno de los renglones importantes de la economia ecua-
toriana;

POR TANTO

En uso de sus facultades constitucionales y por medio del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, expide la siguiente:
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LEY DE SANIDAD AGROPECUARIA
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES PRELIMINARES

CAPITULO 1
DEL OBJETO DE LA LEY

Art. 1. La presente Ley tiene por objeto establecer las disposiciones fundamentales para la

proteccién sanitaria de los vegeales y animales.

Las acciones que desarrolle el Ministerio de Agricultura y Ganaderia con motivo de la

aplicacion de ésta Ley, deberdn estar en armonia con la defensa de los recursos naturales, la
proteccién del medio ambiente y la salud humana.

CAPITULO II
DE LA COMPETENCIA DEL MINISTERIO
DE AGRICULTURA Y GANADERIA

Art. 2. El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, a través del Servicio Ecuatoriano de Sanidad

b)

c)

d)

e)

Agropecuaria, que en el texto de esta Ley se denominard MAG-SESA, tendr4 la compe-
tencia para aplicar la presente Ley y sus Reglamentos, asi como para velar por su cum-
plimiento; para eso tendrd las funciones siguientes:

El diagnéstico y vigilancia epidemiolégica de plagas y enfermedades en vegetales y ani-
males;

El control cuarentenario de vegetales y animales, sus productos y subproductos, asi co-
mo de los equipos, materiales y medios de transporte utilizados en su movilizacién;

El registro de los insumos con fines comerciales para uso agropecuario y control de su
calidad;

El registro y fiscalizacién de los establecimientos que produzcan, distribuyan, expendan,
importen o exporten insumos para uso agropecuario;

La prevencién, control y erradicacion de plagas y enfermedades de vegetales y animales;
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g

h)

i)

»

k)

D

La formulacién y aplicacién de medidas sanitarias para el cultivo de vegetales y crianza
de animales asf como para el comercio de los insumos para uso agropecuario;

La planificacién, desarrollo y evaluacién de actividades nacionales o internacionales que
tengan relacién con la sanidad agropecuaria;

La certificacién fitosanitaria y zoosanitaria de dreas, regiones y establecimientos agro-
pecuarios destinados a la produccién y exportacién de vegetales, animales domésticos
mayores y menores en el territorio nacional. Para efectos de importacién, ésta funcién
podr4 ser realizada por el SESA en el exterior;

La introduccién y produccién de agentes bioldgicos para el control de plagas y enferme-
dades en la agricultura y ganaderfa, asf como la regulacién de su uso;

La acreditacion fitosanitaria y zoosanitaria y registro de personas naturales y juridicas
para ejecutar, por contrato o delegacién, acciones fitosanitarias y zoosanitarias de caréc-
ter oficial;

El desarrollo de programas y campaiias de prevencién de plagas y enfermedades, asf co-
mo de los mecanismos de armonizacién y coordinacién nacional e internacional en as-
pectos fitosanitarios y zoosanitarios; y,

Registro de empresas dedicadas a la prestacién de servicios fitosanitarios y zoosanitarios.

Art. 3. Corresponde al MAG-SESA planificar, normar y coordinar todas las actividades a ni-

vel nacional y local relativas a la sanidad vegetal y animal. El SESA coordinard con
otras entidades del sector piiblico y privado la aplicacién de medidas fitosanitarias y zoo-
sanitarias dentro del concepto de manejo integrado de plagas.

Art.4.Créase los Consejos Consultivos de Sanidad Vegetal y de Sanidad Animal, los cuales es-

tardn integrados por representantes del MAG-SESA y de las organizaciones de produc-
tores agropecuarios, gremios de profesionales, entidades académicas y organismos cola-
boradores legalmente constituidos. Estos consejos tendrdn por objeto el fortalecimien-
to, coordinacién, cooperacion y asesoramiento del MAG-SESA en aspectos normados
por un reglamento especial.

La presidencia de los Consejos Consultivos serd ejercida por el representante MAG-SESA.

Los Consejos Consultivos podrdn constituir comisiones o grupos de trabajo con otras en-
tidades u organizaciones del sector publico y privado para temas o 4reas especificas de
la sanidad vegetal y animal.

Art.5.El MAG-SESA establecerd los servicios, y en sus casos, las tarifas necesarias con los si-

guientes aspectos: el diagndstico y la vigilancia epidemiolégica, la inspeccién de los ve-
getales y animales, el registro y control de calidad de insumos para uso agropecuario, la
cuarentena agropecuaria y el registro y acreditacién fitosanitaria y zoosanitaria.
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Art.6.Las tarifas se calculan con base en los costos reales de operacién y ampliacion de los ser-

vicios, buscando siempre su mejoramiento y modernizacién. Los fondos provenientes
de estas tarifas serin administrados por el MAG-SESA a través de un Fondo de Activi-
dades Especiales o por medio de convenios permitidos por la Ley con otras instituciones

Art. 7. Para ejercer las funciones de control y fiscalizacién en las dreas de la sanidad vegetal

y animal, el MAG-SESA contard con un personal de inspectores previamente capacita-
dos y acreditados.

Los aspectos técnicos y administrativos relacionados con la capacitacién, acreditacién y
desempeiio laboral de dichos inspectores serin registrados por un reglamento.

CAPITULO III
DE LAS DEFINICIONES

Art. 8. Para los fines de esta Ley y sus respectivos reglamentos se entiende por:

a)

b)

c)

d)

€)

Acreditacion Fitosanitaria y Zoosanitaria: La autorizacién conferida por el MAG-SE-
SA para ejercer funciones oficiales relacionadas con la sanidad vegetal y animal, asf co-
mo para instalar y operar empresas dedicadas a dichas actividades o para prestar aseso-
ria y servicios en el mismo sentido. La acreditacién es un procedimiento administrativo
dado por el MAG-SESA para renovar la competencia e idoneidad de personas juridicas,
oficiales o particulares para realizar las funciones descritas anteriormente.

Anidlisis de Riesgo: La evaluacion de la probabilidad de entrada, radicacién o propaga-
cién de plagas o enfermedades en el territorio nacional o en la regién, de conformidad
con las medidas sanitarias o fitosanitarias aplicables en tal caso, asi como de las posibles
consecuencias bioldgicas y econémicas pertinentes.

Armonizacion Fitosanitaria o Zoosanitaria: El establecimiento, reconocimiento y
aplicacion de medidas fitosanitarias y zoosanitarias comunes en diferentes paises, basa-
das en estdndares, lineamientos y recomendaciones internacionales, desarrolladas dentro
del marco de referencia de las convenciones, cédigos o tratados internacionales;

Certificacion Fitosanitaria o Zoosanitaria de Exportacién: EL documento y procedi-
miento por medio del cual se garantiza la condicién sanitaria de cualquier envio afecta-
do por regulaciones fitosanitarias o zoosanitarias.

Requisito Fitosanitario o Zoosanitario de Importacion: El documento y procedimien-
to por medio del cual el MAG-SESA expide el concepto técnico sanitario para la impor-
tacién de productos agropecuarios.
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g

h)

),

k)

)

m)

i)

Declaratoria de Pais 0 Area Libre de Plagas y Enfermedades: Informacién o mani-
festacién oficial basada en procedimientos desarrollados bajo el marco de referencia de
las convenciones, c6digos o tratados internacionales, mediante la cual el Gobierno reco-
noce que en la totalidad del territorio nacional o parte de éste, no existe una determina-
da plaga o enfermedad.

Plagas y Enfermedades Endémicas: Aquellas que se encuentran en el pais y que han
sido reconocidas oficialmente mediante diagndstico nacional o internacional.

Plagas y Enfermedades Exéticas: Aquellas que no se encuentran en el pais y que
constituirdn un serio riesgo o peligro si fueran introducidas y contra las cuales van diri-
gidas las medidas sanitarias impuestas a los productos importados.

Manejo Integrado de Plagas: El sistema de manipulacién de plagas que en el contex-
to del ambiente y la dindmica de poblacién de la especie daiiina, utiliza todas las técni-
cas y métodos apropiados, de la manera mds compatible con la proteccién natural del
ecosistema, y mantiene la poblacién de la plaga a niveles incapaces de causar dafios eco-
némicos significativos.

Plagas y Enfermedades Cuarentenarias: Aquellas que tienen importancia econémica
para el pafs, ya sea porque no existe o porque existiendo, no esti extendida o disemina-
da o porque se encuentra bajo control activo.

Inspeccion Fitosantiaria o Zoosanitaria: El exdmen fisico, visual o cualquier otro ne-
cesario, efectuado por personal técnico especializado y autorizado por el SESA para de-
terminar la presencia de plagas y enfermedades.

Instrumentos Especificos de Entendimiento: Los acuerdos o convenios de colabora-
cién conjunta firmados por el MAG-SESA vy otras entidades de los sectores piblico o
privado, organismos internacionales y paises colaboradores, mediante los cuales se faci-
lita 1a coordinacién nacional e internacional para el cumplimiento de la presente Ley y
sus reglamentos.

Insumos para Uso Agropecuario: Las materias utilizadas en el combate de plagas y en-
fermedades de los vegeales y animales, tales como plaguicidas, productos biolégicos y
otras substancias afines. Incluye también los materiales procedentes de la biotecnologia
y la ingenieria genética y otros productos utilizados en la investigacién y produccién
agropecuaria tales como: fertilizantes, reguladores de crecimiento, coadyuvantes, ali-
mentos para animales, materiales propagativos vegetales o animales.

Medidas Fitosanitarias Zoosanitarias: Las disposiciones y procedimientos que tienen
por objeto prevenir, controlar y erradicar las plagas y enfermedades de los vegetales y
animales.

Normativa Internacional: Las convenciones, cédigos 6 tratados internacionales relati-
vos a la definicién y aplicacién de las normas y procedimientos que rigen la preven-
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P)

cién y control de las plagas, el movimiento internacional de los vegetales y de los ani-
males, asf como de los insumos agropecuarios.

Estado de Alerta Fitosanitaria o Zoosanitaria: La declaratoria mediante Resolucién
Ministerial de la sospecha o confirmacién inicial de la presencia de brotes explosivos o
epidémicos de plagas y enfermedades endémicas o exdticas, que requieren acciones de
alerta por parte de los productores agropecuarios y del Estado.

Estado de Emergencia Fitosanitaria o Zoosanitaria: La declaratoria mediante Decre-
to Ejecutivo en el Ramo de Agricutlura y Ganaderfa confirmando la presencia de brotes
explosivos de plagas y enfermedades endémicas o ex6ticas que requieren la ejecucién de
acciones de emergencia, y de las establecidas previamente por el MAG-SESA en la de-
claratoria de Estado de Alerta Fitosanitaria o Zoosanitaria.
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TITULO II
DE LA SANIDAD VEGETAL

CAPITULO 1
DEL DIAGNOSTICO Y LA VIGILANCIA
EPIDEMIOLOGICA EN SANIDAD VEGETAL

Art. 9. El SESA-MAG desarrollard acciones para identificar y diagnosticar a nivel de campo

a)

b)

c)

d)

e)

g

y de laboratorio las plagas y enfermedades que afecten a la produccién agricola, para lo
cual tendrd las siguientes atribuciones:

Realizar el reconocimiento de la incidencia y prevalencia a través del espacio y del tiem-
po de las plagas y enfermedades que afectan a los vegetales, determinando en esta for-
ma su distribucién geogrifica y su dindmica poblacional;

Registrar y analizar la informacién recopilada, sustentada en datos estadisticos, mante-
niendo un sistema nacional de informacién sobre el estado fitosantiario de los vegetales;

Supervisar, inspeccionar y certificar la condicién fitosanitaria de dreas para cultivos, vi-
veros y medios de transporte de productos vegetales, silos, almacenes de depésitos y
cualquier otro mueble o inmueble que sirva para la proteccién o almacenamiento de di-
chos productos, especificando en su caso el grado de infeccién o de infestacién, o si se
encuentran libres de plagas y enfermedades de importancia cuarentenaria o que perjudi-
quen la salud humana y la economia nacional;

Determinar el impacto econémico de las plagas y enfermedades de los vegetales con la
finalidad de planificacién y ejecutar programas y campaiias de prevencién, control y
erradicacion;

Mantener un sistema de vigilancia y alerta fitosanitaria que permita proporcionar opor-
tunamente recomendaciones a los productores sobre técnicas apropiadas para la preven-
cién, control y erradicacién de plagas;

Declarar ¢l Estado de Alerta y el Estado de Emergencia Fitosanitarios; y,

Inspeccionar y certificar la condicién fitosanitaria de los vegetales.
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CAPITULO II
DE LOS PROGRAMAS Y CAMPANAS FITOSANITARIAS

Art. 10. El Ministerio planificard y desarrollard programas y campaiias de prevencién, control

a)

1)
2)

3)

b)

y erradicacién de plagas y enfermedades de los vegetales; para tales efectos tendré las
siguientes atribuciones:

Planificar y ejecutar las acciones que sean necesarias para el combate o erradicacién de
plagas y enfermedades de caricter cuarentenario en los siguientes casos:

Cuando exista un Estado de Emergencia Fitosanitaria;

Cuando exista la sospecha, fundada en evidencias, o la confirmacién de su presencia en
el territorio nacional; y,

Cuando las plagas y enfermedades endémicas adquieran niveles de incidencia que esca-
pen al control de los productos y se constituyan en una amenaza a la productividad na-
cional.

Elaborar los estudios técnicos y financieros que sean necesarios para la ejecucién de los
programas y campaiias de prevencion, control o erradicacién de plagas y enfermedades
de los vegetales.
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TITULO III

CAPITULO 1
DE LA SANIDAD ANIMAL
DEL DIAGNOSTICO Y LA VIGILANCIA
EPIDEMIOLOGICA EN SANIDAD ANIMAL

Art.11. El MAG-SESA realizard acciones para identificar y diagnosticar las plagas y enferme-

b)

)

d)

e)

g

dades que afecten a la produccién, comercio y transporte de animales; para ello tendrd
las siguientes atribuciones:

Realizar el reconocimiento periédico de la incidencia y prevalencia, a través del espacio
y del tiempo, de las principales plagas y enfermedades que afectan a los animales, deter-
minando en esta forma su distribucién geogréfica y su dindmica poblacional;

Registrar y analizar periédicamente la informacién recopilada sobre el estado sanitario
de los animales, hacer los correspondientes estudios estadisticos y mantener un sistema
nacional de informacién zoosanitaria;

Supervisar, inspeccionar y certificar la condicién sanitaria de hatos y de los medios de
transporte respectivos, asf como de las dreas de explotacién pecuaria;

Determinar el impacto econémico de las plagas y enfermedades de los animales, con la
finalidad de planificar y ejecutar programas y campaiias de prevencién, control, ratifica-
cién y erradicacién de las mismas;

Mantener un sistema de vigilancia epidemiolégica y alerta zoosanitaria que permita pro-
porcionar oportunamente recomendaciones a los productores sobre técnicas apropiadas
para la prevencién, control y erradicacién de las plagas y enfermedades de los animales;

Declarar el Estado de Alerta y el Estado de Emergencia Zoosanitarias; y,

La inspeccién y certificacién de la condicién sanitaria de los animales.

CAPITULO II
DE LOS PROGRMAS Y CAMPANAS ZOOSANITARIOS

Art. 12. El Ministerio planificard, coordinard y desarrollard programas y campaiias de preven-

ci6n, control y erradicacién de enfermedades de los animales; para tales efectos tendrd
las siguientes atribuciones:
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1)
2)

3)

b)

Planificar y ejecutar las acciones que sean necesarias para el combate o erradicacién de
enfermedades de carécter cuarentenario en los siguientes casos:

Cuando exista un Estado de Emergencia Zoosanitaria;

Cuando exista la sospecha fundada en evidencias o la confirmacién de su presencia en
el territorio nacional; y,

Cuando las enfermedades endémicas o enzo6ticas adquieran niveles de incidencias que
escapen del control de los productores, o se constituyan en una amenaza para la produc-
tividad nacional.

Elaborar los estudios técnicos y financieros que sean necesarios para la ejecucién de los
programas y campaiias de prevencién, control o erradicacién de enfermedades de los
animales.
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TITULO IV

CAPITULO 1
DE LA INSPECCION Y CONTROL CUARENTENARIO

Art. 13. El MAG-SESA dictar4 las normas y establecerd los procedimientos para la importa-

b)

c)

d)

g)

cién y transporte hacia el interior del territorio nacional de vegetales y animales y de
equipos e insumos para uso agropecuario, con la finalidad de evitar el ingreso al pafs de
plagas y enfermedades exéticas y cuarentenarias o su diseminacién y establecimiento;
para ello tendrd las siguientes atribuciones:

Dictar mediante Acuerdo Ejecutivo las normas y procedimientos para la importacién,
transporte, produccién, almacenamiento y exportacién de productos agropecuarios;

Establecer los requisitos higiénicos sanitarios para las importaciones y exportaciones de
animales y vegetales, asf como para la movilizacién de los mismos dentro del territorio
nacional;

Establecer lugares para la importacién y exportacién de vegetales y animales y de sus
productos y subproductos;

Establecer vias para la movilizacién de animales y vegetales, de sus productos y subpro-
ductos, en transito por el territorio nacional;

Interceptar, decomisar ¢ imponer periodos, lugares cuarentenarios a los animales y ve-
getales, asi como sus productos y subproductos, con motivo de sospecha o de encontrar
plagas y enfermedades exéticas; al confirmarse la sospecha, procederd a retornar, remo-
ver, tratar o destruir los bienes cuarentenarios;

Determinar 4reas de cultivos, épocas de siembra, y 4reas de manejo de animales cuaren-
tenados. Establecer plazos para la destruccién de residuos y rastrojos, y para el sacrifi-
cio de animales sujetos a cuarentena, asf como definir la ubicacién de puestos cuarente-
narios internos y demds operaciones cuarentenarias que sean necesarias; Yy,

Someter a la consideracién de los organismos competentes internacionales la Declarato-
ria de Pafs o Area Libre de Plagas y Enfermedades.
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TITULO V

CAPITULO 1
DEL REGISTRO Y FISCALIZACION DE INSUMOS
PARA USO AGROPECUARIO

Art.14. El MAG-SESA registrard los insumos para uso agropecuario y fiscalizard la calidad y

a)

b)

c)

d)

e)

uso de los mismos, en funcién de lo cual tendr4 las siguientes atribuciones:

Emitir las normas y procedimientos para su registro, importacion, fabricacién, formula-
cién, transporte, almacenaje, venta, uso, manejo y exportacion;

Emitir las normas y procedimientos para el registro de establecimientos que los produz-
can, distribuyan, expendan, importen, exporten o apliquen;

Emitir directamente, o en coordinacién con otras instituciones oficiales, prohibiciones o
restricciones a la importacién, produccién, venta y aplicacién de insumos para uso agro-
pecuario que resulten de alto riesgo para la sanidad vegetal, la sanidad animal, el medio
ambiente y la salud humana;

El alto riesgo serd determinado por medio de Acuerdo Ejecutivo en el Ramo de Agricul-
tura y Ganaderia con bases en estudios e investigaciones de carécter cientifico, naciona-
les e internacionales; y,

Interceptar, tratar, decomisar, retornar, destruir productos para uso agropecuario altera-
dos, adulterados 6 vencidos, asi como productos toxicos, contaminantes, que pudieran
constituirse en un peligro para la sanidad vegetal, la sanidad animal, la salud humana y
el medio ambiente. También podrd imponer cuarentenas. Los costos que se causen por
estas acciones serdn por cuenta del propietario del producto.
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TITULO VI

CAPITULO 1
DE LA ACREDITACION
FITOSANITARIA'Y ZOOSANITARIA

Art.15. Habr4 un Sistema Nacional de Acreditacién que deberd ser reglamentado por el Orga-
no Ejecutivo en el Ramo de Agricultura y Ganaderfa.

Art. 16. Los profesionales de la Medicina Veterinaria, Ingenierfa Agronémica y de otras cien-
cias que se relacionen con la sanidad agropecuaria, podrdn obtener Acreditacién Fitosa-
nitaria o Zoosanitaria para ejercer funciones oficiales en la Sanidad Vegetal y Animal.
El Ministerio identificard y reglamentard las 4reas en las que se podrd conceder dicha
acreditacion.

Art. 17. Los anélisis o pruebas, para efectos oficiales del MAG, podrén ser realizados en cual-
quier laboratorio del Sistema Nacional de Laboratorios acreditados ante el Consejo Na-
cional de Ciencia y Tecnologia.

Art.18. El MAG-SESA podré cancelar las acreditaciones cuando las empresas y profesionales
no cumplan con las normas establecidas en la presente Ley o con los procedimientos a
que se refieren los reglamentos respectivos.
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TITULO VII

CAPITULO 1
DEL FINANCIAMIENTO DE LOS SERVICIOS
FITO Y ZOOSANITARIOS

Art. 19. Establécese una tasa a la importacién de insumos agropecuarios calculada en 0.3% del
valor FOB de cada embarque que ingrese al pais. Estos recursos ingresardn al SESA y
serdn manejados en una cuenta especial para contribuir al autosostenimiento de la insti-
tucién y para establecer el Fondo dc Emergencia Sanitaria.

Art.20. Los recursos del SESA para su funcionamiento estardn conformados por:
a.  Los fondos fiscales aporiados por el Gobierno;

b.  Los ingresos propios por concepto de tasas o tarifas por la prestacién de servicios sani-
tarios;

c.  Los ingresos por tasas establecidas a la importacién de insumos agropecuarios;

d. Los ingresos por concepto de convenios o donaciones procedentes de organismos nacio-
nales e internacionales.

56




TITULO VIII

CAPITULO 1
DE LA COORDINACION DE LA COORDINACION
NACIONAL E INTERNACIONAL

Art.21. El MAG-SESA, mediante la firma de instrumentos especificos de entendimiento, po-
dré formular mecanismos de coordinacién con instituciones de investigacién y de trans-
ferencia de tecnologia, universidades, gremios de productores, asociaciones agropecua-
rias, organismos internacionales y con cualquier otra entidad piblica o privada, nacional
o internacional, que facilite el ejercicio de las atribuciones que conforme a esta Ley y sus
Reglamentos le corresponde.

Art.22. El MAG-SESA ser4 el responsable de la integracién y armonizacién de las actividades
y procedimientos fitosanitarios y zoosanitarios, basdndose en la normativa regional e in-
ternacional.

Art. 23. Las acciones derivadas de las atribuciones que por esta Ley y sus Reglamentos se le
confieren al MAG-SESA podrdn ser desarrolladas en coordinacién y con la participacién
de entidades piblicas o privadas, ya sean éstas nacionales o extranjeras. En este senti-
do, las entidades del sector piiblico que estén relacionadas con estas acciones estardn en
la obligacién de prestar su colaboracién al MAG-SESA.
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TITULO VIII

CAPITULO 1
DE LAS OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS

Art.24. Toda persona, natural o juridica, piblica o privada, deberd permitir el ingreso de los

inspectores del MAG-SESA a cualquier establecimiento comercial de insumos para uso
agropecuario o a inmuebles destinados para ese fin, o a cualquier medio de transporte aé-
reo, maritimo, fluvial o terrestre, a efectos de:

Practicar inspecciones;
Obtener muestras;

Verificar la existencia de plagas, enfermedades, residuos t6xicos y de insumos agrope-
cuarios adulterados o alterados y vencidos;

Realizar actividades de vigilancia y comprobar el resultado de tratamientos cuarentena-
rios; y,

Realizar cualquier otra actividad relacionada con el ejercicio de las atribuciones que por
esta Ley y sus reglamentos se le confieren al Ministerio. Para los efectos indicados tam-
bién se deberd permitir la inspeccién y registro de los muebles.

Art.25. Los propietarios, arrendatarios, usufructuarios, ocupantes o encargados, a cualquier ti-

tulo, de muebles e inmuebles, cultivos y animales, asi como cualquier profesional o téc-
nico agropecuario, tienen la obligacién de informar inmediatamente al MAG-SESA so-
bre el aparecimiento de plagas y enfermedades, la presencia de residuos téxicos y con-
taminantes de vegetales, de animales, de sus productos y del ambiente. Ademés debe-
rdn denunciar los hechos, actos u omisiones que atenten contra la sanidad vegetal y ani-
mal. Las personas aludidas deber4n participar en las acciones de alerta o emergencia que
se establezcan en caso necesario.
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TITULO IX
DE LAS INFRACCIONES, SANCIONES
Y PROCEDIMIENTOS

CAPITULO 1
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Art.26. Las infracciones a esta Ley serdn sancionadas por el Ministerio de conformidad con el

procedimiento establecido en el reglamento respectivo.

Art.27. El MAG-SESA conocer4 de las infracciones a la presente Ley y sus reglamentos € im-

pondr4 las sanciones respectivas.

Art.28. Son infracciones a la presente Ley las siguientes:

a)

b)

d)

€)

Impedir la prictica de inspecciones fitozoosanitarias, negando el ingreso a los inspecto-
res del MAG a las 4reas de cultivos y de explotaciones de animales domésticos mayores
y menores, a los agroservicios y a cualquier establecimiento o medio de transporte, de
los relacionados en el Art. 2, letra d) de esta Ley, en cuyo caso se impondrd una multa
de... salarios diarios;

Ocultar u omitir informacién premeditadamente sobre la presencia de plagas o enferme-
dades de naturaleza exdtica o no reconocidas a nivel nacional, en vegetales, animales o
en establecimientos agropecuarios, en cuyo caso se impondrd una multa de... salarios
diarios;

Comercializar a nivel nacional o internacional con vegetales y animales, o con materia-
les y equipos que se encuentren evidentemente infestados o infectados con alguna plaga
o enfermedad cuarentenaria, zoonética o que perjudique la economia nacional, sin el de-
bido tratamiento preventivo o cuantivo, si lo hubiere, en cuyo caso se impondr4 una mul-
ta de....salarios diarios.

Incumplir los requisitos fitozoosanitarios y zoosanitarios sefialados por el MAG para la
importacién o exportacién de vegeales y animales e insumos agropecuarios, en cuyo ca-
so se impondr4 una multa de... salarios diarios;

Alterar o adulterar insumos para uso agropecuario y envases o etiquetas autorizadas por
el MAG para el expendio de los mismos, en cuyo caso se impondrd una multa de.....sa-
larios diarios;

Vender productos vencidos para uso agropecuario, en cuyo caso se impondrd una multa
de... salarios diarios;
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g)  Vender productos prohibidos para uso agropecuario, en cuyo caso se impondrd una mul-
ta de...salarios diarios.

h)  Vender productos para uso agropecuario en lugares no autorizados, en cuyo caso se im-
pondrd una multa de...salarios diarios;

i)  Usar insumos agropecuarios sin atender las indicaciones de uso recomendadas en la eti-
queta, causando como consecuencia dafios y perjuicios a terceros, contaminaciones am-
bientales e intoxicaciones humanas, o que con dicha actividad se afecte a la fauna y flo-
ra benéfica, en cuyo caso se impondrd una multa de...salarios diarios;

j)  Incumplir otras disposiciones establecidas en la presente Ley, en cuyo caso se impondrd
una multa de...salarios diarios.

Art.29. La reincidencia en las infracciones a que se refiere el artfculo que antecede, en su ca-
so, serd sancionada con la suspension o cancelacién, segin corresponda, temporal o de-
finitivamente de certificaciones, acreditaciones, registros, autorizaciones y reconoci-
mientos fitosanitarios y zoosanitarios. Los demds casos de reincidencia serdn sanciona-
dos con ¢l doble de la multa impuesta por la anterior infraccién.

Art. 30. Para la imposicién de las sanciones el MAG tomar4 en cuenta la gravedad de la in-
fraccién, la magnitud de los dafios y perjuicios causados, asi como los antecedentes, cir-
cunstancias personales, activos de la empresa y situacién socio-econémica del infractor,
debiendo conceder previamente audiencia al interesado, en los términos que establezcan
los reglamentos de la presente Ley.

Art. 31. De toda resolucién definitiva por medio de la cual se impongan sanciones de confor-
midad con esta Ley y sus reglamentos, habrd recursos de apelacién ante el Ministerio de
Agricultura y Ganaderfa, que se deberd interponer dentro del plazo de tres dias h4biles,
contados a partir del siguiente al de la notificacién respectiva y de acuerdo al procedi-
miento establecido en el reglamento que corresponda.




TITULO X
DE LAS DISPOSICIONES FINALES

CAPITULO1
DISPOSICIONES GENERALES

Art.32. En el Decreto Ejecutivo por medio del cual se declare el Estado de Emergencia Fitosa-
nitaria 0 Zoosanitaria, en caso necesario, se establecerdn los términos de la indemniza-
cién o compensacién a que hubiere lugar, asf como la fuente del financiamiento extraor-
dinario requerido para afrontar las consecuencias econémicas de dichas declaratorias.

Art.33. El Estado creard un fondo especial para cubrir las erogaciones a que haya lugar, con
motivo de la Declaratoria de Estado de Emergencia Fitosanitaria y Zoosanitaria, de con-
formidad con esta Ley.

Art.34.El MAG, a través del SESA, serd la autoridad competente para exigir la certificacién
sanitaria de los vegetales y animales, expedir los requisitos sanitarios y aplicar todo lo
relacionado con la presente Ley.

Art.35. Las autoridades administrativas y la Policfa Nacional, en cualquier lugar de la Repi-
blica, estdn en la obligacién de prestar al MAG-SESA su colaboracién y auxilio para el
cumplimiento efectivo de la presente Ley.

Art.36. Las atribuciones del MAG-SESA que en forma enumerativa aparecen en algunas dis-
posiciones de la presente Ley, se entenderdn que no tienen el caricter de taxativas, pues
ademds de las aludidas en cada articulo, el Ministerio tendrd todas las que por esta Ley
y su respectivo reglamento se le confiere en materia de sanidad vegetal y animal.

Art. 37. El Presidente de la Repiiblica, dentro del plazo de ciento ochenta dias contados a par-
tir de la vigencia de la Ley, deber4 emitir todos los reglamentos que sean necesarios pa-
ra la aplicaci6n de la misma.
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PROPUESTA DE UN MANUAL DE PROCEDIMIENTOS
DE INSPECCION Y CONTROL CUARENTENARIO

1. INTRODUCCION

Actualmente los pafses est4dn en el proceso de cambio econémico més importante de es-
te siglo, como resultado de lo que se ha denominado “globalizacién” y apertura econémica.
En este proceso, la actividad del comercio internacional aparece como el tema mds importan-
te en el cual los pafses deben entrar a participar y a competir en la medida en que el desarro-
llo tecnolégico y econémico lo permitan.

Una de las primeras acciones de los paises, es adecuar su sistema econémico y su apa-
rato organizativo estatal y el privado a un proceso llamado Modernizacién.

En Ecuador, este proceso se ha iniciado y en el sector agropecuario est4n en marcha cam-
bios necesarios para promover su desarrollo, acorde con las exigencias de la produccién y el
consumo nacional y al mismo tiempo del comercio internacional.

De acuerdo con los tratados internacionales (GATT Y OMC), las tinicas barreras que se
permiten al libre comercio son las restricciones fito y zoosanitarias que los pafses pueden ex-
hibir para proteger la agricultura, la salud y el medio ambiente. Esta situacién obliga a los paf-
ses a justificar de manera transparente la adopcién de medidas para evitar que las mismas se
conviertan en instrumentos de abuso, distorsién y discriminacién arbitraria. Esta es la razén
por la cual la sanidad agropecuaria y particularmente la inspeccién, certificacién y cuarentena,
estdn mereciendo un tratamiento especial para que adecuen sus procedimientos a métodos mo-
demnos que agilicen el comercio internacional, sin poner en riesgo la seguridad sanitaria del
pafs.

En general, se busca que las normas y procedimientos cumplan con los siguientes requi-
sitos:

a)  Que se adapten a los cambios tecnolégicos;
b)  Que estén fundamentados en la investigacién cientifica;
¢)  Que tengan una base de medida del nivel de riesgo.

Las medias de cuarentena incluyen la base legal que las sustenta, los requisitos fito y
zoosanitarios establecidos por el pafs para cada producto, para cada problema biolégico, para
el lugar de origen y, finalmente, los procedimientos técnicos aplicados en los lugares de im-
portaci6n y exportacién de los productos agropecuarios.
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El presente documento constituye una propuesta para actualizar las normas y procedi-
mientos de cuarentena agropecuaria del SESA y no incluye los requisitos fito y zoosanitarios
porque éste es un componente que, por su misma naturaleza, obedece a un proceso extenso de
elaboracién y de armonizacién que ya estd avanzado en el Area Andina. Este proceso estd su-
jeto a cambios producidos por la propia dindmica de las plagas y enfermedades, su compor-
tamiento y diseminacién en los pafses.

2. PRINCIPIOS PARA LA ELABORACION DE MEDIDAS
SANITARIAS DE CUARENTENA AGROPECUARIA

2.1. El establecimiento de medidas cuarentenarias involucra no solo factores biolégicos, si-
no también econémicos, sociales y politicos.

2.2. Laformulacién de medidas de cuarentena que no tienen una base cientifica sélida, pue-
den provocar reacciones negativas en el pais afectado y tornarse arbitrarias para el pais
que las adopté inicialmente.

2.3. Cuando una medida de cuarentena se adopta de manera artificial, es un obstdculo al co-
mercio y desvirtia el principio mismo de ella.

2.4. La medida de cuarentena de carcter restrictivo hacia un pafs debe basarse en los si-
guientes puntos:

2.4.1. Que el problema sanitario sea una real amenaza para la agricultura y el comercio.

2.4.2. Que la medida restrictiva no interfiera con otras actividades del comercio y la produc-
cién.

2.4.3. Que el valor econémico esperado por esta restriccién sea mayor que la aplicacién de la
cuarentena.

2.5. Lacuarentena debe basarse en un argumento solidamente biolégico para que 1a medida
fitozoosanitaria aplicada no sea cuestionable.

2.6. La medida de restriccién cuarentenaria debe estar basada en 1a Ley y en la l6gica para
que la legalidad de la medida esté a salvo de cualquier duda.

2.7. La medida cuarentenaria debe ser expresada en la forma mds sencilla y en el lenguaje
mds claro posible.

2.8. En el caso de medidas cuarentenarias internas, los limites geograficos como rios, mon-
taiias y vias delimitan mds claramente el 4mbito de aplicacién que las fronteras politicas.

2.9. Sila medida cuarentenaria tiende a la erradicacion del problema fitozoosanitario, la res-
triccién debe ir acompaiiada de un reglamento de accién y tratamiento del drea afectada,
con un tiempo definido. Si el objetivo es retardar la diseminacién, las limitaciones se-
rdn menos severas con indicacién de la convivencia futura con el problema.
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2.10.

2.11.

2.12.

3.1

3.2,

3.3.

34.

El disefio de una medida cuarentenaria debe estar acompafiado de mecanismos de comu-
nicacién y cooperacién entre autoridades del Gobierno, instituciones, autoridades y pu-
blico en general.

La medida cuarentenaria debe retirarse tan pronto como se hayan logrado los objetivos;
o cuando el comportamiento epidemiolégico del problema demuestre que no es efectiva
la medida desde el punto de vista biolégico.

En todo caso, la investigacién con relacién al problema biolégico y a los tratamientos
aplicados son la base para la aplicaci6én y continuidad de una medida cuarentenaria.

DECISIONES A TOMAR EN UN SISTEMA DE CUARENTENA
AGROPECUARIA

Exclusién total. Consiste en la prohibicién absoluta de introduccién de productos agro-
pecuarios especificos, procedentes de un pafs infestado por problemas fitozoosanitarios
altamente destructivos y contra los cuales no existe tratamiento seguro conocido. Esta
es la medida restrictiva extrema de la cuarentena porque podria llegar a impedir el co-
mercio; por lo tanto, es una situacidn que no es aceptable hoy en dia, porque existen me-
canismos de informacién y tratamientos, y ningin pafs es autosuficiente como para im-
pedir el intercambio comercial; para el proceso general se requiere de desarrollo tecno-
légico y de avance en la produccién agricola mediante la introduccién de variedades y
germoplasma mejorado.

Exclusién parcial. Esta decisién estd dirigida a un 4rea y a una plaga de importancia
econdmica, con el fin de mantenerla confinada. Por lo tanto, la importacién de produc-
tos de dreas libres podrd desarrollarse normalmente, exigiendo para cada caso el certifi-
cado fitozoosanitario que contenga esta declaracion y sujeto a la inspeccién en el puer-
to de entrada.

Tratamiento en el lugar de origen. El pais importador podr4 exigir la inspeccién y tra-
tamiento en el pais de origen donde se sabe que ocurre un plaga de importancia econé-
mica que pueda amenazar a la agricultura del pais de destino. El producto embarcado
deberd ir acompaiiado del certificado fitozoosanitario donde se haga constar el trata-
miento. Este tratamiento y la inspeccién podrd también ser supervisado por un funcio-
nario de Sanidad Vegeal del pafs de destino.

Inspeccién y certificacion en el lugar de origen. Este es un procedimiento de expor-
tacioén e involucra la presencia de un funcionario del pafs importador, realizando la ins-
peccién en coordinacién con el servicio sanitario del pais exportador. Esta decisién ha
sido importante especificamente en la agilizacién de la importacién de materiales de pro-
pagacidn vegetativa, como ocurre con flores, banano y otras formas de reproduccién que
hoy tienen origen en la biotecnologia.
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3.5.

Inspeccion en el puerto de entrada. Todos los productos vegetales o animales deben
ser inspeccionados en el puerto de entrada; pero si tuvieron permiso y traen el certifica-
do sanitario.

La inspeccién serd unicamente para constatar la condicién sanitaria y la documenta-
cién. La intensidad de la inspeccién serd mayor para productos que no han estado so-
metidos a tratamientos ni inspeccién en el pais de origen; por lo tanto, es la decisién
m4s riesgosa para la introduccién de plagas cuya existencia no se conoce en el pafs de
origen. La liberacién en puerto de estos materiales podré estar sujeta a las siguientes
alternativas:

3.5.1. Autorizacién directa como en el caso de hortalizas procedentes de un pafs vecino para

consumo inmediato.

3.5.2. Tratamiento con productos de accién inmediata como fumigantes para el caso de granos.

3.5.3. Devoluci6n del cargamento, o destruccién si el riesgo es evidente para la introduccién

3.6.

4.1.

4.2.

4.3.

44.

de plagas de importancia econémica.
Uso de centros de cuarentena de post-entrada

Esta decisi6n se utiliza principalmente para facilitar la importacién de materiales gené-
ticos vegeales o animales de propagacién y reproduccién que requieren un periodo de
observacién y que, por lo tanto, ofrecen el mayor riesgo desde el punto de vista de cua-
rentena agropecuaria. Hoy este método es recomendado para los productos procedentes
de la biotecnologia y la ingenierfa genética, cuyo comportamiento y variacién no es po-
sible conocer completamente.

INSTRUMENTOS PARA REALIZAR LAS FUNCIONES Y
ACTIVIDADES DE INSPECCION Y CONTROL CUARENTENARIO

Existencia de una Ley de Sanidad Agropecuaria que defina objetivos, organizacién ins-
titucional, principios de procedimiento, autoridad de los funcionarios y sanciones.

Instalaciones fisicas que incluyen oficinas, equipo e infraestructura para tratamientos
que pueden ser realizados con las instituciones oficiales o contratados con firmas pri-
vadas.

Funcionarios profesionales competentes para realizar inspecciones de los productos
agropecuarios dentro del pafs y con capacidad para desplazarse a los paises de origen, a
fin de realizar inspecciones directas en el campo para asegurar la ausencia de plagas en
el material que ha de importarse.

Un sistema de vigilancia y diagnéstico sanitario con la misién de determinar la ausencia
o detectar la presencia de una plaga destructiva que se haya introducido. El objetivo del
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4.5.

reconocimiento y la vigilancia es llegar a detectar la plaga, antes de que alcance una ca-
pacidad diseminadora para ocupar un drea demasiado extensa donde sea ya impractica-
ble y antieconémica la decisién de confinamiento y erradicacién. El reconocimiento y
la vigilancia sanitaria incluyen medidas importantes y sistemdticas como la prospeccion,
el rampeo y la recoleccién de muestras que deben contar con el apoyo de la red de la-
boratorios de diagnéstico para la identificacién y andlisis de la informacién.

Diseiio y ejecucién de medidas de erradicacién, confinamiento y control.

La erradicacién es un objetivo dificil y costoso de alcanzar por las caracterfsticas biol6-
gicas y epidemiolégicas de las plagas. Solo se considerard la posibilidad de aplicarla en
periodos muy cortos de tiempo. La medida de confinamiento, por su parte, requerird de
menos fondos, pero por un periodo de tiempo mds prolongado.

Finalmente, la decisién de controlar un problema introducido y diseminado incluye la
decisién de convivencia, tolerancia y manejo del problema, cuya estrategia se basa en la
aplicacién simultdnea de medidas alternativas de cardcter biolégico, cultural, legal y qui-
micas, compatibles con los intereses econémicos de la produccién, la proteccién del me-
dio ambiente, los recursos naturales y la salud.

ASPECTOS BIOLOGICOS DE LAS PLAGAS Y
SU COMPORTAMIENTO

Las especies naturales que atacan los cultivos, los animales y sus productos, son extre-

madamente numerosas y variadas. Pero no todas son de importancia cuarentenaria porque no
compiten biolégica y econémicamente con los intereses del hombre.

0 ® N onpdh v~

En general las plagas hacia las cuales se dirigen acciones cuarenternarias son:

Insectos

Hongos y bacterias

Virus y viroides

Acaros

Micoplasmas y rickettsias
Nemédtodos

Caracoles y babosas
Malezas

Roedores, pdjaros y otros

Los insectos como larvas de moscas, como orugas, barrenadoras de plantas y animales

y productos como la madera, gorgojos y escarabajos que atacan hojas, raices y granos, chin-
ches y escamas succionadores de savia.
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Los hongos y las bacterias constituyen un grupo amplio de organismos inferiores que habi-
tan en el suelo, en animales y plantas y en residuos de ambos. Los sintomas de las enfermedades
que causan son: heridas, necrosamientos, marchitamientos, agallas, pudriciones, llagas, etc.

Los virus en animales y vegetales conforman un grupo numeroso de agentes causales de
enfermedades de importancia cuarentenaria. En el caso de animales, su variabilidad en razas
y tipos son la causa de la existencia de barreras sanitarias m4s rigurosas para la movilizacién
y comercio de animales y productos que puedan estar infectados, porque constituyen un ries-
go para la poblacién animal y la salud humana; el ejemplo mds conocido es el de la fiebre af-
tosa y, actualmente, la encefalopatia bovina. En los vegetales, los virus, por su capacidad de
produccién y transmisién directa y a través de vectores insectos, dcaros, malezas y semillas,
representan también un riesgo permanente para la sanidad de los cultivos.

Los 4caros, asf como las babosas, los caracoles y las escamas conforman un grupo des-
tructivo que en los ultimos afios se han incrementado y constituyen hoy verdaderas plagas de
importancia cuarentenaria, especialmente en vegetales, tales como flores, plantas ornamenta-
les, hortalizas y frutales.

Los viroides y micoplasmas con estructuras parecidas a los virus, pero con comporta-
miento diferente a ciertos productos antibiéticos, estdn asociados a importantes enfermedades
en los vegetales, donde producen enamismo y amarilleamiento, €l mds importante es el caso
del amarilleamiento letal del cocotero.

Los nematodos en los vegetales constituyen un grupo de importancia para la cuarentena,
desde el descubrimiento del “nemdtodo dorado” de la papa, y porque son reconocidos habitantes
del suelo, en material vegetal en descomposicién y en semillas de algunas especies de plantas.

Los roedores, pdjaros y otros organismos vertebrados representan un importante grupo
de plagas cuarentenarias por el daiio que hacen a productos de post-cosecha y a los animales,
con la capacidad de transmisién de enfermedades limitantes para los bovinos y el hombre.

Frente a este numeroso grupo de plagas, animales y vegetales cuyas caracteristicas de
comportamiento, su pequefio tamaiio, en la mayoria de los casos, su alta poblacién, su capaci-
dad de reproduccioén y su variabilidad, el hombre aprovecha su capacidad de andlisis para opo-
nérseles mediante alternativas de control, a través de vacunas, sustancias, productos y, en ge-
neral, barreras que requieren de esfuerzos combinados, organizados y cooperativos que no
siempre son féciles de encontrar ni de que la comunidad los entienda y los acepte.

Por ello el enfoque del control cuarentenario requiere de la participacién de todos los de-
mds componentes del sistema de proteccién, especialmente de la vigilancia epidemiolégica,
del diagnéstico y de los participantes en la investigacion, asi como de la transferencia de tec-
nologia y la extensién agropecuaria, de los usuarios y los beneficiarios directos, de las autori-
dades y del publico.
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6. BARRERAS CONTRA LA INTRODUCCION
Y DISPERSION DE LAS PLAGAS

Conviene distinguir entre la introduccién de una plaga y su establecimiento. El primer
caso se refiere a la entrada a un lugar donde antes no existfa y el segundo caso indica la colo-
nizacién de una plaga en un 4rea anteriormente libre. Esta diferenciacién es importante, por-
que un nuevo ambiente para una plaga puede ser mds favorable que aquel de donde procede;
pero también puede ocurrir el fenémeno contrario, factores en los cuales inciden las caracte-
risticas, el nimero de hospederos susceptibles, las condiciones ecol6gicas predominantes y los
enemigos naturales que encuentren.

Desde el punto de vista de la accién que debe desarrollar el Servicio de Inspeccién y
Cuarentena, debe asumirse desde un principio que la plaga exdtica es peligrosa y destructiva,
tanto en el lugar de origen como en el nuevo ambiente donde pueda introducirse. Una plaga
exdtica de importancia menor en el pais de origen, debe ser considerada como potencialmen-
te seria y destructiva si se introduce; cuando la nueva plaga o enfermedad es menos destructi-
va o virulenta que en el lugar de origen, es porque después de un tiempo el equilibrio biol6gi-
co se establece gradualmente para regular las nuevas relaciones de hospedero y parésito.

También debe tenerse en cuenta que, aunque una plaga ya esté presente y establecida en
un drea, las medidas cuarentenarias y de vigilancia epidemiolégica no deben descuidarse por-
que la capacidad de cambio y mutacién producen diversas formas fisiolégicas o razas y la in-
troduccién de nuevas cepas y hospederos puede traducirse en brotes graves.

Frente al riesgo que representan las plagas con su capacidad de reproduccién y gran nd-
mero de individuos, existen las barreras naturales y aquellas que el hombre puede oponer con
su capacidad organizativa.

Sin embargo, sobre la actividad y la forma como el hombre debe asumir el problema
existen criterios que van desde los mds proteccionistas hasta aquellos de una exagerada flexi-
bilidad, y es en este rango donde hoy se requiere desarrollar actividades cuarentenarias creati-
vas y facilitadoras de la actividad del comercio internacional para dar soluciones a las tnicas
restricciones permitidas y reconocidas en el marco de los convenios y los acuerdos reciprocos
de la apertura comercial.

El reconocimiento politico, social, econémico y ambiental que se otorga a las barreras
efectivas para prevenir o retardar la propagacién de las plagas constituye el desafio més im-
portante para los técnicos de investigacion y la sanidad agropecuaria, quienes tienen el deber
de aportar, con argumentos cientificos y tecnol6gicos, soluciones al control y manejo de las
plagas y, por otra parte, aplicar las medidas y procedimientos cuarentenarios con base en una
legislacién solidamente respaldada por la tecnologia y con métodos viables y seguros.

Una primera barrera natural contra las plagas es la seleccién y restriccién de los hospe-
deros, pues son pocas las especies plagas que tienen un rango amplio de hospederos. El cli-

71




ma, por su parte, representa una barrera realmente efectiva porque algunas plagas no pueden
continuar su ciclo de reproduccién en ambiente diferente aunque encuentren sus hospederos.

Las barreras anteriores de tipo natural y climético pueden incrementarse con otras que
pueden considerarse como condicionantes para su introduccién y dispersién, pero igualmente
efectivas como son los accidentes geogréficos, alturas montaiiosas, extensiones desérticas y
amplias 4reas selvéticas como la Amazonfa que son barreras que la naturaleza ha puesto como
impedimento para la diseminacién de las plagas.

Sin embargo, a pesar de las barreras naturales, las plagas pueden volar, arrastrarse o ser
transportadas por corrientes de aire y superar esas barreras. Pero un principio de cuarentena
agropecuaria, radica en que la mayorfa de las plagas dependen de la ayuda externa propiciada
por el hombre para su dispersién. El hombre viaja, comercia, colecciona y estudia las plagas,
utiliza todos los medios de transporte y emplea instrumentos, materiales y empaques, y junto
a ellos, las plagas también pueden ser transportadas. En sintesis, el problema de las plagas y
su introduccién y diseminacién a través del comercio internacional, se une en las siguientes
consideraciones:

. Las caracterfsticas del material que se transporta

. Los materiales y accesorios utilizados, tales como cajas, empaques de madera, contene-
dores, desechos y basuras

. Suelo o tierra y productos vegetales adheridos a los medios de transporte
. El hombre con su indumentaria, sus efectos personales y su equipaje

El problema de las plagas, planteado asf y con las posibilidades de ingresar a cualquier
drea o pais, requiere de un programa de proteccién a nivel nacional e internacional cuya estra-
tegia podrfa resumirse asf:

6.1. Un sistema de informacién que permita conocer las plagas fordneas o exéticas, su distri-
bucién, o rango de hospederos, medidas de control y medios de introduccién.

6.2. Un mecanismo de control e inspeccién de las importaciones de productos agropecuarios
y de los viajeros, lo que constituye especificamente el Sistema de Inspeccién Cuarente-
nario, operando efectivamente y respaldado por la legislacién técnicamente documenta-
da.

6.3. El tercer elemento de defensa es el componente de vigilancia para prospeccién y detec-
cién de las plagas. Por medio de este servicio podrd detectarse oportunamente una pla-
ga exoética e intentarse oportunamente su radicacién a un costo todavia rentable.

6.4. Disponer de un Plan Operativo de Emergencia interna, capaz de ejecutar campaiias para
combatir cualquier plaga exética tan pronto como se detecte. Este plan deberd estar apo-
yado por la investigacién y los mecanismos de coordinacién, a nivel regional y local, de
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7.

asistencia técnica y de extensién agropecuaria, con la participacién del sector privado y
beneficiarios, para que, con recursos técnicos, humanos y financieros, aseguren el éxito
del plan.

ALGUNAS PLAGAS DE IMPORTANCIA CUARENTENARIA

Como se expres6 al principio de este documento, una lista detallada de todas las plagas

de importancia cuarentenaria debe hacer parte de un manual de normas y de procedimientos;
este inventario lo define el propio pafs para justificar y establecer restricciones a productos y
a pafses de origen y estd sujeto a modificaciones en el tiempo como consecuencia de la inves-
tigacién biolégica, la dindmica de las plagas y los sistemas de informacién.

Las plagas que se mencionan a continuacién, son apenas un ejemplo de problemas ex6-

ticos en que estdn involucrados los servicios de inspeccién y cuarentena, segin el origen de los
productos.

7.1. Para los paises tropicales y subtropicales, dentro de los cuales se encuentra Ecuador, las

plagas de vegetales mds importantes y no existentes en el drea son:

Moscas de la fruta de la familia  Tephritidae:

Mosca oriental Dacus dorsalis

Mosca del melén Dacus cucurbitae
Mosca de Queensland Dacus tryoni

Mosca de las aceitunas Dacuszonatus y D. oleae
Mosca de la cereza Rhagoletis cerasi

Otras plagas insectiles

Earias insulana y Diparopsis castanea y D. Tephragrama que atacan el algodén y que
existen en paises de Africa, Asia y Medio Oriente.

Ostrinia nubilalis, Sesamia cretica y Busseola fusca, plagas destructivas del maiz y
Sorgo.

Chilo suppressalis, Scirpophaga nivella, Sesamia inferens y Triporyza incertulas,
todas ellas severas plagas del arroz, presentes en paises asidticos y africanos.

Sternochetus mangiferae, un picudo del mango

Trogoderma granarium, principal plaga de granos almacenados y con distribucién en
Asia, Africa y algunos paises de Europa.

Enfermedades
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. Antracnosis negra de la cereza del cafeto: Colletotrichum coffearum
. Virus del céncer de los cftricos

. Virus del cogollo racimoso de la papaya

. Virus del mosaico africano de la yuca

. Virus del cogollo racimoso del banano

. Virus del cadang-cadang del cocotero

. Sama de la papa: Synchitrium endobioticum

. Malezas y otras plagas

. Striga asiatica

. Caracol gigante africano

7.2.1.En el campo de la sanidad animal, las plagas y las enfermedades exéticas hacia las cua-
les van dirigidas principalmente las medidas cuarentenarias son:

. Virus de la fiebre aftosa en el ganado bovino
. Encefalopatia bovina o mal de las vacas locas
. Encefalitis equina

. Virus de la fiebre porcina

. Célera porcino

. Enfermedades de las aves tales como: Salmonella pollorum, tifoidea, bronquitis infec-
ciosa, Laringotraqueitis, encefaliomielitis aviar, anemia infecciosa.

Los anteriores son inicamente ejemplos de problemas exdticos al Ecuador y en general
a esta regién. La lista completa o inventario existe como un largo trabajo de consulta y apor-
te elaborado por los propios paises y la Junta del Acuerdo de Cartagena.

Obviamente que otros paises y regiones incluirdn entre las plagas de importancia cuaren-
tenaria especies existentes en Ecuador y la Regién Andina, porque cada pafs y drea estard preo-
cupada y es responsable de definir y determinar cuales plagas merecen ser consideradas como
riesgosas. Esas plagas no estdn uniformemente distribuidas y por ello surge la necesidad de
armonizar criterios de proteccion y métodos que viabilicen el comercio internacional pero for-
taleciendo los servicios de inspeccién y cuarentena agropecuaria para dar cumplimiento a los
acuerdos, y, al mismo tiempo, mantener la seguridad sanitaria nacional.
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8. CALIFICACIONES Y RESPONSABILIDADES DEL PERSONAL
DE INSPECCION Y CUARENTENA AGROPECUARIA

Las responsabilidades del personal que labora en los servicios cuarentenarios, la calidad y
competitividad de las inspecciones y diagnésticos y las repercusiones de las decisiones que se to-
man, obligan a seleccionar funcionarios idéneos, debidamente entrenados y bien informados.

No vamos a detenernos a definir y enumerar las funciones y responsabilidades del per-
sonal directivo y de los inspectores del Servicio de Inspeccién y Cuarentena, porque ellas es-
tdn definidas en el Reglamento Orgdnico y Funcional del SESA.

El objetivo de esta seccién es resaltar las obligaciones de los funcionarios de los puer-
tos, aeropuertos, y puestos fronterizos para quienes va dirigido el manual de procedimientos.

Los funcionarios responsables de aplicar las normas de cuarentena y sus reglamentos de-
berdn tener presente que esas disposiciones fueron diseiiadas para:

. Prevenir la introduccién y establecimiento de plagas exdticas, mediante la inspeccién,
tratamiento o rechazo de vegetales, de animales o sus productos.

. Inspeccionar y certificar la sanidad de cultivos y rebaiios.

. Adbvertir el movimiento y dispersién de las plagas peligrosas dentro del pafs.

8.1 DEBERES Y OBLIGACIONES

El Inspector de cuarentena agropecuaria deberd conocer e interpretar cabalmente la Ley
de Sanidad Agropecuaria y sus reglamentos emitidos. Ademds, serd responsable de:

8.1.1.Inspeccionar medios de transporte (barcos, aviones, vehiculos, equipajes, carga, correo
y pasajeros.

8.1.2. Registrar productos retenidos en los medios de transporte que sean portadores de posi-
_ bles plagas que afecten a la agricultura y la ganaderfa.

8.1.3.Inspeccionar cultivos, rebaiios, viveros y establos ubicados en drea pr6xima al lugar del
puerto de salida, con el fin de constatar el estado sanitario como una actividad de vigi-
lancia epidemiolégica o como inspeccién previa para la certificacién sanitaria de expor-
tacién.

8.1.4.Monitorear y realizar lecturas de trampeo en lugares préximos a su lugar de trabajo pa-
ra asegurar la ausencia de plagas consideradas exéticas al pafs.

8.1.5.Ordenar y supervisar la aplicacién de tratamientos cuarentenarios para productos vege-
tales y animales con destino a la exportacién.
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8.1.6. Expedir los certificados fito y zoosanitarios, haciendo constar los requisitos exigidos por
el pais de destino.

8.1.7. Interceptar, coleccinar y reportar plagas encontradas en cargamentos y compartimientos
inspeccionados.

8.1.8. Llenar formularios, ordenar la informacién sanitaria y alimentar el sistema de informa-
cién para los diferentes niveles de decisién.

9. PROCEDIMIENTOS DE INSPECCION EN PUERTOS,
AEROPUERTOS Y PUESTOS FRONTERIZOS

La seleccién y autorizacién de los puertos de importacién y exportacién de productos
agropecuarios es una decisién oficial que tiene que ver con las necesidades del comercio, la
ubicacién geogréfica, la infraestructura, el movimiento de carga y de pasajeros y la asisten-
cia de un laboratorio de diagnéstico. Pero otros aspectos importantes a considerar relaciona-
dos con la cuarentena son la existencia de otros servicios gubernamentales como Aduanas, Mi-
gracion y Salud Piblica. Cualquier punto de entrada que carezca de estos servicios no debe-
ria ser autorizado como puerto para salida ni para ingreso de mercaderias y personas desde el
exterior.

9.1. INSPECCION DE BARCOS

Un barco tiene cinco lugares de importancia cuarentenaria que deben inspeccionarse: las
bodegas, la carga, la sala de equipajes de los pasajeros y las bodegas y contenedores de pro-
ductos de consumo y provision.

Antes de la inspeccidn, es conveniente decir que el abordaje del barco puede ocurrir en
alta mar o en el muelle de atraco y que el inspector de cuarentena debe hacer parte del grupo
de abordaje conformado generalmente por el Capitin de Puerto, el oficial de aduanas, los fun-
cionarios de migracién y de salud publica y el representante de la linea maritima.

9.1.1. Documentacion del barco. Es muy importante que en el andlisis de la documentacién
y en la inspeccion el inspector de cuarentena esté acompaiado del oficial de aduanas, o
de la firma verificadora, porque ambos requieren informacioén similar y el procedimien-
to evitaria repeticién de preguntas y observaciones.

. La documentacién mds util para el funcionario de cuarentena incluye;
. Itinerario de viaje.- Lista de puertos y paises por donde el barco ha pasado.
. Manifiesto de carga. Naturaleza de la carga que transporta y el origen.

. Lista de provisiones.- Lista de productos alimenticios para los pasajeros y tripulacion,
frescos y preservados, en bodegas y refrigerados.
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9.2.

Declaracién de equipajes.- La declaracién de los pasajeros orientard al inspector sobre
productos transportados y su origen.

El manifiesto de carga proporcionard al inspector la informacién mds valiosa que debe
consignarse en el formulario de inspeccién de barcos, relativa a productos agropecuarios,
tipo de producto, consignatario, cantidad, pafs de origen.

En la inspeccién de la carga, la preocupacion principal del inspector es aquella que de-
be desembarcarse en su puerto; pero dependiendo del tipo de productos, conviene obser-
var y tomar informacién sobre la forma de almacenamiento y arrume, su proximidad a
otra carga, el ambiente y los empaques.

La inspeccién a bodegas del barco, lo mismo que a camarotes y otros lugares, deberd rea-
lizarse en compaiifa de un funcionario de la tripulacién. El objetivo de inspecionar bo-
degas y refrigeradores es detectar en frutas frescas, productos secos y hortalizas, la pre-
sencia de formas vivas de insectos, y alin muertos, o signos y sintomas de enfermedades.
Cualquier muestra tomada por el inspector deberd envasarse en forma segura para su
traslado a la oficina o laboratorio de diagnéstico.

Si la inspeccién y el andlisis revela la presencia en bodegas de plagas peligrosas y el pro-
ducto se encuentra en condicién de consumo, el inspector podré colocar sellos en refri-
geradores, cajas y depdsitos y exigir el compromiso de la tripulacién de no abrirlos du-
rante su permanencia en el puerto. Si el grado de ataque de las plagas a los productos es
tan grave que el proceso de deterioro impide el consumo, el inspector con las autorida-
des del barco ordenar4 y constatar la eliminacién de los productos. Este mismo proce-
dimiento se realizard con los residuos alimenticios procedentes de comedores y cocina
del barco y basuras en el incinerador.

Todos los productos, animales y vegetales, encontrados en el barco y que no significan
riesgo de introduccién de plagas exéticas, podrdn ser consumidos y utilizados a bordo
sin ninguna restriccion.

INSPECCION DE LA CARGA DEL BARCO

El manifiesto de carga procedente del exterior indica al inspector la clase de producto de

origen animal o vegetal que serd desembarcado. Dependiendo de la condicion sanitaria y del
cumplimiento de los requisitos contenidos en el permiso sanitario previo a la importacion, el
inspector deberd tomar diferentes decisiones.

[ ]

El tipo de producto, su procedencia, el volumen del cargamento y el riesgo de plaga exé6-
tica, determinan el tamaiio de la muestra o porcentaje del producto a ser inspeccionado.
Para granos y harinas el porcentaje adecuado de muestra puede llegar al 5%. Para fru-
tas procedentes de paises con riesgo de plagas exdticas, el tamano de la muestra puede
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ser del 10%. Para ciertos tubérculos y semillas vegetativas, la muestra puede ser tam-
bién del 10%.

. La decisién més fuerte, que es impedir el desembarco de un cargamento, debe estar cla-
ramente sustentada con la presencia de plagas exéticas. Si un tratamiento elimina el ries-
go, debe darse esta posibilidad cuyo costo, claro estd, serd por cuenta del importador.
Cualquiera otra decision diferente a la sanitaria, debe desligarse de la intervencién del
inspector de cuarentena agropecuaria.

. Si el material es de prohibida importacién y un tramiento no proporciona la seguridad
sanitaria, el inspector notificard a la autoridad de aduana para que el desembarco no se
realice y el cargamento sea devuelto en el mismo barco.

. Entre los documentos requeridos para liberar un cargamento deberdn estar el permiso o
requisito sanitario y el certificado sanitario. Si uno de ellos faltara, el inspector deberd
informar a la Administracién de Aduana para que se imponga la retencién de la carga y
del manifiesto de carga. Mientras tanto, se realizardn inspecciones mds estrictas, se es-
tablecerdn condiciones como tratamientos seguros, se impondrdn las sanciones estable-
cidas en los reglamentos y se informard a la Divisién de Inspeccién y Control Cuarente-
nario.

. El cargamento que requiera una accién sanitaria adicional previa a su introduccién, tal
como reempaque o tratamiento, deberd realizarse inmediatamente y notificar a la Admi-
nistracién de Aduana de la necesidad de cumplir este requisito adicional antes de la na-
cionalizacién por parte del importador.

10. INSPECCION DE AVIONES

Los aviones son medios de transporte en los cuales existe un reconocido riesgo de intro-
duccién de plagas exdticas, por la rapidez en que se desplazan de un pais o continente a otro,
porque los pasajeros rdpidamente transpasan las lfnes de inmigracién y porque las leyes y re-
glamentos de inspeccién de equipajes son hoy tan liberales que la “luz verde” no permite de-
tectar oportunamente productos o plagas peligrosas.

El riesgo se acrecienta si se tiene en cuenta que los acropuertos, en su mayoria, estdn ubi-
cados en 4reas agricolas y forestales con abundancia de hospederos. Consideraciones:

. Con excepci6n de las bodegas de carga y de equipajes que pueden y deben inspeccionar-
se, una gran responsabilidad en el control cuarentenario corresponde al pasajero, quien
con la concientizacién y cooperacién deberd contribuir al cumplimiento de las leyes que
buscan la proteccién de la agricultura y la salud. Por lo tanto, hacia el pasajero deber4
dirigirse, de manera sostenida, una campaia de educacién, informacién y participacién
en la seguridad sanitaria.
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. La hermeticidad de bodegas y compartimientos del avién permite la aplicacién rdpida y
efectiva de productos permitidos para reducir la posibilidad de salida de moscas y otros
insectos facilmente transportados en estos medios de transporte.

. Adicional a la hoja de inmigracién y declaracién de aduana, el pasajero debe llevar otro
formulario breve con la declaracién de productos o sustancias de interés para la inspec-
cién y cuarentena agropecuaria.

. En la inspeccién de equipajes debe contarse con la colaboracién del funcionario de
Aduanas, pues por el nimero de piezas y la rapidez de los movimientos, uno o varios
inspectores de cuarentena son insuficientes para cumplir exitosamente los requerimien-
tos sanitarios.

«  Lainspecci6n de carga aérea se realiza generalmente en una zona central de aduanas o
en bodegas autorizadas de zona franca. En cualquiera de ellas el inspector de cuarente-
na participa en la inspeccién y la exigencia del cumplimiento de los requisitos sanitarios,
para su liberacién.

. El transporte aéreo es un medio muy utilizado para importacién de materiales de propa-
gacion, semillas, agentes de control biolégico y sustancias que requieren agilidad en los
procedimientos aduanales y sanitarios para agilizar su salida de las instalaciones aero-
portuarias. Cumpliendo su deber y adoptando las precauciones recomendadas, el inspec-
tor de cuarentena podrd contribuir a agilizar los trdmites de introduccién y lograr que
materiales valiosos para la investigacién y el desarrollo tecnolégico puedan ser aprove-
chados oportunamente.

11. INSPECCION EN PUESTOS TERRESTRES

Los servicios de inspeccion y cuarentena en los puestos fronterizos entre los paises tie-
nen por objeto agilizar el comercio agropecuario que de hecho se realiza en miltiples formas
y volimenes. Las fronteras son el punto de intercambio natural de productos y de mercancias
que constituyen una actividad econémica y social, con repercusiones, en ciertos casos, de ca-
racter politico, cuando se adoptan restricciones al movimiento de pasajeros y personas que de-
sarrollan su actividad diaria alrededor de la frontera.

No es exagerado afirmar que cuanto mds se impongan restricciones al libre transito de
las personas, mayores son los artificios y mecanismos que surgen para la actividad irregular del
contrabando, lo cual trae como consecuencia mayores riesgos para la diseminacién de plagas.

En general, el inspector de cuarentena destacado en puestos terrestres desarrolla las si-
guientes inspecciones.

11.1. Inspeccidn de carga animal o vegetal movilizada abiertamente en vehiculos.

79



11.2. Aplicacién de tratamientos cuarentenarios realizados estatalmente o supervision de los
efectuados por compaiifas privadas.

11.3. Inspeccién de vehiculos y de equipajes.

11.4. Inspecciones y reconocimientos en 4reas cercanas al puesto fronterizo, con el fin de de-
tectar plagas o efectos de plagas peligrosas en cultivos aledafios. La instalacién y revi-
sién de trampas de insectos podrdn ser auxiliares en los reconocimientos que el inspec-
tor realiza como actividades propias bajo su responsabilidad.

Los procedimientos de muestreo, la aplicacién de productos permitidos para desinfesta-
cién de cabinas, compartimentos y contenedores, serdn similares a los que se utilizan en bar-
cos y aviones. Igualmente, la toma de muestras, el examen de documentos y la seleccién de
informacién en formularios, se hard de la misma manera como se ha descrito anteriormente.

12. REGISTRO DE LA INFORMACION A TRAVES DE LAS
ACTIVIDADES DE INSPECCION Y CUARENTENA

En primer lugar, es importante destacar que las actividades que realiza el inspector de
control y cuarentena generan, de primera fuente, una informacién de invaluable utilidad y de
la forma més confiable para el registro de datos estadisticos necesarios en estudios de anélisis
econdémicos, de intercambio comercial y de cardcter técnico; por ello esta informacién debe ser
coleccionada en formularios féciles de elaborar y de sistematizar para alimentar todo el siste-
ma de informacién del Servicio Ecuatoriano de Sanidad Agropecuaria. Para que la informa-
cién de inspeccion y cuarentena llegue a los diferentes niveles de decisién y de andlisis de da-
tos, los inspectores en los puertos, aeropuertos y puestos fronterizos deberdn contar con los
medios mds modernos de comunicacién, de procesamiento y transmisién de la informacién a
la estacién central. Por ello, el fax, el computador y el radioteléfono son elementos de comu-
nicacién indispensable para la modernizacién de los servicios de inspeccién y cuarentena.

Los formularios para el registro de la informacién deberén ser disefiados de tal manera
que cumplan un triple propésito:

. Registrar los datos técnicos de inspeccién de cargamentos y medios de transporte, las no-
vedades sanitarias encontradas y las decisiones tomadas.

. Registro de las actividades realizadas por el inspector para fines de informes de segui-
miento y evaluacién segin el sistema de planificacién utilizado por el SESA.

. Registro de la informacién para alimentar la base de datos del sistema nacional de infor-
macién sanitaria.

En general, la informacién técnica que debe consignarse en formularios y que debe ha-
cer parte del sistema de informacién, es la siguiente:
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Formulario de inspeccién de medidas de transporte (bancos, aviones, vehiculos terres-
tres).

Medida de aseguramiento sanitario de un producto agropecuario que no puede ser mo-
vilizado hasta que no se cumplan ciertos requisitos de tratamiento, decomiso, incinera-
cién o devolucién del cargamento.

Concepto sanitario para la liberacién y nacionalizacién del cargamento.

Formulario para registrar intercepciones de plagas o especimenes enviados al laborato-
rio de diagndéstico.

12.1. INTERCEPCIONES DE PLAGAS, COLECCION Y FUENTE

DE INFORMACION

El inspector de cuarentena realiza miiltiples actividades: unas rutinarias, otras de proce-

dimieto, y toma decisiones. Pero una de las actividades técnicas de mayor importancia es la
intercepcién, andlisis y registro de plagas encontradas en los productos que se importan o ex-
portan. Puede decirse que esta actividad y la informacién que genera es la justificacién técni-
ca y econémica para la existencia y funcionamiento del Servicio de Inspeccién y Cuarentena

Agropecuaria, porque:

Las plagas interceptadas justifican las leyes de Sanidad Agropecuaria y su reglamenta-
cién aplicados al comercio nacional e internacional

Proporciona informacién de cardcter epidemiolégico, hospederos y época de aparicién,
datos necesarios para estudios de andlisis de riesgos

Proporciona informacién sobre distribucién de las plagas alrededor del mundo
Orienta la planificacion y ejecucién de programas de capacitacién técnica

Son indicativos de la metodologfa y frecuencia para realizar estudios de reconocimiento
y vigilancia epidemiolégica

La colecci6n de plagas en los puertos y puestos de inspeccién son un instrumento de tra-
bajo para la toma de decisiones en cuarentena agropecuaria y cumplen una funcién edu-
cativa y de informacién para el piblico, centros de diagnéstico, universidades e institu-
ciones de investigacién.
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ANEXO 3

PROTOCOLOS PARA PRECERTIFICACION







LABORATORIO DE TRATAMIENTOS
CUARENTENARIOS CON VAPOR CALIENTE
CONVENIO ICA-JICA (JAPON)

El laboratorio de tratamientos cuarentenarios con vapor caliente depende de la Unidad
de inspeccién y cuarentena vegetal de la divisién de sanidad vegetal. La parte administrativa
(presupuesto) no se realiza por Lanip, lo de personas por Tibaitat4 y la parte técnica por ofici-
nas Nacionales.

1. PROYECTO

Andlisis del tratamiento con Vapor Caliente contra la Mosca del Mediterrdneo

(Ceratitis capitata Wiedemann) en Pitahaya (Selenicerieus megalanthus) y otras frutas de
exportacion.

2. OBJETIVO GENERAL

Contribuir al desarrollo de las exportaciones colombianas y a la internacionalizacién del
subsector agricola del pais.

3. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Ajustar la tecnologia de tratamiento con vapor caliente a las condiciones de especies fru-
ticolas exportables y de las moscas que las atacan.

. Aprobacién y aceptacién del tratamiento con vapor caliente por las autoridades Sanita-
ristas del Jap6n.

. Extrapolacién de la metodologia implementada por la seccién de Tratamientos Cuaren-
tenarios de la Unidad de Inspeccién y Cuarentena Vegetal a otras especies de Moscas y
frutas.

. Implementacién del tratamiento con Vapor Caliente a cdmaras comerciales.

Para reabrir las exportaciones el gobierno japonés requiere del cumplimiento de dos eta-
pas: la técnica que abarca la investigacion con Tratamiento con Vapor caliente y la protocola-
ria entre las autoridades sanitaristas de Colombia y Japén.
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4. ANTECEDENTES

El Gobierno Colombiano a través del ICA expidi6 la Resolucién No. 1716 del 23 de Ma-
yo de 1989, cerrando las exportaciones de fruta al Japén, debido a la deteccién de un género
de Mosca de la fruta en un cargamento de Pitahaya por parte de las autoridades sanitaristas de
ese pais.

Cémo resultado de la visita del seiior Presidente Virgilio Barco al Jap6n en Noviembre
de 1989, se comenzaron las comunicaciones en Febrero de 1990 con el sefior Yoshitoko Na-
gashima segundo secretario de la Embajada del Japén para reabrir las exportaciones de fruta
hacia ese pais.

Dentro de las exigencias manifestadas por el Gobierno Japonés para la reapertura de las
exportaciones se encontraba el tratamiento con Vapor Caliente (V.H.T.) tecnologia generada
por ese pais. Por tal razén se vié la necesidad de solicitar de parte del Gobierno Colombiano
la asesoria, equipo y entrenamiento de personal.

En la semana comprendida entre el 25 de Febrero - 1 de Marzo de 1991, se cont6 con la
presencia de la Misién Japonesa (Lider Sr. Watanabe), dentro del proyecto “Desinfestacién de
las moscas frutas con el tratamiento por vapor caliente” definiéndose:

. La cria artificial de la Mosca del Mediterrdneo se realizard en el laboratorio de Cuaren-
tena Vegetal en Mosquera, haciéndose una adecuacién en el drea de suelos.

. Las cdmaras de vapor caliente se localizarin en el laboratorio de Cuarentena.
. La fruta para exportar serd Pitahaya.

. Los compromisos adquiridos por los dos paises serian:.

GOBIERNO JAPONES

. Capacitacién de personal profesional en el Japén en la tecnologfa de Vapor caliente
. Donacién de equipos segtin las necesidades del proyecto
. Asesoria de los expertos en:

- Instalacién y manejo de los equipos donados

- Cria masiva de Mosca del Mediterrdneo

- Ejecucion de los ensayos y tratamiento cuarentenario

- Evaluacién del tratamiento

GOBIERNO COLOMBIANO

Ubicacién y adecuacion del laboratorio en la estacién de Cuarentena Vegetal de Mosquera.
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Consecucién de materiales y equipos para el funcionamiento del laboratorio.

Suministro de personal: tres (3) profesionales, cuatro (4) auxiliares de técnico y una (1)

secretaria.

Implementacién de la técnica de cria masiva de Mosca del Mediterrdneo y traida del pié

de Crfa del Laboratorio de Sanidad Vegetal ICA, Medellin, a las condiciones del laboratorio
de tratamiento en Mosquera.

S.

ACTIVIDADES EJECUTADAS

JAPON

Capacitacién de tres (3) profesionales del ICA, Uno (1) de la Secretaria de Agricultura
de Medellin y uno (1) de la empresa privada.

Donacién de equipos (Anexo 1).

Asesoria técnica en la instalacién y manejo mecdnico de los biotrones, cimaras de vapor
caliente, almacenamiento y equipo de lavado postratamiento de la marca Sanshu.

COLOMBIA

6.

Infraestructura de un laboratorio de alta seguridad, con un drea construida de 189 metros
cuadrados, el cual consta de drea de oficinas, cria masiva de Mosca del Mediterrdneo, pos-
tratamiento, almacenamiento de fruta y cimaras de vapor caliente, infestacion y diseccién
de fruta, baiios y tunel de ingreso con cortinas de aire en cada entrada hacia los diferentes
sitios de trabajo. (Anexo 2) y trampas Jackson, Macpheil y de visién dentro del laboratorio
y trampas Jackson alrededor del laboratorio y la estacion de cuarentena vegetal.

Consecucién de personal: dos (2) profesionales, dos (2) operarios, un (1) auxiliar de téc-
nico y un (1) auxiliar para servicios generales.

Dotacién del laboratorio con materiales y equipos necesarios para el completo funciona-
miento del mismo.

Cria masiva de Mosca del Mediterrineo basada en la tecnologia del laboratorio de Sani-
dad Vegetal en la Granja Tulio Ospina de Medellin del ICA para implementarla en Mos-
quera.

ACTIVIDADES TECNICAS EJECUTADAS

La tecnologia sobre el tratamiento con vapor caliente se basa en buscar las condiciones

de temperatura y tiempo de exposicién de la fruta infestada con mosca, en las cimaras de va-
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por caliente sin daiiar las cualidades organoelépticas de la misma. Para ello se hace necesario
realizar ensayos independientes sobre la mosca, fruta y cdmara. Con los resultados obtenidos
se realiza el tratamiento bdsico de vapor caliente por tal motivo es necesario disponer de ma-
terial biolégico en el laboratorio.

Los resultados obtenidos en las cdmaras de vapor caliente (Investigacién serdn aplicados
a cdmaras comerciales).

El laboratorio se inauguré en Agosto 5 de 1994 dia en el que se trajo los pies de cria del
laboratorio de Sanidad Vegetal en Medellin. Se recibieron hasta el mes de Noviembre de 1994
siete (7) envios y desde ese momento se comenzé a trabajar directamente en el laboratorio de
Mosquera, estandarizdndose la cria en condiciones controladas. (Anexo 3,4).

El laboratorio se encuentra en capacidad de producir todo el material biolégico que se
necesita para el desarrollo del proyecto sobre tratamiento cuarentenario con vapor caliente.

De otra parte se comenzé a desarrollar los ensayos preliminares para la aplicacién del
tratamiento con vapor caliente. Se ha realizado los siguientes ensayos:

Resistencia o tolerancia de los estados inmaduros de mosca del mediterrdneo a diferen-
tes tiempos y temperatura constante en agua caliente.

Cinco repeticiones. Infestacién de mosca de la fruta por diferentes métodos. Una repe-
ticién. Calibracién de sensores.

7. LIMITANTES

A. PERSONAL

No se cuenta con el personal suficiente. Desde agosto de 1995 existe una vacante de auxi-
liar de técnico que no se ha reemplazado. En la actualidad se encuentran laborando un profesio-
nal, dos operarios y una funcionaria de servicios generales. Este personal estd realizando las fun-
ciones de asistentes de técnicos, servicios generales y operarios. En los funcionarios se ha presen-
tado problemas de salud debido a las continuas diferencias de temperatura entre los biotrones y el
medio ambiente como consecuencia se presentan gripas crénicas, ademds por efecto del agua sin
tratar y falta de ventilacion en el laboratorio se ha presentado en algunos funcionarios hongos en
diferentes partes del cuerpo (nuca, oidos, boca). Por tal motivo se hizo una peticién a bienestar
social del ICA para que se hiciera una visita al laboratorio. Esta visita fue efectuada por un mé-
dico y un ingeniero de seguridad industrial, dando un diagnéstico al respecto. (Anexo 5).

B. TECNICO

C6mo dentro de los compromisos adquiridos por Japén estaba asesoria de los expertos
japoneses, el aiio pasado después de la inauguracién del laboratorio se tomé la decisién de par-
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te de las directivas del ICA y con el visto bueno de JICA la utilizacién de los equipos y co-
menzar a realizar los trabajos de cria. En Abril de 1995 ante la misién Japonesa se presenta-
ron los resultados de los trabajos y se llegé a conclusién que no se necesitaba experto en cria
y los ensayos preliminares como los de tratamiento se podrian realizar sin la presencia de ellos,
los cuales solo serian importantes cuando se ejecutard las pruebas comprobatorias.

C. FISICOS

Se tiene una planta de luz pero existen problemas en la automatizacién y se ha presenta-
do daiio en los reguladores de voltaje.

Con referencia del agua no se tiene un abastecimiento continuo. En este momento exis-
te tratamiento del agua pero se han tenido problemas en los filtros.

Es de gran importancia que estas anomalias no se presenten debido a que los equipos son
sensibles a los problemas de luz y agua y se han presentado danos en los biotrones e incuba-
doras con la consecuente muerte del material bioldgico que se tiene en estos equipos. Ademds
los costos de la reparacidn son altos y han sido ejecutados por el presupuesto de mantenimien-
to del laboratorio.

8. PROYECCIONES

Si las condiciones fisicas del laboratorio y la adquisicién de fruta se cumplen, el labora-
torio estd en capacidad de finalizar el proeycto de pitahaya para julio de 1996 (Anexos 6,7).

9. RECURSOS NECESARIOS

Para cumplir con esta meta se hace necesario en cuanto a PERSONAL llenar la vacante
existente con un auxiliar administrativo para que cumpla las funciones tanto técnica como de
oficina ya que no contamos con secretaria.

En referencia a GASTOS POR INVERSION se necesita:
. Equipo de ventilacién $ 10.000.000
. Area lavado de jaulas

. Manipuleo de fruta

. Bodega

. Area de taller

. Area de descanso al personal 20.000.000
. Reciclaje de agua 8.000.000
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CAPACITACION del personal tanto auxiliar como técnico en lo concerniente a manejo
del material biolégico.

ESPECIFICACIONES DE LOS EQUIPOS

Unidades de BIOTRON fabricados por SANSYU SANGYOU

Estalizador de voltaje fabricado por VOLTAC

Jaulas fabricadas por SANSYU SANGYOU

Tamiz

Medidores y registradores autométicos de temperatura y humedad fabricados por ISU-
ZU SEISAKUSYO

Computador personal fabricado por IBM-JAPON

Aparatos de control de temperatura de vapor a través de presién diferencial fabricados
por SANSYU SANGYOU

8.  Equipo de refrigeracién por presién diferencial fabricado por SANSYU SANGYOU
9.  Sensores de temperatura fabricados por SANSYU SANGYOU

10. Registros de temperatura fabricados por CHINOO

11. Cémara prefabricada de temperatura constante fabricada por SANSYU SANGYOU
12. Estanques de agua de temperatura constante fabricados por YAMATO KAGAKU
13. Nevera-congeladores fabricados HITACHI SEISAKUSYO

14. Cajas de baja temperatura constante fabricadas por SANYO

15. Microscopio del sistema de tres lentes fabricado por NIKON

16. Microscopios faricados por NIKON

17. Instalaciones de luz fria para los microscopios fabricadas por NIKON

18. Balanzas fabricadas por SHIMAZU SEISAKUSYO

19. Balanzas fabricadas por A & D

20. Biscula fabricada por TANITA

21. Registro automético de temperatura y humedad fabricado por ISUZU SEISAKUSYO
22. Termé6metros de referencia fabricados por IUCHI SEIEIDOU

23. Heladora fabricada por MITAMURARIKEN

24. Goteador automdtico fabricado por MITAMURARIKEN

25. Batidoras magnéticos fabricados por MITAMURARIKEN

26. Batidoras manuales fabricadas por MATSUSITA DENKI SANGYOU

27. Homogenizador fabricado por MITAMURARIKEN

28. Medidores de dulzura fabricados por ATAGO

29. Medidores miltiples de dureza fabricados por EVERWELL

A S

N o
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TABLA N?2. DIETAS PARA LARVAS Y ADULTOS DE
MOSCA DEL MEDITERRANEO EN EL LABORATORIO DE
TRATAMIENTOS CUARENTENARIOS. MOSQUERA.

1. LARVAS
Para un kilo de dieta y un (1) ml de huevos
ITEMS CANTIDAD
Gérmendetrigo..................... 280 gr.
Aguadestilada ................. .. ... 480 ml.
Metil parabén  ............. ... ... 1 gr
Benzoatodesodio .................. 1 gr.
Levadurade cervezaotorula ......... 90 gr.
Azdcar ........cooiiiiiiii i 140 gr.
Acidoclohidrico .................... 8 ml
2. DIETAS ADULTOS
Azdcar . ......coviiiiiiii it 70 gr.
Torula .......... .0, 30 gr.
Agua .. ... i 8 ml

*Aplicacién tecnologfa laboratorio de mosca cn la Granja Tulio Ospina ICA. Medellin.

CICLO MOSCA DEL MEDITERRANEO EN CONDICIONES
CONTROLADAS EN EL LABORATORIO MOSQUERA

FASE TEM. LUZ HUMEDAD TIEMPO
oC Horas % Dias
Incubacién 25 30 56 11/4
Larvas (I) 28 - 83 2
Larvas (D) 25 - 76 4
Pupas 22 - 72 6
Adultos (Pre) 25 14 60 h)
Oviposiciébn 25 14 60 8
26 1/4

(1) Iniciacién (D) Desarrollo  (Pre) Precmergencia

91






MINISTERIO DE AGRICULTURA
INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
SUBGERENCIA DE PROTECCION A LA PRODUCCION
DIVISION DE SANIDAD VEGETAL

PLAN DE TRABAJO COLOMBIA 1993
MORAS Y FRAMBUESAS (Rubus spp.)
PROYECTO DE AREAS VIGILADAS

1. INTRODUCCION

Con motivo del anuncio de la prohibicién de la importacién de moras (Rubus spp.) a los
Estados Unidos, en septiembre de 1992, el Instituto Colombiano Agropecuario ICA y las Em-
presas Productoras y Exportadoras bajo la orientacién técnica de los sefiores William H. Fors-
ter y Gary T. Greene de la Oficina de USDA/APHIS/is en Santafé de Bogotd, se inici6 el es-
tudio y andlisis de la situacién derivada de dicha prohibicién y se determiné la realizacién de
una serie de planes de trabajo tendientes a la solucion definitiva del problema.

Con el presente Plan de Trabajo se pretende dar cumplimiento a los requisitos exigidos
por APHIS, en el sentido de instrumentar mecanismo para demostrar a través del estableci-
miento de dreas vigiladas, lo no existencia de la Mosca Suramericana de las Frutas A. frater-
culus en las dreas de la Sabana de Bogotd y el Valle de Sogamoso, para poder dar continuidad
a las exportaciones de frutas Rubus spp. a los Estados Unidos.

Dentro del documento se definen las dreas objeto de vigilancia, los participantes en el
desarrollo del plan con sus respectivas responsabilidades, la metodologia y los procedimientos
para su desarrollo.

2. OBJETIVO

Exportar a los Estados Unidos de Norteamérica frutas de Rubus spp. procedentes de
dreas de seguridad cuarentenaria ubicadas en una drea vigilada de la Mosca Suramericana de
la Fruta (Anastrepha fraterculus Wiedeman.)

3. DEFINICIONES

3.1. Plaga de interés: Mosca Suramericana de la Fruta (Anastrepha fraterculus Wied. Dip-
tera: Tephritidae).

3.2. Area vigilada Comprendera:
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. Los siguientes predios, ubicados en la Sabana de Bogotd y en el valle de Sogamoso e iden-
tificados con sus correspondientes cédigos y cuadrantes de cultivo (Se anexan Mapas).

Predios Codigo: Cuadrante
Sabana de Bogota

1) Canoas (Canoas 0109001 01/10
Canoas (Agrosa)
Canoas (Llanito)

2) El Jardin 0109002 01/10

3) Hacienda Fute 0109003 01/10

4) Flores Horizonte 0109004 03/11

5) Monla 0108001 04/14

Valle Sogamoso
1) Hacienda Pinzén 0110001 13/24

3.3. PRODUCTORES DE Rubus spp.

. CIEMCO LTDA Proyectos industriales DELAGRO S.C.A (Canoas, el Jardin)
. Siembras La Despensa LTDA (Hacienda Fute)

. Flores Horizonte LTDA (Flores Horizonte)

. Monla y Cia. Ltda. (Monla)

. Inversiones Luis Nifio Reyes (Hacienda Pinzén).

4. FRUTA A EXPORTAR
Rubus spp. (Familia Moraceae)

S. PARTICIPANTES

5.1 Los productores de Rubus spp.
5.2 La Divisién de Sanidad Vegetal del Instituto Colombiano Agropecuario, ICA.
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5.3 El Servicio de Inspeccién Sanitaria de Animales y Plantas (APHIS) del Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos de Norteamérica (USDA).

6. RESPONSABILIDADES DE LOS PARTICIPANTES
6.1 De los Productores de Rubus

6.1.1. Disponer de asistencia técnica profesional permanente prestada por un Ingeniero Agré-
nomo o por una Sociedad de Asistencia Técnica, los cuales deberdn estar inscritos ante
la Divisién de Sanidad Vegetal del ICA de conformidad con las normas que se establez-
can para este efecto.

6.1.2.Establecer y mantener vigente el sistema de deteccién y seguridad establecido en este
Plan y las demés directrices relacionadas con la materia que el ICA establezca.

6.1.3. Aportar el valor de los costos en los cuales incurra APHIS y el ICA en el desarrollo de
actividades especificas del Plan relacionadas con cada uno de los predios de produccién.

6.1.4. Proveer el personal suficiente, los materiales para el trampeo, diseccién de frutas, colec-
cién de pupas, disposicién de frutas en el empaque, preinspeccién de lotes, actividades
de control especificas de las compaiifas exportadoras y cualquier otra que sea necesaria
para el estricto desarrollo del Plan dentro del cultivo.

6.1.5. Proveer el personal suficiente para el manejo de las muestras para inspeccién oficial (in-
cluyendo remocién, apertura, colocacién en las mesas), arreglo y sellado de carros y de
los contenedores.

6.1.6.Dar aviso a la Oficina del ICA en el Aeropuerto Internacional El Dorado en Santafé de
Bogot4 con una anticipacién de 24 horas a la salida de los cargamentos.

6.1.7.Exportar unica y exclusivamente frutas procedentes de predios debidamente inscritos y
codificados.

6.2. DIVISION DE SANIDAD VEGETAL DEL ICA
6.2.1. Coordinar la ejecucién del Plan y de las actividades entre los participantes.

6.2.2. Supervisar el funcionamiento del Plan a nivel de cultivo, zonas de proteccién (Buffer) e
inspeccion en las salas de empaque.

6.2.3.Expedir las disposiciones legales, relacionadas con la cuarentena del drea y demés sobre
la materia que sea necesario establecer para el normal desarrollo del Plan.

6.2.4.Expedir los certificados fitosanitarios previa comprobacién del cumplimiento de los
compromisos de los productos y de la sanidad de los cargamentos.
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6.2.5. Disponer de mapas de dreas definidas de monitoreo, de distribucién de especies de mos-
cas y de localizacién de trampas y muestras de frutos.

6.2.6. Prestar la asesorfa técnica requerida por los productores de Rubus para el cumplimiento
de sus obligaciones.

6.3. USDA/APHIS/IS

6.3.1. Realizar una supervisién general en el cumplimiento de las medidas establecidas en el
presente Plan de Trabajo, tanto a nivel de predios de produccién, en el empaque y en el
lugar de embarque.

6.3.2. Coordinar con la Divisién de Sanidad Vegetal del ICA, la aplicacién y supervisién del
cumplimiento de las medidas acordadas en este Plan.

7. ACTIVIDADES DE DETECCION Y MONITOREO

7.1. AREA A VIGILAR

Area de los predios donde se cultiva Rubus spp, para exportacién (se anexan planos de
cada uno de los cultivos).

Areas aledaias a los cultivos, cubiertas por rutas de trampeo (se anexan mapas de los de-
partamentos de Cundinamarca y Boyac4), Sabana de Bogotd y Valle de Sogamoso).

7.2. TIPOS DE TRAMPAS

McPhail para Anastrepha fraterculus, y Jackson para Ceratitis capitata.

Dentro de este Plan, ademds de A, fraterculus, se incluyé C, capitata, con la finalidad de
mantener datos que permitan continuar registrando el drea de la Sabana de Bogot4, ademas co-
mo libre de esta plaga.

7.3. TIPOS DE ATRAYENTES
Proteina hidrolizada para A. fraterculus y Trimedlure para C. capitata.

7.4. FRECUENCIA DE LECTURA DE LAS TRAMPAS.

La lectura de las trampas se hard semanalmente, de acuerdo con un cronograma previa-
mente establecido por la Divisién de Sanidad Vegetal del ICA y remitido a la Oficina de AP-
HIS en Santafé de Bogota.



7.5. VERIFICACION DEL TRAMPEO

Con intervalos irregulares, el Coordinador de la Campaiia de Moscas de las Frutas del
ICA en la Sabana de Bogotd, colocard una moneda de 5 pesos, en trampas seleccionadas. El
personal responsable del trampeo, serd advertido durante en entrenamiento, para considerar la
moneda en la trampa, como ¢l equivalente a una mosca de las frutas. El hallazgo de la mone-
da ser4 reportada inmediatamente al Coordinador de la Campaiia de Moscas de las Frutas del
ICA, en la Sabana de Bogot4 y este al Coordinador Nacional de la Campaiia de Moscas de las
Frutas del ICA, en la Sabana de Bogotd y Controles por parte de otros niveles de autoridades
se identificardn por tipos y valores de monedas, asi:

. Divisién de Sanidad Vegetal: 10 pesos
. USDA/APHIS/IS: 20 pesos

En estos casos, el Coordinador Nacional de Campaiia, informar4 al respectivo nivel, la
deteccién de la moneda correspondiente.

7.6. CONTROL DE CALIDA DEL TRAMPEO

La respuesta a la verificacién del trampeo, serd uno de los criterios utilizados para la eva-
luacién de la eficiencia del programa de trampeo, trampeos inadecuados o incumplimiento a
cualquiera de los compromisos adquiridos ocasionarédn la cancelacién de la respectiva compa-
fifa exportadora.

7.7. DENSIDAD DE TRAMPAS

7.7.1.En invernaderos: Una trampa McPhail y una trampa Jackson por cada invernadero o sec-
cién independiente del mismo.

7.7.2.En campos descubiertos: Una trampa Mcphail y una Jackson por cada dos (2) Has. de
cultivo.

7.7.3.En édreas de proteccion o buffer: Cuatro (4) Jackson y cuatro (4) McPhail por cuadran-
te (100 km2). Se utilizard el establecimiento de rutas con codificaciones para cada una
de las trampas.

7.7.4.En el Aeropuerto Internacional El Dorado: Dos (2) trampas McPhail y dos (2) Jack-
son en la zona de cargue.

7.8. UBICACION DE LAS TRAMPAS

A continuacién se presenta la relacién de trampas, tipos de trampa, altitud y hospedero,
tanto de las instaladas en los predios como en las rutas establecidas por el ICA.
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7.9. REGISTRO DE DATOS

Se utilizardn los formatos establecidos en el Plan Nacinal que ejecuta actualmente el
ICA. La Direccién de la Divisién coordinard el Programa de Sistematizacién de la Informa-
cién.

7.10. IDENTIFICACION DE ESPECIES

Se identificardn en el Laboratorio Nacional de Referencia de Sanidad Vegetal ubicado en
el Centro Nacional de Investigacion, Tibaitatd, Mosquera, departamento de Cundinamarca.

7.11. LINEAS (RUTAS) DE TRAMPEO HACIA EL EXTERIOR

Se establecerdn cuatro lineas (rutas) de trampeo hacia el exterior del drea vigilada, has-
ta la zona célida seiialando cada trampa con su cédigo y altura en m.s.n.m. Las rutas hacia el
exterior se tomardn de acuerdo con las cuatro principales vias de salida, asi: 1) Santafé de Bo-
gota - La Mesa - Girardot 2) Santafé de Bogotd - Fusagasugd - Melgar - Girardot, 3) Santafé
de Bogot4 - Cdqueza - Villavicencio. 4) Santafé de Bogotd - Facatativd - Villeta - Honda.

Las trampas se colocardn hasta una altura sobre el nivel del mar con la cual se puede en-

contrar a que altura se presenta la Anastrepha fraterculus.

8. RESPONSABILIDAD DEL TRAMPEO

En los predios de produccién la responsabilidad serd del Ingeniero Agrénomo de la Em-
presa. Este trampeo serd supervisado por el Coordinador de la Campaiia de Moscas de la fru-
ta del ICA en la Sabana de Bogoti.

En el 4rea Buffer, la responsabilidad del trampeo serd de la Divisién de Sanidad Vegetal
del ICA.

9. RESPUESTA A LA DETECCION DE MOSCAS DE LAS FRUTAS

9.1. EN CAMPOS CUBIERTOS (INVERNADEROS)

En caso de deteccién de uno o varios especimenes de la mosca A, fraterculus, se sus-
penderd inmediatamente la exportacién de fruta de este invernadero incluyendo las ya cose-
chadas y empacadas. En este caso, el trampeo se incrementard a cuatro trampas McPhail por
invernadero y el muestreo de fruta a la raiz cuadrada de las cajas cosechadas, las cuales serdn
observadas por separado durante los diez dias siguientes a la deteccion. Si no se capturan méis
especimenes en los diez dias subsiguientes y en las frutas bajo observacién no se detecta nin-
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guna larva o pupa, el invernadero se considerard no infestado y a partir de este momento, las
frutas serdn elegibles para exportacién.

Si durante el periodo de los diez dias siguientes se detecta una mosca adicional en cual-
quiera de sus estados (larvas o adulto), el invernadero se considerard infestado y quedar4 ex-
cluido de exportacién a los Estados Unidos hasta tanto no se demuestre que la mosca ha sido
erradicada.

Si en el resto de invernaderos no se detecta presencia de la mosca, las frutas proceden-
tes de estos invernaderos serdn elegibles para exportacion.

9.2. EN CAMPOS DESCUBIERTOS

Se procederd en forma similar a 9.1 a diferencia que el trampeo se incrementard a 10
trampas por cada dos hectdreas.

9.3. EN EL AREA BUFFER

Cualquier A. fraterculus hallada en el drea buffer se manejard de acuerdo con lo estable-
cidoen 9.1 y 9.4. Si el criterio determinado califica el 4rea delimitada como no infestada las
exportaciones no serdn afectadas, si los programas indicados de erradicacién son implementa-
dos dentro de las veinticuatro horas de la deteccién inicial de las moscas.

9.4. PROGRAMAS DE TRATAMIENTO

Areas consideradas infestadas por la plaga de interés, de acuerdo con el criterio estable-
cido en 9.3, serdn sometidos a un programa de aspersiones el cual cubrird el predio afectado,
mds un radio de 300 metros. El programa de aspersiién consistird en la aplicacion de una mez-
cla de malation 57% y proteina hidrolizada, en proporcién de 1:4, aplicando 200 litros de mez-
cla por hectdrea. Este tratamiento se repetird por calendario cada siete o diez dfas y se conti-
nuard hasta que se apliquen un minimo de seis tratamientos. Si no se encuentran moscas adi-
cionales durante un perfodo de cuatro meses, después de finalizados los tratamientos, la infes-
tacién se considerard erradicada.

10. PROCEDIMIENTOS REGULATORIOS

La Divisién de Sanidad Vegetal del ICA adoptard y exigird los siguientes requerimien-
tos para prevenir la introduccién de Anastrepha fraterculus dentro de las 4reas vigiladas.

10.1. Prohibicién a través de Resolucion expedida por la Gerencia General del ICA del ingre-
so a los cultivos de cualquier tipo de frutas hospederas de la mosca. Al ingreso de cada
una de las mismas se establecerd un puesto de control que serd manejado por las compa-
iifas exportadoras, bajo la supervision de la Divisién de Sanidad Vegetal del ICA.
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10.2. El ICA establecerd mecanismos de divulgacién de la informacién piblica necesaria, pa-
ra asegurar el cumplimiento de los procedimientos que se establezcan.

10.3. El ICA a través de la Divisiion de Sanidad Vegetal establecerd el monitoreo del 4rea vi-
gilada, monitoreo de los mecanismos de seguridad de los predios y supervisién de los
sistemas de inspeccién, empaque, transporte y embarque.

11. PUERTOS APROBADOS PARA EXPORTACION

Unicamente serd a través del Aeropuerto Internacional El Dorado en la ciudad de Santa-
fé de Bogot4.

12. INSPECCION DE FRUTA Y PRECERTIFICACION

12.1. INSPECCION EN COSECHA

Las frutas serdn inspeccionadas unidad por unidad al momento de la cosecha, por el em-
pleado encargado de la recoleccién, el cual serd capacitado para esta labor, bajo la responsabi-
lidad de la empresa.

12.2. INSPECCION EN SALA DE EMPAQUE

Los lotes de Rubus spp. a exportar serdn inspeccionados utilizando un tamaiio de mues-
tra correspondiente al 4% del niimero total de cajas que constituyan cada lote. Este muestreo
serd realizado regularmente por el Ingeniero Agrénomo Asistente Técnico del predio y tendrd
la supervisién periédica del ICA.

12.3. PRECERTIFICACION

Con base en los resultados de la inspecci6n en cosecha y en la sala de empaque, el Inge-
niero Asistente del predio, expedird una certificacién, constatando que las frutas de Rubus spp.
a exportar, se encuentran libres de A, fraterculus, la cual serd enviada al Inspector de Cuaren-
tena Vegetal del ICA en el Aeropuerto El Dorado, con el cargamento objeto de despacho.

13. IDENTIFICACION Y MOVIMIENTO DE FRUTA

13.1. Las cajas de frutas para exportacién dentro de los requisitos del presente plan serdn es-
tampadas en la salda de empaque con un (1) sello que llevard la siguiente inscripcién:

PROGRAMA DE AREAS VIGILADAS
NOMBRE DEL PREDIO APROBADO
ICA/USDA, APHIS, IS,
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13.2. Los cargamentos estardn acompaiiados de un certificado fitosantiario expedido por el
Servicio de Inspeccién y Cuarentena Vegetal del ICA con la siguiente declaracién adi-
cional: “Las Moras fueron producidas en dreas vigiladas y se encuentran libres de

A. fraterculus”.

13.3. Movimiento de fruta. Se hard utilizando contenedores limpios y cerrados, los cuales sal-
drén sellados del sitio de empaque en las dreas vigiladas directamente al Aeropuerto In-
ternacional El Dorado.

14. TRANSPORTE DE LOS LOTES DEL AREA DE SEGURIDAD
CUARENTENARIA AL AEROPUERTO EL DORADO

14.1. Los lotes de Rubus spp. serdn transportados desde las salas de empaque de las 4reas vi-
giladas, al Aeropuerto Internacional de El Dorado, en furgones cerrados. Tan pronto co-
mo el vehiculo cargado deje el sitio de empaque, el inspector del predio comunicard por
teléfono al inspector del ICA en el Aeropuerto.

14.2. Para cada lote, se tramitar4 la forma “Control de transporte” con la siguiente informa-
cién: Nombre de la bodega de empaque, placa del camién, fecha y hora de partida, ni-
mero del contenedor y nimero de cajas que han sido muestreadas.

15. INSPECCION EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL
EL DORADO

En el sitio de inspecci6n establecido en el Aeropuerto El Dorado, el Inspector de Cua-
rentena Vegetal del ICA, revisard el certificado de preinspeccién emitido por el Ingeniero
Agrénomo Asistente del predio, verificard el estado de los sellos comprobando que no hayan
sido rotos o adulterados y realizard una inspeccién, tomando como tamaiio de muestra la raiz
cibica del nimero de cajas de cada lote. Cumplidas las diligencias anteriores y habiéndolas
encontrado satisfactorias, expedird el Certificado Fitosanitario. Lotes rechazados, serdn de-
vueltos a los respectivos predios.

El horario de trabajo de inspeccién del ICA se regird de conformidad con la programa-
cién de los despachos y salidas de las aeronaves.

16. REPORTES

Un reporte quincenal serd preparado a través de la Direccién de la Divisién de Sanidad
Vegetal del ICA listando los géneros de moscas de las frutas atrapadas. El reporte serd distri-
buido al funcionario de APHIS/USDA/IS, en Santafé de Bogotd, a las Compaiifas Exportado-
ras y a la Oficina del ICA en el Aeropuerto El Dorado.
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INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO I.C.A.
SUBGERENCIA DE PREVENCION Y CONTROL
DIVISION DE SANIDAD VEGETAL
UNIDAD INSPECCION Y CUARENTENA VEGETAL

1. IDENTIFICACION DEL PROYECTO Y DEL EXPERIMENTO

TITULO DEL PROYECTO: Andlisis y Evaluacién de Técnicas en Cuarentena Vegetal
para Frutas y Hortalizas de Exportacién.

TITULO DEL SUBPROYECTO: Eficacia de Tratamientos Cuarentenarios para Mosca de las
Frutas en Frutas de Exportacién.

2. PERSONAL RESPONSABLE

PLANEADO POR: Ligia Nufiez-Bueno
Entomélogo Ph.D.

RESPONSABLES: Ligia Nunez-Bueno
Entoméloga Ph.D.
Vera Mondragon-Leonel
ILA. MSc.

COLABORADORES: Ayudantes de Técnico
Unidad Inspeccién y Cuarentena Vegetal ICA.

SEDE: Laboratorio de Tratamientos Cuarentenarios ICA-Ibagué

3. JUSTIFICACION

Las moscas de las frutas géneros Anastrepha y Ceratitis, que atacan las frutas originan
cuarentenas estrictas y los paises compradores exigen que se adapten o investiguen tratamien-
tos para eliminar cualquier estado de la mosca en los productos de exportacién.

No se conocen el efecto de los métodos fisicos ni los niveles aplicables para causar mor-
talidad de los estados infestantes y alcanzar el nivel de seguridad cuarentenaria o probit 9 de
mortalidad, requerido. Es necesario determinar los niveles de los tratamientos que causen la
mortalidad de los estados infestantes sin causar daio a la fruta.

La temperatura es uno de los factores de control mds aceptado, y puede aplicarse por
medio de agua o aire caliente y frio. Las investigaciones adelantadas en otros pafses han
comprobado el efecto y las condiciones de aplicacién de estos métodos en frutas de origen
subtropical, pero no hay resultados experimentales para la aprobacién de las técnicas apli-
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cables a las frutas de origen tropical excepto para mango, por lo tanto hay que adelantar la
investigacién hasta lograr la aceptacién de los tratamientos por las autoridades sanitarias de
los pafses importadores.

4. OBJETIVOS

4.1 OBJETIVOS GENERALES

Seleccionar el nivel de tratamiento fisico 6ptimo para eliminar cualquier estado de mos-
ca de las frutas en frutas de exportacion.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

. Determinar la temperatura y tiempo de exposicién éptimos para causar el PROBIT 9 de
mortalidad de mosca de las frutas.

. Seleccionar el método apropiado para cada especie de moscas que ataca la fruta objeto
de la investigacién.

5. REVISION DE LITERATURA

La intensificacién de la comercializacién de plantas y productos vegetales y la rapidez
de las comunicaciones facilita la diseminacién de plagas. Es un hecho comprobado que
cualquiera de estos organismos en su hébitat natural se mantienen a niveles estables por ac-
cién del control natural, pero llegan a niveles de importancia poblacional y de dafio cuando
son trasladados a otros ambientes. Para evitar estos daiios la accién mds segura y econémi-
ca dentro de las pricticas de manejo, es el control legal a través de medidas de erradicacién
por tratamientos cuarentenarios de postcosecha. Estos de practican como medida preventi-
va final dentro de un sistema de Manejo Integrado mediante el cual se ha reducido el daiio
en el campo.

El término “Seguridad Cuarentenaria” es el nivel de control dado por un tratamiento o
procedimiento con el cual se asegura que la plaga no puede sobrevivir ni alcanzar un nivel de
poblacién suficiente para establecerse en una nueva drea, con un nivel de probabilidad estadis-
tica del 99.9968% (probit 9).

Al evaluar un tratamiento de postcosecha con el fin de proveer la seguridad cuarentena-
ria, se deben probar los siguientes aspectos:

. Estado del insecto mds tolerante al factor de control evaluado.

. Mortalidad de los estados de la plaga que reciben el tratamiento a las variables evaluadas,
hasta lograr el probit 9 de mortalidad para formular la hip6tesis (fase Experimental).
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. Confirmar hipétesis de que el tratamiento seleccionado cuando se aplica a nivel comer-
cial simulado causa mortalidad total con una probabilidad estadistica establecida para
dar “Seguridad Cuarentenaria” (fase Comprobatoria).

Las investigaciones realizadas para determinar la relacién temperatura-tiempo de expo-
sicién y mortalidad del tratamiento con agua caliente sobre Ceratitis y 6 especies de Anastrep-
ha (A, obliqua, A. fraterculus. A. suspensa y A. distincta, A. ludens y A, serpentina) en frutas
tropicales como mango, guayaba y carambola, han llevado a la conclusién que la temperatura
letal para larvas estd entre 45 y 46 + 0.5 grados centigrados, pero los tiempos de exposicién
son variables para lograr el probit 9 de mortalidad. Estos pueden variar entre 35 y 90 minu-
tos, pero dependiendo de la especie y variedad de fruta, tamaiio, grado de madurez, calidad y
manejo del producto antes y después del tratamiento se observan dafios que deterioran la cali-
dad, reducen el mercadeo y el valor del producto.

Para la exportacion de papaya de Hawaii al Japén y a los Estados Unidos se aplican tra-
tamientos para la Mosca del Mediterrdneo, y tres especies del género Bactrocera (B. cucurbi-
tae. B. dorsalis y B. tryoni). En sustitucién del Dibromuro de Etileno se usé por medio tiem-
po la doble inmersién en agua caliente a 490C para causar mortalidad de huevos, y adicional-
mente la accién de aire caliente forzado con 40 a 60 % de H.R. para mortalidad de larvas. El
sistema de tratamientos fue eficiente para frutos 1/4 de madurez, pero en todos los casos se de-
terior$ la calidad, y se redujo notablemente la durabilidad en almacenamiento.

Para disminuir pérdidas de calidad de los productos y conseguir la seguridad cuarente-
naria relacionada con la sobrevivencia de la plaga se ha trabajado desde 1990, con vapor de
agua y con aire caliente, que en su orden reducen los dafios fisicos sobre las frutas.

6. MATERIALES Y METODOS

6.1. MATERIALES

Para la investigacion se utilizardn los equipos que se ajusten a los utilizados para realizar la
investigacion a nivel experimental asi: Tanques de agua caliente de 200 galones de capacidad, di-
sefiados por Sharp (1989), compartimiento para aplicacién de aire caliente, disefiado por Sharp y
colaboradores (1991) y cuarto frio con posibilidad de aplicacién entre 1y 15 oC.

Las especies de frutas para investigar se determinarin de acuerdo con las prioridades que
establezcan el ICA, en colaboracién con las asociaciones de productores, exportadores y enti-
dades del sector alimentario relacionadas con el campo objeto del proyecto.

6.2. METODOS

Con base con los resultados obtenidos en los ensayos de fitotoxidad, se seleccionard el
o los métodos fisicos (frio, agua o aire o aire caliente) y limites de tolerancia que pueda apli-
carse para cada fruta sin deterioro de su calidad.
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La especie y variedad de fruta seleccionada para investigacion que se utilice para este
trabajo serd de 6ptima calidad de exportacién y en cantidad suficiente para evaluar el probit de
mortalidad de 2 especies de mosca de las frutas a 2 o 3 temperaturas seleccionadas en el ran-
go letal para la plaga, durante seis tiempos de exposicién: 15, 30, 45, 60, 75 y 90 minutos. Pa-
ra baja temperatura se expresard en dfas.

Previamente al montaje del experimento deberdn determinarse los siguientes aspectos:

J Me¢étodo de exposicién de las frutas a las 2 especies de mosca objeto de tratamiento, pa-
ra lograr la médxima infestacion.

. Duracién de los estados de desarrollo en la plaga en la fruta.

. Temperatura y tiempo de exposicion letales para cada uno de los estados de desarrollo
de la plaga.

. Conductividad especifica de la temperatura en la fruta.

6.3. DISENO

Se adaptard a cada fruta factor y nivel de tratamiento (temperatura x tiempo de exposi-
cién). Con el fin de tratar en cada nivel de tratamiento un minimo de 200 larvas, se deberd
conocer el fndice de infestacién (larvas por fruta o kilogramo de fruta).

Para cada nivel de cada tratamiento se mantendrd a condiciones ambientales un grupo de
frutas infestadas pero no tratadas para comprobar la sobrevivencia y formacién de pupas. Con
los datos se har4 el andlisis probit, para seleccionar el nivel de tratamiento (temperatura y tiem-
po de exposién) que cause 99.9968% de mortalidad (probit 9), requerido pra demostrar segu-
ridad cuarentenaria.

7. METAS

. Determinar el nivel de tratamiento fisico (temperatura y tiempo de exposicién) para al-
canzar el probit 9 de mortalidad, de 2 especies de mosca de las frutas en cada uno de las
frutas evaluadas.

8. BENEFICIO DEL PROYECTO

. Los resultados son bésicos para realizar la fase de comprobacién del efecto del método
a nivel semicomercial y comercial, aplicable a las frutas estudiadas.

. Se obtendrin los datos estadisticos, que permitan el andlisis y aceptacién de los resulta-
dos por parte de los paises importadores.

. Se generan conocimientos técnicos no obtenidos previamente en el pais, y aplicable pa-
ra frutas con destino al mercado internacional y nacional.
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INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO 1.C.A.
SUBGERENCIA DE PREVENCION Y CONTROL
DIVISION DE SANIDAD VEGETAL
UNIDAD INSPECCION Y CUARENTENA VEGETAL

1. IDENTIFICACION DEL PROYECTO Y DEL EXPERIMENTO

TITULO DEL PROYECTO: Andlisis y Evaluacion de Técnicas en Cuarentena Vegetal
para Frutas y Hortalizas de Exportacién

TITULO DEL SUBPROYECTO: Evaluacién de Trampas y Atrayentes para mosca de las
frutas

2. PERSONAL RESPONSABLE

PLANEADO POR: Ligia Nunez-Bueno
Entoméloga Ph. D.
RESPONSABLES: Ligia Nuiiez-Bueno

Entoméloga Ph.D.
Vera Mondragon-Leonel
LLA. M.Sc.

COLABORADORES: Ayudantes de Técnico Unidad Inspecciéon y Cuarentena
Vegetal ICA

SEDE: Laboratorio de Tratamientos Cuarentenarios ICA-Igagué

3. JUSTIFICACION

Paralelamente al desarrollo de la fruticultura en Colombia se ha dado prioridad a la in-
vestigacién para el manejo de las moscas de las frutas y por consiguiente al uso de trampas y
atrayentes. Por norma es obligatoria la instalacién de trampas en huertos inscritos ante el ICA
y destinados a exportacién, y se calcula que el costo de insumos y mano de obra es de $ 70.000
hectdrea por aiio.

Las investigaciones realizadas por L. Nufiez Bueno (Sin publicar) en cutivos de mango
en el Valle del Cauca y Tolima, determinaron que, para las condiciones de las dreas experimen-
tales, las trampas y atrayentes fabricados en el pais presentan una eficiencia de captura simi-
lar a las trampas y atrayentes recomendados internacionalmente para comparacién, pero para
dar una recomendacién es necesario evaluarlos en condiciones ecolégicas diferentes, especial-
mente en dreas de clima medio en donde se presenta la mayor diversidad de especies de mos-
ca de las frutas, y de cultivos con opcién de exportacién.
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4. OBJETIVOS

4.1 OBJETIVOS GENERALES

. Contribuir a la tecnificacién para la produccién y uso de trampas y atrayentes para mos-
ca de las frutas.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

J Evaluar la eficiencia de las trampas y atrayentes alimenticios para mosca de las frutas
usados en el pais en comparacién con los patrones recomendados a nivel internacional.

. Determinar las caracteristicas técnicas para la produccién de estos insumos a nivel na-
cional.

. A través de las recomendaciones técnicas para el uso de estos insumos reducir los cos-
tos de los programas de deteccién y manejo.

5. REVISION DE LITERATURA

Las trampas y los atrayentes son elementos de apoyo para deteccién oportuna de pobla-
ciones incipientes de plagas, para estudios poblacionales y secundariamente para control, pues
solo en contados casos, el trampeo masivo con atrayentes especificos han resultado efectivos
para reducir poblaciones (Haniotakis, 1986).

La mayoria de los trabajos de evaluacién de atrayentes alimenticios para mosca de las
frutas a nivel de campo y laboratorio, se han hecho en Hawaii, Florida y México. Gow (1954)
evalio a nivel de campo mds de 300 productos entre proteinas, aminodcidos y sales amonia-
cales, con el fin de seleccionar atrayentes para Dacus dorsalis en Hawaii y comprobé que to-
das las sustancias evaluadas fueron efectivas pero solo la proteina de soya super6 a las restan-
tes. La atraccion se atribuyé especialmente a la liberacién de gases de amonio resultantes de
hidrélisis causada por microorganismos, el niimero de insectos atraidos fue proporcional a la
concentracién de los vapores y las variaciones fueron atribuidas a factores extrinsecos como
clima, fenologia del hospedero y a las condiciones fisiol6gicas del insecto.

A conclusiones similares se ha llegado en relacién con C. capitata Mazor ¢t al 1987).

Los estudios hechos en Colombia para evaluar proteinas hidrolizadas de fabricacién na-
cional sefialan que éstas cumplen su objetivo para deteccién y reconocimiento, sin embargo no
hay pruebas suficientes para dar una recomendacién. (Montoya 1979, bustillo Et al, 1989, Nu-
fiez-Bueno 1991).

Los colores, formas y tamaiios de las trampas actian como estimulos visuales y contri-
buyen a aumentar su eficiencia. Para el desarrollo de trampas visuales es conveniente cono-
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cer aspectos relativos a la capacidad de percepcidn del érgano receptor del insecto respecto a
las radiaciones provenientes de los elementos y del ambiente. Las trampas de colores pueden
incrementar o aiin sustituir el efecto de atrayentes especificos y son de mds ficil manejo (Agee,
1978).

Entre los factores que influyen en la calidad de respuesta de un insecto hacia una tram-
pa estén la posicién dentro del 4rbol en relacion con la altura sobre el suelo, distancia del bor-
de de la copa, distribucién espacial de las frutas, abundancia y variacién del follaje, etc. De
éstos la altura sobre el suelo parece ser determinante. Bajo condiciones de bosque hiimedo tro-
pical de Costa Rica, se evaluaron trampa McPhail con proteina de torula en un huerto de gua-
yaba, colocados entre 3 y 10 metros del suelo. Durante la época de lluvia cuando se asume
que baja la poblacién de adultos, se presentaron mayores capturas de A. striata en trampa co-
locadas entre 6 y 10 metros que en las colocadas a menor altura. Es probable que los adultos
se congreguen en las partes altas del drbol, estimulados por la luz y H.R., incidente en esta zo-
na del drbol. Estos resultados son de importancia y deben validarse en las regiones fruticola
tropicales. (Hedstron y Gonzdlez 1987).

6. MATERIALES Y METODOS

6.1 MATERIALES

Se evaluarén los productos comerciales usados como atrayentes de moscas en las cam-
paias nacionales de deteccidn o por el agricultor como Proteina Hidrolizada de soya, maiz y
Caseina, levaduras de cerveza, miel y melaza en concentraciones variables con o sin borax.
Las soluciones se expondrdn en trampas tipo McPhail de vidrio hechas en Colombia y dispo-
nibles en el mercado.

Para determinar el efecto de la forma de las trampas se usardn los modelos utilizados pa-
ra deteccién, y que sea que éstas sean fabricadas o hechas por el agricultor.

En todo los casos se utilizardn como base para comparacién la trampa McPhail hecha en
vidrio de 250 cm. de capacidad y las proteinas PIB 7, Nulure o Torula+Borax.

6.2 METODOS

Para determinar la influencia de los atrayentes, concentracién de borax, tipos de tram-
pas, posicion de la trampa en el drbol, sobre la eficiencia de captura se hardn experimentos de
cuatro meses de duracién en las épocas de postcosecha (febrero, mayo, julio y octubre). El di-
sefo estadistico para cada experimento se hard de acuerdo con las caracteristicas del lote, hos-
pederos experimentales y objetivos especificos senalados, para cada ensayo.

En todo los ensayos se realizardn sistemdticamente las acciones y se tomardn los datos
que se anotan a continuacion:
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7.

Revisién, cambio de atrayente y rotacién de trampas semanalmente;
Andlisis clasificacién y conteo de los insectos capturados por trampa, por semana;

Recoleccién periédica y procesamiento de frutas para determinar especie plaga e indices
de infestacion por espacio frutal en el lote experimental;

Toma de datos meterol6gicos (precipitacion, temperatura, humedad relativa), durante la
duracién del trabajo de campo;

Apreciacién subjetiva del estado fenolégico de los drboles experimentales.

LOCALIZACION

Los lotes experimentales para los trabajos de campo se localizardn en dreas de cultivos

de frutales de clima medio, en el departamento del Tolima, y la seleccién se hard con la cola-
boracién del Comité de Cafeteros.

8.

METAS

Seiialar las caracteristicas técnicas que deben tener las trampas y atrayentes que se fabri-
quen en el pais;

Determinar los procedimientos para el uso eficiente de estos insumos;
Reducir el costo de la prictica por Ha en 50% del costo actual;

Incrementar el cubrimiento del uso de trampas a 50.000 Ha en 4 afios, a partir de la en-
trega de los resultados técnicos.

BENEFICIOS DEL PROYECTO

Generacién de conocimientos técnicos sobre manejo de los insumos evaluados, y deter-
minacién de las caracteristicas técnicas para la produccion nacional de éstos;

Estimulo a la industria nacional relacionada, y consiguiente generacién de empleo.
Apoyo al cumplimiento de las normas y desarrollo de campaiias nacionales fitosanitarias;

Reduccién del uso de insecticidas y por consiguiente de riesgo de contaminacién am-
biental y presencia de residuos téxicos en las frutas.
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