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INTRODUCCION

En la sede del Centro Internacional de Agricultura Tropical,
CIAT, se llevd a cabo durante los dfas 5,6 y 7 de Mayo de 1977, la Ill Reu
ni6n extraordinaria de la Asociacién Latinoamericana de Educacion Agrfco
la de Posgrado, ALEAP. Esta Reunién, organizada por el Instituto Intera-
mericano de Ciencias Agricolas, IICA, Oficina de México pudo realizarse
gracias al manifiesto interés del Dr. Cieter Enkerlin, Presidente de la Aso
ciacibn y a la generosa colaboracién del CIAT y del 1ICA, cue aportaron los
recursos y facilidades para ello.

Propositos

Los problemas que actualmente confronta la educacién agrfco
la superior en los pafses latinoamericanos hacen necesarie la cooperacién -
estrecha y permanente de todas las instituciones ocue la ofrecen, para estu-
diar y determinar nuévas formas de accién cue correspondan a las necesi-
dades reales del agricultor, de la agricultura y de las comunidades rura--
les de estos pafses.

Los programas de posgrado, coro entidades de alto nivel en
el sector educativo tienen un papel muy importante qué desempefiar en la
orientaci6n y definicién de la ensefianza, y la investigaci6n agricolas, en -
la preparaci6n de personal para estas actividades y en la bGsqueda de solu
ciones a los problemas del Desarrollo Rural. La urgente necesidad de ata-

car estas fallas del sistema educativo, hizo conveniente la convocacién de-
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esta Reunidn para conocer nuevas experiencias e ideas a nivel institucional

28" eann
RV S

sobre la forma como se estén enfocando actualmente en Latinoamérica estos
problemas.

Participantes.

Pari:iciparon en la Reunién 22 directores o coordinadores de co
legios y programas de posgrado, personal del CIAT, y representantes del -
IICA, el ICA y de la Universidad Nacional de Colombia. La lista de partici-
pantes aparece en otro lugar de este informe.

Temario.
La conferencia se centr6 alrededor de los siguientes temas :
1. - Nuevo enfoque de la educacibén agricola
2.- La formaci6n de recursos humanos
3. - Nuevos programas de posgrado
4. - Vinculaci6n de la enseflanza a los planes naciona-
les y estatales.
Inauguracién

La sesi6n inaugural se llevd a cabo en la sala 2 de conferencias,
del CIAT. Presidieron la sesion los Sres. Dr. Josué Franco, Gerente General
del Instimto ‘Colombiano Agropecuario, ICA, en nombre del Ministro de Agri-
cultura de Colombia; el Dr. J. Emilio Araujo, Director General del IICA; el
Dr. John Nickel, Director General del CIAT, el Dr. Dieter Enkerlin, Presi--
dente de ALEAP y el Dr. Carlos Garcés O, Coordinador General de la Reu--
ni6n.
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El Dr. John Nickeldibmcﬂlidahﬁenmidaalocpardcipanues
y manifestd sus deseos de cooperar con las instituciones de posgrado en el -
mejoramiento de la educacidn agricola; desed el mejor de los éxitos a los --
participantes y expresd su complacencia porque el CIAT fuese sede de la Re
unién. El Dr. J. Emilio Araujo se refirid a la importancia de la Conferencia;
al intexés del LICA en impulsar el desarrollo de los estudios de posgrado, ini
ciddos en Latinoamérica por el Instituto; a la necesidad de estudiar detenida-
mente los problemas del sistema de educacién agricola superior y de ofrecer
lohsémlviablesabamilmocymanlﬁem'ulnmuwwnﬂnuarapoyan--
do las actividades de ALEAP.

El Dr. Enkerlin agradecid a los direetores y coordinadores su
asistencia a la reunion; indicd los objetivos de la misma y agradecid también
al resto de log asistentes, su participecion en el evento,

El Dr. Josué Franco presentd su saludo a nombre del gobierno,
se refirio al desarrollo del Programa para Graduados de la Universidad Na--
cional y el Instituto Colombiano Agropecuario, haciendo énfasis en la impor-
tancia que tieneen la preparacion del personal técnico y cientffico del ICA y
de las Universidades Colombianas y declaxrd inaugurada la III Reuni6n de ---
ALEAP,

SeiionecdeT o. 5
Se realizaron en la sala "E" de reuniones del CIAT en Cali. --
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Presidio las sesiones el Dr. Dieter Enkerlin, como presidente de ALEAP --
con la colaboracién del Dr. Carlos Garcés, Coordinador General de la Reu-
nién.

Clausura.

Se llevd a cabo el dia sdbado 7 de mayo a las 12 hrs. Los asis-
tentes expresaron su complacencia por el desarrollo de la reunién, la impor
tancia del temario y el fructuoso intercambio de ideas y experiencias logrado.
La Asamblea ecordd sefialar a Venezuela como sede de la préxima reunién -
ordinaria de la Asociacion, la cual debera realizarse en los dfas inmediata-
mente anteriores a la reunién de la Asociacion Latinoamericana de Educa--
cién Agricola Superior, ALEAS. El Presidente Enkerlin, clausurd la Reu--
nibn.

Atenciones.

El Director General del CIAT, Dr. John Nickel ofreci6é un ---
cocktail de bienvenida; el Programa para Graduados UN-ICA invit6 una cena
tfpica en Cali y el 1ICA ofreci6 una cena de despedida en la sede del CIAT,
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TEMA 1

NUEVC ENFCTUE DF LA FDUCACICN AGFICCLA

18






ASPECTOS DE LA EDUCACICN AGRICOLA
SUPERICR EN LCS PAISES EN CESARROLLC *

C. Garcés O. **

En los altimos decenios se ha puesto en evidencia que pese a
los esfuerzos realizados, el progreso de la educacion agricola superior en
cuanto se refiere a su contribucién al desarrolio rural; deja mucho oue.de-
sear. La mayorfa de las causas de este insuceso han sido identificadas y -
expuestas, aunque no siempre con la debida profundidad. También, se han
propuesto o sugerido acciones remediales cue supuestamente elevarfan la
eficiencia de los programas educativos. No obstante la situacién no parece
cambiar apreciablemente y las nuevas instituciones que se abren lo hacen so_
bre las mismas modelos estereotipados de las ya existentes. En otras pala-
bras, como otros lo han anotado ya (1), los sistemas docentés en los Gltimos
20 afios han tenido unassrprendente expansién cuantitativa, pero muy poco -
Cualitativa. El crecimiento ha sido linear: aumento de estudiantes, de maes
tros, eaquipos de laboratorios, edificios, bibliotecas, etc., pero hay falta de
pertinencia de los programas educativos a las necesidadeé de la odmtmidad.
Es decir, aue desde el punto de vista de los. beneficiarios, nuestra. educacion
agricola no es realmente Gtil o provechosa, o no lo es al menos parcialmente

y son varias las causas de esta situacion.

Cuando se analiza una institucién para determinar su posicién

¥ Presentado a la Reunion anual de AMEAS, Monterrey, N.L.
Marzo 28-Abril 1, 1977.

** Especialista en Educacion Agricola. - IICA, Oficina en México.
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real en el ambiente educativo, el primer aspecto a considerar es el de sus
objetivos. En el caso de las escuelas de agricultura de la mayorfa de nues-
tros paises y atn de otros del Tercer Mundo, se considera aue su principal
objetivo es '"formar profesionales con una sélida preparécibn cientffica, ca-
paces de abordar problemas de la produccién del campo, en beneficio del de-

sarrollo socio-econdmico del Pafs" (2).

Aceptando aue sea éste el objetivo de las escuelas superioygs
de agricultura, cabria determinar por una parte, si el cumplimiento de egte
objetivo satiq_ﬁce' a cabalidad las posibilidades de accién institucional y lag

necesidades dt La_cpmunidad sobre la cual se debe extender esta accion.

Desde luego, no importa cyan claros y precisos sean los ob-
jetivos si no se cuenta para su implantacién con todos los recursos institu
cionales necesarios para ello y desafortunadamente, no es este el caso en
la mayorfa de las instituciones. De sobra conocidos son los problemas rela
cionados con la carencia de maestros, eauipos, etc., de que adolecen las ins
tituciones y en cuya solucién se invierten considerables esfuerzos que embar -

gan casi todo el tiempo de los directivos y demas personal.

En consecuencia, hay lugar para dudar sobre la solidez de la
preparacion cientffica que reciben los profesionales, y también sobre su ca-
pacidad para abordar los problemas de Ia produccion del campo. Esta falla

explicarfa por lo menos en parte la baja eficiencia que se atribuye actualmen
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te a las instituciones.

En cuanto a que los objetivos actuales satisfagan completamen-
te las necesidades de la comunidad rural y saturen las posibilidades de ac-
cion de las instituciones educativas, es evidente que ello no ocurre. En el
mejor de los casos, los profesionales salen debidamente preparados en los
aspectos técnicos y cientificos de la produccién agricola y tienen competen-
cia para producir y adaptar tecnologfa conducente a lograr una mayor pro--
ductividad, pero ello no es suficiente dentro de un proceso de desarrollo in-
tegral del sector rural. Una de las razones por las cuales se ataca la eficien
cia de los actuales programas educativos, es precisamente por su enfoque -
unilateral hacia los aspectos meramente tecnologicosde la profesi6n, que de_
ja de lado los aspectos sociales, econémicos y politicos que integran el com-
plejo del sector agrario. La causa de ésto, como es bien sabido, es el ori--
gen de nuestros programas, que fueron disefiados para un tipo de agricultura
técnificada y para un tipo de agricultor cuyas facili dades y recursos pafa la
explotacién y condicifn de vida superiores, en nada se asemejan a las condi-
" ciones y posibilidades de quienes integran el sector rural de los paises en de-

sarrollo.

La educacién agricola, como factor importante del desarrollo
rural, debe ser instrumento para elevar el nivel de vida de las masas rura-
les menos favorecidas y no s6lamente el de aquellos agricultores cuya pro-

duccién representa una contribucién importante al suministro de los merca-
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dos urbanos a a los de exportacidn. Este tipo de agrictduor, €n nuestros -
paiseé es, desafortunadamente. muy reducido en comparacién a las grandes
‘masas de campesinos, cuya produccion 'ap'e’nas les permite subsistir, usual-

mente en precarias condiciones.

En los pafses industrializados el alto grado de tecnificacion

de la agricultura ha hecho posible que un 5 a 10% de 'su poblacién activa pro_
duzca alimentos para abastecer del 90 al 95% de la poblaci6n total, con lo --
cual la bat.allé entre la producci6n y el crecimiento demogréfico, caracteris
tica de' los péfses en desarfollo. practicamente no existe. Por otra parte, la
poblaciOn activa li.berada del sector agricola, puede dedicarse a actividades
producnvas en los dem&s sectores, con lo cual el empleo alcanza su mis al-
to nivel. Mientras el desarrono econ6mico de un pafs no permita alcanzar-
ese nivel de empleo, la actividad ;agrfcola, sera necesariamente la ocupaci6n
de miles de farnilias aue tendran aue vivir de ella (3). Como lo ha expresa-
do Savary, para aprender a vivir lo menos mal posible de la agricultura, la -
necesidad mas urgente es la enseﬂanza, pero una enseilanza bien adaptada a
las necesidadeé de la comunidad y aue comience por restablecer el presﬁgio
de la actividad agrfcolé; desvalorizada entre la gen;é;alfabetizada, lo cual --
ha sido y es, causa de emigracién de los jovenes de ambos sexos hécia los -
centres urbanos, en donde muy pocos de ellos encuentran empleo. Esta emi
gracion sb6lo engendra profundos desequilibrios econémicos, sociales y polf-

ticos, tanto en el sector urbano como en €l rural, los cuales han sido sufi--
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cientemente estudiados.

De aaquf que se considere que la enseflanza y capacitacién agf{-
colaq profesionales deberfan tener como uno de sus objetivos prioritarios el
conseguir retener en su 4rea a los jévenes activos e instruidos, que muestren
tendencia a abandonar la agricultura, siendo para ello indispensable mejorar-
las condiciones de vida de la zona rural y brindar a éstos jévenes una adecua-

da preparacion para el ejercicio de su actividad.

En contraposicién a los pafses industrializados, en la mayorfa
de los pafses en desarrollo, la poblacién agrfcola de subsistencia constituye
un alto porcentaje de la fuerza activa y durante largo tiempo seguira siendo
importante y an dominante en algunas zonas, por lo cual hay necesidad de-
ofrecer a esta masa de poblacién una ensefianza y capacitacién aque se rela--
cionen adecuadamente con las exigencias especificas de este tipo de agricultu-
ra de subsistencia. Este aspecto educativo no se contempla en la generalidad

de nuestros actuales programas de educacién agricola superior.

La adecuacifn de estos programas a las necesidades peculiares
e individuales de la comunidad es apenas una de los requisitos aue hacen de la
educacién una inversidn provechosa, en cuanto se refiere a su papel como fac-
tor del desarrollo. Otros factores importantes son su eficiencia y la existencia
de condiciones complementarias para el uso eficaz de la experiencia educativa
total. Sobre esta base Coombs considera aue gran parte de los actuales progra
mas de educacibn agricola, tienen un grado muy bajo de productividad, por no
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ajustarse a las necesidades de los educandos ni a situaciones especfficas; -
por la ineficiencia de su sistema docente. (métodos tradicionales y arcaicos);
la insuficiencia de medios, como maestros competentes, bibliotecas, laborato
rios, etc., por la mala o inadecuada utilizacién de los egresados, o por la im
posibilidad de usar la tecnologfa producida (1).

lvienos estudiados, pero igualmente importantes son estos pro-
blemas de la mala e inadecfiada utilizacién de los profesionales y de la tecno-
logfa, originados por la falta de condiciones previas y de medios complementa_
rios de ayuda, necesarios para dicha utilizacién. Tal es por ejemplo, la falta
de demanda efectiva en el mercado laboral, para determinado tipo de profesio
nales, lo cual los desvia hacia otros tipos de ocupaci6n y los obliga a desempe
flar cargos de nivel inferior al de su capacitacién. Esta situacién se deriva en
gran parte de una falta de planificacion de los rrogramas del subsistema eduea
tivo agricola, que contemple los tipos de profesionales que deben producirse -
de acuerdo con los roles y niveles ocupacionales. La dificultad y problemas -
de usar la tecnologfa se ejemplifica con el caso de la "Revolucién Verde" cue
requiere condiciones especiales para operar y de las cuales carecen en gran
parte los paises en desarrollo (4). Podrfa mencionarse también las situacio-
nes encontradas en México en ciertas localidades, en donde a pesar de la cam
paiia para establecer las bases del cambio socioeconémico entre los pecueilos
agricultores de la regi6n, éstos siguen empobreciéndose y emigrando a la zo
na urbana (5), o siguen o’teniendo en determinados cultivos los mismos ren-

dimientos de diez afios atras a pesar de aque por afios se les ha pasado in -







e
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formacién tecnoldgica éobre dicho cultivo (6). Desde luego, éstas son expe-
riencias sobradamente conocidas como de com@n ocurrencia, en muchos --
otros pafses y que tienen su origen en la inexistencia de condiciones previas
favorables al cambio. Se anota en conexién con el Gltimo caso, cue el modo
de pensar de los cultivadores no fué tomado en cuenta por los planificadores
de los proyectos de investigacidn, lo cual es muestra significativa de la fal-
ta de vinculacidn a la comunidad, grave falla institucional derivada del com-
plejo aislacionista aue caracteriza a las escuelas de agronomia y que desafor

tunadamente es también comGn a otras instituciones agricolas.

La investigacién agricola como la educacién, debe basarse en
el tipo de agricultura cue se cuiere desarrollar y en las @aracterfsticas y --
necesidades del agricultor y su comunidad. Por tanto, la investigacién para
beneficio del pecuefio agricultor debe enfocarse en forma integrada hacia el
estudio de sus actuales sistemas de cultivo y hacia la forma en que pueden me
jorarse, tratando de obtener el maximo de los recursos de que él dispone y -
que son esencialmente mano de obra y energfa solar. Estos sistemas de cul-
tivo, que actualmente reciben gran atencidn en varios centros de investigacién
y aue representan una alternativa al sistema de agricultura moderna de tipo -
empresarial, han venido siendo practicados por largos afios por esa gran ma-
sa de agricultores de subsistencia, cuyos problemas son diferentes de los de

los otros grupos de agricultores: los "intermedios" y los "'avanzados''.

Para los agricultores de tipo "intermedio” la ensefianza agrico

la esti orientada usualmente hacia la formacién de ""cuadros de mando" y
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“efectivos de tropa" de una agricultura nueva, cuya principal funci6n es la-

de suministrar los productos necesarios para satisfacer la demanda de los-
mercados urbanos y contribuir a la economfa generalcohelapornede sus-
gastos en insumos para la produccién y en biénes industriales de consumo-
(3). -

Segtn Savary, este sistema represeﬂta el plan tipo de desarro
llo rural que se propone con mayor trécuencia d'lda plfé&i en desarfdlid ¥ -
cuyos resultados bdsicos son la liberacion de maﬂo de obra para la iridustru
y el aumento de la productividad agricola, que trde obhslgb estarafanﬁento
del costo de la vida y el aumento del ingredo rural. .Sin ombargo este phm
de desarrollo no esta exento de peligros y diﬁcultades. La impoulbﬂidad que
se presenta a los profesiotiales de aplicas dus conocimientos sobre una agri-
cultura avanzada, en un medio rural atrdsado, pot falta de medios y recur--
808 necesarios, es una experiencia frustrante para ehoé. como lo es m--
bi#n para los agricultores aplicar todos sus esfuerzos y recursos econdmi--
cosahprodwcibndecosechasqmsﬂenauﬁmeﬂadoabarrqta&quues@_
lo pueden ser liquidadas a precios ruinosos por falta dé un sistema organiza
do de mexcadeo.

En consecuencia, los programas educativos, para este tipo -
de agricultores deben estar de acuerdo con las perspectiiiés razonables de
desarrollo de la economfa agﬂcola nacional, para que los conocimientos ad-

quiridos puedan aplicarse con provecho y para asegurar que los esfuerzos e
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inversiones realizadas por el agricultor sean satisfactoriamente compensa-

dos.

Un riesgo advertido en la aplicacién de una tecnologia agricola
encaminada bésicamente al aumento de la produccién es el de la eliminacion
por competencia de las pequeiias explotaciones agricolas, lo cual se traduce
en mas campesinos sin tierra, en desempleo, y finalmente, en malestar so-
cial. El desarrollo econdmico plantea por consiguiente, la alternativa de te-
ner que elegir entre un acelerado progreso econémico para unos pocos, en de
trimento de una gran masa que aqueda marginada del desarrollo, o en un pro-
ceso lento con base mas amplia y con mayor contenido de justicia social. No;
obstante, se considera que sea cualquiera la alternativa elegida, hay necesi-
dad de preparar a los agricultores de hoy para la exigencias del mafiana y -
estas exigencias se centran alrededor de la técnica y los métodos con aue és

ta deberi ser aplicada (3).

El tercer tipo de agricultores, 'los adelantados", correspon-
de al de pafses;industrializados como los Estados Unidos, Cinamarca y Ho-
landa. La eficiencia de su sistema de produccién es méixima y se caracteri-
za por la concentracioén, especializacién y articulacfén de las unidades de -
produccién. Su operacién presupone condiciones aue no se podra conseguir-

en los pafses en desarrollo, en el transcurso de muchos afios.

El sistema educativo para este tipo de agricultura es el cue se

ha tomado en general como base para nuestro sistema de educacién agricola.
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Este sistema se basa en la concentracion a nivel institucional de las activida-
des de enseflanza, investigacién y extensién, como es de sobra conocido y es
indudable su eficiencia, vistos los resultados aicanzados en los Estados Uni-
dos. Su adopcién integral en América Latina por lo menos, no ha sido posi-
ble por razones conocidas, en su mayorfa de origen institucional. A pesar de
los esfuerzos realizados por las escuelas de agricultura para poner en marcha
el sistema, sOlamente en muy pocas, quizis en ninguna, se han podido desa-
rrollar armoniosamente las 3 actividades, concentrindose el esfuerzo insti-

tucional principalmente en la fase educativa.

Es facil aceptar la posibilidad de adaptar en un pafs en desa-
rrollo un sistema de investigacion utilizado en pafses avanzados, ;.mes estdn a
la vista los resultados obtenidos en los Centros y Esta¢iones Experimentales
de muchos de nuestros pafses. D‘espués de todo, el manipuleo de plantas, ani
males y recursos naturales, esti dentro del dominio del hombre a través de-
su competencia e ingeniosidaq para hacerlo. Lo que no parece igualmente --
factible es la adopci6n integral e inmodificada de sistemas que como los de -
educacién y extension deben ser disefiados de acuerdo con las caracteristi--
cas y peculiaridades de la gente para quienes estén destinados. Est4 igual--
mente a la vista que en América Latina y también en Africa y el Asia, el sis
tema Norteamericano de extension, no ha sido exitoso y que los programas-
educativos, sblo lo han sido parcialmente. Es decir, sirven s6lamente para
determinados propdsitos y en nuestro caso, para el desarrollo de una agri-
cultura de tipo semi-avanzado y avanzado.






En los pafses en desarrollo, al parecer también se confrenta
el dilema sobre si el camino a seguir en relacién con la preparacién de pro-
fesionales, es el de ofrecer programas destinados a preparar profesionales
para un tipo de agricultores menores en nimero pero de una agricultura pro
ductiva medianamente avanzada, dejando de lado la gran masa de agriculto -
res de subsistencia, o si debemos buscar también la forma de cambiar la si
tuacidn de esta clase campesina, mediante programas educativos cue tiendan
a revitalizarla. Obviamente la electi6n no puede ponerse en duda. No se --
puede ignorar a una creciente masa campesina que necesita y debe ser incor_
porada a la vida nacional, .aumentando su capacidad productiva y mejorando-
su situacién social y econdmica. Estos nuevos programas, para los cuales
no existen adn modelos adecuados deben basarse en objetivos claramente es-
tablecidos en los cuales se conjuguen arménicamente los aspectos técnicos -

con los sociales y econémicos (7).

Teniendo en cuenta que se trata de progi'amas especificos que -
capaciten al profesional para trabajar en el irea del desarrollo rural y a ni-
vel de pequefios agricultores, habra cue considerar un nuevo enfoque educati
vo, tanto para la delimitacién de las 4reas de conocimiento que deben ser in-
corporadas, como del contenido que cada una de éstas 4reas debe compren--
der y de la forma enque deben integrarse y exponerse los conocimientos ne-
cesariog para la preparatién de los profesionales, de acuerdo con las tareas
especfficas que deben cumplir, entre las cuales pueden sefialarse las siguien

tes (8)
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a) Promover el aumento de la produccién y de la' pro-
ductividad agricolas del pequefio agricultor.

b) Procurar el cambio de la explotacién agricola de -
subsistencia a una agricultura comercial y dinamizar 1os pro-
cesos de desarrollo agro-indistrial en las zonas de produccién
agricola.

¢) Promover el cambio social rural mediante una ac-
tiva participacién de la comunidad en la toma de decisiones.

d) Orientar la organizaci6n y el desarrollo de la comu
nidad rural, y el manejo, desarrollo y conservacién de los re-
cursos naturales, como alternativa de actividad econ6mica en
donde la produccién agricola tiene limitaciones.

e) Fomentar el aumento del empleo en la zona rural
impulsando acciones relacionadas con la explotacién agricola y
areas conexas.

f) Promover entre los campesinos, desde su infancia,
el interés por recurrir a los medios de capacitacion, informa
cion y orientacién aue les ofrece el estado y cue usualmente ig

noran, o aue les inspiran injustificada desconfianza.

El aspecto relacionado oon la capacitacidn practica de los es-
tudiantes debe ser cuidadosamente estudiado para disefiar un plan que reuna

condiciones de efectividad y practicidad. Este punto debe considerarse de es_
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pecial atencidn por cuanto es precisamente la falta de experiencias y conoci-
mientos directos sobre la realidad de la vida rural, uno de los factores que
motivan la estructuracion de 168 nuevos programas para el desarrollo rural.
De no cumplirse a plenitud esta fase del programa educativo, serfa muy --

cuestionable, la eficiencia y utilidad del mismo.

Teniendo en cuenta el enfoque principal hacia el aumento de -
la produccién y la productividad a nivel de pequefio campesino, la instruccién
en los aspectos agronémicos estara orientada a los aspectos practicos de a-
plicacion de la tecnologia a sistemas de produccién que contemplen el aso in
tensivo de la tierra y de los recursos que el agricultor tiene a su disposicion.
Por lo tanto, las materias aue integren el curriculo deberén incluir aquellos
conocimientos aue conduzcan a capacitar al profesional para desarrollar es-
tas actividades. Para el disefio de estas nuevas materias sera necesaria la -
concurrencia de especialistas de las diferentes disciplinas para oue seleccio
nen y sinteticen adecuada y eficientemente los conocimientos y técnicas a'ue-
han de integrarlas. Igual metodologfa deberi emplearse para la estructura-
cién de las materias cue cubren los campos de economfia y ciencias sociales,

administrativas y politicas, que deben integrar el curriculo.

En resGimen sera necesario cambiar el actual modelo de cu --
rriculo que estd basado esencialmente en la presentacién de conocimiento-
por disciplinas, para organizar las materias sobre lineas funcionales orien

tadas hacia los problemas del medio rural. Habra ademas necesidad de to-
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mar medidas para asegurar que los estudiantes se vuelvan eficientes en la-
practica de la agricultura y en la aplicacion de sus conocimientos y habilida
des.

Los aspectos relacionados con la preparacién de investigado-
res en el drea de desarrollo rural deben ser contemplados a nivel de post-
grado y no en el de licenciatura, en la cual la orientacién es esencialmente

hacia la practica profesional a nivel de la comunidad campesima.

El aspecto a considerar ahora es si las escuelas de agronomfa
estdn actualmente capacitadas, en términos generales, para atacar este pro
blema de la preparacion de un nuevo tipo de profesional para el desarrollo -
rural. Esta capacidad se refiere en primer lugar al convencimiento sobre-
la necesidad de realizar los cambios de politica institucional necesarios pa_
ra el nuevo enfoque educativo, venciendo, como lo anota Coombs la tradicio
nal inercia aque caracteriza a las instituciones educativas. Si se quiere cue la
educacién contribuya en forma efectiva a la revolucién agrfcola y a la trans-
formacién del medio rural, es preciso cue se implante primero en su seno
su propia revolucioén basada en un sistema de criticar el statu cuo educati-

vo tradicional y en promover innovaciones en la ensefianza.

La inercia de las instituciones respecto al cambio de sistemas
tradicionales es una de las causas bdsicas del actual desequilibrio de los pro

gramas educativos en el drea agricola. Como se ha anotado en otra oportuni-
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dad (7), es de lamentar que nuestra educacién agricola superior se haya desa
rrollado dentro de una actitud académica y cientifica intramural que la ha con
ducido a considerar sGlamente el aspecto cientifico y tecnolégico de la agricul
tura y no su importancia como actividad vital para las masas del sector rural
Yy, por otra parte, que se haya enclaustrado dentro de su recinto sin hacer --
gontacto con la comunidad para la cual prepara los profesionales aue han de

yesolver sus problemas.

Esta condicién de la actividad educativa la ha conducido a ser-
esencialmente tedrica y desconectada de los problemas de la comunidad ru-

ra;.

Recalcamos aauf que ha existido una clara apatfa, si acaso no-
renuencia a equilibrar en los programas educativos qgricolaa, la fase de ge
nexacioy y adopci6n de tecnologfa con la fase de atencion a los problemas vi
vencialeq‘ del campesinado para procurar a la vez la elevacion del nivel socio-

econbmioq del mismo.

Los programas de educacién agricola superior han tenido en-

los dltimos 15 afios una sorprendente expansién diversificAndose para atender
sectores especializados de la agricultura. Es asf como de la original carrera
agrondmica se han ido segregando las carreras profesionales en forestal, zoo
tecnia, ingenierfa agricola y economfa agrfcola que son ofrecidos en varios -

pafses de América Latina. Todas ellas han sido programadas siguiendo el mo
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delo de agronomfa y se basan en las disciplinas tradicionales por lo cual es de
esperarse que para los nuevos programas se tienda a seguir la misma praéctica.
Para el caso de un programa en desarrollo rural, sin embargo, seri necesario
estudiar un enfoaue diferente, abandonando este modelo de curriculo multidis-
ciplinario en el cual las materias se ofrecen como bloques independientes, pro
gramadas usualmente de acuerdo cor el criterio del profesor respectivo, o de_
un grupo de ellos de la misma 4rea, y estructurar un curriculo de carécter in
terdisciplinario centrado alrededor de los problemas oue afectan el drea rural
y cuyas materias, aunaue estén basadas en las disciplinas tradicionales, esta-
ran especialmente organizadas sobre lfneas funcionales, orientadas hacia la -
solucién de dichos problemas. Esto hace pricticamente imposible que, por su
diferente orientacién, se pueda organizar el programa para el Desarrollo Ru-
ral a base de las materias cue actualmente se ofrecen para los actuales pro--

gramas como se ha hecho para las otras carreras profesionales.

Para la estriucturacion del curriculo y de los programas de las
materias que 1o integran, seri necesario la intervencién de profesionales es-
pecialistas con larga experiencia en su respectivo campo, los cuales usualmen
te estin concentrados en los Colegios de Postgrado y en los Centres de Investi

gacién cuya colaboracién es absolutamente indispensable.

Esta sera una labor larga y cuidadosa, en la cual no debe exis--

tir precipitacién a pesar de la presion existente para poner en marcha este pro
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grama y a la cual debe acompaiiar una accién paralela para determinar las fa
cilidades y recursos necesarios para ello. Es de esperarse, por ejemplo que
sea necesario preparar maestros para la ensefianza de materias cuyo conte--

nido reouiera la integracién de conocimientos multidisciplinarios.

Debe recordarse también cue para oue la instruccién funcional
orientada hacia los problemas sea realmente efectiva, debe haber programas
complementarios de practicas correlacionadas con la fase tedrica, que liguen
la instruccién en el aula con la realidad en el campo, y aunoue los arreglos -
especificos dependeran de las necesidades de la situacién dada, el objetivo -
seri agrupar experiencias, conocimientos y talentos humanos para servir a

la comunidad y a la nacién en la forma mas eficiente y efectiva posible.

La determinaci6n de las facilidades y recursos necesarios --
para el ofrecimiento de nuevos programas tiene como base la evaluaci6n de-
la institucién, operacibn interna en la cual deben participar todos los sectores
de la misma. Este exAmen critico o autoestudio es ademas la piedra angular-
de la planificacion y la ddministracion, actividades que no pueden separarse -
de las otras actividades de la institucién y en las cuales debe haber participa
cién de sus diferentes estamentos directivos, profesores, estudiantes y admi
nistrativos. De otra manera se limita el caudal de conocimientos y experien-
cias aque pueden aportarse para ayudar en la soluci6n de los problemas y se co
rre el riesgo de enajenar la buena voluntad de personas cuyo apoyo es necesa-

rio para realizar los cambios deseados. Planificar con un criterio estrecho o-
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unilateral, basado en las sugerencias o intereses de un grupo reducido de per-
sonas, puede conducir a usar las actividades como medio para ampliar la insti
tucién dentro del marco de intereses o tendencias de grupos de presi6n, en --
vez de emplearlos como medio para procurar el beneficio de la comunidad y -

del pais.

Debe hacerse énfasis en la conveniencia de no considerar la edu-
cacifn agricola como una actividad cuyo principal propésito es la capacitacién
para el ejercicio profesional. Para nuestros pafses la educacién es el instrumen
to més eficiente para luchar por el cambio de una situacién opresiva e injusta-
que afecta a la gran mayoria de la comunidad rﬁral, y las instituciones que tie
nen la responsabilidad de ofrecerla deben estar alerta para actuar en consonan
cia con los requerimientos cambiantes de esta sociedad. Esto requiere un nue
vo enfoque educativo orientado hacia la solucién de estos problemas que com--
prenda como paso inicial, una estrecha vinculacién institucional a la comunidad
y la preparacién y ofrecimiento de programas idéneos para el desarrollo rural.
Se requiere adema4s y prioritariamente el establecimiento de las condiciones --

institucionales necesarias que permitan cumplir eficientemente estos objetivos.

En varios pafses de América Latina estd ya en marcha este nue-
vo enfoque educativo, cuya implantacién requiere en cada institucién, la ejecu-
cién de las siguientes actividades:

1) Realizacion del autoestudio para determinar la situacién real como-






institucién educativa.

2) Establecimiento de una planificacién para un desarrollo arménico y
congruente con los objetivos de la institucién y las facilidades y me

dios de aue se dispone para implantar este desarrollo.

3) Programaciotn de actividades basadas en las necesidades y problémas

de la Comunidad rural y vinculacién institucional a la misma.

4) Estructuracién de programas para la capacitacién de profesionales -

para el desarrollo rural.

5) Conexidn de las actividades de educacibn, investigacién y extension -
agricolas, con los planes nacionales y estatales para el desarrollo -

rural.

Cabe desear aque estas acciones se extiendan en un futuro muy -
. cercano a todas las instituciones del sistema educativo agricola para benefi-

cio de las comunidades rurales y del desarrollo nacional.
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PLANIFICACION DE PROGRAMAS DE POSGRADC
EN CIENCIAS AGRICOLAS*

Introduccién Elemer Bornemisza

La alta inversién necesaria tanto en recursos humanos como
materiales para la ensefianza de posgrado hace necesaria su planificacién
cuidadosa para asegurar un aprovechamiento 6ptimo de los esfuerzos en -

esta actividad.

Esta planificacién tiene dos aspectos, en acuerdo con las dos

4reas de la enseflanza de posgrado que son: docencia e investigacibn.

En lo que se refiere a docencia, ésta debe ser planificada de
una manera tal, aue responda a las necesidades actuales y futuras del esté
diante, permitiéndole que se forme y se informe en la manera més conve--
niente para su desempeiio profesional. En esta misma linea, para que los
posgraduados puedan desempefiar las funciones que requiere su pafs para -
su desarrollo, es importante que los programas de posgrado se disefien to
mando en cuenta las polfticas globales de desarrollo agricola de los paises

correspondientes.

Hoy en dfa se conoce una gran variacion de técnicas de plani-

ficacion y asf, se tienen @ mano muchos instrumentos para esta planifica--

¥ Presentado en la 1il Reuni6n Extraordinaria de ALEAP,J AT, Cali
Prayo 4 a7, 1977.
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cién. En la realidad, cualcuiera de estos métodos se pueden adoptar siem
pre cue permitan:

1. - El establecimiento de necesidades.

2.- Una seleccitn de las necesidades prioritarias

3. - Una fijaci6n de metas.

4.- La elaboracién de un plan de acci6n.

5. - El establecimiento de mecanismos de evaluacion,
cue permitan, observar hasta dénde se alcanzan
las metas fijadas, y cuiles son los factores aque
fomentan o impiden acercarse a ellas.

6. - La ejecucion adecuada del plan mismo, o pasos -
similares a estos, cue son una version simplifi
cada de la técnica ce andlisis por sistema, bas

tante usada en planificacién educacional.

Revisién de los factores de ﬁlaniﬁcacion

1. - Definici6n de las necesidades.

El establecimiento de necesidades recouiere tanto la considera--
ci6n de las necesidades actuales como las necesidades a largo plazo. Evi--
dentemente estas necesidades deen reflejar los problemas agricolas del -
pafs, ya cue son é&stos los oue deben resolver los graduados. Evidentemen
te, esto representari un cierto problema para estudiantes de poszrado aque

estudian en el exterior, ya cue los sistemas en gran parte deberin respon-
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der a las necesidades nropias de los pafses.

Esta fijacién de necesidades puede dar una '‘cara propia' a un
programa, ya cue puede resultar por ejemplo en el establecimiento de la
necesidad de conocimientos en economfa agricola como uno de los factores

mAis urgentes para posgrado y asf en su estailecimiento como material o--

bligatorio en algun programa.

2, - Establecimiento de prioridades

£videntemente las necesidades, oue se establecen en forma 0p
tima por un comit®, serin muchas y seri imposible darles solucitn a to--
dos. Por lo tanto, se tiene cue seleccionar entre ellos las priorifarias. -
En este paso es convenierte considerar el paso préximo, ya cue las me--
tas deseables pueden dar luz sobre 1a prioridad de necesidades. No cabe
duda, cue la fijacién de prioridades no puede ser para siempre. Estos com
ponentes de un programa de posgrado varian tanto con el desarrollo del pafs
donde se encuentre, como con el desarrollo de la instituci6n a la cual per-
tenece el prozrama. Como resultado de esto, es necesario revisar las --
prioridades con cierta frecuencia cue podrfa ser, aproximadamente, del
orden de cada cinco afios, ya cue asf se podrd mantener una relevancia --

del programa y evitar cue se desactualice.

3. - Definici6n de metas.

La fijacion de metas es sin duda uno de los puntos esenciales
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del proceso de planificacién. En caso de un programa de pesgrado estas
normalmente pueden subdividirse en metas de docencia y de investigacion.

En acuerdo con los principios de planificacién en educacién, -
las metas de docencia se pueden resumir en parte en el "perfil profesio-
nal” del graduado deseado. Este perfil profesional cue caracterizari el
técnico preparado por el programa, indicari las habilidades y actitudes -

necesarias cue deberé adquirir el estudiante.

s fundamental también fijar metas de investigacién, ya cue
de otra manera no se puede asezurar la oportunidad de un trabajo de in--
vestizacion adecuadamente orientado cue se estima cue es parte esencial

de los programas de posgrado.

En esta lfnea, aunoue en algunos pafses como Estados Unidos
de Norte América ya existen hace bastantes afios programas de posgrado
sin tedgds, la utilidad de este parece dudoso en condiciones de América La-
tina, con necesidad de investizadares y de investigacién urgentes. El he-
cho cue la mayorfa de las maestrfas otorgadas en Latinoameérica repre--
senten la culminacion de la formacioén del profesional hace también necesa

rio cue €l en el transcurso de su programa realice una investigaci6n.
4. - Plan de accibn.

Para indicar el camino a llegar a las metas, se necesita un --






plan de accién. Este nivel de educacién de poszrado acostum:ra tener tres
componentes:

a. Plan de estudios

b. Programa de investigacién

¢. Reglamentos administrativos

Es facil de ver cue los tres tienen cue ser bien coordinados y-
orientados hacia la formacion del tipo de profesional requerido. Sin em--
Dargo, a veces no es tan evidente cue los reglamentos de admision ya orien
ten fuertemente hacia el tipo de profesional cue se formara mucho anres

oue este haya recibido sus primeros cursos.

Sin duda alguna el plan de estudios sera de gran influencia so-
bre los candiciatos, ya cue es comunmente su frimera impresion en las es
cuelas de posgrado, debido a aue la mayorfa del estudiantado no viene equi

pado con los conocimientos necesarios para el trabajo de investigacidn.

La fase concluyente de estudios de postgrado, lo forman defimi
tivamente los trabajos de investizacién, y su orientacidn, planificaciény -

ejecucion forman parte clave de la formacién del profesional de posgrado.

Es evidente, cue el tipo de investigaci6n y su orientacién deja-
rédn influencias en forma importante, al estudiante. Es bien conocido el -
problema del profesional cue regresa de pafses superdesarrollados donde
trabajé en Centros de Investigacién con todas las facilidades imaginables

y el cual al no encontrar las mismas facilidades al regreso, se siente per






44

dido a incapacitado para hacer investigacion.

Este ejemplo demuestra cue la orientacién de los trabajos de in
vestigacidn en programas sanos es necesaria, si se cree Gtil cue la persona
formada al regresar a su lugar de trabajo participe en prograi..as o en caso
o6ptimo, los proponga y promueva,

En este sentido se estima de considerable importancia aue los
planes prevéan mecanismos de motivacion de los investigadores en forma
cién, para cue al planear sus investigaciones agricolas, consideren su apli

cabilidad econ6mica y sus eventuales efectos sociales.

Se recomienda aue al elakorar el plan de accitn y en la parte
nue se refiere a la investigacion, se considerenr los puntos de vista anterio

res.

Se estima de utilidad también cue los trabajos motiven al estu-
diante y ue le acostumbren a realizar trabajos en ecuipo y en forma inter
disciplinaria, ya cue la complejidad de la investigacién moderna recuiere

estos enfooues.

En la Gltima fase, en lo que : se refiere a la reglamentacibn, se
influye mas sobre el graduado de lo cue se piense en general. Por un lado,
las normas de seleccion ya: estailecen una poblacion definida, cue recibird

posteriormente la formacién, la cual estarfa reglamentada mas o menos -







estrictamente en el transcurso de la carrera. Este enfocue de mayor o -
menor reglamentacién, acostumbra dejar bastante marcado las formas de

trabajar posteriores de los graduados.
5. - vecanismos de Evaluacién.

Los proilemas de la evaluacién se pueden presentar en tres -

grupos cue se refieren a:

a) Evaluaci6n global del programa.
b) Evaluaci6n del trabajo de profesores

¢) Evaluacidn del estudiantado.

El proceso de evaluacién cuenta con apreciables dificultades,
especialmente en 8u fase A, donde existe muy poca tradicién, auncue hay
un aumento en reconocer la necesidad de la evaluaci6n institucional. El
volumen sobre acreditacion institucional del Coctor Garcés, ha contribui
do apreciablemente a crear conciencia en este campo y ha orientado mu--

chos trabajos en esta direccifn.

En lo cue se refiere al segundo punto, la evaluaci6n del traba
jo de profesores, es ya mis reconocido e incluso ya esta reglamentado en
algunas de las Universidades de organizaci6n mas progresista como la --
Universidad Nacional Agraria La Molina, el Instituto Tecnologico de .on

terrey y otros.
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Se discute poco la evaluecibn estudiantil y se le dedica en zene-
ral menos atencion de la necesaria, a pesar cue en el medio Latinoameri—-
cano el estudiante se preocupa en general bastante, atn a nivel de posgrado,

por sus notas.

Reglamentos aue establecen notas o promedios minimos como -
recuisitos para graduarse, pueden contribuir a hacer cue el estudiante se

preocupe en lugar de mantenerlo alto.

Es interesante anotar cue algunas instituciones mas adelantadas
en programas de posgrado acostumbran solamente aprobar o reprobar el es
tudiante, o tal vez, agregar a estas dos notas un excelente o sobresaliente -

para los individuos cue més se distinguen en el curso.

Se puede entonces establecer cue la evaluaciondel proceso educa
tivo, es decir, del programa en si, debe indicar, hasta donde se estd forman
do los profesionales deseados y resolviendo los problemas de investigacién -
establecidos.

Dentro de este proceso, la evaluaci6n del profesor se orientari -
para saber hasta donde €l ha sido capaz de promover la formacién de estu--
diantes deseables y hasta donde promovid, en colaboracifn, a la investiga=-
ci6n ademas de contribuir personalmente a la solucién de problemas estudia_

dos por el programa.

Es muy importante recordar también, cue la evaluacién en s no
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es de ninguna utilid’ad, si n6 se e aprovecha para que sirva de instrumento -
de mejoramiento para el programa y sus componentes. Esta tarea es defi-
nitivamente responsabilidad de los directores de los programas de posgrado
y dependerid de su habilidad el cue contribuya a un mejoramiento del sistema
por medio del uso adecuado de la evaluacién, ya ocue el abuso de esta fase --
puede ser muy perjudicial también.

6. - Ejecucion de los Planes.

Evidentemente los planes més lindos son inttiles si no se les --
realiza. Por lo tanto, es esencial aue la planificaci6n resulte en una ejecu-

cion fiel de lo previsto.

La etapa de ejecucion involucra dos peligros, el primero de im-
provisar, descontando los planes como incOmodos e inoperantes. Este ocu-
rre con cierta frecuencia cuando la planificacién y la ejecucién esta a cargo
de dos grupos diferentes. En este caso, el grupo ejecutor puede estimar in
convenientes los planes y proceder a su criterio. Para evitar este problema,
evidentemente, la solucidn Optima es cue los ejecutores sean en su totalidad
o por lo menos en parte, el grupo planificador. Si esto no es posible, es por
lo menos esencial aue los dos grupos se reunen para cue los planificadores
tengan la oportunidad de convercer los ejecutores, para cue ellos "adopten”

los planes. Sin esto, se puede esperar resultados muy dudosos.

M.ucho de lo antes expuesto, se practica en forma més o menos






conciente en los programas de pesgrado. Sin embargo, un refuerzo de es
tas prictieas y un ordenamiento de los procedimientos existentes y la adi-
cién a ellos, de aquellos de los componentes mencionados aue haceqn falta,

peeden reforzar el programa, oriéntarle mejor y aumentar su efigiencia.
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TEMA 11

LA FORMACION DE RECURSOS HUMANOS
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A FCRMA( ;{O DE RECURSCS HUMANCS PARA C EMSIMC E A INVESTI-
GACAC AGRICCLA A NIVEL,. NACICNAL E REGICNAL, ATRAVES LGS
CURSCS DE POS-GRADUACAO
Aristcu Mendes Peixc:o (*)

Carlos Ro¥er:o S, M:artins(**)

1. Introducao
O Pano Nacional de P6s-Graduagao implantado pelo Minist:rio

da Educagao e Cultura do Brasil a partir de 1975, destaca nos seus "Chjetl

vos e Diretrizes Gerais" oue dentre as funcGes do sistema de ensino supe-
rior na atual sociedade brasileira, cabe pa~ticularmente 4 p6s-graduacdo:
"a) formar professores para o magistério universitdrio, a fim de atender
4 expansao quantitativa deste ensino e 4 elevacdo de sua oualidade: b) for
mar pesouisadores para o trabalho cientffico a fim de possibilitar a for-
maq‘é'o de nacleos e centros, atendendo 48 necessidades setoriais e regio-
nais da sociedade; c) preparar profissionais de nfvel elevado, em fung:Zo
da demanda do mercado de trabalho nas instituicoes privadas e pablicas".

As duas primeiras funcqcs eeriam exercidas predominantemen

te pelos cursos de pos-graduacao - strictu sensu - isto &, acueles cursos

formalizados através dos niveis de mestrado e doutorado, enquanto cue a-
terceira seria preenchida pelos cursos de especializacao ou de aperfeico-

amento.

(*) Coordenador dos Cursos de P6s-Graduacdo da E.S.A."Luiz de Queiroz",

Universidade de Sao Paulo, Prasil.

(**) Professor Assistente Douto‘, PsicSlogo Res nsavel lo Se






E oportuno observar aue essas di: ctrizes refletem a mesma -
preocupacdo das primeiras legislacOes relativas aos cursos de pos-gra--
duagdo no Pafs que estabeleceram entre os seus objetivos primordiais, --
prioritariamente, o de formar e aperfeicoar pessoal docente do ensino su

perior.

Essa enfase no aprimoramento das funcoes do educador se de-
veu sobretudo ao impreseionante aumento das escolas superiores aue, infe
lizmente, nao caminhava paralelo com o incremento do ntmero de professo
res no ensino universitdrio. Como decorrencia a cada ano mais se foi acen
tuando a carereia de mestres cualificados. Por essa razzo, & cue a litera-
tura referente aos cursos de pds-graduacdo no sentido estrito - Maestrado e
Doutorado - sempre salientou que os mesmos devem ser regularmente diri

dos para a formacao de recursos humanos para o préprio ensino superior.

De acordo com o Gltimo relatdrio do Conselho Nacional de P6s-
Graduagao, o orgao colegiado interministerial encarregado de formular a
polftica geral de pds-graduacao no Pafs e coordenar sua execugao, o nime
ro de titulados até o final de 1976 alcancou as cifras de 6.857 Maestres e

550 Doutores, dos quais, aproximadamente 50% exerciam funcoes na irea

do magistério superior. Os demais trabalhavam em instituicpes oficiais

de pesauisa, Org;os de planejamento ou entidades privadas na inddstria,
comércio ou agricultura. Em 1976 a CAPES (Coordenag:;o do Aperfeicoa-
mento do Pessoal do Ensino Superior) distribuiu 1. 530 bolsas de estudos -
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aos docentes de universidades brasileiras inscritos nos cursos de pds-gra
duag:;o em desenvolvimiento no Brasil, através de Plano Institucional de --
Capacitacao de Docentes (PICL) especialmente implantado para canalizar
recursos para manuueng:zo e aperfeicoamento de professores do ensino su
perior brasileiro, matriculados em cursos pds-graduados, em diferentes

4reas do conhecimento.

Assim sendo, & licito coreluir cue, a mesma filosofia adotada
inicialmente, quando da implantacao dos cursos de pos-graduagao vem se
mantendo, através dos anos, dentro do espfrito de formag';,o do potencial -
humano estratégico para preparar as instituig'b'es universitarias brasilei-

ras.

Cumpre intlagar, todavia, se essa forrnagfio de recursos huma_
nos esti sendo orientada da maneira mais adequada, e se vem realmente -

cumprindo com seus objetivos maiores.

Esta mesma indagag:;o j4 havia sido levantada em 1977, por-
ocasiao do I° Simpdsio Macional de POs-Gradua;;o realizado em Brasflia,
DF. Naquela oportunidade vArias teses defenderam a necessidade da in-
clusao nos cursos de pbs-graduaggo de disciplinas ligadas & metodologia
do ensino, tendo em vista o objetivo prioritario da implantacao desses --
cursos, isto &, o aperfeicoamento de pessoal docente do ensino superior.
Todavia, apesar do destaque dado 4 matéria cm discussao, ela recebeu -

um apoio apenas discreto das autoridades responsaveis, e como conse---

N






ouéncia, na maioria das universidades brasileiras ainda nao se cogitou do

estabelecimento de medidas tendentes a solucionar a cuest:o.

2. C problema existente

C processo de recrutamento de pessoal docente para o ensino-
superior no Brasil nao segue critério algui: baseado em fundamentos técni

cos cientfficos.

A escolha dos professores que adentravam a Universidade co-
mo auxiliares de ensino ou assistentes, durante muito tempo, na &poca das
citedras, sempre obedeceu a um critério meramente pessoal, ficando ao --
inteiro arbitrio do Professor Catedratico. C aproveitamento dos bons alu-
nos egressos dos cursos de graduag:;o se constituiu numa das opc,:ses mais
usadas pelos catedraticos mais conscientes da responsabilidade de manuten

cgs de um nfvel elevado do ensino.

Essa oportunidade dada aos bons alunos & considerada parte da
"mecanica" universitdria, compativel com o natural desejo de rewovagao -
dos quadros docentes. Todavia, a deficiente orientac):go cientffica e pedagd
gica cue muitos receviam nos seus primeiros anos de atividades docentes,
tem contribuido para cue uma aprecidvel cuantidade de elementos sem a --
qualificar’ﬁo necessiria permaneca nas universidades, desempenhando fun
<’:‘6'es para as quais nao estao devidamente habilitados. Em verdade, o pre-

paro cientffico dos novos docentes & geralmente obtido, em maior ou menor
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intensidade, na dependencia de interesse e ¢':dicacao aos estdos dos can
didatos durante o treinamento nos laboratérios e campos experimentais, -
em pesquisas, sob a orientac,:;o dos colegas mais idosos. Entretanto, o -

preparo pedagbgico praticamente inexiste.

Todav{a, a bibliografia relativa a capacitag:';o docente no en--
sino superior destaca que '"um bom professor universitdrio deve ter pro-
fundo conhecimento do conteGdo de sua especialidade, aliado a um razoa-
vel embasamento da metodologia de ensino. Isto pressupse o dominio na
estipulacio dos objetivos educacionais, meios de antingi-los e das técni-
cas de avahac{'?'ao dos resultados alcanqados". Se a primeira parte da ---
qualiﬁcac):'a‘io exigida se torna possivel alcancar mediante estudo continuc
e metddico da matéria pertinente, a segunda se afigura muito diffcil para

quam nao recebeu uma formac):a",o pedagbgic. -dequada.

Em deconéncia, a atitude do professor universitdrio que nao
teve aquela formac;ﬁo se resume nums série de tentativas de ensaio e erro,
baseadas no bom senso ou na imitagﬁo de mestres mais velhos ou com mais

experiencia didatica.

Apés a implantac):;o da reforma universitiria a admissao de --
pessoal docente s escolas superiores passou a ser acompanhada de algu-
mas exig'éncias que os jovens professores devem atender, segundo a Lei

Federal n° 5.539, de 27/11/1968. Nas escolas oficiais, por exemplo, re-

quer=se que o auxiliar de ensino (ou instrutor) acompanhe cursos de pés--
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g:raduaq'fa'o, prepare tese de mestrado, e obtenha seu tftulo dentro de um pra
zo variavel com a universidade considerada. E se desejar prosseguir na ca
rreira éniversitdria deve obter o titulo de Doutor e se submeter a concursos

varios.

Estes novos requisitos significam, sem dtvida, um avanco na -
legislagé'o tendente a selecionar melhor os candidatos & docencia no ensino
superior. Mas, por outro lado, conferem uma responsabilidade maior aos
cursos de pOs-graduagEo onde se espera que o novo docente adquira forma-
cao cientifico-pedagogica adequada.

Entretanto, parece-nos que nao existe ainda uma infraestrutura
montada nos cursos de pOs-graduax;:Zo para atender aquele desiderato. As -
tentativas feitas para manter nos cursos de pés-graduac;Zo algumas disci--
plinas sobre didatica, pedagogia ou metodologfa do ensino encontraram for
tes resisténcias em alguns centros, em particular, na Universidade de Sao
Paulo, onde o assunto foi considerado da alcada das faculdades de Educag:é'o,
a quem caberia exclusivamente lecionar aquelas matérias em nfvel pos-gra
duado. As disciplinas sobre metodologia do ensino que eram lecionadas em
algumas escolas da USP foram entao eliminadas dos curriculos ou mantidas
sem crédito, a partir de 1970.

Entre as justificativas apresentadas em favor desta resoluc):'é'o

estd a de que cabe as faculdades de onde provem os docentes aprimorar a
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o
sua funcio de educador, e nao aos cursos de pos-graduacao onde se acham
buscando o aperfeicoamento técnico-cientffico e o desenvolvimento da capa
cidade de investigagﬁ'o. A se admitir tal raciocinio, a pés-graduag:;o esta-
ria fermando apenas técnicos para desenvolver pesquisas em institutos es

pecializados, e nao cuidando do preparo pedagogico dos docentes.

E notorio o desconhecimento da maior parte dos professores -
de nossas universidades a respeito de novas técnicas de ensino, que em -
anos recentes revolutcionaram os processos do aprendizado. Os métodos
modernos de didatica chegam mais facilmente 4s #miversidades nas faculda
des de ciencias basicas onde o pessoal docente &, regra geral, recrutado
entre os egressos dessas mesmas unidades aos quais se costuma confe--
rir ensinamentos especiais sobre os processos pedagdgicos. Todavia, -
geralmente nunca alcancam as faculdades de ciencias aplicadas, como &

o caso das escolas de ciéncias agrarias, onde os docentes sao os profissio
nais por elas diplomados através de cursos onde, como seria 6bvio, na-
da & ministrado no sentido de oferecer uma formacao pedagogica ao alyi-

no.

Portanto, os atuais professores de nossas escolas superiores
no setor agro-industrial, salvo honrosas excec;'cv)es, nunca foram prepara
dos para exercer as funcoes de educadores. Ao se matricularem nos --
cursos de pOs-graduag:zo deveriam contar com a oportunidade de se aper
feicoarem bambém nessa diffcil tarefa de transmitir conhecimentos cien
tficos aos educandos sob sua futura responsabilidade.
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3. Algumas Stxgesﬁes para orientar a preparagao de professores de ensi
no superior.

Os problemas envolvidos na formag:'é'o de professores sao nu-
merosos. Um deles, entretanto, nos parece, € o que causa nao s6 a ino
perancia da propria metodologia utilizada na formagao do pessoal docen=
te, como tambén a inadequag?o dos procedimentos que os professores a-

dotam em seus desempenhos em sala de aula.

Esse problema deriva do tradicionalismo que marca os cur--
sos de formac):zo de professores, numa repetig:;o cuase secular de técni-
cas que o tempo se encarregou de tornar obsoletas. Isto provoca certo ce
ticismo quando se pretende disoutir aspectos da formae’é'o prbfissional -
de docentes, da mesma forma como impede uma andlise das circunstan
cias que poderiam provocar a renovacao da meiodologia a ser édotada -

para aquela finalidade.

A formag,go de professores para o ensino superior reveste-
se de caracterfsticas muito peculiares, principalmente se considerar--
nos o alto grau de especializac;i’o que eles devem atingir em suas ireas

de conhecimento.

Exigindo-se do professor de nfvel superior o desempenho de
tres ftmc;ses consideradas como fundamentais para a Universidade, isto

é, a pesquisa, O ensino e a extensao de servic;,os 4 comunidade, como -
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preparé-lo adequadamente para se desincumbir de las, principalmente para
as funcises de ensino?

A formac;éfo especifica em uma area de conhecimentd, com o -
necess4rio aprofundamento e especializacdo, como j4 foi discutido na pri
meira parte desde trabalho, se cumpre através de cursos de pds-gradua-
c':'é'o, onde o contacto com teorias, com metodologias avancadas, com eaui
pamentos sofisticados, permitem ao futuro professor o perfeito domfnio -
de conhecimientos. O rigor ¢ientifico, traduzido na identiﬁcag'a;o de pro-
blemas, na decisao e no planejamento de pesquisas, na adocao de adequa-
do tratamento estatfstico dos dados e na coneisao na comunicag'éfo dos re--
sultados obtidos, talvez possa caracterizar o comportamento final de um-

especialista formado em nfvel de pos- graduagza'o.

Se este especialista se destinar ao magistério de nivel supe-
rior, o mesmo rigor cientffico estaria presente em seu comportamento
de sala de aula? Apenas sua intuicao seria suficiente para a orientagﬁ'o -
da aprendizagem? G procedimento comun de ensaio-e-erro nao seria frus

trador de mais para ele?

Estas s@o algumas, dentre muitas, das indagac):?)'es a serem-
feitas, quando se analisa o problema da format’:?a'o para o magistério, par
tindose da perspectiva do professor. H4 outras indagacoes, porém, que-
derivam de uma perspectiva externa ao professor, e que seriam feitas no
sentido de aferir sua adequacao aos problemas de aprendizagem num mun-

do em mudanca acelerada, cujas respostas justificariam a adog?fo de proce






dimentos mais adequados na formaggo para o magistério.

De uma forma geral, hi seis pontos criticos em matéria de en
sino, para os quais os professores devem atentar, e dos quais decorre a -

necessidade de mudanca na metodologia de formac):’é'o profissional:

1) explosao populacional e transicao do ensino seletivo para o -
ensino de massa;

2) necessidade de novas técnicas de ensino para atender tanto
a grupos que incluem individuos com capacidades e aptidoes variadas, co-
mo para individualizar a instrucao, com o minimo de participaggo de pro-
fessor, de forma a permitir seu envolvimento em outras tarefas ligadas ao
ensino:

3) aceleragzo do processo de mudanca e a expansgo do conhe--
cimento,=e suas consequéncias, entre as quais a expans?{o do curriculo e
o agravamento de problemas ligados & compilacao, interpretag:;o e atuali

zac):'é'o do conhecimento;

4) compreensao crescente da importancia da educacao no de-
senvolvimento nacional e da relacdo entre a economia da situagao educa--
cional - uma economia de penGria, para simples sobrevivencia - e o baixo

nfvel de sofisticacao tecnolégica no setor escolar;

5) necessidade de preparacao de cientistias e tecnélogos em-

sociedades cada vez mais orientadas para a ciencia e a tecnologia;
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6) necessidade de mais e melhor educagé'o geral para todos os -

cidadaos, assim como mais e melhor educacao em ciencia e tecnologia.

Estes aspectos do ensino, que afetem o professor, e que se --
constituem em problemas desafiadores para o magistério, exigem uma mu
danca de perspectiva e, mais do que isto, exigem uma mudanca de compor
tamento: uma mudanca no sentido da adogﬁo de procedimentos cientificos -
em matéria de ensino e aprendizagem. Em uma palavra, trata-se da ado-

c):zo de tecnologia, na 4rea do ensino e da aprendizagem.

Sobre isto, assim se manifesta Pfromm betto (1976) - "Da al--
quimia 4 qufmica, do curandeirismo dos primitivos 4 medicina de hoje, -
dos casebres, pontes e engenhos rasticos de um passado distante 4s o--
bras gigantescas da moderna engenharia, estende-se a historia de um process
cesso de crescimento de conhecimentos, habilidades e atitudes gracas ao
qual essas e outras "artes', praticadas desde tempos remotos de modo --
mais ou menos intuitivo e mescladas de folclore e crendices, gradualmen-
te se converteram em tecnologias, isto &, em aplicag:Ses gistemdticas de-

conhecimentos cientificos em campos especificos do fazer humano”.

E conviccao compartilhada hoje em dia por numerosos educa-
dores, cientistas e tedricos aue o ensino estd a caminho de uma transigﬁo
similar, Boa parte da tradicao herdada do passado corresponde mais a -
uma concepcao do ato de ensinar como arte, como algo pessoal, intrans--

ferfvel, impossivel de ser submetido 4 andlise cientifica-e nao poucos com
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portamentos e procedimentos vigentes nas escolas parecem ter mais a ver
com supersticao e dogmatismo do que com fatos empiricamente provados p
por meio de pesquisas. A construgﬁo de uma ciéncia do ensino e da apren
dizagem humana, a despeito de certos empeniics como os de Ebbinghaus, -
em fins do século passado, na Alemanha, ou os de Thorndike, no infcio do
século atual, nos E.U.A., somente assumiu proporc;ges realmente signifi
cativas nos Gltimos quinze ou vinte anos. Para tanto, contribuiram em lar
ga medida os desenvolvimentos ocorridos em &reas de pesquisa e aplicag§
es como as do condicionamento operante, teoria da informag'a\b, processos
cognitivos, comunicac):?io interpessoal e de massa, treinamento militar e -
industrial, anilise de sistemas, instruyzo programada, ensino por mefo ~

de computadores e outras.

Contribuigges provenientes dessas 4reas estao se aglutinando-
de tal maneira que os fundamentos de uma poderosa tecnologia ensino-a-
prendizagem comecam a ficar consolidados. Os conflitos entre ""modelos",
"escolas" e pontos de vista estac se convertendo em coisa do passado, em-
virtude da sistematizaga'o de princfpios basicos reiteradamente confirma--
dos nos laboratdrios e nas escolas e cursos. Gracas igualmente a essa --
sistematizacdo crescente, surgem justificacdes bem findamentadas para o
abandono de bom ntmero de crencas e procedimentos herdados da tradigZo

pedagbgica e desprovidas de qualquer comprovas:?fo empfrica”.

Fase a estas considerag&'es, pode-se perceber a necesidade da
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adogﬁbde uma nova abordagem no ensino, para a qual se requer também a

mudanc):a nos processos de preparacigo de professores.

Esta preparacao implica na adoc):;o de uma abordagem tecnol6
gica, para se fugir aos procedimentos tradicionais, nao cientfficos, e que
_ tém impedido de se avancar em matéria de aprendizagem, tanto quanto se_
ria desajdvel, evitanto-se probemas que se zc:imulam na area do ensino --

superior, inclusive.

A adogio de uma nova abordagem em ensino, para a qual se -
requer também a mudanca nos processos de preparaci'éo de professores, -
nao & tarefa simples, nem facil. Ha necessidade do desenvolvimento gra
dual e bem orientado dos programas, se se desejar obter resultados efec-

tivos.

Certamente, quando se fala de "tecnologia', relacionando-a a
aspectos mais directamente ligados ao comportamento humano, como & o
caso da aprendizagem, h4 resisténcias. Brumer (1966), declara a este --
respeito: ""Sei que os térmos 'ferramenta’ e 'tecnologia’, e mesmo 'ins--
trumento’, ofendem quando alguém fala do homem como dependendo deles
para construir a humanidade . . . . O uso da mente pelo homem depende
de sua capacidade de criar e usar 'ferramentas ou instrumentos' ou 'tecno

logias' que lhe permitam expandir ou ampliar suas potencialidades"'.

Desta forma, quando, em matéria de ensino e aprendizagem, -






(Pfromm Netto, 1976).

Como se pode perceber, ¢
sores precisa ser encarado de forma
ros: & necessirio utilizar-se de uma
nar, da qual ndo se excluem aspectos
cional, em seus aspectos de valores,
tes. Desta forma, parece-nos urgent
da preparacao de professores para o !
tituicao de um curso de tecnologia de

que sao cursadas ao nivel de mestrado.
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maético dos seguintes aspectos da aprendizagem:

1) modelo ensino-aprendizagem; varifveis envolvidas;

1. comportamentos de safda;
2. comportamentos de entrada;
3. estrutura do que se vai ensinar:
3.1. ne
3.2, re
3.3. té
3.3.1.
3.3.2.
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2) roteiro de ensino
1) orgafiizacao éspacial de estimulos;
2) sequenciatao temporal de estimulos;
3) Realizacao do ensino-aprendizagem
1. anilise de procedimentos
2. anilise de materiais
3. andlise de estratégias
6) avaliacao
1. avaliacao formativa, somativa e diagnostica
2. normas, critérios, desempenho
II) Abordagem do ensino
1. ecologia do ensino
ensino como interagao

. ensino como comunicacdo

aowow

ensino como mudangca de atitudes e compor
tamentos

5. aprendizagem independente.

1) Decorréncias, implicasc‘des, aplicacoes.
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PROGRAMA DE DESARROLLO DE MAESTROS

EN EL INSTITUTO TECNOLOGICO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE
MONETERREY, MEXICC.

Dieter Enkerlin*

ANTECEDENTES
Los Principios Fundamentales y las Normas y Polfticas Académicas Genera

les del Area de Ensefianza Profestonal y de Graduados del Instituto Tecnold
gico y de Estudios Superiores de Monterrey, son los documentos rectores
de las actividades del Instituto. En estos documentos se define claramen-
te el Tecnoldgico como una “Institucién del mas alto nivel académico”. En
el aspecto del cuerpo de profesores, se expresa lo. siguiente: "El Institu-
to Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey considera que, es--
tando la tarea educativa directa a cargo de su cuerpo docente, el desarro-
llo eficaz de la misma implica la necesidad de que cada uno de sus profeso
res amplfe y profundice sus conocimientos, y afirme su vocaci6n académi-
ca. Por consiguiente, es propdsito del ITESM procurar con maxima dili-
gencia, los medios para que puedan alcanzarse tales objetivos".

Para llevar a cabo el compromiso que se ha hecho en las Normas y Polfti-
cas Académicas, el Comité Consultivo de la Vicerrectorfa del Area de En
sefianza Profesional y de Graduados, recomendé la implantacién del Pro--

* Este documentos, presentado por Dieter Enkerlin, ha sido preparado
por el CIDES.
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grama de Desarrollo de Maestros (PDM), el cual se inici6 a partir de agos-
to de 1976 y cuya administracion se confi6 al Centro de Investigacion y Do-
cumentacion en Educacién Superior (CIDES).

OBJETIVOS DEL PDM |
El Programa de Desarrollo de Maestros propicia que el maestro del ITESM

se realice en los aspectos profesional y humano, didndole una visién integral
del Instituto, fomentando en &1, el sentido de responsabilidad y solidaridad
con respecto a los objetivos y a las actividades del Instituto, y proporcio--
nindole diferentes metodologfas del proceso ensefianza-aprendjzaje, asf -
como Areas complementarias para optimizar su desempefio; finalmente,
pretende propiciar el establecimiento de una fuerte comunicacion interper

sonal entre los maestros.

PARTICIPANTES DEL PDM

El programa esté orlentado flmdamentalmente hacia piofesores de nuevo in
greso, parjg qmenes la pamcipacion representa un compromiso contraqtual,
pero puede incluir a uodos los profesores del ITESM que lo deseen.

%9 1 v

CARACTERISI‘ICAS GENERALES DEL PCM
El Programa se enfoca hacia actividades relacionadas con el pa-oeeso de en

seflanza - aprendizaje y no con las especialidades especificas de los partici-
pantes. El Instituto no s6lo desea reunir un grupo de expertos en distintas

areas de conocimiento, sino que se ha propuesto lograr que sus integran--
tes sean verdaderos profesionales de la ensefianza universitaria. Es por -
esto cue tanto doctores como los licenciados recién graduados, se benefi--



B . Lt . .. -y B .
RS IR TR PR VIR STS CRERS -3 HH

S e
o
s
i
=
: ]
:
:
%
=%
Lo
W
X
—
0
-
L'
é
-
b
b
N
»
p
[

]
3
=
LY
l._.

-)
=

I)N \‘IJ:‘, . v o

I . .
Pyl ey gt e v
RS T I

. l:\‘" PO N [% (-I'E,

s cfleyane s

: o
.ot {
Ho
Lo D
O3vwretl: 1Y ehsumigesh gr ezin . T

oarrspt gan s

LETTLEE DY )

dEooved wme sR¥on Sioss

LRGBS L @it L N WIS RO T L @90 it 02 IT
ciedes. oL s (o9 2orcestors w.d 20 =1« yhuln LT

B T

U Kt Ia

R { : . ¢

RV S T e
ST 2 S - P (AN LR O Y

Ao L lteat & S TG I R




60
cian del programa; es por esto que no sblo el novicio, sino que también --
quien tenga experiencia docente previa, se enriquece. ES un prograxﬁa -~
que busca desarrollar el potencial en cada individuo y que definitivamente
va de acuerdo con la alta calidad esperada de nuestros docentes.

El PDM est4 orientado hacia la capacitacion Pedagdgica del profesor, pe-
ro éste, no debe descuidar el desarrollo dentro de su especialidad profe--
sional. Este desarrollo profesional debe programarse en conjuncién con -
el Director del Departamento a que pertenece el maestro, y debe ser de -
caricter permanente'; sin embargo, ya que los conocimientos, contacto y
experiencia en el 4rea pedagbgica es menor en la mayorfa de las personas,
se espera oue durante el primer afio se centre el esfuerzo de los profeso--
res en el desarrollo de sus habilidades pedagbgicas. En este sentido debe-
mos enfatizar que el tiempo y esfuerzo requeridos pueden ser mayores du-
rante este primer perfodo, aque lo que tradicionalmente se pedfa a los pro-
fesores antes de la implanraci6n de este programa.

ACTIVIDADES A DESARRCLLAR EN EL PDM
El Programa de Desarrollo de lviaestros funciona bdsicamente en dos fases:

Una fase de Talleres, que se ofrece primordialmente antes de iniciar las -
labores académicas y otra fase de cursos y seminarios que se desarrolla a

lo largo de uno o dos semestres.

Los Talleres son actividades de inmersion total, en donde el participante se
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dedica por completo a la tarea descrita en él. Se espera aue los participan-
tes no tengan ninguna otra actividad o compromiso durante los dfas que se -
desarrollen los talleres. La propia naturaleza intensiva de los misnnoé, re

quiere el concentrarse sdlo en @sa actividad para lograr un aprendizaje efi-

caz.

Los Talleres que se ofrecen dentro del PDM son: Taller de Micro-Ensefian
za, Disefio de Objetivos Especfficos de Aprendizaje, Disefio de Unidades para
un Sistema de Instruccion Personalizada y el de Relacibnes Interpersonales.

Las actividades semestrales incluyen dos reuniones semanales, de tres ho-
ras cada una de ellas: Un curso denominado Temas Selectos de Educaci6n y
una seccién denominada Topicos del ITESM. El curso conlleva crédito aca-
démico a nivel de graduados que podra usarse en la obtencién de una maes-
trfa en educaci6n; los profesores deben inscribirse formalmente en dicho -
curso y solicitar la beca correspondiente a través de su director de division.

El contenido de estas actividades no necesariamente es semejante cada se--
mestre. El programa es lo suficientemente flexible para aceptar las modi-
ficaciones que se necesiten en el momento preciso, y de igual manera tiene
la inercia apropiada para darle la estabilidad que requiere. En las sesio--
nes sobre Topicos del ITESM, se presentari material que se considera in-
dispensable para que las personas conozcan mejor la Institucion en la cue -
estin trabajando, que identifiquen sus recursos y sus objetivos y se fami--

liaricen con sus procesos y su dindmica actual.
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Los profesores que se involucren en el PDM deben participar en todas las -
actividades mencionadas. Aguellos participantes que consideren que por su
experiencia y capacitacién profesional previa, ya disponen de los conoci--
mientos que se manejan en el PDM, deben acreditar la idoneidad de tal ca-
pacidad ante el organismo correspondiente encargado de la fase especifica el o
del programa que se desea acreditar.

- Las actividades del Programa de Desarrollo de Maestros se realizaran de-
acuerdo al calendario aue se adjunta a este documento.

PARTICIPACION DE LOS DIRECTIVCS EN EL PDM

Enel 'PDM participan activamente el vicerrector, los directores de divisitn
y directores de centros de servicio, asi como los directores de departamen
to del Area de Ensefianza Profesional y de Graduados. Estos altimos, tie--
- nen un papel fundamental ya que son el eslabdn directo de contacto del pro
fesor con la Institucién. Su cooperacidn y esfuerzo garantizan el funciona-
miento adecuado del programa.

|

EVALUACION Y MEJORAMIENTO DEL PDM

Una de las partes crfticas y de radical importancia en este programa, es la
evduaciéndelmismoalﬁnalizarelsemestreporbspmpiosparﬂcipantes.
Esta evaluacién y las recomendaciones de los profesores, hechas una vez -
que se ha vivido la experiencia, son un vehfculo que coadyuva al diseiio de -
futuros programas, para poder alcanzar asf, cada dfa, en mejor forma, los
objetivos que se persiguen.
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Estamos: conscientes de que el PDM es un programa que demanda esfuerzo,
dedicacién y compromiso por superarse a sf mismo. Pero estamos seguros
de que estas actividades repercutirin directamente en la calidad de la ense-
flanza y en el ambito educativo, y por consiguiente sera de beneficio para -
todos los integrantes de la comunidad académica del Instituto.

Una recomendaci6n hecha por previes participantes, es la de leer y comen-
tar esta informacion con el director de departamento correspondiente. De

ahf la razdn de este escrito.






EL. PROGRAMA HEMISFERICC DE POSGRADO

Dieter Enkerlin
Carlos Garcés

En la II Reuni6n extraordinaria de ALEAP, celebrada dell8
al 20 de ﬁeﬁrero de 1977 en el Centro AgronSmico de Investigaciones y --
Enseflanza de Turrialba, Costa Rica, el Dr. Carlos Schlottfeldt especia-
lista en educaci6n del IICA, presentd un proyecto para, con la ayuda de 3
organismos internacionales que se preocupan por la educacién de posgra-
do en Ciencias Agricolas, establecer un Programa de alcance Hemisféri-
co, encaminado a impulsar el desarrollo y consolidacién de los programas
existentes en Latinoamérica. Basicamente, el Programa se basa '‘en el --
establecimiento de una infraestructura técnica, cientifica y humana espe--
cializada, que promueva la aceleracion del desarrollo, en funcién de las -
condiciones tfpicas de cada pafs o regi6n".

La estructura principal del Programa, que abarca un lapso -
de 5 afios, se apoya en actividades organizadas con base en un sistema de
Unidades o campos de especializacién distribuidas con relacion a cada pafs
y aGn regionalmente. A cada unidad se le dotaré de los fondos necesarios
para becas, viajes, apoyo a los trabajos de tesis y gastos complementarios.
El Programa, que apoya especialmente el fortalecimiento de las bibliotecas,
y su personal, la formacién de profesores y su perfeccionamiento a nivel a-
cadémico superior, estarfa coordinado por un Comité Directivo, integrado
por representantes de las instituciones patrocinadoras. La sede del Progra
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ma estarfa en San José C. R. y habrfa 4 regionales cuyos centros de coordi
nacion estarfan en San José, Bogoti, Buenos Aires y Rio de Janeiro.

Un resumen tedrico de las posibles contribuciones del Progra-
ma Hemisférico al terminar su etapa quinquenal mostrarfa los siguientes -

resultados.

a) El ntmero total de graduados se situarfa entre 1756 y 2296.

b) Se formarfan 15 a 19 bibliotecarias de escuelas de posgrado
a nivel de MS en Bibliotecologfa.

c) Habrfa unos 68 profesores a nivel de Ph. D.

d) Entre 45 y S0 estudiantes meritorios tendrfan oportunidad
para lograr el Ph. D.

e) Se habrfan ofrecido alrededor de 16 cursos cortos especia
les con un total de 320 participantes, en temas de Administracién Univer-
gitaria, Métodos de Ensefianza, Método Cientffico y Comunicacibn.

f) Se habrfan ofrecido 10 cursos cortos en temas técnicos es
pecializados, para 200 profesores.

Se habfa realizado, ademaés, reuniones para directores de --
posgrado, y otras actividades similares,

g) En total se habrfan desarrollado unos 80 campos de especia
lizaci6n distribuidos proporcionalmente entre las zonas regionales y el cos
to genenaral del Programa aficarzarfa a US, . $9..072.765. 00






Inform6 el Dr. Araujo, que, en relacién con las becas, se -
habfa propuesto inicialmente al Banco Mundial la financiacién de unas 630
para Maestrfa y una 120 para doctorado. La gestién, por circunstancias
especiales no tuvo éxito. Sin embargo, parece que las condiciones actua
les pueden ser més favorables para atraer la atencidn del Banco, cuyo in
terés esta en aspectos gue tengan un impacto econémico y social en los -
pafses, y especialmente aquellos que influyan en el Desarrollo Rural. Su-
giri6é que en consecuencia, se deberfa volver a estudiar el Programa He--
misférico para hacer un nuevo planeamiento al Banco Mundial, por conduc
to del 1LICA si asf se desea.

Los particiipantes estuvieron de acuerdo en que los programas
de posgrado en Latinoamérica tienen un papel muy importante en la prepa--
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racién de técnicos que m solamente estudien y analicen los problemas cien-
tfficos en sf, sino aquellos que tengan un impacto econdmico y social en el
desarrollo de nuestros pafses.

Consideraron aue la {r.novacion en. la ensefianz2 es aspecto de-
gran importancia para elevar la eficacia de los Programas de Graduados, -
en muchos de los cuales subsisten las fallas y deficiencias anotadas como
base para el Programa Hemisférico, cuya ejecucién se considera altamen-
te conveniente y necesaria. En consecuencia de acord6 solicitar a la Direc
tiva de ALEAP, ponerse en comunicacién con el IICA para que reactive sus
gestiones ante el Banco Mundial y otros organismos aue puedan apoyar eco-
némicamente la implantacion del Programa. Ctros puntos acor dados fue--
ron:

a) Que dentro del Programa Hemisférico serfa muy convenien-
te para reforzar los programas de posgrado, aue la Mesa DLirecti-
va cuente con un técnico del IICA, pero cue la Secretarfa tenga un
maximo nivel.

b} Que el Programa coadyuve en la obtencién de informacién -
bésica eobre el desarrollo socio-eoonémico y técnico en las distintas 4reas
de Latinoamérica, para que los programasde posgrado puedan desarrollar
se con mayor eficiencia, especialmente en lo que se refiere a sus programas
de investigacién. Se menciond adema$ que el Programa debe apoyar el de--
sarrollo de una metodologfa de la investigacién en campos en donde existe

escasa informacion, como el forestal y el zootécnico, que son relativamen-
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te nuevos a nivel de posgrado, en Latinoamérica.

¢) Que el Programa contemple la disposicién de fondcs para li-
cencias saiticas a profesores e investizadores, 2ue se dedicuen ex
clusivamente a la preparacién de textos de estudio para aliviar el problema
de Ia ‘'adquisicién de obras, cuyo costo siempre ea ascenso, dificulta su ad-
c_c}xisiciOn.
| c) Que ALZAP tenga intervencion en el desarrollo del Programa

Hemisférico, sea an su administracién o er. asesoria especial.

Finalmente, se recomendd dejar al criterio del Cirector Arau-
jo, la gesti6i: de firanciaci6n del Programa, ante las institi'ciones cue él -

considere oue ofrecen rads probabilidades de prestar esta cooperacion.
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NUEVC ENFOQUE CE LA EDUCACION AGRICCOLA
PCSTGRADUADA®*

Eduardo Casas Dfas y
Leobardo Jiménez SaAnchez
Colegio de Postgraduados
Chapingo, M.éxico.

I. Introduccion.

El presente documento téene el propdsito de exponer ante esta distinguida -
audiencia de Directores que integran la Asociacién Latinoamericana de E-
ducacién Agricola Posgrado, algunos puntos de vista en torno a la Educa--

cioén Agricola y su relacién con la comunidad rural.

La elaboracién de este documento contempla tres partes intimamente liga-
das: (1) El desarrollo de la Educacién Agricola Superior y su participacién
en el desarrollo rural; (2) La interac¢idn entre la formacién de profesio--
nales de la agronomfa y las comunidades rurales; y (3) Una nueva orienta-
ci6én en la educacién postgraduada en base a una concepcién mis amplia del

desarrollo rural.

Los puntos sefialados son comsecuencia de una inquietud de encontrar cauces
maés satisfactorios para responder a las necesidades del sector agropecua-
rio en particular con el sector agropecuario en México y lograr un mejor -
desarrollo e impacto social de los profesionales y especialistas que egre-
san de las Instituciones de Educacién Agricola Superior. Asfmismo, ante

. Presentado en la III Reunién Extraordinaria de ALEAP, CIAT, Cali,
Mayo 4 a 7, 1977.
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hneoesidaddecrearnwcanismosdeaccionqmpermuanlograxnuevaseon
cepci&. s de desarrolio y en particular el de las comunidades que confxguran
el medio rural, se hacen algunas reflexiones sobre nermas cue permitan lo-
anterior, procurando de esta manera cue guienes se educan en las Institucio
nes de Ensefianza Agricola Superior, ademés de nutrirse del conocimiento -
técnico y de la disciplina cientffica, adquieran capacidad social para enten-
der y ubicarse ante los problemas que plantean nuestro tiempo y circunstan
cias y més importante lo que nos depara el futuro mediato, particularmente
en lo relacionado con demanda de alimentos de la creciente poblaciin de nues
tro Continente, Esta tarea requiere de serios y enérgicos enfoques hacia el
desarrollo en general: de esta forma se pretende también evitar el seguir
ahondando en los desequilibrios sociales y econdmicos que viven las eocie
dades actuales.

IL. El Desarrollo de la Educacién Superior en M.éxico y su participacién en

el desarrollo rural.

Con el fin de ilustrar a la audiencia me voy a referir especificamente a la -
situaci6n que guarda la Educacién Agricola Superior en México, que es la -
que conozco ampliamente, pretendiendo con esto no solo ilustrar sino tal --
vez fundamentar la tésis de propiciar una interaccién entre la Universidad

y las comunidades rurales, en el proceso de formacién de profesionistas y
especialistas de la agronomfa. Asfmismo justificar el por qué de el planter
miento que marca una nueva orientacion de la Educacién Post-graduada en -
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nuestros respectivos paises.

La Educacién Agricola Superior en México, en el Gltimo lustro ha tenido un
crecimiento sin precedentes. Podriamos afirmar que ante una posicién prio
ritariamente elitista que se tenfa en la primera mitad del presente #iglo, ha
surgido uha nueva orientacion, en la cual las grandes masas joévenes aspi--
ran a la educacion y estin logrando abrir compuertas para ceder el paso a
nuevas ideas y concepciones en l1a educacién.

Esta conducta de la juventud no es ajena a los patrones de desarrollo de --
nuéstrospatsesyaloe valores que en cierta medida se han signado a la e-
ducacifn. Si hemos de ser honestos, es indispensable reconocer cue la e-
ducacion se ha orientado mis como un instrumentos para el logro de una po.
sicién social y econ6mica, de cuien ocurre a la escuela, y limitando sino
es que préicticamente eliminando su interpretacién en el sentido mas amplio
posible, como una concepcién de servicio social, para cumplir funciones -
que el pafs demanda para su desarrollo general. Esta orientaci6n segura--
mente que satisface en lo personal a quienes logran escalar los peldafios -
del diario vivir apoyados en la educacién. Por otro lado, la educacitn su-
perior en buena medida sigue siendo una tarea financiada por el propio Es
tado y en todo caso deberiamos interpretar que es el Estado el que deberfa
orientar la ocupacién de quienes logran culminar sus estudios en una pro--
fesion. Esto sin embargo, no ocurre en todas las carreras, lo cual sefiala
entonces un compromiso de que sean las propids Instituciones Educativas
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las que atienden este importante aspecto de vincular la educacién con el me_
dio y la sociedad en la cual se localiza.

Dentro del crecimiento de 1a Educaci6n Superior en México, 1la Educacién
Agricola también ha sentido sus impactos. En el estudio de la Educacién -
Agrfcola en América Latina, de Alvaro Chaparro, realizada en 1955 y pu-
blicada en 1959 se nos hace saber de la existencia de solo 4 Instituciones -
de Educacion Agricola Superior en México. Esto es practicamente 100 afios
después de haberse fundado la primera Institucion de Educacién Agricola -
Superior en Chapingo, México. En un estudio realizado por el Ingeniero --
Leonel Robles, Director de la Escuela de Agricultura en Monterrey, Méxi
co y otros colegas en 1964, seiialan la existencia de 7 Instituciones de En--
sefianza Agricola Superior en el pafs con una matricula de 2, 300 estudian-
tes aproximadamente. En 1970, en un estudio realizado por el Colegio de
Postgraduados de Chapingo, para conocer el Sistema de Ensefianza Agrico-
la Superior en México, se informo del funcionamiento de 16 Instituciones -
de Edu:acibn Agricola Superior 'Es decir, de la fecha de la publicacibn -
del trabajo de I.eonel Robles a 1970 se habfa mcrementado el nOmero de -
lnstituciones de Educacibn Agrfcola Superior en un poco mas del 100%. -

En 1975 se realizo el inventario de los recursos dedicados ala investiga-
ciOn agrfcola pecyaria y ﬁorestal en Nexico y en 1976 se publico nueva--
mente un estudio sobre el sisnema de Enseﬂanza Agrfcola Superior, con el
propbsito de oonocer la demanda de profesores de este sisuema A.mbos

estudios concluyen aue el nGmero de Instituciones es cercano a 30 y de a-
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cuerdo a los @ltimos datos cbtenido3 en remnién celebrada por 1a Asociacién
Mexicana de Educacion Agricola Superior, en Marzo del presente afic de --
1977, ei ntmerc de Escuelas Supericrze de Agricultura asciende a 54 y la-
matricula es de aproximadaments 3C, 000 estudiantes. Scn 2videntas los -
cambiosg dréisticos de oxrden cuantitativo ¥ debomos vin:licar gue querames -

verlo con optimismo y en gren medida como una resprizcia cuando menos a *

los siguientes aspectos:

1. - La urgente necesidad de atender los multipies problemas que plantea -
el desarrollo agricoia del pafs y para los cuales se requiere de profe-
sionales de la agronomfa; 2. - El apoyo que el Estado ha proporciona
do al Sistema de ensefianza Agricola Superior en México pera su cre-
cimiento y desarrollo; y 3. -Iasiuertes nresiones de ls juventud ac--

tual para estudiar carreras con mejores perspectivas de trabsjo.

El crecimiento del nGmero de Instituciones de Ensefianza Agricola Superior
ba traido como coneecuencia inmediata, ecbre todo en jos filtimos afios, un
incremento del nGmero de profesionales de !a Agronomfa en México. Ape-
nas el 16 de marzo pasado, en una rewnién del Colegio de Ingenieros Agrd
nomos de México, £e di6 a oonocer un estudio titulado "Diagnéstico de las-
actividades de los Agrénomos NMexicanos". En este importante trabajo se
sefiala que el nimero actual de profesionales de la agronomfa estd consti-
tuido por una poblacifn de 14, 000 pereonas aproximadamente. Este nGme-
ro establece una diferencia entre 1o 2notado en el Directoric Agronémico -
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Nacional de 1954, que estima un ndmero de 2, 800 profesionistas. Esto quie-
re decir, que en los Gltimos 22 afios el nGmero de agrénomos practicamente
se ha cuadruplicqdo en México. Observamos que esta cifra tenderi a un in-
cremento, ya que si consideramos que el ndmero de egresados por afio serd
en promedio de 2.500 profesionales en todo el sistema, qhiere decir que en-
S afios casi se duplicarfa el nGmero actual, estimando las bajas que ocurren
normalmente. Esta estimaci6n pudiese parecer conservadora ante el empu-
je de los jovenes deseosos de estudiar y que a la fecha estén en proceso de
basqueda de las carreras a seguir. Asfmismo, ante la situacion de que Mé
xico realmente es una poblacién de jévenes e infantes, ya que aproximada--
mente un poco més del 507, tiene 20 afios 0 menos y con una tasa de creci--
miento entre las més altas del mundo. Ante esta situacifn existen una se-
rie de preocupaciones que van desde aquellas relacionadas con desempleo

o subempleo de los futuros egresados hasta los puntos en los que se dice -
habra posibilidad de mayor competencia por calidad de los mejor capacita-
dos en el mercado de trabajo.

Ante este panorama, deseo sefialar la importancia de la informacién que -
hasta ahora se ha generado sobre la profesién agron6mica y las especiali-
dades de postgrado, la cual resulta importante para ser glosada por gru--
pos colegiados como 1a ALEAP, con el fin de establecer una planeacién. a-
corde con los requerimientos de cada pafs y particularmente las-del desa--
rrollo del sector agropecuario y de las comunidades rurales.
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Considerands que el Sresiente ntmerods ogmesados ¢ 1os Colegios de Post-
grado y Escuelas de Agricultura deberd preocupaxnol en cuanto a lo que es-
to significa en una mejor orientacién profesional y'la caudad de los progra-
mas que se ofrecen a los educandos, no es pues ni el mofnento del pénico,
ni tampoco de la actitud pasiva. Es:este un momento en el cual estamos en
1a frontera de las grandes decistones para una profesi6n que antafio se le --
concedid tal vez poca importancia y en la actualidad resulta de gran priori-
dad ante las necesidades actuales y futuras de los pafses latinoamericanos.
Visualizar las posibilidades de mejor planeaci6n, organizacién e los pro-
gramas de estudio, una més adecuada ubicaci6n en cuanto a los problemas
que plantea el desarrollo de las comunidades rurales en cada pafs, serin-
las guias fundamentales para que las Instituciones de Ensefianza Agricola -
Superior ciertamente capitalicen el esfuerzo ampuamem realizado y que-
este sea consecuente con los tiempos y necesidades actuales y futuras.

III. La interacci6n entre la formaci6n de fesionales de la mia
comunidades rurales.

Ante el aumento del nGmero de profesionales de Ja Agranomia, sefialado en
el apartado anterior y las espectativas de su crecimiento acelerado en el fu
turg podrfan hacer pensar que este nfimero deberfa llevarnos a una polftica
tendiente a disminuirlo con un desaceleramiento,

Sin embargo, en nuestra opinién, el ntmero actua} de profegionsles de la -
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agronomfa, asf como las actividades que desempefian, solo tienen un marco
comparativo con el cual ha de existir congruencia. Este marco lo constitu--
ye:: 1a problemética del sector agropecuario en todos sus estratos y relacio-
nes. Probleméitica que se concreta en los cientos de miles de pequefias co--
munidades rurales que constituyen la gran poblacién rural de América Lati-
na y exigen compartir los beneficios de otros sectores de la poblacién. Es-
ta afirmaci6n lleva la aceptacion de que a un desarrollo del sistema de Edu
caci6n Agricola Superior debe estar de manifiesto ‘. la satisfacci6n crecien
te de alimentos y otros materiales provenientes del campa,para la industria
y el mercado exterior y esto a su vez en el mejoramiento de las comunida--
des agricolas que son las que producen y pueden hacerlo con mejores resul
tados. Debe anticiparse ante este planteamiento, el mejor uso y conserva-
cion de nuestros recursos naturales; especialmente agua y suelo, que son -
la garantfa para que las futuras generaciones puedan atender satisfactoria-
mente sus necesidades provenientes de la produccién racional de l1a flora y
la fauna. Asf también, habra de contemplarse en este contexto, que el tra
bajo del agricultor, del campesino, sea cada vez m4s humanizado y mejor

remunerado.

Considerar por otra parte, que el propio Sistema de Educacién Agricola Su
perior requiere una mayor capacidad para generar conocimientos en torno

a la situacién de los fendmenos del desarrollo rural, como alternativa para
una educacion que propicie la formacitn de profesionales y oriente en gran-
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medida el tipo de investigacion que se requiere.

Es decir, estamos sefialando que hoy més que nunca los directivos de las -
Instituciones de Educacién Agricola Superior en particular los de la educa-
cion postgraduada, deberén tener profunda preocupacién y tomar las accio
nes correspondientes para contestar preguntas como: Qué tipo de profesio
nal de la Agronomfa 6 que tipo de especialista demanda el pafs?, en que n@

mero?.

Estimar asfmismo, y como consecuencia de las respuestas a las interrogan
tes anteriores, el tipo de programas educativos que responden a la forma--
ci6n de los especialistas requeridos y més atn, el tipo de profesor que res-
ponda en forma innovativa a las demandas planteadas en nimero, orienta--
cion técnica, pedagodgica y capacidad de orientar a futuros profesionales.
No se quiere decir que los actuales no estén respondientl®, sino més bien

que tenemos que elaborar mayor avance en nuestros cuadros docentes.

Seguramente que después de un andlisis cuidadoso, no serfa extrafio que se
llegase a la conclusion de que efectivamente el nGmero actual de profesio--
nales de la agronomfa, que ha crecido, y como indicamos seguiré crecien
do, todavia estd muy lejos de ser suficiente para responder a satisfaccion
a las necesidades de nuestros pafses que tienden a urbanizarse en grandes
concemtraciones, pero seguirén caracterizéndose por una distribucién am--
plia de pequefias comunidades rurales, a las que es necesario acudiy para
coadyuvar a su desarrollo.
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Basta sefialar también como otros elementos importantes que deben sexr mo
tivo de reflexi6n profudda, que de los aproximadamente 14, 000 agrénomos
en México, apenas 200 de ellos tienen un doctorado y unos 1, 300 Maestria
en Ciencias. Es pues, un gran conjunto de jovenes quienes ahora constitu
yen el cuerpo de profesionales de la agrananiia. Las Instituciones de Post-
grado tienen una gran responsabilidad para atender estas actividades.

Las consideraciones anotadas, permiten afirmar que el concepto de educa
cién tal como se entiende actualmente, en su contenido, ha de expresarse
en términos de una mayor participacién en la formacién de los educandos
en el propio &mbito rural, al cual, para servirlo, se requiere de entendexr
- lo, identificarse con él e interesarse en participar en él. Esta interac--
cién entre comunidad rural y la Institucion de Ensefianza Agricola Supe--
rior ha de ser cada vez mayor y con esta aceptar que adema4s de la activi-
dad formativa e informativa en el proceso educativo, debe insistirse en la
relevancia del concepto de servicio a los mas altos intereses sociales del
pais, concretados en el desarrollo social de las comunidades rurales.

IV. Una nueva orientacion de la educacion postgraduada.

Se ha generalizado en gran medida un cierto concepto de desarrollo que -

esencialmente se identifica con el aumento del producto nacional bruto y -
en 1o que esto significa en la distribuci6n de ingresos percépita. Orienta-
ci6n mds economista que social, més orientada a la bisqueda de ganancia
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especulativa que al desarrollo social. Hemos wisto que el crecimiento del
producto nacional bruto con frecuencia conlleva a mayores desigualdades -
debido a factores estructurales. Hemos observado que atn en los casos en
que se introducen innovaciones tecnoldgicas agricolas, quienes captan més
rapidamente sus beneficios son aquellos con mejores recursos de capital,
tierras, trabajo y educacién; ' en contraste, a quienes socialmente interesa
que lleguen con mayor celeridad los resultados de la ciencia y la tecnolo--
gia, resultan con frecuencia lo menos aptos para captarlas y obtener sus
beneficios. Querra lo anterior decir que las innovaciones tecnoldgieas no
son congruentes con los usuarios potenciales?. Tenemos pues que reflexio
nar profundamente acerca del ooncepto de desarrollo; en nuestros términos,
més bien debe significar una forma concreta de salir de la miseria en que -
viven muchas de nuestras comunidades rurales. Ha de significar, una a--
tencion en la alimentacién, educaci6n, vestido y otros satisfagtores, para
los més y para quienes mas lo necesitan y que esto requiere de disciplina
en el trabajo, compromiso con el campesino, dedicacién de tiempo y asig-
nacién de medios y recursos. Es decir, los profesionales de la agronomia
y los especialistas de postgrado identificados siempre con las necesidades
sociales, hoy como ayer, en la lucha agraria necesitan, a través de sus --
instituciones educativas, evolucionar y reflexionar profuddamente acerca
de los conceptos que sobre desarrollo hemos venido captando dentro del -

marco de una concepcién occidental.

Ante los imperativos de desarrollo social es necesario que se acentten los
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esfuerzos para encontrar formas de accién cada vez més satisfactorias que

nos permitan entenderlo como un fendmeno humano de acuerdo a nuestra -

propia situacion y tiempo.

Canalizar los programas educativos de acuerdo a los avances que en el or-
den social, econdmico y tecnoldgico van logrando las comunidades con las
cuales nos relacionamos. Experiencias que requieren, en forma esencial,
la propia educacién que estamos impartiendo a todos los niveles. Particu--
larmente la educacién de postgrado debe estar fundamentada en la investi-
gacion y en el trabajo que se haga en las comunidades rurales. La comple
jidad del fenSmeno social es reconocido particularmente cuando se refiere
al contexto del sector agropecuario. La agricultura dejara de ser solo una
tarea asignada a los campesinos sf la Educacién Agricola Superior recono-
ce y acepta que la agricultura en sus modalidades actuales ha de ser una -
actividad humana organizada, técnica y cientfficamente. Que si bien los -
agricultores con mayor frecuencia s6lo poseen tierra y trabajo, estos ha-
brén de traducirse en sustanciales incrementos de la produccién y bienes-
tar con el apoyo de las propias instituciones de servicios agricolas que el
Estado ha creado con el concurso eficaz detlos profesionales y especialis-
tas de la agronomfa y otros de actividades afines. Al observar la pobreza
que aln persiste en el campo, resulta urgente la bGsqueda de enfoques nue
vos y estos s6lo podran lograrse a través de una interaccién directa de es-
cuela y campo.






91

Md@hdwp‘:om“ouo“ - On oayes pofoce, en 1w =

marco cuh:ixral heterogéneo, ante una diversidad de niveles econdmicos y
formas sociales de supeditacién, sera a través de la interaccién directa -
que surja, en forma sistemadtica, el entendimiento de lo que significa el =
desarrollo en los pafses de América Latina.

Por otra parte, es indiscutible, ante las evidencias del mundo actual, que-
el mejoramiento de la agricultura debe entenderse como una actividad di-
nimica y continua en el tiempo. Las instituciones de educacién agricola
superior a través de una interaccién continua permitirn.a mestros y eg-
tudiantes entender la serie de procesos sociales que ocurren como conse
cuencia del desarrollo de las comuniades. No es posible aceptar ya, en
cuanto al desarrollo rural, estudios de eventos aislados o investigaciones
parciales de procesos sociales cue se dan en el tiempoy sera necesario -
adquirir la capacidad para edecuar la actividad formativa con enfoques lon
gitudinales en el estudio del medio rural.

El andligis de estos procesos, también darfan ocasién de cue las propias
instituciones educativas evalGen el tipo de profesionales que se estan for-
mando y en todo caso, reorientar los programas, que en forma sistemati
ca respondan, tanto a la bisqueda del cambio como a sus consecuencias, -
en lo que se refiere al desarrollo. De esta manera podré lograrse una ma
yor identificacién del profesional con el hombre a quien ha de servir, de la
Institucién con el 4mbito geografico y social al cual ha de responder y de -
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esta manera, encontrar los cauces aue permitan que en diferentes condicio-
nes ecoldgicas, culturales y econdmicas nuestros paises vayan recogiendo -
en forma sistemAtica y con una orientacién cientifica, el conocimiento de su
propia realidad. Seguramente que en estos esfuerzos, las instituciones de -
educacibn agricola superior habran de apoyarse en otros sectores universi-

tarios, logrando también una mayor pluralidad de los esfuerzos, y méds im-

portante atin, un enfoque multidisciplinario.

Este proceso se prevé cue podrfa ser un anticipo para el proceso de forma-
cién de los recursos en la multiplicidad de especialidades que se requieren
dentro del marco de necesidades de la agricultura y el de las propias insti
tuciones cue coadyuvan a su desarrollo; en esta forma, esperamos que la -
educacién en su accién contfnua podra lograr un efecto multiplicador entre
quienes en forma directa residen en la comunidad rural. Podrd ocurrir en
tonces, que la Institucion educativa se convéerte en un Centro no sdlo de co
nocimientos y habilidades, sino de generacién de estos, 1os que a su vez se
ensefiard como generarlos dentro del marco planteado de desarrollo, el --
cual debemos esforzarnos por entender e interpretar a la luz de nuestras -

propias necesidades.

V. Un Modelo concreto Imple-re:itindonse-ea Vigxico.

En 1967 se inici6 en Niéxico un ensayo experimental de desarrollo regional
conocido como el Flan Puebla. El mismo estaba y estd basado en el princi-
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pio muy simple de hacer intervenir, a través de una accién ooﬂrdinada, tres
sectq}'es fun&amentales en la produccion agricola: Los campesiﬂos, los téc-
nico'hv:y las ihstituciones que en ¢ada uno de nuestros paises se hgn creado
para atender el medio rural. Al poner en prdctica esta :irea, surgen inte-
rmé'_'a’_nlies y limitantes a ser superados a nivel regional sobre diferentes -
aswcbs como son los culturales y antropolégicos de la comunidad, los po-
liticos y sociales de la region, los técnicos del medio ecolégico particular
y los econémiicos qué incluyen entre otros, la disponibilidad de crédito e

insumos, seguro agricola y comercializacién de los productos.

$jendo practicamente imposible tener respuesta dnica a cada pregunta pa-
ra toda region en cualquier tiempo, esto exige de una investigacion y ac-
cién directa en el lugar. Es aquf donde especiétlist%; investigadores y
profesores del Colegio de Postgraduadog intervienen, en todas ks 4reas
de estudio y en forma conj unta Lo anterior ha tenidu como resultado dos
aspectos de fundarr sntal importancia. () La vinculacidn de los responsa-
bles de los programas formativos con una accidn Qirecta y real de camPo.
(3) La necasidad de trabajq dentra de un marco opergtlvo préctico, pro-
p‘cl_nd.dq can estg el trabaja multidiaciplinario. o B
B;te proyecto iniciado bgjo los ¢ uspicios del CIMMYT y el Colegio de -
Postgraduados, ﬁasd a ser respofnéabuidad dnica del Colegio en 1973. Co-
ma-consecuencia de la experiencia ganada slgfornﬁaron nuevos programas

regionales y en 1975 se inici6 en M.éxico un Programa Nacional de Desarro-
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llo Agrfcola en Areas de Temporal en el que el Colegio de Postgraduados ha
tenido la responsabilidad de Capacitacion.

Actualmente el Colegio de Postgraduados con sede en Chapingo, esti forman
do tres Centros Regionales que tratan de cubrir el perfil socio-ecoldgico de
México. Uno de estos centros tiene su sede en la ciudad de Puebla, Mexicb
y cuenta con cinco unidades regionales, que es como ahora las estamos de-
nominando, una de las cuales es 1o aque constituyd el Plan Puebla a que he -

hecho referencia anteriormente.

En sintesis, la formacién de profesionales y especialistas en agronomfa -
nos obliga a reflexionar con profundidad en nuestres accidnes y que éstas
respondanaloqueenlaactu&dadseinterpretacomodesarrollodelm-
dio rural en América Latina, concepto que como vemos se estd apenas en
tendiendo y en el cual las Instituciones Educativas han de seguir jugando -
un papel fundamental, no solamente para aumentar el namero de profesio
nales, sino para responder en cuanto a su calidad y orientacién en torno a

las necesidades de nuestros pafises.

Es pues el presente, un momento importante en los destinos de una profe-
8i6n y un momento fundamental en los programas de posgrado cuya pers-
pectiva requiere de la mas amplia concepcidn de sus propios artifices y -
maestros cuya ubicacién debe encontrar identificacién plena con las comu
nidades rurales, cuyo desarrollo seri el mejor fndice del avance real en

nuestros respectivos pafses.






Resumen 58
El ntmera dg institucisnes d¢ Educacion Agricola Superiar, su masrfeula y
sus egresades han aumentado vertiginosamente ¢a M¢xico en afios recien-+
tes. En 1964 existfan siete Instituciones de Engédianza Agrieola Superior -
con 2, 300 estudiantes, llegindose en narzo dé 1977 & 54 Institu¢iones con
30, 000 estudiantes.

Ante esta situacién se plantean una serie de preocupaciones que van desde

lo relacionade con el posible desempleo o subemplee de los futuros egresa
dos hasta los puntos en que se considera habra la pesibilidad de mayor com
petencia por los mejer capacitados en el mercado de trabsje,

Visualizar la posibilidad de mejorar la planeacitn y erganizacién de les -
programas de estwdiio y una mis adecuada ybicacién en cuanto a los pro--
blemas que plantea el desarrollo de las comumnidades rurales, serin las

guias para que las Instituciones de Ensefianza capitalicen el esfuerzo rea

lizado y cue éste sea consecuente con las necesidades actuales y futuras.

ticipacidn en la Prmacisn de los educandos en &l propio Ambits rural, al
cual, para servirio, se requiere entenderlo, identificarse con £} e intere-
sarse en participar en &1. Debe insistivse en la relevancia del concepto

de servicio a los mas alsos intereses sociales del pafs, concretados en el
desarrollo social de las comunidades rurales.

En e] Colegio de Postgraduados de Chapingo se ha venido realizando un --
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ensayo experimental de desarrollo regional (llamado inicialments "Flan Pue
bla") donde surgen en forma natural interrogantes soore diferentes aspec-
tos como son los culturales y antropolégicos de la comunidad, los politicos
y sociales de la regi6n, los técnicos del medio ecolégico particular y los e
condmicos que incluyen entre otros la disponibilidad de crédito e insumos,
seguro agricola y comercializacién de los productos. Es aquf donde espe-
cialistas, investigadores y profesores del Colegio de Postgraduados inter--

vienen.

Lo anterior ha tenido como resultado dos aspectos de fundamental impor--
tancia: (1) la vinculaci6n de los responsables de los programas formati--
vos con una accién directa y real de campo; y (2) la realidad de trabajar -

dentro de un marco operativo practico, propiciando asf la accion multi--
disciplinaria.



e

f

D s
I L S A4
oy f'J,‘-\.'A_ .

com -

r

N

r

s e

Cree




97
SL CURSC DE ESPECIALIZACICN EN DESARRCLLO RURAL DE LA FA-

CULTAD DE AGRCNOMIA DE LA UNIVERSIDAD CENTRAL DE

VENEZUELA*

Nenczslao J. Lépez P.
Amaldo Badillo R.

La creacién de zst2 curso s, 2 nuestra manera de ver, la respuesta qua -

consideramos m4s factible, no la m4s des=able ni la m4s per{cta, frente

a las exigencias de formacién de profesionales que tengan responsabilida-
des en la planificacién y conduccién del desarrollo agrario de nusstros --
paises.

Histdricar-ente, a pesar de su=scaso perfodo de iniciacién, este progra-
ma surge de la constatacién de una serie de hechos y del andlisis de facto-
res de caricter institucional y cientifico que intentaremos describir a --
continuacién:

1. - En primer luga; se constata a partir de un andlisis de los programas
existentes y de la formacién rscibida por muchos de nosotros en el exte-
rior que las diferentes experiencias de formacidn 2n América Latina, Zs-
tados Unidos y Europa, estdn casi en su totalidad reducidos a las tres --
(?) dreas en que tradicionalmente se han dividido las ciencias sociales

aplicadas a la agricultura: Economfa Agricola (con sus variantes de ad-

¥ Presentado en Ta IIl Reunidn extraordinaria de ALEAP_CIAT, CALI
Mayo 4 a 7 de 1977.
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mmgstx_'acwn de Fincas y comercializaci6én ), Sociologfa Rural y Extensién
‘- éric':c;lz (estas dos Gltimas incluyendo elementos de Psicologia y Antropo-
logfa cultural}, cada una de ellas respondiendo a las tres perspectivas aue
se suponen vilidas para abordar los problemas agrarios, de acuerdo a la
divisi6n del trabajo y el parcelamiento aceptado por la comunitlad cientf-

fica internacional.

La consecuencia mds importante que deriva de lo anterior, es que el esfuer
zo intelectual desplegado por quienes hemos recibido esta formacién a ni--
vel de pre y post-grado, reproduce, atn en aquellos casos de trabajos in-
terdisciplinarios, una visién parcial de la realidad estudiada, atn en aquellos
casos de trabajos interdisciplinarios y en consecuencia, nuestras proposicio
nes no constituyen en la préictica soluciones a la problemética que originan

los programas de investigacion y de desarrollo.

Estos esfuerzos desplegados no logran rebasar una perspectiva que, en el
mejor de los casos, o sea en el llamado enfoque interdisciplinario, se pre
senta como una superposicién formal de los diferentes enfoques, con inter
relaciones a nivel de variables no necesariamente significativas en cuanto

a su capacidad explicativa de los hechos y procesos que se estudian.

Tal modelo de formacién conduce, en unos casos, a sentimientos de frustra
cién personal al evaluarse los resultados del esfuerzo intelectual realizado

Yy, en otros, a racionalizaciones o cambios en la actividad profesional.
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2.- La situaci6n descrita noe plantea entonces que el problema de forma--
ci6n en ciencias sociales, en nuééiro caso aplicado al desarrollo rural, no
se resuelve a trévés de la orientaci6n anterior, o sea a través de cursos
de post-grado para cada una de las 4reas tradicionales de Sociologfa Rural, '
Economia y Extensién Agricola y oue una reformulacién del mismo se hace
indispensable.

Esta reformulacién debe partir de una concepcién del Desarrollo Rural, -
entendido éste como un proceso due expresa la dindmica de las condicio-
nes materiales de la produccién agricola y su correspondencia sobre la -
estructkracién social de la poblacién rural, y para cuyo estudio y com--
prensién debe abordarse nd:80d el papel de los factores de la produccién
agricéla y la consideracion de los agentes sociales y las relaciones que se
establecen en virtud de la produccién y la comercializacién agrfcolas sino
también y esto es particularmente relevante- su formulacién como una pro
blematica no explkcable exclusivamente dentro de la agrfcola, ya que esta

altamente determinada por factores y-agentes-e£jzeeos al urierrso rural.

La consideracion del papel del Estado y sus medidas de polftica agricola -
sobre precios e ingresos rurales; la probleméitica de la industrializacién

y su incidencia sot#e la agricultura determirardolas com¥iciomes de 1a rro
ducci6n y venta de alimentos y materias primas; el problema del coénercio
internacional de productos agricolas; la generacién externa y la transferen
cia de tecnologia y, finalmente la intidencia de las relacfones econ6micas
internacionales (las multinacionales, la C.P.E.P. etc), son aspectos a en
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fatizar en los contgnidos de los programas de formacién de post-grado en de
sarrollo rural, por cuanto constituyen explicaciones centrales sobre el com

portamiento de la produccién y comercializacién agricola.

De esta manera se amplfa el marco interpretativo de la problematica alu-
dida, normalmente restringido en la formacién convencional de post-grado

a los llamados factores internos o propiamente agricolas.

Por otro lado, el desarrollo rural asume particularidades ecolSgicas e his_
téricas en nuestros pafses latinoamericanos que no se repgoducen necesa-
riamente en los contextos geograficos de las naciones desarrolladas. E--
sas particularidades deben ser incorporadas a fin de enriquecer y afinar
la interpretacién social de nuestras realidades.

Einalmente, la disponibilidad de datos estadisticos nacionales, la posibi-
lidad de vinculacién a los organismos pablicos y privados del sector agri
cola, la existencia de profesionales con formacitn altamente calificada, -
la existencia de literattira en espaiiol, la factibilidad de realizar un traba-
jo a nivel de.terreno, la seguridad de recursos econdmicos y otra serie
de elementos que denominamos logfsticos, contribuyeron sustancilmente
a proporcionar una base consistente sobre la cual estructurar este traba-

jo de formacion.

Pero si bien éstas eran razones y condiciones suficientes para justificar

una formacién de cuarto nivel, tropezibamos sinembargo con la dificul-
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tad de la escdsa investigacion sobre la problemAtica agraria que sirviera de

apoyo al post-grado.

En efecto, parece l6gico cue todo proceso de organizacién de post-grado re-
cuiere previo a su inicio, de una etapa al menos de mediano plazo donde se
programen y ejecuten trabajos de investigacién cue suministren el material
fundamental sobre el cual basar la actividad de formacién de 47 nivel; de lo
contrario, se corre el riesgo de que se convierta simplemente en una repro

duccitn ampliada de la formacién obtenida a nivel de pregrado.

Pero si bien es admisible esta secuencia légica (presumiblemente la cue im
perd en los pafses desarrollados), América Latina en su desarrollo en ge-
neral y particularmente er. su desarrollo rural ha adquirido durante los Gl
timos treinta afios una dindmica tan acelerada, qué la dramaitica aparicién
de los problemas y sus sucesivas modificaciones en cortos intervalos de -
tiempo, rebasa toda posibilidad de actuar sobre la sola via de la investiga
cién ya que no se trata solo de comprender esa problemAitica sino que al -
mismo tiempo se requiere de una accién multiplicadora de formacién de -

recursos humanos capagitados para abordar soluciones.

Para vencer la limitacién expuesta, formulamos una solucién consgistente -
en incorporar la practica de la investigacién al proceso de formacién, no
solo bajo la forma de una tesis individual de grado, sino a través de asig-
naturas especificas de investigaciones en grupo, integradas como obligaro
rias en el plan de estudios.
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Para dar respuesta pedagdgica a las exigencias de formacién en los aspectos
econdmico-sociales del desarrollo rural, segn la concepcién expuesta, he--
mos disefiado y puesto en prictica un programa de postgrado sustentado en -

los siguientes dispositivos pedagdgicos:

1. Ciclo de nivelacién
2. Una formacibn bédsica soure los aspectos econdmicos y socia
les del desarrollo y en particular del desarrollo rural.
3. Una investigacitn bibliogrifica y/o de campo
3.1 La investigacién como actividad que permite ope
racionalizar la teorfa en el estudio de problemas
concretos.
3.2 La investigacién como dispositivo pedagégico pa-
ra generar:
(a) Habitos de reflexién: ensefiar a pensar en for
ma sistematica. _
(b) Habitos de trabajo en el campo profesional a
fin de abordar problemas.
(c) Habitos de trabajo en equipo.
3.3 La investigacién como dispositivo que fortalece -
la docencia de pre y postgrado.
3.4 La investigacién como mecanismo generador de

conocimiento sobre los problemas del campo, -
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que contribuya a su vez a la formulacién de estra

tegias y politicas de desarrollo rural.

Estas investigaciones se realizan dentro de las lineas de trabajo formula--
das .por el Comité Coordinador del curso y de los programas de investiga-
ci6n del departamento de Economfa Agricola y Ciencias Sociales de la Fa-
cultad de Agronomfia.

De esta forma convertimos al postgrado, no s6lo en una estructura de for

macién sino, ademas en una entidad de investigacitn.

Algunas de las lfneas de investigzacioén que se ofrecen en las asignaturas -

Investigacién Socioecondmica Iy 1I del curso, son las siguientes:

- Las relaciones agroindustriales y sus efectos sobre el comportamiento

de la agricultura venezolana.

Proyectos (ejemplos)
1. El caso de la industria de alimentos concentrados y la situacién

de los productores de huevos y pollos para el beneficio.

Z. La integracién agroindustrial en cafia de aztcar y sus efectos -

soore los pequefios y medianos caflicultores (Estudio de casos)

- Polfticas agricolas y agroindustriales en Venezuela.
-  El financiamiento de la agricultura venezolana.

-  Reforma agraria y migraciones fronterizas como fuente de mano<.de:o-
bra rural en Venezuela.
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El problema agrfcola venezolano. ' ‘
Aspectos econdmicos-sociales de 1a tecnologfa de produccin de cerea-

les en Venezuela.

4. Una formaci6n especializada a través de asignaturas electivas agru--
padas en menciones que se corresponden con &reas integrales de ac-
ci6n profesional. Los dispositivos de formacién bdsica y de investi-
gacién en grupo permiten una mejor apreciacién de la utilidad y al-
cance de la formacién técnica que proveen estas menciones.

S. Una tesis de grado, de exigencia obligatoria como esfuerzo indivi--
dual, sujeta a la libre eleccion del cursante.

Eyemplos de estas tésis son los siguientes estudios finalizados o en
etapa final de elaboraci6n!'
Din&mica de la comercializacién agrfcola en Venezuela.
Los problemas de la integracién agricola en el pacto subregional andino.
Situacién y tendencias del mercado internacional del café y sus efectos
sobre la caficultura nacional.
Evaluacién del Programa Nacional Educativo INCE y su influencia en la
formacion de mano de obra agricola.
Elaboracién de un guién cinematografico de corto metraje sobre la mi-
gracion rural-urbana.
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ANEXOC UNIVERSICAD CENTRAL DE VENZZUELA

FACULTAD DE AGRONCMIA - COMISICN DE ESTUCIOS PARA GRADUADCS

DEPARTAMENTG DE ECONCMIA AGRICCLA Y CIENCIAS SCCIALES

CBJETIVOS:

CURSO DE ESPECIALIZACICM EN DESARRCLLO RURAL

PRCFUNLCIZAR, TANTC A NIVEL TECRICC CCM.C PRACTICG, EN

LCS PRCBLEMAS CEL CESARROLLC RURAL, MEDIANTE EL TRA
TAMIENTOC CE LCS PRCBLEMAS AGRICOLAS EN SUS ASPECTCS E
CONCMICCS Y SOCIALES.

LCGRAR UNA FORMACICN INTERLCISCIPLINARIA DE LCS PRCFESIC
NALES UNIVERSITARICS QUE INTERVIEIIEN EN LCS PRCGRAMAS DE
DESARRCLLC ESTATAL.

FORMAR PERSCNAL ESPECIALIZADC EN ZL CANMPC DEL CESARRC
LLC RURAL. -

CCNTRIBUIR A LA PREPARACION DE PERSCNAL NECESARIC PARA
LAS LABCRES DCCENTES Y D= INVESTIGACICN LE LOS INSTITU-
TCS SUPERICRES DE EDUCACION AGRICCLA.

CONTRIBUIR CON LAS INVESTISACIONES RESULTANTES CE ESTE
PROGRAMA CE FORMACICN AL CONCCIMIENTC DE LA PRCBLEMA
TICA DEL MEDIC RURAL VENEZCLANO. -
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NIVEL:

SELCE:

DURACICN:

ESPECIALIZACION (MAESTRIA)

FACULTQD DE AGRONCMIA CE LA UNIVERSIDAD CENTRAL BE
VENEZUELA - MARACAY, ESTADO ARAGUA,

EL PROGRAMA SE DESARROLLARA EN CUATRO (4) PERIODCS
ACADEMICOS DE DIEZ Y SEIS (16) SEMANAS CADA UNC Y RE-
QUIERE CE LA DELCICACICN EXCLUSIVA DE LCS PARTICIPAN
TES. -
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REQUISITOS DE ADMISION:

NOTA:

TITULO UNIVERSITARIO

JUSTIFICAR EXPERIENCIA DE CAI PO N DZSARROLLC RURAL Y QUS TRA
BAJE ACTUALMENTE EN PROGRA:4AS RZLACIONALOS CON ZL 4RZA 2N
CUESTION.

LLENAR CEBIDAMENTE LA SOLICITUC Dc ACNMISION Y APORTAR LAS CRE-
DENCIALES Y DEMAS RECAUDOS :XIGILCOS.

CUMPLIR CON LAS DISPOSICIONES LEGALES CONTENIC AS EN LCS REGLA-
MENTOS, NORMAS E INSTRUCTIVOS D= LOS =STUDIOS PAXA LCS GRADUA-
DOS DE LA U.C.V. Y DE LA FACULTAD DE AGRONOWIA.

ASISTIR A LAS ENTREVISTAS Y PRESENTAR LAS PRUEBAS D= ACIVWISION QUE
PROGRAME EL COMITE COORDINADOR.

LAS M.ODALIDADES PEDAGOGICAS DEL CURSO PERMITE: ALIZITIR Uil IAXI
MO DE VEINTICINCO (?5) ESTUDIANTES. N



~
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PLAN DE ESTUDIOS :

EL CURSO ESTA ESTRUCTURADO EN LA SIGUIENTE FORIMA:

UN CICLO DE NIVELACION L 2 CCNOCIMIENTOS DZ OCHO @) SElA-
NAS DE DURACION.

UNA FORMACION BASICA SOBRE LOS ASPECTOS ECONGI/ICOS Y SO-
CIALES DEL DESARROLLO RURAL, A TRAVES[.E LAS AREASLE ECO
NOMIA, SOCIOLOGIA, PLANLAICACION, MATEMATICAS Y ESTADISTI-
CAS.

UNA INVESTIGACION BIBLIOGRAFICA Y DE CAIl+PO CUYOS TEMAS SE-
RAN SELECCIONADOS POR EL COIITZE COORCINADOR (TRABAJC D=
INVESTIGACION EN GRUPO).

UNA FORMACION ESPECIALIZADA A TRAVES CE ASIGNATURAS ELEC
TIVAS AGRUPADAS EN LAS SIGUIENTES Iv:ENCIONES:

- PLANIFICACION Y DESARROLLO D= AREAS AGRICOLAS,

- MERCADEO AGRICOLA

- EDUCACION Y DESARROLLO RURAL

N TRABAJO DE GRADO (TR A3AJO D= INVESTIGACION INDIVIDUAL)



~
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PLAN DE ESTUDIOS :

EL CURSO ESTA ESTRUCTURADO EN LA SIGUIENTE FORMA:

UN CICLO DE NIVELACION I 2 CCNOCIMIENTOS CE OCHO @) SEl~A-
NAS DE CURACION.

UNA FORMACION BASICA SOBRE LOS ASPECTOS ECONGI/ZACOS Y SO-
CIALES DEL DESARROLLO RJRAL, A TRAVESL.E LAS AREASLZ ECO
NOMIA, SOCIOLOGIA, PLANILFICACION, MATENATICAS Y SSTADISTI-
CAS.

UNA INVESTIGACION BIBLIOGRARICA Y DE CAI+PO CUYOS TENMAS SE-
RAN SELECCIONADOS POR EL CONMITZ COORCINADOR (TRABAJC D=
INVESTIGACION EN GRUPO).

UNA FORMACION ESPECIALIZADA A TRAVES CE ASIGNATURAS ELEC
TIVAS AGRUPADAS EN LAS SIGUIENTES M-ENCICNES:

- PLANIFICACION Y DESARROLLO DE AREAS AGRICOLAS,

- MERCADEO AGRICOLA

- EDUCACION Y DESARROLLO RURAL

UN TRABAJO DE GRADO (TR 33AJO DE INVESTIGACION INDIVIDUAL)
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DISTRIBUCION DE LAS ASIGNATURAS POR PERIODO:
PRIMER PERIODO UNICADES

ECONOMIA 1 2
ASPECTOS SOCIALES DEL DESARROLLG 2
FUNDAMENTOS Y METODOLOGIA DE LA INVESTI

GACION SOCIAL. 2
MATEMATICAS 2

SEGUNDO PERIODO

ECONOMIA II

TEORIAS DEL DESARROLLO
INVESTIGACION SOCIOECONOMICA 1
ESTADISTICA

ASIGNATURAS ELECTIVAS

W W o

TERCER PERIODO

ECONOMIA 111
INVESTIGACION SOCIOECONOMICA 11

CUARTO PERIODO

PLANIFICACION Y DESARROLLO RURAL 2
ASIGNATURAS ELECTIVAS

TRABAJO DE GRADO 6
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TOTAL UNIDADES DE ASIGNATURA3 O3LIGATORIAS 26
TOT AL UNIDADES DE ASIGNATURAS ELECTIVAS ¢
TOTAL UNIDADES DEL TRABAJO DE GRADO 6
TOTAL UNIDADES MINIM.AS REQUERIDAS 41

MENCIONES (ASIGNATURAS ELECTIVAS)
EL ESTUDIANTE DEBERA CURSAR Y APROBAR UN @ZININMO C= NUEVE @)
UNIDADES DE ALGUNA DE LAS TRES @) I.ENCIONES SIGUIENTES:
PLANIFICACION Y DESARROLLO DE AREAS AGRICOLAS
- MERCADEO AGRICOLA
- EDUCACION Y CESARROLLO R(R AL
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MENCION:

PLANIFICACION Y DESARROLLO DE AREAS RURALES

SEGUNDO PERIODO UNID ADZES
* PLANIFICACION Y DESARROLLO D= AREAS RU
RALES 1 2
MATEMATICAS 11 2
TERCER PERIODO
* PLANIFICACION Y DESARROLLO DE AREAS RURA-
LES 11 2
ADMINISTRACION DE PROYECTOS DE CZSARROLLO
RURAL 1
METODOS ECONOMETRICOS 2
CUARTO PERIODO

*  PLANIFICACION Y DESARROLLO D2 AREAS RURA-
LES IIl 2

EVALUACION DE PROYECTDS AGROPECUARIOS Y A
GROINDUSTRIALES 1

INTRODUCCION A LA COMPUTACION 1
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M.ENCION:

COMERCIALIZACION AGRICOLA

SEGUNDO PERIODO

* TEORIAS DEL COMERCIO INTERJACIONAL
ESTADISTICA APLICADA
TERCER PERIODO

* COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS AGRICOLAS
* PROBLEMAS AGRICOLAS INTERN ACIONALES
CUARTO PERIODO

ORGANIZACION INSTITUCIONAL DEL i ZRCALE0
CE PRODUCTOS AGRICOLAS EN VENZZUZELA (SE

MINARIO) B

SEMINARIO ESPECIAL

PASANTIA

UNIDADZS
1
1



 ————



MENCiON:

ECUCACTON Y DESARKROLLO RUT AL

SEGUNDO F ERIOCO

* TEORIA DE LOC PROCESCS ZLJCATiv S

METODOLOGIA PARA EL ESTUDID L= LAS E£3-
TRUCTURAS AGRARIAS

TERCER PERIODO

*  ORGANIZAC .ONES CAMPESINAS

METODOLOG:A DE LA ACCIKON TY'ICATIVA A NI
VEL RURAL

ANALISIS DE EXPie (JENCIAS FTU3/ATIVAS 1O FCR.
MALES

CUARTO PERIODO

*  COMUNICATIONES AGKICOUAS

UL ADTS
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2. CURSO DE ESPECIALIZACION EN DESARROLLO RURAL

Wenceslao J. Lépez
Arnaldo Badillo R.

(RESUMEN)

La creacién de este Curso es a nuestra manera de ver, la respuesta que
consideramos maés factible, no la méis deseable ni la mis perfecta, frente a -
las exigencias de formacién ce profesionales que tengan responsabilidades en

la planificacién y conduccién del desarrollo agrario de nuestros paises.

Este programa aspira a convertirse en una alternativa docente diferente
a los enfoques que tradicionalmente le han dado las ciencias sociales aplica-
das a la agricultura, es decir: Economia Agricola (con sus variantes Admi-
nistracién de Fincas y Comercializacién Agricola), Sociologia Rural y Exten-
sién Agricola; con el convencimiento de que el esfuerzo intelectual desplegado
a nivel del trabajo profesional, por quienes hemos recibido esta formacién, re
produce aiin en aquellos casos de trabajos interdisciplinafios, una visién par-
cial de la realidad estudiada y en consecuencia las proposiciones que se for--
mulan no constituyen en la practica soluciones correctas a la problemaética que

se origina en los programas de investigacién y de desarrollo.

La concepcién de Desarrollo Rural que predomina en estos enfoques, se
reduce a la consiceracién de un proceso que propende al bienestar de la pobla

cién rural, mediante el aumento de sus niveles de ingreso y de vida que se ge

nerarin a través de los incrementos en produccién y productividad. De alli la



e

-t

e
e



115
importancia que se le asigne al estudio de los factores econémicos y sociales

que dentro de la actividad agricola y el medio rural condicionan la creacién

y difusién de tecnologia.

La concepcién de Desarrollo Rural que soporta nuestro Programa de for
macién, amplia el marco interpretativo de la problemética aludida, al conside
rarlo como un proceso cuyo estudio comprende no sélo el papel de los factores
de la produccién agricola y la consideracién de los agentes sociales en virtud
de esta produccién y comercializacién, sino también y esto es particularmen
te relevante, su percepcién como una problemética no explicable exclusivamen
te dentro de lo agricola, wa que esti altamente determinada por factores y a-

gentes exégenos al universo de lo rural.

En cuanto a la implementacién, este Programa tropezaba con una limita-
ci6én fundamental, relativa a la escasa disponibilidad de investigacién sobre -

la problemética agraria.

Para vencer la limitacién expuesta, formulamos una solucién consistente
en incorporar la prictica de la investigacién al proceso de formacién no s6lo
bajo la forma de tésis individual de grado, sino a través de asignaturas espe-
cificas de investigaci6én en grupo, integradas al plan de estudios como obliga-
torias. La investigaci6n asi contribuye no sdlo a la generacién de nuevos co-
nocimientos, sino se convierte en un dispositivo muy importante de forma---
cibn.

Para intentar responder a las exigencias planteadas anteriormente, el cur
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so de posgrado en Desarrollo Rural, se ha estructurado de la siguiente manera:

1.

4.

S.

Un ciclo de nivelacién para homogenizar y actualizar conocimientos en
Economia, Mateméiticas, Estadisticas y Técnica de Investigacién Docu

mental.

Una formacién basica en Ciencias Sociales aplicadas al Desarrollo Ru-
ral que prevé los conceptos y categorias de anélisis necesarios para a-
bordar con profundidad el estudio de la problemaética agraria dentro de

la concepcidén expuesta.
Una investigacién bibliografica y de campo.

Una formacibén especializada en Menciones

Una tésis individual de grado.

La investigacién bibliogrifica y de campo realizada en grupos de estudian-

tes sobre lineas de investigacién propuestas y asesoradas por el Comité Coor--

dinador del Curso, cumple el importante papel de permitir una operacionaliza--

cién del marco tebrico recibido en la formacién bisica, por cuanto aborda el es

tudio de problemas concretos y, por €l otro, de favorecer el desarrollo del tra

bajo a nivel de las tésis individuales de grado.

Por otra parte, la formacién basica contribuye a crear una postura critica

sobre el uso, alcance y duracién del instrumental técnico ofrecido en las Men--

ciones.






117

ALGUNAS CONSIDERACIONES PARA ESTABLECER CURSOS DE POSGRADO
DE MAYOR Y MENOR PONDERACION EN LOS PAISES EN DESARROL L O

Bernardo Peifia Ahumada*

INTRODUCCION

Las experiencias obtenidas en programas de Educacién Agricola Superior
en los paises en desarrollo, han demostrado que requieren su orientacién de
acuerdo a las necesidades y requerimientos de esos pafses. Desafortunada--
mente diversos factores principalmente politicos han influido para dar impul-
80 a una serie de programas que quizi no son los adecuados a las necesidades
de los paises o que su importancia no es tan relevante en comparacién con o-

tras 4reas.

Por lo anterior se pretente en esta piginas, presentar para discusién de
los asistentes algunos puntos bdsicos que requieren de su anilisis para deter
minar posibles prioridades de estudios de posgrado en los paises en via de -
desarrollo. De antemano estamos conscientes de que la preparacién de pro-

fesionales a nivel de posgrado se hace necesaria pero que ella se debe reali-

* I.A.-M.S., Secretario Programa de Estudios para Graduados en Ciencias

Agrarias Universidad Nacional - Instituto Colombiano

Agropecuario.






118

zar mediante una serie de preguntas que se formulen previamente, las institu--

ciones que orientan tales estudios.
CRITERIOS BASICOS A CONSIDERAR

- La gran variedad de problemas existentes en los paises y sus caracteristi
cas ecol6gicas distintas en cada uno de ellos, exige la formacién de especialis
‘ta's que den solucién a esos problemas y el formar una tecnologia adecuada a e-
sas necesidades. La importacién de soluciones en muchas ocasiones no resulta
como la més oportuna y adecuada, ya que las condiciones en las cuales se produ

ce esa tecnologia es diferente.

Logicamente se requiere para formar tales especialistas, las experiencias que
tienen otros paises en el logro de sus objetivos, aparte de analizar las experien

cias propias de cada pais (1).

- Las politicas y programas de los gobiernos constituyen en muchas ocasiones
la base para formar especialistas en las dreas agropecuarias, pero las institucio
nes no miran en forma detenida a través de investigaciones, si ellas son las nece
sidades prioritarias de los paises. Quiz4s actualmente estemos contribuyendo no
a dar solucién a los problemas, sino a aumentarlos formando especialistas en --
dreas que estin saturadas de los mismos y olvidando otros campos prioritarios.
Como base de trabajo en nuestros paises subdesarrollados debemos considerar
que la tarea esencial es buscar el mejoramiento de nuestras ireas rurales para

incorporarlas al desarrollo de los mismos y esto lo podemos lograr si se impul
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san o promueven la produccién y productividad.

Por lo anterior, la transferencia de tecnologia y la investigacién constituyen en
nuestro concepto los centros pilares para las distintas especializaciones que en

&reas de Ciencias Agropecuarias se pueden desarrollar.

Por intermedio de la investigacién se estudian los problemas especificos de ca-
da 4rea y a través de la transf erencia de tecnologia se llevan las soluciones a

las mismas.

En base a los criterios bisicos expuestos, se presenta como ejemplo algunos -

puntos requeridos para un adiestramiento de funcionarios agentes de cambio (1).
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ADIESTRAMIENTO INSTITUCIONAL PARA FUNCIONARIOS DE EXTENSION.

Para realizar con efectividad la transferencia de tecnologia en las ireas rura--
les se requiere una preparacién badica y adecuada del personal encargado de -
realizar la misma., Varios tépicos o puntos se pueden tocar en el adiestramijen
to que requieren los funcionarios de extensibn, los cuales estin basados en inves
tigaciones que al respecto se han realizado, una de las cuales se llevé a cabo en
el departamento de Antioquia (Colombia), la cual estudiaba las necesidades de a
diestramiento por parte de los Agentes de Cambio de la Federacién Nacional de

Cafeteros (2). Algunos puntos generales que se pueden tocar serian:

Aspectos académicos: Cursos basicos en Redaccién Técnica y Civulgativa, Nie-
todologia de la Ensefianza, Tecnologia Educativa, Administracién de Empresas

Agropecuarias, Economia, Estadistica, Comunicaciones para el Desarrollo y -

Sistemas de Desarrollo de 1a Comunidad, entre otros son importantes para un

Agente de Cambio.

Es necesario que el profesional de Extensién amplie y refresque conocimientos
en aspectos relacionados con la elaboracién de informes, articulos técnicos y -
divulgativos; que conozca, discuta y aplique oportunamente diferentes tipos de
articulos periodisticos para diferentes audiencias. De acuerdo al avance tecno
l6gico registrado cada dia, se mequiere difundir por todos los medios posibles
los resultados de laq investigaciones y es necesario reforzar la comunicacién

directa con medios impresos.
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El conocer lag diferentes técnicas cjue b‘uede usar el Agente de Cambio para e-
ducar, es cosa igualmente importante, al mismo tiempo q\ie conocer como se
opera ese proceso educativo. En la aplicacién de los medios directos de comu
nicacién, una de las formas a través de las cuales se puede promover el cam--
bio es a través de la dindmica de grupos. El individuo de por si, solo no pue--
de lograr unos objetivos y se requiere, estudiar como actGan dentro de un gru
po;y por qué 1o hace asf, cuiles pueden ser sus caracteristicas o deseos y c6-
mo lo puede lograr dentro del grupo. Por ello es necesario estudiar las dife--
rentes técnicas que se pueden aplicar en el grupo. Las mesas redondas, los
seminarios, foros ¢ debates, estudio de casos son entre otras, las técnicas -
que debe conocer un agente de cambio.

Se requiere igualmente el conocer algunas estrategias que se han considei'ado
como més Gtiles en la transferencia de tecnologia agropecuaria y su posible -
aplicaci6n en América Latina. La disponibilidad, estructura y control de los
medios de comunicaci6n social en Colombia. Aparte de cursos de caréicter so_
cial, es necesario igualmente que el profesional refresque conocimientos en -
relacién con otras 4reas relacionadas con Economia y Estadfstica. La parte -
social y econSmica deben ir estrechamente ligadag. La economia es la base pa
ra un desarrollo integral de las dreas rurales y la Estadfstica el 4rea que daréd
el apoyo a todas las hipStesis y teorfas que se pueden plantear para obrar con -
una mayor seguridad en el producir los cambios deseados.

Aparte de lo anterior, se requiere el adiestrar a la mayor brevedad posible --
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funcionarios especialistas en las 4reas de Desarrollo Rural, con énfasis en Co
’municacidn. Uno de los puntos bésicos del Desarrollo Rural es la transferencia
de tecnologia para incrementar los niveles de produccién y productividad del --
sector y simultineamente mejorar el bienestar social de la poblacién campesi-
na y estos objetivos requieren de personas con una decuada preparacién acadé-

mica en aspectos técnicos y de comunicacién.

A través de los cursos de especializacién que ofrezcan programas de posgrado,
los profesionales tienen la oportunidad de aumentar, perfeccionar y ordenar sus
conocimientos haciendo asi més propicia su labor de anéilisis de la problemética

rural y el proponer soluciones acordes con la fealidad socioeconémica del pais
4).

Igualmente es necesario adiestrar personal de extensién en 4reas técnicas a -
través de cursos de actualizacién ya sea en cultivos, ganaderia, etc. pues el a-
gente de cambio requiere tener un equilibrio en sus conocimientos tanto en la --

parte técnica como social.

Aspectos administrativos: El profesional encargado de orientar y dirigir el --
cambio, debe conocer igualmente aspectos bisicos relacionados con el funcio--
namiento, problemas y técnicas de administracién a nivel nacional, regional -

y local de un servicio de extensidn. Igualmente es importante el conocer aspec
tos relacionados con el proceso de delegacién de autoridad y sus principios béa-
sicos. La elaboracién de un presupuesto para el funcionamiento de un servicio
de Desarrollo Rural y las caracteristicas esenciales que en aspectos de relacio-
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nes humanas debe tener un agente de cambio en la direccién ce un servicio de -

extensidn.

Finalmente y como aspecto importante se requiere que el profesional conozca
las técnicas de brogramaciﬁn y evaluacién de una actividad. La base de cual--
quier programa radica esencialmente en la forma como se programa y en los
sistemnas de evaluacién. Si de antemano no se tienen objetivos claros y concre
tos sobre las diferentes actividades que se pueden realizar en un irea determi
nada, no se podrian obtener los resultados deseados y conocer al menos en for
ma general qué se ha obtenido; cuédles han sido las fallas y en d6nde radican las
mismas para su correccién. El realizar igualmente una buena evaluacién de -
actividades, nos dari bases s6lidas para trazar nuevos objetivos y lograr tan--

tas metas que se requieran en Desarrollo Rural.

Como complemento de lo anterior, se piensa que una nueva 4rea de especializa
cién que puede contribuir a la formacién del profesional en nuestros paises, es
el capacitar personal para que dirija y oriente los Centros y Estaciones Experi
mentales. Es en ellos donde surgen los nuevos conocimientos que se adquieren
a través de la investigacién y es en ellos mismos donde se inicia la transferen-

cia de Tecnologia, aplicando diferentes medios y estrategias de comunicacién.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En base a las discusiones anteriores, se propone a los Programas de Graduadcs
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de Latino América, el realizar ante todo programas de investigacién en los cua
les se realicen auto-evaluaciones de los mismos y en base a las funciones y ac-
tividades que se desarrollan en el mundo del trabajo en cada pais, se presenten

las modificaciones o creacién de nuevos programas de especializacifn.

Se debe hacer un anilisis de los curriculos. considerando principalmente los -
contenidos de las distintas asignaturas, ajustadas a los roles y funciones nece-

sarias que debe desempeifiar el profesional.

Se requiere de tal manera impulsar la investigacién de planeacién curricular.;

pues solo mediante estudios cientificos podremos con mayor certeza y con una
mayor probabili dad poder contribuir a dar solucién a los problémas que tienen
los distintos paises en el campo agropecuario.
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3. ALGUNAS CONSIDERACIONES PARA ESTABLECER CURSOS DE POSGRADO
Y El N EN E A o

MA
(RESUMEN) .

Bernardo Pefia A.
Los paises en desarrollo requieren orientar sus programas de posgrado -
de acuerdo a sus necesidades, olvidando muchas veces el importar tecnologia

la cual no proporciona las soluciones a las mismas.

Lo anterior conlleva a considerar un replanteamiento de los programas -
actuales de posgrado en Latinoamérica analizando si estdn de acuerdo a los re
querimientos de los pafses y reciban la prioridad requerida, en base a esas ne
cegidades. Es posible que al realizar lo anterior, obtengamos como resultado
que tenemos especialidades cuyos objetivos no concuerdan con lo propuesto an-
teriormente y quiz4 algunas de ellas por la lmisma razén, esten dando no un
beneficio, sino propiciando méis problemas.

Se proponen como criterios bisicos para llevar a cabo lo anterior, tener pre--
sentes como pilares a. investigacién y la transferencia de tecnologia; realizar
en los programas de graduados trabajos de investigacién en los cuales se auto_
evalden los mismos anilisis de curriculum, considerando contenidos de asigna
turas; investigaciones sobre planeaeibén curricular y en base a las funciones que
se desarrollan en el mundo del trabajo en cada pais, se presenten las modifica-

ciones o creaciones de nuevos programas de especializacién.
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ANTEPROYECTO DE INVESTIGACION PARA PROMOVER EL DESARROLLO RU
RAL EN LA A T EL ES E NUEVO LEON, MEXI

Luis de Armero*

1. INTRODUCCION: EL PROBLEMA

En general, el problema del subdesarrollo socioeconémico puede definirse
como el uso inadecuado de los recursos econémicos disponibles para reali
zar metas sociales que son poten:ialmente alcanzables, tales como: mayor
produccién (eficiencia econémica) , mayor justicia social (eficiencia distri
butiva) o alguna combinacién de las dos metas que, ciertamente, son fre--
- ceicuentemente compatibles dentro de algin rango de cambios que pudieran -

efectipparse en la asignacién de los recursos disponibles.

Son varias las posibles razones por las que una regién se pueda-encattsar
funcionando a niveles por debajo de sus potencialidades . Sin profundizar
muy detalladamente, una tipologia de posibles fallas incluiria las siguien-
tes:
1. Faltas de conocimientos técnicos, econdmicos y administrativos.
2. Falta de aplicar los conocimientos existentes por:

a. Falta de capital, incluso capital humano.

b. Fallas en los sistemas de difusién, de la tecnologia moderna, in

formacién econdmica y/o conocimientos administrativos.

3. Instituciones y/o organizaciones inadecuadas.

* Presentado por el Depto. de Administracién de Empresas Agropecuarias-
ITESM Nionterrey, N.L.
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La regién que se propone investigar exhibe amplias caracteristicas del pro
LrTsto e . Tese wlag tlles,
blema visto en términos de estas fallas.

EL AREA DE ESTUDIO

Caracteristicas Generales

Uno de los problemas omnipresentes en cualquier investigacién a nivel re-
gional, es el de definir la regién para ser estudiada. En el caso general,
entra en la definicién algtn énfasis sobre homogeneidad con respecdo a carac
teristicas regionales, tales como fisicas, econ6micas, sociales u otras. -

Es por eso que se dedica este capitulo a una descripcién de las caracteris

Lo ticas fisico-econSmicas, que desde hace mucho tiempo ha designado a la -

regién que se propone estudiar, como digna por considerarse como 4rea -
de investigacién regional, Seguiri el Capitulo III con una discusién de los
problemas que tiene el irea, y, por lo tanto, los antecedentes del presen-

te proyecto de investigacion.

El &rea que se propone investigar es la zona centro del Estado de Nuevo -
Leén. Los Municipios comprendidos en esta zona son: Allende, Caderey-
ta, Gral, Terdn, Hualahuises, Linares, Montemorelos y Santiago. Esta -
es la regién citricola del Estado, y es la predominancia del cultivo de ci--
tricos en la economfia local, que define y delimite el 4rea.

La superficie total de los 7 Municipios es de 888.2 miles de hectéreas, de
las cuales 98.3 miles (11%,) se consideran laborables, segln datos aporta--
dos por el Campo Experimental del Instituto Nacional de Investigaciones A-
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gricolas (INIA) en General Terén, que estima gue se dedican aproximada-
mente 40 miles de hectireas de la superficie laborable a la produccién de
citricos.

El Censo de 1970 da una poblacién total de 179, 277 habitantes, de los que,
30% son econdmicamente activos. De la poblacién econdmicamente activa,
48, 6% se dedican a actividades primarias, predominantemente citricolas,
y 16.3% a actividades industriales, consistiendo, en su mayor parte, del

empaque y procesamiento de citricos.

En resumen, se puede apreciar como las fortunas econSmicas del 4rea es
tdn fuertemente ligadas con la industria citricola. La problemética de es
ta industria constituye la problemética medular de la regién.

ANTECEDENTES: SITUACION GENERAL DE LA CITRICULTURA MEXI-
CANAY LA PROBLEMATICA ACTU

AL.

Situacién General

En el afio de 1974 la producci6én fruticola nacional ocupd un total de 615, 842
hectdreas, de las cuales 211, 572 correspondieron a plantaciones de citri--

cos, representando un 35% de la superficie fruticola nacional.

En cuanto a la produccién de citricos en el afio de 1974, se determinaron

las cifras siguientes:






ies
Naranja
Limén Mexicano
Toronja
Total

Superficie Cosechada

{Hectﬁeas )

160, 224
47,876
3,652
211,752

131

Produccién

1.410,053
433, 417
40,993
1.884, 463

Fuente: Estimaciones del Depto. de Estudios Econfmicos de la CONAFRUT

Dicha produccién nacional fué cosechada en la forma siguiente:

Veracruz
Nuevo Leén
Tamaulipas
Yucatén
Sonora

Sinaloa

419, de la superficie total
27% (1} ” ”

% " " "
% " "
% " " "
3% v "

La superficie nacional de plantaciones de citricos ha venido incrementéin-

dose considerablemente. Tomando como referencia que en 1965 era de -

110, 000 hectireas, para el afio de 1974 se tienen casi 212, 000 hectéreas,

lo que representa casi el doble de superficie en un periodo de solo 10 afios.

Sin embargo, no sucedié lo mismo con la produccién, ya que mientras en

1965 fué de 1, 594. 477 toneladas, en'1974 se obtuvieron 1.884, 463 tonela--

das, a pesar de casi ser el doble de superficie.

Con respecto a la naranja, el &rea nacional cosechada ha registrado au---
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mentos considerables, ya que en 1965 la Superficie fué de 89, 547 hectareas, --
mientras que en 1974 ascendi6 a 160, 224 hectareas; afin cuando la superficie -
varid éonsidergblemente, la produccién se ha mantenido estable: 1. 400, 765 to
neladas en 1965 y 1, 410.053 toneladas en 1974. Como puede observarse clara
mente el rendimiento medio por hectdrea decrecié significativamente de 15.6 -

toneladas/hectdrea en 1965 a solo 8.8 toneladas/hectirea en 1974,

De acuerdo a investigaciones reali zadas por la CONAFRUT se encontrd lo si-
guiente:
El 349, de los citricultores tienen huertas menores a 1.0l hectéreas.
El 459, de los productores poseen predios menores de 5.0l hectireas.
El 219, restante lo forman los productores con huertas mayores de 5.01
hectéreas.
Lo anterior demuestra que la mayor parte de los citricultores nacionales tienen

huertas muy pequefias, por lo tanto no pueden ser econdmicamente rentables.

Del mismo estudio de la CONAFRUT se conocen los tamafios de huerta prome-

dios, para los principales Estados productores y son los siguientes:

Veracruz S hectéireas
Nuevo Lebn 24 Hectéreas
Tamaulipas S hectéreas
San Luis fotosi 3 hectéreas
Sonora 13.5 hectéreas
Sinaloa 13. 4 hectéreas
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Yucatin 0.76 hectireas

La produccién nacional de naranja, en términos génerales, se dist ribuye de -
la forma siguiente: (1).

Como fruta fresca en el mercado nacional 82-849,

Como fruta fresca (empacadoras) para exportaciébn  6-8%

Como insumo en la industria nacional 10%

El comsumo nacional per cépita de naranja fresca ha venido disminuyendo, ya

que en 1965 eta de 23 kilograrnoé y en 1974 fué de solo 18 kilogramos. (1).

En cuanto a las exportaciobes de naranja fresca, han dfsminutdo notablemen-
te; de 79, 093 toneladas en 1965 a 38, 766 toneladas en 1974, (1). Las exporta-
ciones totales de citricos para los ciclos de 1975/75 y de 1976/77*, fueron co
mo sigue:

Total 1975/76 1.492,000 cajas

Diciembre 30 1976/77 2,412,000 cajas

La Direccién General de Economia Agricola de la S.A.G., y el Departamen-
to de Estudios Econémicos de la CONAFRUT (5) reportan los siguientes pre--
cios medios rurales que se han pagado a los productores de naranja en los aGl-

timos afios:

*Fuente: United States Department of Agriculture, Texas Fuit, Vegetable --
Market News, Citrus [é‘_egfrt No. 56. En el cic ‘se repor
ta solo hasta el e Diclembre de 1976. -
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B PESOS POR _ PESOS POR
ANO TONELADA ANO TONELADA
1965 802 1971 570
1966 812 1972 490
1967 803 1973 530

1968 823 1974 600
1969 852 1975 633
1970 900

Como puede observarse, la tendencia en los precios es decreciente; adn cuan

do en los Gltimos dos afios aumentaron un poco, todavia son bastantes mis ba-

jos que en la década anterior.

La Problemdtica Actual de la Citricultura Nacional
En 1a Produccién.

El alto costo de los insumos y la baja productividad por unidad de superficie,
hacen que la produccién de naranja sea una actividad poco remjnerativa, espe

cialmente para la mayor parte de los productores que operan con huertas meno

res de S hectireas.

- . ¢ e —

" Otro problema es la poca densidad de 4rboles por hectidrea que tienen la mayo-

ria de los citricultores, sobre todo en los Estados de San Luis Potosi y Yuca--

tin, en los cuales es donde por afiadidura se encuentran los tamafios de predios

méis pequeiios.
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Como consecuencia del gran nGmero de productores y su dispersion, la asis-

tencia técnica ha sido deficiente.

En la lndustrializacién

La capacidad anual utilizada de las plantas cue benefician y empacan narapja
para consumo fresco es apenas de un 20%. (3).

De la capacidad instalada en industrias productores de jugo para consumo di-
recto, solo se utiliza el 53%,. (3).

En la Comercializacién

A nivel nacional, un problema tradicional es el de una distribucién deficien-
te del producto en los distintos mercados del pafs, tendiéndose generalmen-
te a saturar uno o dos mercados, mientras oue el resto de los centros consu

midores son abastecidos en forma deficitaria.

Un problema colateral es el de los intermediarios, los cuales para obtener
méas ganancias hacen llegar al consumidor final los productos a precios muy
elevados, en detrimento de la economfa tanto del consumidor como del pro-

ductor.

Finalmente en el comercio interno no existen normas de calidad, clasifica-

ciones, tratamiento, empacue y conservacién del producto.

En cuanto a la exportacion, existen los siguientes problemas. (1).
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No existe ninguna estabilidad en la demanda exterior, lo cual se re-
fleja fuertemente en los precios nacionales de la fruta.

Problemas con los tramites comerciales por parte de los Estados -
Unidos, los cuales varfan mucho en funci6n de su propia produccion.

Ya que no existen normas de calidad y sanitarias para el mercado -
interno, los exportadores tienen que apegarse a los controles de los
Estados Unidos, aue son rigurosos. )

Fuerte competencia internacional, de otros paises productores.

Ausencia de organizacion de los exportadores, perdiéndose por lo -
tanto fuerza negociadora.

Estrechez del mercado interno, con respecto a la fruta empacada pa
ra exportacion.

Falta de instalaciones portuarias adecuadas, teniéndose que usar --
puertos norteamericanos.

Problemas para la obtencién de créditos.
Alwos costos de empacado, debiéndose principalmente a los precios

tan elevados que tienen los insumos para el empaque tales como ca-
jas, pinturas, cera, etc.

La Problematica en la Zona Centro de Nuevo Le6n

Situacitn General

La zona centro del Estado de Nuevo Le6n, también conocida como la Regién -
Citricola del Estado, atn cuando hace afios era la zona productora de cftricos
més importante del pafs, ha venido decreciendo en forma muy considerable su
preponderancia en el 4mbito nacional, con respecto a la produccién de dichos

productos.
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En consideracion a los datos anteriores se puede ver que atn cuando los ren--
dimientos correspondientes a Nuevo Ledn no estin del todo mal, en compara--
cién con otros, es necesario observar que acuellos Estados en donde los ren-
dimientos son inferiores, tienen otras circunstancias cue hacen diferentes a
los productores correspondientes en comparacion con los productores de Nue

vo Le6n. Entre otras pueden mencionarse las siguientes:

Los productores de Veracruz tienen sus huertas en base a temporal principal
mente, en tanto cue en Nuevo Letn un 65% de la superficie citricola es de rie
go. En cuanto é los de Yucatén son productores con huertas demasiado peaque
fias (0. 76 hectareas en promedio), lo cual lgs convierte en huertas familiares,

las cuales indudablemente no son explotadas en forma comercial.

Ahora cue en general los rendimientos obtenidos en todo el pais son hajos y -~
puede decirse cue son debidos, en parte agna falta de utilizacioén de tecnolo--
gia adecuada. A continuacién se presentan los resultados de toda una serie
de investigaciones realizadas en la zona citricola del Estado.
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Estimaciones de costos por hectirea realizadas por el INIA para dos ciclos ci
tricolas diferentes son las siguientes:

1973/74 $ 4, 171. 20 por hectdrea

1975/76 $ 5, 219. 20 por hectarea

Por otro lado la Confederacién Nacional de Citricultores reporta que los cos--
tos estimados de produccion de la zegién centro de Nuevo Le6n en Septiembre
de 1976, son del orden de $ 8, 406.35 por hectirea, lo que si se considera una
produccién promedio de 12 toneladas por hectdrea, representa un costo de ---
$ 700.52 por tonelada de naranja.

Debe aclararse oue los costos de produccion considerados son solo estimacio-
nes, por lo que existe un marcado interés de parte de los citricultores y de los
especialistas del INIA en la zona, en conocer las estructuras de costos reales

de los productores de la regién.

Segn pldticas sostenidas con algunas personas relacionadas con la citricultu-
ra en Nuevo Lefn, la comercializacién es un cuello de botella, cue no permi-
te un desempefio més adecuado de los citricultores. Se dice cue es frecuente
que se auede también sin cosechar por los precios tan bajos en el mercado --
donde aparentemente es8 muy ineldstica la demanda. (Ver (2). Los precios -
han tendido a disminuir con el tiempo, como ya se discutié al hablar de la -
problemadtica nacional.

Existe una gran desorganizacién de los productores para vender su cosecha,






ya cue la gran mayorfa de ellos lo hacen en forma individual y de diferentes
maneras, lo aue hace cue los intermediarios tengan mas poder, siendo asf --
aue se llevan la mejor tajada. Debido a esta desorganizacién, se desconocen
los canales de comercializacién normales de la mayor parte de la produccién
regional. Acerca de esto una parte de dicha produccién es comercializada a
través de las empacadoras existentes en la zona, que aunque su propdsito --
principal es la exportacién, una parte considerable de los volGmenes que ma
nejan las dedican al mercado nacional, atn cuando mucha de esa fruta la ven

den a granel, es decir, sin un proceso de empacado.

Por ejemplo en la temporada de produccién 1971/72, las empacadoras de la -
regién manejaron un volimen total de cftricos de 124, 181 toneladas, de las -
cuales 116, 867 provinieron del mismo Estado. De esa cantidad se empaca--
ron 64, 919 toneladas (52. 2%) las cuales fueron exportadas, y el resto 59, 264

toneladas se vendieron en el mercado nacional en muy diversas partes. (3).

Considerando el reporte de la COCNAFRUT (5), para dicho afio cue estima una
produccitn total para el Estado d= Nuevo Leén de 313, 872 toneladas, se puede
determinar cue las empresas empacadoras manejaron el 37. 2% de la produc--

cio6n de la zona, la suerte corrida por el resto (62.8%) no se ha determinaio?/

*/Sin embargo parece posible hacer unas estimaciones al respecto en base del
Informador Comercial Fruticola de la SAG/CONAFRUT en que se publican
datos sobre volimen, entidades de origen y Municipios de procedencia.
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La idea del Departamento de Administracion de Emp:zesas Agropecuarias es la
de enfocar sus esfuerzoé de investigacion con dos fines principales que son: -
1) Que las investigaciones realizadas por medio de las tésis de los estudian-
tes, £e lleven a cabo tratando de resolver problemas rcales, contribuyendo -
asf a mejorar la situacidn del e=ctor agropecuario; y 2) aprovechar esas ex

periencias para mejerar el procceo enseflanza-aprzndizaje en la institucién.

El objetivo general es el d2 dz*2rminaxr c6mo se pueden aumentar los ingre-

sos de los productores agrorccuarios de la region, pudiendo conseguirse con

esto, mediante un efacto muitiplicador, incrementar el valor del producto re-

gional. Para log~ar lo entericr €3 necssario pensar en algunos sub-objetivos
del desarrollo, muy interrelacicnades entre sf, quz son: 17- Aumentar las -
ventas mediante una mzjor comercizlizacin; 227~ Disminufr los costos de pro
duccién mediante la adopci6n dz Ja tecnologfa disponible; y 37- Aumentar los
ingresos aprcvachando 123 opor-midades d= diversificacién de la produccion
disponibles. Estos sub-objetivcs dzl desarrollo no son en realidad los obje-
tivos del programa del departam=nto, ya que, como se dijo anteriormente, -
el propdsito es participar investigando en los programas de desarrollo que-
ejecuten otras dependencias. De tal forma los que se exponen a continuacion

como sub-temas s£on loa objetivos del proyecto dz investigacién:

A. Aumentar las ventas mzd!2ni2 una mejo~ comercializacion.
aj. Identificar las escructuras d=2 comarcializacién existentes

as. Proponer sistcmas d2 comzrcializaciSn que £2an mas eficientes.
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lo que permite que si ambos sub-objetivos se implementan al mismo tiempo,
se logre atenuar y atn anular dicho problema.

Por otro lado con el tercer sub-objetivo, ee estudiarfan las posibilidades de
diversificacién como otro medio de lograr un equilibrio favorable entre la o-

ferta y la demanda de los cftricos.

METODCLOGIA

Inicialmente se colaborara con el INIA y la UANL, en su proyecto para formar
un banco de datos acerca de la zona en estudio, y cuyo primer objetivo es ha--
cer un catilogo de los citricultores.

En base a dicho catilogo y dependiendo de cué tanta informaci6n contenga so-
bre los citricultores, se llevarin a cabo las determinaciones de las muestras
con las cue se trabajaria por medio de encuestas, las cuales serfan realiza--
das por los estudiantes realizando sus tésis, auxiliados por otros alumnos. -
El fin serd de obtener la informacidn necesaria de los productores para lo--
grar los objetivos siguientes:

A. Identificacién de las estructuras de comercializacién actuales.

En el disefio de los cuestionarios para esta 4rea se tendria que conside-
rar la informacién siguiente:

aj. A quién se le vende
a,. Cuiles son las condiciones de la venta
ag. Los precios de venta.

ag. Qué canales sigue el producto hasta llegar al consumidor fi-
nal, detectando los volitmenes manejados por cada canal.
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En la Figura 1 aparece una estructura de canales de comerciali
zacion nacional de cftricos, la cual podrfa ser la existente.

ag. Las diferencias en precios de los diferentes pasos de los cana-
les de comercializacitn.
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FIGURA No. 1
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Cabe aclarar cue algunas de las informaciones mencionadas anteriormente, se
. PSRN '..... -3 ) w.l tes

obuendrfan de otras fuemaes, tales como la CONAFRUT.

Una vez recolectada toda la informacion, serd analizada estadfsticamente, --

con el fin de detectar los canales més eficientes, pudiendcges asf ‘sugeric=r-

sistemas de comercializacién més adecuados.

B. Determinar las funciones de uccion y de costos, e identificar las -
causas que impiden la adopcion de 1a tecnologfa disponible.

Para esta drea de investigaci6n se utilizara informacién existente y dis-
ponible en algunas dependencias regionales, tales como: INIA, CCNAFRUT,
Asociacion de Citricultores, Bancos, etc. Ademés, otra parte de la in
formacién (la cocrrespbndiente a los productores) seré generada por me-

dio de una encuesta.
En términos generales la informaci6n a colectar seria acerca de:

bj. Técnicas de produccién en uso por los citricultares -~ ~-
Riegos
Control de malas hierbas
Fertilizacién
Combate de plagas y enfermedades
Poda
Etc.

by. Técnicas de produccién recomendadas por los especialistas.
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;- Qué otras actividades agropecuarias existen en ¥ zona

cy. Cuil es su importancia o magnitud

c3. Inversiones requeridas

c4. Costos de produccion

Cs. Rendimientos

cg. Tecnologfa en uso actual y potencial

cy.  Perspectivas de comercializacion

cg. Etc.
Con respecto a las alternativas de uso potencial, serén identificadas en base
a informaci6n que se obtenga de fuentes o dependencias dedicadas a la inves-
tigacion, tales como INIA, CCNAFRUT, ITESM y UANL.

Una vez identificadas dichas actividades de diversificacion, y en etapas pos
teriores, no inclufdas en los objetivos a corto plazo de este programa de in

vestigacion, se estudiarfan y evaluarfan por medio de experimentos.
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ORGANIGRAMA DE LA CPERACION DEL PROYECTO DE INVESTIGACICN
DEL CEPARTAMENTO
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con el fin de ayudar en la realizacién de la Tesis de Profesional, y --

ademaés cuando sea posible, preparar casos en ireas especfficas.
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VII. CALENCARIC PRELIMINAR DE ACTIVIDADES

A) Etapa Inicial de Trabajo de los Coordinadores

B)

C)

1.

Recopilacion €¢ la informaci6n existente acerca de las investiga--
ciones realizadas hasta la fecha sobre la region por diferentes de
pendencias; entre otras: INIA; UANL; ITESM; CCNAFRUT; SARH,
etc. (Durante los meses de Junio y Julio de 1977).

Ceterminacién de los temas de tésés que se puedan iniciar.

a) A partir del semestre de otofio-invierno de 1977.

b) Del semestre de primavera-verano de 1978 (Durante los meses
de Junio y Julio).

. Cooperaci6n con las personas cque participan en el proyecto cue ac

tualmente estdn desarrollando en conjunto la UANL y el INIA, en -

el disefio de sus muestras y cuestionarios.

Iniciacion de los Primeros Subproyectos (Tesis) de Investigacion.(Es

tudios a través de encuestas).

1. Agosto. - Determinaci6n de las muestras a estudiar

2.
3.
4.

S.
6.

Septiembre y Cctubre, - LCisefio de los cuestionarios
Noviembre y Diciembre. - Realizacién de las encuestas

Enero y Febrero. - El anilisis de la informaci6n obtenida a través
de las encuestas

Nes de Mayo. - Resultados preliminares
Fines de Julio. - Reporte final de resultados de las primeras tésis

De los otros tipos de Tésis (Experimentacién) no se puede anticipar
nada por el momento.






(1)

(2)

3)

(4)
(5)

(6)

(7)
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TEMA V

ASUNTCS DE ALEAP,
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TEMA V

ASUNTCS DE ALEAP
Nombramientos en la Junta Cirectiva:

El Dr. Dieter Enkerlin sometié a consideracion de la Asamblea,
la integracién de la junta Directiva de ALEAP, teniendo cn cuenta cue va --
rios de los miembros nombrados en la Reuni6n anterior, cel3brada en Mé-
xico, D F en Noviembre de 1974, habién cesado en sus funciones. En con-
secuencia la Asamblea integrd la junta Directiva en la siguiente forma:

Presidente Dr. Dieter Enkerlin. ITESMV, Monterrey, Méx.

Vice-Presi- Dr. Elemer Bonemisa IICA-UCR- C. R.

dente

Vocal 1° Ing. Juan Antonio Domin Santiago de Chile.
guez

Vocal 2° Ing. Luis E. Rodrfguez Meérida, Venezuc la.
Poveda.

Vocal 3° Dr. Aristeo Miéndez Peixoto Piracibaha, Brasil.

" Vocal 4° Dr. Santiago Abadfa. UN-ICA, BogotA.

Esta junta entro inmediatamente en posesién de sus cargos.
Nuevos Miembros.

La Asamblea acordd undnimemente la admisién a la Asociacion
de las Institucitnes representadas por los directores asistertes aesta Reu-
nién extraordinaria, y nue no haciin parte de la misma. Se fij6 como cuo-
ta 8= ingreco la suma de US$1CC, 30, la cual debera ser zirada al Presiden
te de la Asociacion.
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Proxima Reunfon.

Por sugerencias del Presidente, Dr. Enkerlin, se aprueba ce-
lebrar la proxima Reunién Ordinaria de ALEAP en ocasion de 1a 6a. Reu-
nion de ALEAS, cue se realizara en 1978 en Venezuela. Los Directores
de Posgrado deberan llegar con dos dfas de anticipacién a la reuni6n de --
ALEAS. Para la Reunion de 1981, (Enero o Febrero) se sefiala como sede
a Turrialba, Costa Rica.

Temas para la proxima Reuni6n. (1978).

Se sugirieron los siguientes temas, como principales:
1) Investigacion a nivel de Posgrado como parte de la docencia.
2) Trabajo fuera de la Universidad-Planificacion.
3) Nuevos enfocues de la Ensefianza de Posgrado.
4) Avarces en Programas sobre Desarrollo Rural.

Como temas futuros se indicaron:
a) Aspectos ecoldgicos del Desarrollo Rural.
b) Impacto ambiental de la Tecnologfa.

Servicio de Secretaria.

La Asamblea autoriz6 al Presidente Enkerlin para subscribir
una carta de entendimiento con el Cirector General del IICA, para el es-
tablecimiento de un servicio de Secretarfa en apoyo a las Actividades de
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ALEAP,

La responsabilidad del IICA, de proporcionar este apoyo a los
directores de la Asociacion, recaeri en el Oficial del Enlace con Asocia--
ciones Cientificas profesionales. El IICA a través de esta Secretarfa, coo
perara con los directores de ALEAP en 1a medida que le sea posible en la
organizacitn y desarrollo dz las reuniones y conferencias técnicas, asi -
como en la edicién, publicaci¢n y distribucién de aauellos documentos --

que recuerird la Asociacién y que cuenten con su propio financiamiento .

El apoyp en el control de archivos, registros de Socios, Con
trol de Sistemas de cobro d- cuctas, gastos de correspondencia y distri-
bucién de documentos que generara esta Secretarfa, seran consideradas
dentro del presupuesto del IICA.

Este entendimiento es trensitorio hasta el fin del perfodo --
del actual Presid>mte de ALEAP. La nueva Mesa Directiva podra propor
ner a la direcci6n del IICA, cuvalouier cambio en sus términos.
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RELACION DE LCS DEBATES
Y
RECOMENDACIONES
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TEMA'1
NUEVO ENFOQUE DE LA EDUCACION AGRICCLA

La discusion se centr6 en el tema de la planificacién de la ensefianza en
base a los planteamientos sefialados por el profesor Elemer Bornemisza.

En primer término se analiz6 la importancia de definir las metas, inclu-
yendo en éstas las realidades socio-econémicas de la regién; del mismo modo
se preguntd hasta donde se estd incluyendo en los planes de estudio aquellas -
tecnologfas que realmente se adapten a las necesidades del pafs.

El doctor Tonini present6 un novedoso enfoque adoptado en la Escuela de
Postgrado de la Universidad Federal de Santa Marfa (Brasil) que consiste en o-
rientar la investigacidn hacia tecnologfas para cultivos intensivos con uso de -
mano de obra, de acuerdo a las realidades de la regién.

Analizando el tema del conocimiento que el graduado debe tener sobre las
realidades tecnoldgicas y socio-econémicas, se discuti6 el problema de la pre-
paracion deficiente del alumnado que viene de las escuelas profesionales; se re
comendd en este sentido mantener una mayor cooperacién posgrado-pregrado -
para obviar estas dificultades. |

Otro problema analizado se refiere a la influencia de los reglamentos en
el producto final de un posgrado; especificamente se insisti6 en las normas ~o -
criterios de seleccidn de estudiantes; una modificacion a los criterios actuales
podrfa reducir los problemas de nivelacién.
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Como una herramienta para identificar las metas, se seiial la importan--
cia de definir cuidadosamente el perfil profesional, el que debe responder a las
necesidades actuales y futuras del pafs.

Se seflal6 la importancia de planificar las investigaciones de posgrado, --
coordinando ésta con los planes nacionales y regionales de desarrollo como me-

dio de orientarla educacion en torno a polfticas de largo plazo, asentadas en la
realidad.

Otro punto diécutido fué la importancia de disefiar y poner en préactica me
canismos de evaluaei6n permanente, cuidando la objetividad de éstos. Se sefia-
16 la necesidad de evaluar la instituci6n o el programa como un todo, y también
los profesores y los estudiantes.

El andlisis del caricter mismo de la maestrfa sefiald que en una alta pro-
porcion de Latinoamérica ésta es terminal, en el sentido que para gran nGmero de
graduados constituye la dltima etapa de educaci6én formal.

En este mismo sentido se analiz6 la importancia de incluir conceptos o he
rramientas de administracion en la ensefianza de graduados, ya que muchos pro
fesionales con formacién de posgrado ejercen cargos directivos; ademds se insis
ti6 en la necesidad de identificar los elementos o sistemas de administracién pro
pios de la realidad existente en los pafses latinoamericanoss

Finalmente, se recalcé la falta de estimulos cue en mucho8 medios existe






para la ensefianza de posgrado.

JOSE GERMANO STAMMEL
JUAN IGNACIC DOMINGUEZ
ELEMER BORNEMISZA
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TEMA 1II

LA FORMACICN CE RECURSCS HUMANCS PARA LA
ENSEI{ANZA Y LA INVESTIGACION AGRICCLA A NIVEL NA-
CICNAL Y REGIONAL.
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TEMA 1I

LA FORMACION DE RECURSOS HUMANOS PARA LA
CIONAL"Y KREGIONAL.

ENS NA-

En Brasil existe gran demanda de profesores universithrios, para las di-
- vergas especialidades que actualmente se tienen en las escuelas de agricultura
y en el programa de posgrado mismo. Por esta razén se creé en 1975 un Plan
'Nacional de Posgrado para formacion de profesores que involucra directamente
a las universidades.

Los objetivos del Progzama de Posgrado de Brasil tienen el siguiaite or-
den de prioridades:

1. Formaci6n de profesores para atender la demanda de las escuelas -
superiores que han tenido una expansion en aflos recientes:

2, | Formacion de investigadoreé para actuar en institutos de investiga-
cibn;

3. Formacioén de especialistas para la producci6n y la transferencia -
de tecnologfa.

Se reconoce ampliamente que tanto los profesores como los investigado--
res deben tener igual formacion cientffica, por lo que el profesor debe teher las
siguientes caracteristicas: alto grado de preparacion basica y profesional, para
poder llevar a cabo funciones de ensefianza, investigacién y extension.



“»
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Se propone incluir en el plan de estudios de posgrado las disciplinas de me
todologfa de 1a Ensefianza, en forma tal que se capacite a los cientificos para pro
fesores de Universidad sin que por esto se les haga pedagogos. Lo que se quie--
re realmente, es dar al futuro profesor en su etapa de estudiante de posgrado, -

los conocimientos requeridos para aplicar una nueva forma de la ensefianza.

Se discuti6 que este sistema de formacion de profesores es poco flexible
y que quien no quiera ensefiar perderd su tiempo. También se argumentd cue
los estudiantes de posgrado no aceptan ficilmente este tipo de cursos libremen
te, esto Gltimo, sin embargo, debe evitarse cuidando que los reglamentos de -

posgrado sean ajustados convenientemente a este objeto.

En Puerto Rico para la formacion de profesores e investigadores se ope-
ran programas de tipo académico que condtpen al grado de M. S.- Hay ademais
programas profesionales que conducen al grado de maestrfa profesional, espe--
cialmente en Ingenierfa. Puerto Rico se enfrentd a la falta de profesores por -
diversas causas, pero la solucion a esta carencia se hallé con programas de ac
cion que incluyeron: habilitacién de estudiantes de posgrado; mediante paga, pa
ra servir de ayudantes de profesores; la contratacién como profesores visitan--
tes de personal de otras universidades en uso de licencia ¢ ya jubilados o reti--
rados del servicio; el aumento de la carga académica a los profesores existen--
tes, con la debida compensacion extra y la reestructuracion de las disciplinas
y mecanizacion de la enseflanza mediante ayudas audiovi®uales. Otro plan con-

@isti6 en enviar a estudiar profesionales a otros paises desarrollados y en con-
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tratar profesionales de otres pafses. Puerto Rico pudo realizar lo anterior por
que tuvo disponibilidad de fondos.

Ctra de las caracterfsticas de la formacién de profesionales para la inves
tigacion es que la Universidad posee los campos experimentales y realiza la in-
vestigacion oue el pais requiere. También la Universidad realiza la Extension,
pero ésta no la realizan los investigadores.

En la discusiétn se evidenci6 la necesidad de retener a los maestros, me-

diante becas y toda clase de incentivos.

En Monterrey, se reconoce que el maestro es el alma de una "institucion
del més alto nivel académico", por lo que implantd el "Programa de Desarro--
llo de Maestros' (PCM) cue funciona para todos los maestros y es forzoso pa-
ra los de nuevo ingreso. El Programa sirve para reforzar el proceso ensefian
za-aprendizaje y no es una especializacién especffica de los participantes, por
lo cual, estos no deben descuidar su labor egpecffica.

Se ofrecen talleres de Micro-ensefianza, Disefio de objetivos especificos
de aprendizaje, disefio de unidades para un sistema de instruccién personaliza
da y el de relaciones interpersonales.

En actividades semestrales, se ofrecen cursos que dan créditos académi-

cos, para una maestrfa en Educacion.

Este sistema es continuamente evaluado y ajustado segtn los resultados.
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En la discusion se preguntd sobre la calidad de los cursos y de los sistemas de
evaluacion. Esta se hace discretamente por los profesores del PDV; pero tam-
bién los profesores son evaluados por los estudiantes y también la institucion
es evaluada cuando el estudiante termina sus estudios y el sistema ha sido -

bueno.

Se informa aue en Chile estos cursos cortos, se han realizado, pero cue
se observa aque los profesores son reacios a participar en ellos. En Monte--

rrey, se toman en cambio, porcue sirven para las promociones académicas.

Se habl6 de la evaluacion "divagante’ como una dificultad mas de la in
terpretacién de las evaluaciones, pero se argumentd cue la mala evaluacién
es acuella gue continta siendo mala, semestre a semestre. Igualmente se -
alerta a los evaluadores de los resultados obtenidos del profesor ''Showmab",

poraue el profesor simpatico es evaluado por los estudiantes con sesgo.

Dentro de las actividades del IICA en los afios 1970-71, se llevd a cabo
un inventario de actividades de las escuelas de posgrado existentes. Se en--

contraron cuatro tipos de fallas.

Reducido ntmero de becas: profesores mal pagadog,no bien formados y
escasos en cantidad; mal ecuipamiento y bibliotecas no apropiadas.

Para todo el proceso habfa dos necesidades generales:

a) Mejorar la metodologia de la Ensefianza
b) Introducir innovaciones en el concepto de la Ensefianza.
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Para superar las fallas, se propuso crear, con fondos obtenidos mediante
un Programa a nivel Hemisférico, una bolsa de becas; suplementar los sueldos
de los profesores, formar profesores y usar consultores; formacion de biblio-
tecarios y adquisicion de materiales. Este Programa, sin embargo, no ha po-
dido ser atn, llevado a la practica.

IICA podrfa actualizar el diagn6stico con un cuerpo de sus asociados y -

hacer funcionar el programa a nivel de pais y a nivel organismo financiero.

La Universidéd Latinoamericana ha estado contribuyendo a la formacién
de recursos humanos para la ensefianza y la investigacién mediante formacion
de investigadores y especizlistas para la produccién. La r_xecesidad de profe-
sores y profesores investigadores es cada vez mayor en algunos pafses y pa-
ra suplir esta demanda se han probado 4 alternativas:

1. Utilizar a los investigadores como profesores.
~ 2, Adiestrar con cursos de sistemas pedagégicos a los profeso- -
res investigadores y en el mejor de los casos formar maestros
en Pedagogia.
3. Cfrecer cursos electivos al programa de formaci6n de investiga

dores.

4. Obligar a tomar cursos de metodologfa de la ensefianza a los cue

hace el posgrado para profesores investigadores.

En principio, parece evidente cue los investigadores no son necesaria--
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mente eficientes como profesores y cue las alternativas remediales como cursos
cortos son cuestionables y necesitan de nmyor observacion cuantificable para aue
se pueda tener un juicio sobre ellas. También parece evidente cue los que se -
estin formando como investigadores no cuieren ser prf:)fesores. Por otro lado

el crecimiento de poblacién estudiantil demanda mejores profesores urgentemen
te ysolre esta -asg, y con el principio de aue el profesor es también investigador
y extensionista, es necesario cuando menos por ahora, reglamentar cue en los

cursos de posgrado se incluyen obligadamente las disciplinas pedagbgicas.

Por otra parte y complementariamente, se debe buscar el aumento y a -
veces la mejor distribucion de las becas: el pago de salarios mayores y ofre
cer incentivos a fin de retener a los profesores eficientes, y fortalecer seria-
mente los sistemas de evaluacién a fin de garantizar la presencia de profeso--

res de alta calidad en los recintos universitarios.

Consecuentemente se recomienda:

1. - Que se fomente la publicacién relativa a los sistemas de prepa
racién de profesores y de su evaluacion.

2. - Incluir en los cursos de posgrado algunas materias sobre la me
todologfa de la ensefianza.

3. - Solicitar al IICA, tome las medidas convenientes a fin de que a-.
yude a fortalecer la formacion de profesores a nivel nacional y
regional.

Ing. Angel Ramos. . Mayo 7 de 1977.
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TEMA III

LA NECESIDALC DE NUEVOS PROGRAMAS DE POSGRADO EN FUNCION
PE LA PROBLEMATICA NACICNAL Y REGICNAL







TEMA IIT 172

LA NECESICAD DE NUEVOS PROGRAMAS DE PCSGRADC EN FUNCION
CE LA PRCBLEMATICA NACICNAL Y REGICNAL

La discusién se centr en la formacion de graduados para el Desarrollo
Rural (mas cue en Desarrollo). Se considerd cue dificultades bdsicas para la
Discusi6n del Tema son concepciones demasiado parciales de Cesarrollo Rural,
y la escasez de antecedentes tanto en lo referente a la formacién de profesiona
les para el Cesarrollo como en lo cue hace a la metodologfa de accién en el me

dio.

Se sugiri6 la conveniencia de nue las Escuelas de Posgrado hicieran un -
esfuerzo mancomunado en Ia bascueda de respuestas a los numerosos interro-
gantes que surgen de la reconocida necesidad de mejorar la situacién socio-e-
comdmica del pequefio agricultor latinoamericano y de la simultanea falta de -
lineamientos claros sobre cué profesionales habra oue formar para responder

a esa demanda acuciante.

Con respecto al modelo de como introducir la accién institucional en el
medio rural presentado por el doctor Casas, se discutieron diversos aspec--
tos metodologicos y la posibilidad de utilizar en mayor escala ese esouema,
empleado hasta ahora a nivel méds bien experimental. Se destagaron los ex=
celentes resultados obtenidos en este esquema en la practica del trabajo in--
terdisciplinario. Se sefialé como fundamental cue el profesional viva en la -
comunidad que se pretende desarrollar. También se discutié ~ue el modelo
no es facilmente generalizable poroue, a pesar de basarse en equipos de s6-
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1o cuatro personas que actfian en el campo, estos pequefios equipos en realidad
se apoyan en toda una Escuela para Graduados con recursos humanos que no es

tdn disponibles en muchas otras regiones.

En cuanto a la contribuciéon del doctor V/. Lopez, se aclard cue el Curso
de especializacion descrito responde a la necesidad de formacion de graduados
que ocuparén cargos directivos en Programas de Desarrollo de Venezuela.

Ante la sugerencia del doctor Pefia de establecer un Curso de Posgrado
para capacitar personal para cue dirija y oriente los Centros y Estaciones --
Experimentales, se argumentd cue la demanda para tal curso serfa finita y -
podrfa agotarse rapidamente. Sin embargp, se concluy6 aue este tipo de for
macion es necesaria y gue cursos en una especialidad dada no tienen por qué
repetirse indefinidamente sino que podran suspenderse temporal o definitiva-

mente cuando la demanda que los hizo necesarios desaparez <a.
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TEMA 1V

VINCULACICN DE LA ENSERANZA Y LA INVESTIGACION A
NIVEL DE POSTGRADC CCN LCS PLANES NACICNALES Y
ESTATALES DE INVESTIGACION Y ENSENANZA.

El tema se discuti6é en base a los trabajos expuestos por los se-

flores Luis de Armero y Juan Ignacio Pominguez.

El primero de ellos proporcioné ahtecedentes del desarrollo -
de los temas de investigacion y de sus objetivos, a través del estudio de un
caso en el Instituto Tecnol6gico de Monterrey. Mostré cOmo partiendo de
la realizacion inicial de Tesfs aisladas, se logré6 paulatinamente coordi -
nar dicha actividad dentro de la institucion y mds adelante con otras institu

ciones educativas y organismos de investigacion de la region.

Pe la discusion del tema pudo desprenderse la necesidad de una
actividad conjunta y coordinada de investigacién realizada por instituciones
de educacion y de investigacion cue actian en el sector agrfcola en una mis
ma regién geografica, como medio de obtener simultdneamente beneficios

de interés para cada una de ellas y para la regioén en el misme.

La investigaci6n descrita, consiste en un proyecto para promo-
ver el desarrollo rural integral en la Zona Centro del Estado de Nuevo - -
Le6n, Meéxico.

Interpretando dicho proyecto pudo destacarse la importancia de

basar cualouiera investigaci6n en: un diagnéstico exhaustivo de la reali - -
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dad de la zona, sin imponer limitaciones iniciales artificiales cue presen-

tan el peligro de excluir del estudio la consideracién de variables nue pue
den incidir en el éxito tecndlogico. o econémico de las actividades agrico
las. Estableciendo como objetivo basico la bsaueda de la far ma en cue -
se podrfa aumentar los ingresos de los productores agropecuarios de la -
region, pudo detectarse un sistema de objetivos de niveles cada vez mas
detallados cue permiten orientar adecuadamente un conjunto de investiga--
ciones tendientes a integrarse en la solucién del objetivo comtn, sirvien-

do simultdneamente las finalidades propias de la actividad de posgrado.

El segundo expositor se refirf6 a la organizacién y funciona-
miento del Programa Permanente de Graduados, existente en Chile desde
el afio 197C. Este Programa funciona bajo un Convenio suscrito por las --
cinco Universidades particulares y estatales aue tienen Facultades en el -
area agropecuaria y forestal, el Instituto de Investigacién Agropecuaria y
el Instituto lntéramericano de Ciencias Agrdcolas. El Programa cuenta --
con un mecanismo de coordinacidn, cue respetando la autonomfa universi-
taria, logra una labor mancomunada de la cue se derivan ventajas tales co
mo mayores facilidades para becas, publicidad, mayores recursos de ope
racion y coordinaci6n, homogenizaci6bn de exigencias y niveles de los cur
sos, informacién mutua permanente a través de reuniones y de trabajos -

especiales cue es factible realizar con la colaboracién del IICA.

Simultdneamente el Programa ha logrado un reconocimiento -







176
pablico y de las autoridades educacionales y agricolas que le proporcionan

facilidades y hacen suyos los planteamientos de polftica de desarrollo ela-

borados conjuntamente en el seno del Programa.

En la discusion efectuada, se puso de manifiesto‘la importan-
cia ocue tiene la investigacion dentro de las actividades de preparacién de
personal al cuarto nivel. Se hizo énfasis en la influencia cue la investiga
cién tiene tanto para la formacion del individuo como en la creacién de --

nuevos conocimientos, elementos ambos importantes en las actividades de

postgrado.

Se analizaron los factores nrue influyen sobre la investigacion,
haciendo énfasis en los externos al sistema de postgrado, en especial - -
aouellos cue se derivan de situaciones polfticas contingentes y los deriva
dos de circunstancias geograficas y econdmicas. Se estableci6 la necesi-
dad de ocue las instituciones miembros de ALEAP traten de clarificar el pa
pel de la investigaciof como parte integrante de las actividades de Postgra
do con el objeto de que se vean menos afectados por la variabilidad de los

factares externos.

Se seflal6 la conveniencia de cue los organismos internaciona--
les aque operan en la region cooperen en la determinacion de las necesida--
des prioritarias de investigacion y la obtencién de mecanismos cue propor
cionen estabilidad a la actividad de investigacion ligada al sistema de post
grado.
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Entre otras posibilidades se estima conveniente la realizaci6n

de reuniones de trabajo, internacionales, para analizar las interrelacgio--
nes investigacion-educacion-desarrollo e interconectar sobre bases rea--
les los objetivos deseados y las necesidades prioritarias cue se desea sa-

tisfacer en cada regi6n y pafs.

Se planted la necesidad de la coordinacion interinstitucional
para racionalizar el uso de recursos en las actividades de postgrado. Se
destacé la utilidad de hacer uso de recursos externos a los organismos -
responsables de esta actividad para financiar la investigaci6n en el drea
y especialmente en acuellos campos en que es particularmente onerosa.


















