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INSTRUCTIVO METODOLOGICO PARA FORMULAR PLANES OPERATIVOS
ANUALES DEL SECTOR AGROPECUARIO

I INTRODUCCION

1. Objetivo del Instructivo Metodolégico

La confeccifin de este instructivo metodolfgico se hizo con el
objetivo fundamental de proporcionarles a los funcionarios que
laboran dentro del Sector Agropecuario y especificamente a los
ubicado en la Oficina de Planificacién Sectorial Agropecuaria;
las orientaciones necesarias gque les permitan desarrollar en
forma coherente, coordinada y oportuna cada una de las distin-
tas actividades que les compete; como ente encargado de la Pla
nificacién Sectorial, buscando de esta manera un mayor grado
de eficiencia en su desarrollo.

2. Contenido del Instructivo Metodolfgico

El contenido de este instructivo metodolfégico, se encuentra
distribuido en tres capftulos. Loscuales son: El1 Cap{tulo I,
que contiene la Introduccién, el Capftulo II que contiene la
Conceptualizacién del Plan Operativo Anual Sectorial y el Ca-
pftulo III, en el cual se establece el Proceso de Elaboracifn
del P.0O.A. Sectorisal.

En el Capftulo I, referido a la introduccién; se definif el ob
jetivo, el contenido y la metodologia que se utilizf para la
elaboracién del instructivo, también se incluyé aquf la forma
de utilizar el instructivo y la relacifin de este instrumento
con otros instrumentos para la planificacién. En el Capitulo
I1 se define el concepto de Plan Operativo Anual Sectorial vy

se establece el propfsito que se busca con su elbaoracibn; vy
en el Capftulo III, el méis extenso, se establecen las distintas

fases o etapas que se deben desarrollar en el proceso de elabg







racién del P.OA. Sectorial, los cuales son: La fase o etapa
N2 1 que comprende el anfilisis del comportamiento reciente del

sector; en donde se ven aspectos tales como produccifn y valor
agregado, comercio exterior etc. la etapa o fase 2; que contig
ne, la forma de como se deben definir y formular los objetivos
y la estrategia del P.0.A. Sectorial, la fase que le sigue o
fase 3 se reflere a la forma de como se deben determinar las

1/

distintas metas — EJjem: Como determinar metas de produccidn,
de superficie, de comercio exterior etc. La cuarta fase indica
‘como se deben definir las polfticas y medidas de politicas de
aplicacién Sectorial; la quinta fase comprende los Programas
Sectoriales; aqui se muestra la forma de como se deben definir
y clasificar dichos programas; la fase sexta se refiere a 1la
forma de como se deben manejar y elaborar los proyectos de in-
versifn dentro del P.0.A. Sectorial y por (ltimo, este instruc
tivo contine la forma de como se debe definir y presentar el

marco financiero (programa presupuesto) del P.0.A. Sectorial.

3. La Metodologfa para la Elaboracifin_del Instructivo

La metodologf{a que se utilizé para la elaboracifin de este ins-

tructivo fue la siguiente:

- Se levanto un diagnéstico sobre la Planificacién Operativa
Anual Sectorial; que se habfa desarrollado y/0 se estaba
aplicando en Panamf; en donde se identificaron los avances
que se habfan logrado en este campo y las limitaciones que
se habfan presentado.

- S5e Hizo un anflisis sobre el P.0.A. Sectorial que habia he-
cho el MIDA para el afio 1979. En donde se analizf su cober-

tura componentes. estructuras, alcance, etc. .

1/ Las proyecciones de Demanda y Oferta y la determinacién de
las distintas metas estan referidas para el Mediano Plazo
como variables orientadores para la Programacidn Operativa
que lbégicamente deberan sufrir anualmente un proceso de
correcifn y ajuste que considere nuevas situaciones en los
distintos rubros. "Ello no significa que todas las proyec-
ciones y determinacifén de metas para el perfodo debera in-
cluirse en el Plan Operativo. En el P.0.A. unicamente se
incluira lo correspondiente al afio que se Planifica (X+1).






- Se analizaron algunos Planes Operativos Institucionales;
- para determinar el grado de relacifn gque se daba entre
estos planes y los planes operativos sectoriales.

- Finalmente se aplicd el marco conceptual de la Planifica-
cién Operativa de PROPLAN en sus fases de : Formulacién,

instrumentacifn de la ejecucién y control.

4. Forma de Utilizar el Instructivo

Los funcionarios del Sector Piblico Agropecuario; principal
mente aquellos que laboran en la oficina de Planificacifén
Sectorial Agropecuaria, quienes podran utilizar este instru
mento con mayor intensidad deberan entre otras cosas:

- Percatarse o ratificar que el instrumento metodolfgico pa
ra la elaboracifn del P.0.A. que utilizaron para elaborar
o confeccionar el P.0.A. Sectorial, es de alcance Secto -
rial; o sea que permite el ordenamiento de todas las acti
vidades del Sector Agropecuario.

- Para la elaboracién y presentacifn del P.0.A. Sectorial,
serfia conveniente que se hiciera siguiendo el orden o se-
cuencia de fases, presentados en el instructivo.

- Para desarrollar el P.0.A. en base al instructivo seré ng
cesario utilizar dos insumos:

a. El que proviene de los Planes Operativos Anuales Ins-
titucionales vy

b. Las directrices que deberan dar los centros de toma de
decisiones del S5.P.A.; las cuales serviran para defi -
nir los ubjetivosbpoliticas y metas anuales sectoriales
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- Como el P.0.A. Sectorial Agropecuario; contendré todas las
acciones que para un afio determinado deberén realizar tan-
to las entidades plblicas como las particulares (producto-
res) del Sector, permitiré el control y evaluacién de es -
tas, de tal manera que se pueda conocer el avance, estanca
miento o retroceso que el sector vaya adquiriendo; en tér-
minos de aumento de productividad, produccién, generacidn
de empleo, mejoramiento técnico etc..

5. Relacién de este instrumento metodolfigico con otros

instrumentos de planificacifn.

Es necesario y de vital importancia para poder lograr una
verdadera y eficiente planificacifin operativa anual sectorial
agropecuaria, vincular y relacionar en forma sistemética y
permanente este instrumento de planificacifn con los demés
instrumentos de planificacifn que se esten utilizando en el
sector; de acuerdo a esto podemos manifestar o deducir que
este instrumento se estarf relacionando con los planes Opera
tivos Institucionales que elaboran las instituciones del
S.P.A., con los Planes de Mediano Plazo elaborados por el De
partamento de Mediano y Corto Plazo de la Direccifin Nacional
de Planificacifin Sectorial, con los Programas presupuesto,
con los Planes de Explotacifn de las Empresas Asociativas
(PLEX), con los Programas por Productos y con las Caracteri-
zacliones Regionales;
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II PLAN OPERATIVO ANUAL SECTORIAL

1. Concepto de Plan Operativo Anual Sectorial

Un Plan Operativo Anual Sectorial es un instrumento a través
del cual se establecen objetivos, metas, polfiticas y medidas
precisas para un determinado afic, se cuantifican con mayor
exactitud los recursos requeridos y se asignan con mayor gra
do de concrecifn responsabilidades institucionales, para el
logro de los objetivos y metas planteadas para un periodo ma
yor.

La planificacifn operativa anual es un medio para cumplir
con la implementacién del Plan de Mediano Plazo, que incorpo
ra todos los factores de coyuntura econbmica, social y polf-
tica, que inciden y cdndicionan la intensidad y ritmo de eje
cucién de los distintos planes sectoriales.

Al igual que todo proceso de planificacién, la conformacibn
final de un Plan Operativo Anual Sectorial se alcanza luego
de diversas "aproximaciones sucesivas", en que el desarrollo
de sus diversas etapas y la interrelacidn entre ellas condu-
ce a configurar un instrumento arménico, con un sentido de

unidad y convergencia de acciones.

2. Propfsito de la Elaboracién del P.0.A. Sectorial

Es conocido que la Ciencia de la Planificacifn inicio su
aplicacién en la economfa mixta como un medio para modificar
las estructuras econfmico - sociales y promover el desarro -
llo econfmico de los paises, teniendo como horizonte el me -
diano (5 afios) o el largo plazo (15-20 afios), para el cual

se definién orientaciones generales en términos de objetivos,

politicas y estrategias.






"En ese sentido aquellos planes, por su misma naturaleza,
no podrian facilitar el proceso de decisiones diarias a ﬁue
se enfrenta el funcionario péblico. En realidad, estos pla
nes contenian las aspiraciones de transformacién de la eco-
nomia a un plazo de 5 a 10 afios, pero dejaban un punto de
referencia a quienes han de tomar decislones inmediatas co-
herentes con esas aspiraciones pues, precisamente faltaba
la planificacién de Corto Plazo, pauta tan vital del siste-
ma y del proceso de planificacién. La ineficiencia de pla-
nes anuales constituye una de las causas que dificultan 1la
ejecucifn de la polftica de desarrollo a més largo plazo vy,
a su vez, entorpecen la visién general coordinada de los
problemas a corto plazo. -

En consecuencia, con los planes anuales no se trata de
crear un nuevo marco para la accién a corto plazo que, por
su rigidez, solo sirve para mostrar su incumplimiento; por
el contrario, se trata de establecer un método para tomar
decisiones a corto plazo, considerando los lineamientos de
los planes a mediano plazo y el conocimiento que se tiene
del afio siguiente, que le acrecienta y precisa a medida que
se acerca la fecha de ejecucién".

En virtud de lo anterior el propfsito de la elaboracifin del
Plan Operativo Anual Sectorial consiste en integrar en un
planteamiento sectorial orgénico las principales orientacig
nes para el afio, a las cuales deberan regirse los programas,
proyectos y actividades que se programen ejecutar las insti-

tuciones del sector péblico agropecuario.
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tuciones del sector piiblico agropecuario.
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3. Responsabilidades Institucionales en la Ejecucifén
del P.0O.A.

El elemento central de la estrategia para la Ejecucién del
Plan Operativo Sectoriasl es la integracifn interinstitucio-
nal, ya que el propbsito es auperar‘la forma tradicional de
la ‘accifn del sector plblico agropecuario basada en el es -
fuerzo individual de las instituciones, que realizan sus ag
tividades sin una clara delimitacifn de responsabilidades y
8in articular esfuerzos en la busqueda de objetivos secto -
riales.

El Plan Operativo Sectorial Agropecuarioc integra, norma,
coordina e implementa las acciones de todas las institucio-
nes que tienen responsabilidades en el campo de la produc -
cién de algunos bienes y principalmente en la prestacién de
servicios agricolas. Esta integracifn de esfuerzos se lo-
gra desde las acciones iniciales de identificacidén de la pro
blemAtica vy la programacidén de las actividades hasta su rea-
lizacibén, su seguimiento y evaluacibn.

El plan operativo sectorial permite la integracién de accio-
nes de diversas entidades que tienen que ver con el Desarro-
llo Agropecuario, con el fin de evitar la duplicacién'de es-
fuerzos y lograr el mayor impacto en el logroc de los aobjeti-
vos sectoriales. Igualmente permite la concentracidén de ac-
ciones de acuerdo con prioridades claramente definidas, en
base a la deteccién de Areas con un mayor potencial de pro -
duccién.

En sintesis, si en el plan operativo institucional se indica
las responsabilidades especificas de cada institucidn en par
ticular, estas se traducen y se concretizan en la ejecucin

del plan operativo sectorial en términos de aportes en servi

cios agricolas para el logro de objetivcs sectoriales.







III PROCESO DE ELABORACION DEL POA - SECTORIAL

1. AnAlisis del Comportamiento Reciente del Sector

En este apartado se debe describir y analizar la evolucién
del sector en su totalidad (&reas plblicas y privadas) en
los afios X-1 4/ y X 2/, utilizando los conceptos e indica-
dores que son propios a cada campo de actividad.

Se recomienda considerar como minimo los afios mencionados

va que representan y muestran los acontecimientos y fenéme-
nos de mayor actualidad que sirven al proyecto de la elabo-
racién de 1 PA0O. Para el afio X y debido a que esté en un
proceso vigente, es decir no terminado, deberia hacerse una
estimacién realista en base a lo acontecido en el primer se-
mestre.

Si se hacen comparaciones, se deber& utilizar en todos los
casos el mismo periodo base y recurrir.a la cifra més actua-
lizada de que se disponga.

Si en la actualidad se encuentra en ejecucién un plan de me-
diano plazo (quinquenal, trienal) o las acciones en el sec -
tor agropecuario siguen las directrices de un marco orienta-
dor, es necesario analizar el grado en que se cumple el PMP
o el M.0., identificando los factores que se han transforma-
do en limitantes para la ejecucién.

En ese caso se tratard de dar respuesta analiticamente a las
siguientes interrogantes:

Nota 1/: Afio X-1 es el afio anterior al vigente
2/: Ao X es el vigente.







Se estén cumpliento los objetivos y metas del plan?

Se trabaja dentro de las politicas previstas?

Qué razones han determinado un alejamiento del plan?

Qué factores han influido favorablemente?

Se ha producidoc un avance o un deterioro en relacidén a la
situacifn anterior al PMP o M.D0.7

En qué Areas y porqué?

Son aceptables las relaciones intersectoriales en cantidad
y calidad?

Existen factores de restriccidn en el sector: Técnicos,
Insumos criticos, personal, recursos financieros, etc.?
Qué obstaculos de tipo coyuntural o de naturaleza estructu
ral son los méAs sobresalientes?

Como considerar el rol cumplido recientemente por las
areas plblicas y privadas en el desenvolvimiento del sec -
tor?

Complementariamente a esos aspectos generales se deberén
efectuar anflisis especificos para los temas de produccién
y valor agregado, comercio exterior, inversidén y organiza -
cién institucional.

1.1. Produccifn y Valor Agregado

Este anflisis estaréd enfocado a los principales rubros agro
pecuarios, cuya importancia estaré dada por su contribucidn
al aumento de la produccidn y valor agregado, por su aporte
al mejoramiento de la dieta nutricional de lossectores de

menores ingresos y por presentar caracteristicas que los ha
gan receptivos a los servicios de apoyo del sector plblico

agropecuario, como medio para lograr mejores niveles de pro

duccifn y productividad. .
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Especi{ficamente en el anélisis deberéd indicarse cuél fue el
crecimiento del sector agropecuario en su conjunto con rela
cién al afio anterior en términos de valor agregado o produc
to interno bruto; siendo que el sector agropecuario esté
constituido por los subsectores cultivo y ganader{a, es ne-
cesario indicar cual fue el aporte de cada uno de ellos al
crecimiento indicado, enunciando los principales factores
naturales o de coyuntura econfmica o politica que hayan in-
centivado o limitado del crecimiento.

Ilustracién 1: YEl anflisis de la produccidn y el valor

agregado se puede enfocar de la manera si
guiente: El sector agropecuario crecid en
en el afio 1979 a una tasa estimada del
4.9% correspondiendo al subsector cultivos
una tasa de 5.5% y al ganadero una tasa de
3.3% (ver cuadro)...

El crecimiento del producto agropecuario,
habr{a sido mayor de no presentarse las
inundaciones de fin de afio en la Costa Nor
te, las que afectaron la producciﬁn,agropg
cuaria, especialmente el cultivo de banano,
que tuvo pérdidas de 196,500 T.M., el mafz
y el plétano con pérdida-de 14,300 y 28.500
T.M., respectivamente.

Como se previa en el plan, el estimulo para
el sector privado productor de banano, se

did en base a una demanda sostenida de 1la
fruta para los mercados internacionales, lo
que unido a los proyectos de la Corporacién
de Banano que determinaron un crecimiento

significativo de la oferta, permitid cum -
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plir con la meta de crecimiento".

Por otro lado y con la finalidad de lograr una mayor funda-

mentacidn del anélisis, es necesario reelevar la importan -

cia de aquellos rubros (cultivo o pecuario) que se han des-

tacado en su comportamiento e indicar qué acciones de incen
tivo vy fomento & la produccidén contribuyeron a la generacién
de tales resultados.

Tlustracibn 2: "En el caso del café, en el Plan se tenia pre

visto una tasa promedio de crecimiento del
valor agregado de 5.6% y se alcanzd una tasa
de 6.5%, en base principalmente al incremen-
to de productividad. Tal como se habia pro-
gramado en el Plan, el mantenimiento de 1los
precios internacionales a un nivel rentable,
permitid que se cumplieran, e inclusive se
superaran las metas de produccién previstas,
a través principalmente de incrementos de
productividad".

Asimismo, es conveniente analizar los aspectos concernientes
a aquellos rubros que presentaron un anormal comportamiento
v que cuyo aporte a la produccifn estuvo por debajo de lo
previsto; este anflisis es importante ya que de €l se des -
prenderéin las orientaciones de la politica de apoyo a 1la
produccién que conduzca a acciones correctivas en tales ru-
bros.

Ilustracién 3: "En el caso de los granos bésicos, con excep
cién del arroz, tal como se habfa previsto
en el Plan, la no ejecucifn del proyecto ma
sivo a la produccifn, sumado al efecto de

factores climlticos y plagas, y a la susti-
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tucidén por cultivos més rentables, determind
una disminucién del 6.8% en el mafz, 13.1%
en el frijol v 35.1% en el sorgo. Espec{fi-
camente en el caso del mafz, existieron pér-~
didas causadas por las inundacinnés y por la
interrupcién del perfodo lluviosoc en el mes
de mayo, ademés de su efecto de sustitucién
de éreas de siembra de mafz por el cultivo
de algoddn y cafia de azlcar. En el frijol
los factores climfticos y de sustitucifn son
parcialmente responsables, con la adicidn
del ataque de la babosa, combatida tardiamen
te, que ademés de pérdidas con cultivos rea-
lizados, infldyﬁ para que muchos agriculto =
res no sembraran flijol. En el caso del sor
go, su disminucidn se debié al hecho de que
no existié suficiente semilla en la época de
siembra".

1.2. Comercio Exterior

El anflisis del comercio exterior agropecuario involucra el
tratamiento del comportamiento de las exportaciones, importa
clones y el saldo de la Balanza Comercial.

Respecto a las expaortaciones ge deberé analizar su crecimien
to en relacifén al afio anterior y si las metas previstas fue-
ron cumplidas o nH; el anflisis en su primera parte conside-
ra el valor total de las exportaciones a precio corriente vy
posteriormente deber& efectuarse para aquellos rubros més im
portantes, destacando su aporte o contribucién al incremento
de las exportaciones. Asimismo es conveniente indicar en el
anflisis los rubros que tuvieron un comportamiento no satis-
factorio, enunciando las causas que incidieron en esa situa-
cién.
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También es conveniente analizar el comportamiento de produc
tos que aunque aparecen como exportaciones del sector indug
trial, la mayor parte de su valor agregado proviene del sec
tor agropecuario, especificamente en carne de res y el azl-
car; por otro lado es importante desarrollar en el anflisis,
el aspecto referido a los mercados destino de las exporta -
ciones, en el sentido de aportar elementos respecto a la si
tuacifn de los mercados tradicionales y las posibilidades
de entrar a mercados nuevos.

Ilustracibén 4: "El crecimiento de las exportaciones del seg

tor agricola alcanzd a precios corrientes
de 1978, una tasa de 10.7% incrementéndose
de 766.4 millones de dblares a 848.4 millo-
nes. En términos de volumen proyectado de
exportaciones, se superaron ampliamente las
metas previstas para los productos principa
les de exportacifn, o sean el café y el ba-
nano que en 1978 representaron el 91.7% del
valor total de las exportaciones".

"Por lo que se refiere al algodbn y al pléta
no, sufrieron disminuciones en sus exporta-
ciones en términos porcentuales, 25.4% vy
72.5%, respectivamente. En el caso del al-
godén, se debif principalmente a la presen-
cia de plagas con efectos negativaos conside
rables en la produccién; en el caso del plé
tano se debe al ataque de la sigatoka negra
con similares incidencias que en el caso an
terior".

"En cuanto a productos menores de diversifi-

cacidn como sandia, toronja, meldn, tomate,
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pifia y ajonjolf, tuvieron crecimientos alta-
mente variables, en vista de las favorables
condiciones del mercado®.

A las importaciones les corresponde un anflisis de comporta-
miento similar, en su enfoque, al efectuado a las exportacio
nes; su crecimiento o disminucién y sus causas. Es importan
te destacar en el anflisis los resultados del perfodo en tér
minos de la reduccién de las importaciones de aquellos ru -
bros agropecuarios tradicionales con posibilidades de produc
cién en el pais.

Ilustracifn 5: "Las importaciones de productos originados en

el sector, mostraron una disminucién en su
valor total del 3.6%, pese al significativo
incremento en la importacifn de trigo que
registrd una tasa del 13.9% que representa
en su valor un sumento de 2.8 millones de dd
lares. '

La mayor disminucidén en las importaciones fue
la de maiz, con 7.5 millones, como consecuen-
cia del alto nivel de produccién del ciclo
agricola 78/79".

Finalmente v con los resultados del comportamiento de las ex
portaciones e importaciones se indicaré la situacifn del sal

do de la Balanza Comercial para el afio que se analiza.

1.3. Inversifn Plblica

El anfilisis del comportaﬁiento en la inversitn pOblica es uno
de los componentes més importantes de este capitulo, va que
representa el factor preponderante en el proceso de ejecucifn
de los programas y proyectos y a través de los mismos, en el

logro de los objetivos de desarrollo sectorial.
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Este anfllisis debe iniciarse a partir de la indicacién del
monto de inversiones programada para el perfodo, la compo-
sici6n de los recursos destinados para inversién por fuen-
tes de financiamiento, el nivel de ejecucibn, tanto en for
ma porcentual como en valores sbsolutos, es decir los mon-
tos logrados ejecutar, y los factores que contribuyeron o
limitaron el cumplimiento o no de las metas programadas.

Ilustracién 6: "La inversién p(blica para el sector agrope

cuario programada para el perfodo de 1980,
fue de 175.1 millones de dblares, de 1los
cuales se ejecutaron 103. millones que re-
presentan un 59.1%.

De los recursos programados para inversibn,
el 31.7% procedib6 de fuentes externas, prin
cipalmente de préstamos y/o donaciones ad -
quiridas por el Gobierno de organismos in -
ternacionales de financiamiento (BIRF, BID,
CEE); la restante inversién se efectud con
recursos de presupuesto nacional, redes -
cuentos especiales del Banco Central y fon-
dos internos de las instituciones del sec -
tor piiblico agropecuario.

De los 53.2 millones de délores de recursos
externos programados para 1980, se lograron
ejecutar 32.8 millones que representaron el
61.5%; ello muestra un moderado nivel de

ejecucién el cual se debe entre otros facto
res a la limitacién de las contrapartes del
del gobierno a los préstamos externos, al

desface en la ejecucién de distintos prayec
tos vy estudios de factibilidad v a la rigi-
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dez financiera del Estado, al recien iniciar
la amortizacién de la deuda externa contrai-
da en periodos anteriores"®.
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1.3.1 Inversién Real

El andlisis de este categor{e de inversian deberé mostrar ini-
cialmente el {ndice de ejecucidn con respecto & lo programado,
complementado con cifras absolutas. Asimismo es sumamente im-
portante indicar el destino de los fondos o recursos de inver-
sibn real, destacando los programas en los que se concentrd la
inversidn, identificando si hubo desviacidn de la misma, respec
to a los programas y proyectos que estaban programados ejecutar
se v las instituciones p(blicas que realizaron los mayores por-
centajes de inversién; de ser posible, es conveniente aportar
elementos que informen sobre la situacién de la inversidn por
proyectos, para tener un panorame completo sobre este aspecto,
no obstante la brevedad del anélisis en cuestidén, no se debe
dejar de tratar en el mismo, las principeles limitantes o ele-
mentos favorables que normarén el comportemiento de la misma.

Ilustracién 7: "De acuerdo al andélisis de la ejecucién presu-

a—

puestaria en las instituciones del sector agrg
pecuario, la inversidn real durante 1980 alcan
z6 un nivel de ejecucibén de 4B.9% con respecto
8 los recursos programados, lo que en cifras
absolutas representan 13.4 millones de dbla-
res. El destino de esos fondos de inversifn
real, se concentrf principalmente en los proyec
tos comprendidos en el Programa de Desarrollo
Rural Concentrado y en los de riego y drenaje.

... E1 Programa de Desarrollo Rural Concentrado,
como parte del proceso de Reforma Agraria, funda
menta su accidén en proyectos especificos, para

loé cuales el Estado destina anualmente montos
considerables de inversifn, principalmente en

los rubros de infraestructura, mequinaria y equi
po; construcciones y mentenimiento de plantaciones.
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... En 1980, la ejecucién de la inversién resl,
en el paquete de proyectos (Masica, Bajo Aguas,
San Manuel, Guaymas, Puerto Arturo, 0l14-Moja-
rés, San Bernardo) es considerado, sumamente
baje ya que apenas alcanzd un 19.3% equivalen-
te a 2.4 millones de dblares que habie programa
do el Instituto Nacionasl Agrario para cumplir
con las metas previstas al inicio del perfodo.

Por lo que respecta a las fuentes de los recur
sos orientados a la ejecucién de estos proyec-
tos, la mayor proporcién (73.8%) de la inver-
sidn real programada y (58.2%) de la realizada
provinieron del exterior y especi{ficamente para
el Proyecto del Valle del Aguan.

Como principales limitantes en el bajo cumpli-
miento de las metas de inversifn sobresalen la
carencia de recursos para contrapartida nacio-
nal, deficiencia en el proceso de planificacién
que se expresaron en la generacidn y promocién
de proyectos sin previo estudio de factibilidad,
induciendo a improvisar objetivos y metas, trang
ferir recursos entre las diferentes actividades,
sin considerar ademés las limitantes de la capg
cidad de ejecucidén sl ampliar Areas de trabajo;
los cuales requieren de recursos humanos y fi-
nancieros adicionales que la institucidn a veces
no estéd en capacidad de obtener.

... Por 1o que respectd a los proyectos de Rie-
go y Drenaje, para los cuales se presupuestaron
10.8 millones de dblares en las actividades de
pre-inversion (estudios y disefio); construccién
vy rehabilitacidn de obras de irrigacifn, se han
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utilizedo durante el per{odo en estudioc 5.8 millg
nes, con un porcentaje de ejecucidén respecto a lo
programado de 58.0%.

En la construccién y rehabilitacién de proyectos
de riego cunfinua llamando la atencién el hecho
de que no se hayan habilitado actuaslmente los
proyectos de Las Sébilas, Puzunca, Santa Ana,
Primero de Mayo y Guayebo; obras en las que se
han hecho algunos trabajos tendientes a la reha
bilitacién total, pero hasta la fecha no se han
presentado resultados positivos en ese sentido.

... En referencia a estos mismos proyectos de
irrigacién, gran parte de las limitaciones pera
el logro de las metas previstas derivan de una
deficiente planificacidn, ejecucidn y control en
la recepcién de las obras y da lugar para reco-
mendar una evaluacifn intensiva comenzando por
las pequefias obras de riego, trasladando la ex-
perieﬁcia a la de mayor envergadura".

1.3.2 Inversidn Financiers

El anflisis de esta categorfia de inversién que difiere de la

denominada Real, por los objetivos que se plantean, siguen un

proceso similar que la anterior. Debe considerar el anflisis

del grado de ejecucibn de la inversién programada, sus fuentes

de recursos, los principales programss y proyectos hacia los

cuales se orienta la inversién; las limitaciones que encontrd

la institucién responsable en el proceso de ejecucidn y los

logros obtenidos en términos de la consecucidn de los objetivos

de desarrollo del sector.
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Cuadro NO 7
PANAMA: SECTOR AGROPECUARIO: INVERSION PUBLICA REAL POR
INSTITUCION Y FUENTE DE RECURSOS '
(En miles de Balboas)
FONDO_INTENR O _EXTERND YOTAC
Progre Ejecg' Progra [Ejecu Progyg |EJecy %
_mado |tado [Ejecuc.! mado |tedo |Ejecuc.] mado |tedo |Ejecuc.

I. Ministerio de Desarrollo
Agropecuario

1. Estudios y Disefice de Pre-
invereibn

2. Proyectos de Inversién

II. Ingtituto de Mercedeo Agricole
1. Estudios y D, de Pre-invers.

2. Proyectos de Inversifn

TII. Instituto de Investigacibén
qropecuaria

1. Estudios y disefios de
Pre-inversién

2. Proyectos de Invereién

IV. Benco de Deserrollo Agropecue-
rio .
1. Estudios y disefio de Pre-
inversibn

2. Proyectos de Inversién

V. Instituto _de Seguro Agrope-

cuario
1. Est. y Dis. Pre-inveraibn

2. Proyectaos de inversién
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Ilustracidén 8: "La inversién financiera total del sector plbli
co agricola, que consiste en crédito para la
produccién, ha sido realizada en més de 90%
por el Banco Nacional de Desarrollo Agropecua
rio, habiéndose presupuestadoc un monto de
108.0 millones; para el sector asgropecuario,
se otorgaron 85.9 millones, lo que represen-
té6 un cumplimiento del 79.50% de los progra-
mado.

... La estructura del Programa de Crédito
Agricola muestra que el café sigue ocupando
en 1980 el primer lugar, con una absorcién
del 33.7% del total, habiendo sobrepasado la
cifra presupuestaria en un 25.3%. Para la
produccién de granos bésicos se otorgaron
inicamente 16.0 millones que significerén
apenas el 18.0% del total de los recursos
desembolsados por la misma institucifn. Eesta
accifén indica que durante 1980 a los granos
bésicos no se les otorgd la prioridad deter-
minada en el Plan; situacién similar se iden
tifichb para los productos o rubros pecuarios,
los cuales fueron financiados (nicamente en
un 34.9% del total programado, siendo el ru-
bro més favorecido la ganaderia de leche con
1.4 millones de balboas, lo cual se estima
bajo, si se tiene en consideracién la impor-
tancia del rubro en la dieta nutricional de
la poblaciébn.
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1.4 Politicas y Programas Institucionales

Considerando que para el cumplimiento de las metas de produc
cién orientadas a satisfacer las exigencias de consumo interno,
de exportacifn y de materia prima para la industria, el sector
plblico agropecuario debe apoyar y complementar la ejecucién
de sus diferentes programas y proyectos con un conjunto inte-
gral y armbnico de politicas y medidas de polf{tica, el anfli-
sis de cumplimiento deberf considerar si las acciones insti-

. tucionales han seguido la orientacitn de las politicas, cuéles
han sido las desviaciones identificadas, sus causas y en defi-
nitiva los logros obtenidos.

El anfilisis de cumplimiento se deberé basar en las evaluacio-
nes perifdicas que se efectuén por la entidad responsable del
Sistema de Plenificacién, las cuales (evaluaciones) deberén
darle tratamiento a las distintas pol{ticas especificas formu
ladas, para visualizar el grado de cumplimiento para cada érea
técnica y los factores particulares que contribuyeron o limi-
taron la obtencifn de los resultados previstos en el Plan Opge
rativo del afio que se analiza. Es decir que este anélisis

del cumplimiento de las politicas no puede realizarse en abs-
tracto, sino que ligado a las acciones institucionales realiza
das a través de la ejecucidn de los programas y proyectos que
se definleron como prioritarios para el afic.

Ilustracibn 9: "No se han establecido los mecanismos de coor
dinacién para que se realicen las obras que
en los Proyectos de Desarrollo Rural corres
ponden a estas instituciones del Estado.
‘Esta situacifn es particularmente critica
en los Proyectos que cuentan con cultivos de
palma africana, en la gque las necesidades de
infraestructura fisica y social bésica son
altas.
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A}

En los aspectos de salud y educacién se obser
van algunos logros positivos en el Proyecto
del Bajo Aguan, pero es necesario ampliar su
-cobertura de tal manera que se beneficlen tg
dos los proyectos, considerando la alta con-
centracién de personas y demés factores pro-
ductivos en estos proyectos".

"La politica de afectacién y legalizacién de
tierras en &reas prioritaries o de mayor pre
8ién campesina, se cumple en alguna medida,
al concentrar esfuerzos y recursos en las
regiones norte, centro-occidental y occiden
tal".

"A pesar de que la institucifn comercializa-
dora del Estado ha contado con los recursos
necesarios para la compra de granos, la cap-

" tacibén de la produccidn comercializable
‘indispensable para cumplir con sus metas de
compra (17-20% aprox.) no ha podido llevarse
a cabo. Ello se ha debido fundamentalmente
a la falte de iniciativa del Instituto de
Mercadeo para comprar en el campo, 8 la fuga
ilegal de granos y a la extenporaneidad con
que se implementaron y pusieron en operacién
las brigadas de compra.

Consecuencia de lo anterior son la exagera-
das alzas que alcanzaron los precios de gra
nos bésicos al final del primer semestre de
1980 especialmente frijol y maiz, sin que

las mismas hayan podido frenarse a pesar de
los importantes voldmenes de granos bésicos
importados". '
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"No obstante, las recomendaciones y enuncia
dos de politica en el sentido de orientar
en forma prioritaria el financiamiento pars
productos de consumo interno, especialmente
granos bésicos y leche, el café sigue sien-
do el rubro més favorecido con el financia-
miento para produccidén; al habérsele otor-
gado el 31.1% del total aprobado para el
sector agropecuario para el afio, siguiéndole
los granos bésicos con un 26.1% v la gana-
deria con apenas un 5%".

"Las acciones para implementar el estableci-
mients, en todas las regiones, de una meto-
dologie de invesfigaci&n de sistemas de
produccién a nivel de fincas, se esté cum-
pliendo en algunas medidas al habérsele dado
un tratamiento prioritario por parte del
Programa responsable".

"Los programas de extensién y mecanizacibn
agropecuaria no han estado cumpliendo con
la politica de darles atencién prioriteria
al sector reformado; no obstante, cubrir
con satisfaccifén a los pequefios vy medianos
productores independientes".

1.5 Organizecibn Institucional

Por lo que se refiere a la organizacién institucional el an8li
sis se orientaréd a aquellas instituciones, organismosde coor
dinacidn vb de apoyo que en el periodo que se analiza hayan sido
creados o hayan sido objeto de modificaciones. Se deberé ana-
lizar y explicar la justificacidn de la creacidn o cambios
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efectuados y los resultados que-se espera obtener con los mismos
en términos del mejoramiento de la accién del sector pGblico,
para apoyar a los pequefios y medianos productores, beneficia-
rios del programa de reforma agraria y en definitiva contribuir
al aumento de la produccién.

Este anélisis del comporteamiento de la organizacién institucig
nal deberé cubrir los &mbitos nacional y regional destacando

los hechos més significativos que tengan incidencia sectorial.

2. Formulacién de los Objetivos vy de la Estrategia

2.1 finicid R s obietivos del P.0.A.
Sectorial.

Los objetivos pueden entenderse como los estados y resultados
que un individuo, comunidad o sociedad pretende alcanzar en un
tiempo definido y frente a una realidad.

Los objetivos orientan la accién institucional plblice y priva
da respecto a los estados y resultados gque es preciso lograr,
con la finalidad de dar solucibén a aspectos especificosAde la
problemAtica socio-econfmica identificada.

Tanto los objetivos como la estrategia agropecuaria, son meca-
nismos que indican, el qué y el cbmo hacer las cosas. En .
este sentido que se deben formular los objetivos del Plan Opera
tivo Anual Sectorial desagregéndolos del Plan de Mediano Plazo
(PMP) o en su ausencia, del Marco Orientador que establece para
un determinado perf{odo objetivos, politicas y una estrategia
sectorial.

Los objetivos del Plan Operativo Anual Sectorial son directri-
ces para los objetivos del Plan Operativo Institucional y es en
este sentido, en que estan relacionados. Los objetivos genera-
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les del Plan Operativo Sectorial podrfan ser los mismos que los
del P.M.P. o del M.0. y los especificos son desagregacién de
estos, de acuerdo a lo que se quiera enfatizar en el afio.

La estrategia agropecuaria contenida en el P.M.P. o en el M.O.,
deben ser actualizadas a fin de que sea un verdadero instrumen
to orientador del desarrollo de la politica planificada agropg
cuaria para el afio en particular que se planifica.

2.2 Formulacién de los Objetivos

La formulacién de los objetivos implica desagregaciones y com
patibilizaciones. Las desagregaciones surgen de la necesidad
de especificar en el tiempo y en el espacio, la contribucifn,
participacién y responsabilidad anual de cada uno de los dife-
rentes agentes econémicos e institucionales p@iblicos y priva-
dos en 1la ejecubiﬁn del Plan Operativeo Anusl.

El Plan Dperativo Anual debe contribuir a darle una mayor espe
ficldad a los objetivos que plantea el P.M.P. o el M.0. para

el sector. Este instrumento deberé indicar en términos muy
especi{ficos los objetivos que se desean lograr en el transcurso
del afio programado, razén por la cual tendrian que poseer un
alto grado de realismo. Los objetivos podran estar referidos
a aspectos de produccién, empleo, del sector externo, mejora-
miento nutricional, mejoramiento o adecuacién institucional,
etc.

Los objetivos del Plan Operativo Anual Sectorial orientan y
representan directrices para la elaboracifn de los planes o
programas institucionales, con la particularidad de que estas
directrices deben ser enmarcadas en los "objetivos del P.M.P
o del M.O..
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La formulacidn del contenido de los objetivos a cualquier nivel

espacial, supone al menos cuatro condiciones o supuestos bési-

cas:

a)

b)

c)

d)

Que se tomen en cuenta las directrices establecidas en el
P.M.P. o en el M.O0O. ~

Que se hayan identificado las aspiraciones y necesidades
de una comunidad en un tiempo y realidad determinados.

Que se hayan establecido los estados o resultados que habran
de alcanzarse para satisfacer aquellas necesidades y aspi-
raciones.

Que se haya obtenido el compromiso de los miembros de la
comunidad para realizar las acciones que permitan lograr
esos resultados. ’

Agregado a las condiciones o supuestos bésicos enunciados para

la

definicién de los objetivos dHe desarrollo del sector para

un afio dado, es necesario considerar:

a)

b)

c)

d)
e)

f)

g)

El comportamiento reciente del sector

Elementos derivados de la coyuntura econdmica, social y
politica, generales y/q sectoriales de origen interno y/o
externo.

Resultados de evaluaciones parciales y/o totales realizadas
en el perfodo.

Rigideces que limitan la capacidad productiva del sector

Incrementos de la capacidad instalada por entradas en pro-

duccién de nuevos proyectos.
Otros factores especificos inherentes &1 sector

Prioridades de desarrollo definidas por el SPA
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Ilustracién 10

Con la finalidad de ilustrar lo anterior es indicativo uno.de
los objetivos definidos en el Marco Orientador del Desarrollo
Agropecuario para el perfodo 1982-85 que expresa: "INCREMENTAR
LA PRODUCCION AGROPECUARIA Y SUS TRANSFORMACION AGROINDUSTRIAL
A TRAVES DEL INCREMENTO EN LA PRODUCTIVIDAD Y RENTABILIDAD DE
LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA Y AGROINDUSTRIAL".

En base a ese objetivo, en el Plan Operativo Sectorial podria
desagregarse ese objetivo para el afio especificéndolo de la
siguliente manera: "LOS ESFUERZOS INSTITUCIONALES DEL SECTOR
PUBLICO AGRICOLA SE CONCENTRARAN EN APOYAR LA PRODUCCION DE
ALIMENTDS BASICOS Y DE MATERIA PRIMA AGROINDUSTRIAL A FIN DE
LOGRAR EL AUTO-ABASTECIMIENTO". -

Finalmente las instituciones del sector piblico agrficola for-
mulan sus propios objetivos. De acuerdo a sus funciones y en
armonfa con los objetivos sectoriales; en ese sentido un obje-
tivo del Ministerio de Desarrollo Agropecuafiu para :el afio
serfa: "Promover el aumento de la produccién y productividad
en granos bésicos, mediante la utilizacidn y adaptacidn nacio-
nal de précticas e insumos tecnolégicos y de apoyo para su co-
mercializacién".

Definidos 1los objetivos, se pasa a establecer la estrategla
que se utilizarf para el logro de estos. Ello significe deter
minar el proceso en el cuael se van a relaclonar, entre si, los
distintos instrumentos, ya sean directos o indirectos, déndole
una perspectiva temporal en el transcurso del afio y una secuen
cia en su aplicacién, de tal forma que se puedan alcanzar las
metas en el tiempo previsto.
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2.3 Definicién y Formulacifn de la estrategla

La estrategia sefiala la manera como se enfrentaré la accién y
no sus propbsitos u objetivos. Puede considerarse como un ing
trumento o herramienta concebida racionalmente para movilizar
y disciplinar recursos, orientados hacia la ocbtencidén de un
objetivo o conjunto de objetivos.

La estrategia busca proporcionar el conjunto de principios que
. permitan obtener un acuerdo y apoyo efectivo de la mayoria de

los agentes plblicos y privados que intervienen en el proceso

econfmico y el de planificacién.

La estrategia de desarrollo agropecuario para el afio es una
desagregacifn o especificacidn de la estrategia contenida en el
P.M.P. o en el M.0. y que tiende a concretizar los otros meca-
nismos instrumentales como son las polf{ticas, programas y pro-
yectos con un carécter imperativo en su ejecucién en el corto
plazo.

En resumen, debe enfenderse que la formulacién de la estrate-
gla para el afio, debe limitarse a una interpretacidn y especi-
ficaci6n de la estrategia del P.M.P. o M.0.. E1 Plan Operati
vo Sectorial deberé en cierta medida reformular este mecanismo
en el ajuste anual del P.M.P. o del M.0. si fuera necesario y
brindar las directrices de las estrategias agropecuarias para
la elaboracidn de los POA'S Institucionales.

La estrategia deberd contemplar:

a) Las actividades, productos o grupos sobre los cuales des-
cansaré el dinamismo del sector.

b) El tipo de tecnologia que se promoveré

X
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c) Los principales cambins que se proyectan en la estructura
productiva a nivel de las regiones, especialmente como con
secuencia de la regionalizacidn de la produccién.

d) Rol que desempefiardn en el cumplimiento de los objetivas
los distintos tipos de empresarios.

e) Principales instrumentos que utilizaré el sector p(blico
agropecuario para el logro de los objetivos y el papel que
desempefiaréd cada uno de ellos: polfticas, programas, pro-
vectos de inversién, programacifn presupuestaria y organi-
zacibn institucional.

3. Determinacidn de Metas

Los aspectos referidos a la determinacién de metas en el Plan
Operativo Anual Sectorial tienen una connotacién macroeconémi
ca, ya que siendo la expresidn cuantitative de los objetivos,
estas, en el POA Sectorial estan planteadas en ese mismo nivel.
En ese contexto las metas miden y analizan variables que afec-
tan a todo el sector, e inclusive a toda la economia en su con
Junto. En ningln cesoc las metas del Plan Operativo Sectorial
deben concretarse a medir resultados de programas, pues esto
corresponde a8 los Planes Operativos Institucionsles.

En las determinaciones de las metas sectoriasles para el afio,
con la finalidad de fijar directrices para el resto de las
instituciones, deber& tenerse presente lo formulado en el
P.M.P o en el M.0O; los sectores externos e internos al Sis-
tema Agropecuario; el comportamiento reciente del sector y de
la demanda y los ajustes al P.M.P o al M.0. que se consideren
necesarios.

Al determinar las metas, debe tenerse en cuenta su viabilidad;
es decir, la existencia de las condiciones politicas y econé-
micas que permitan alcanzarlas. Es un error comin el formular
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metas en funcibén de necesidades tefricas, cuando & nivel del
sector plblico y privado; no se cuenta con la capacidad de
crear las condiciones para cumplirlas. ‘

Otro aspecto que debe tomarse en cuenta al determinar metas
en aquellos casos en que se plantéa obtener resultados que
definen radicalmente de la tendencia histérica, se deberé
preveer la implementacién de palit;cas, la dotacién de recur-
sos y el desarrollo de programas y proyectos, que permitan
realmente un cambio de tendencia.

En este apartado se analizaré la modalidad & seguir para deter
minar las metas de produccién y de superficie a sembrar, me-
tas de comercio exterior que involucran las exportaciones,
importaciones y el saldo de la Balanza Comercial; meta de uso
de 1ngumua; metas de empleo, metas de inversifn; y metas de
ingreso.

3.1 Determinacién de las Metas de Produccién y Super

ficie a Sembrar.

3.1.1 Metas de Produccién

Las metas de produccién representan el elemento integrado en

el proceso de concretizar en forma cuantitativa la formulacién
de la politica planificada del Sector Agropecuario; la deter-
minacifn y el cumplimiento de estas metas tiene incidencia deci
siva en las metas de otra naturaleza; pero relacionadas.

Para determinar las metas de produccidn deberé tenerse en consi
deracién una serie de factores y elementos, entre los que se
destacan:






a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

i)

3
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Las metas de produccién que para el afic que se esté elabo-
rando el POA, se establecieran en términos globales y a
nivel de cade producto en el Plan de Mediano Plazo o en
anexos al Marco Orientador;

Tendencias hist6ricas de crecimientos de la produccién por
rubro;

Estimaciones de las demandas internas y externas que se
han hecho a nivel de cada rubro para el afio que se esté
programando;

Posibles variaciones respecto a8 los afios anteriores en
funcién de precios y competitividad con otros :productos.

El comportamiento de cada rubro durante el afio evaluado,
respecto a niveles de produccién, Area cultivada y rendi-
mientos.

Nuevos programas estatales disefiados para ifhcrementar la
produccidn; '

Los incentivos y estimulos de apoyo, que el Gobierno otor
ga a determinados rubros, como por ejemplo: 1los referi-
dos en una politica de abastecimiento .de granos. Igual-
mente los cambios en los incentivos legales previstos por
el Gobierno en términos de afectabilidad o no afectibili-
dad de las tierras, cuotas de exportacién, precios de -
garantf{a; ‘ |

Las consideraciones de los elementos inciertos gque pueden
actuar en el afio;

Plagas o enfermedades, que podrian afectar significativa-
mente la produccién;

El sub-sector agricola en donde se originan les principa-
les rubros, ya que la agricultura comercial reacciona més
fé%ilmente a determinados incentivos que la agricultura
denominada tradicional;
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k) Los precios vigentes.en el mercado;
1) La estructura espacial de la produccién;

m) El1 efecto que puede tener la puesta en marcha de algunos
proyectos o programas que condicionen los niveles de
productividad agropecuaria, como el de riego, la investi-
gacién y extensifn, etc.

Estos factores enunciados son considerados especificamente

en el anflisis de las demandas y las ofertas de productos
agropecuarios para el perfodo que se ha definido, con la fing
lidad de determinar después de un anflisis ‘comparativo las
metas de produccién.






- 41 -

3.1.1.1. Demanda de Productos Agropecuarios

a- Démanda Interna

El aumento en la demanda de productos agropecuarios que es un impor
tante punto de partida para fijer metas de produccidon, esta determi
nada claramente en gran medida por la tasa de sumento y la forma de
desarrollo de toda la sconomia. Los supuestos, o los objetivos en
estos aspectos, se expresan en el Plan de Mediano Plazo.

La metodologia para proyectar la demanda ha sido suficientemente
tratada por economistas y planificadores.

Para los fines de la planificacidn, es necesario considerar separa-
damente la demanda interna de alimentos (que estan constituidos por
los requerimientos para el consumo humano directo, usoc de semillas,
consumo animal y el abastecimiento de materias primas agropecuarias,
(abastecimiento para la agroindustria) y la demanda externa ds pro-
ductos agropecuwarios, pues hay diferencias sustanciales en la mane
ra de enfocarlos.

Para proyectar los requerimientos para consumo humano directo de
productos agropecuariué, la metodologia ha sido elaborada en forma
muy detallada. E1 supuesto inicial es que los precios permaneceran
constantes.. Puede, en general suponerse que la demanda aumentaria
proporcionalmente a la poblacidn total, y que otras no variaran.

No obstante, los aumentos en los ingresos por persona, por lo gene
ral producirén diferentes tasas de aumentos en la demanda de dis-
tintos productos agropecuarios. Estas diferencias quizés no tengan
gran influencia durante un breve periodo, pero no deben descuidarse
sl se estéd considerando un lapso de tiempo (per{odo) suficientemen-
te largo. El efecto o los efectos particulares o especificos de
los camblos en los ingresos por persona o en las demandas por per-
sona se mide por el coeficlente de elasticidad de los ingresos,que
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representa el aumento de la demanda asociado a un porcentaje de au-
mento de 1% en los ingresos, permaneciendo constantes todas las de
més cosas. Los cosficientes mencionados difieren en el caso de
distintos alimentos y pueden determinarse a través de un analisis
dal consumo en las unidades familiares (familias) o mediante el ana
lisis de serie temporales empleando métodos ya suficientemente co-
nocidos o extrayéndose de comparaciomes internacionales. Al respec
to, es de indicar que la FAD (Organizacidén de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién) ha reunido y analizado sis-
tematicamente datos obtenidos en las unidades familiares de muchos
paises y ha logrado establecer las amplitudes comunes de la magni-
tud de los coeficientes para distintos grupos bajo diferentes con-
diciones.

En la planificacibn agricola es necesario expresar la demanda en
términos de cantidades de los productos agropecuarios bésicos.
Ello significa que en los casos de alimentos consumidos ya elabora
dos, como por ejemplo: el pan, la demanda final del consumidor
tiene que ser convertida al producto agricola bésico, es decir, a
trigo; en este aspecto lo mas apropiado es disponer de la informa-
cibén sobre los productos en su forma original. El punto inicial
es un calculo de consumo por persona de los productos principales
durante un periodo bésico adecuado; normalmente es conveniente uti
lizar tres afios para compensar cualquier anormalidad que presente -
un afio dado y que distorcione al afio base, de utilizarse (nicamen-
te uno.

El porcentaje de aumento en los ingresos durante el periodo de 1la
proyeccitn y el coeficiente correspondiente de elasticidad de los
ingresos se aplican al consumo por persona determinado para el afio
base vy que se multiplica entonces por la poblacién total proyecta-
da, de lo que resulta la demanda total proyectada referida Gnica-
mente a los requerimientos para Consumo Humano con respecto al pro
ducto al final del perfiodo que se esté trabajando.
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Los niveles de demanda as{ calculados seran inferiores para 8l lo-
gro de los objetivos adecuados en materia de nutricidn. Normal-
mente pueden adaptarse algunas medidas para lograr un progreso
mas rapido hacia esos objetivos, como por ejemplo; emprendiendo
programas especiales de alimentacién.

Para lograr un calculo exacto en la proyeccién de la demanda, lo
6ptimo ser{a establecerla separadaments para los sectores de la
poblacién rural y urbana, formando la proyeccién total mediante un
proceso de consolidacidn o de adicionmes. Lbgicamente esto es un
método conveniente debido a la existencia de diferentes niveles de
ingresos, regimenes alimenticios y elasticidades de los ingresos
en los grupos rurales y urbanos. No obstante, la aplicacién de
este método solo es posible si los totales de la poblacidn y sus
tasas de crecimiento, y los niveles de consumo de alimentos se dis
ponen para los dos grupos poblacionales.

Otro componente importante que es necesario cuantificar, son 1los
requerimientos de materia prima agropecuaria para las industrias.
Estos calculos normalmente se hacen mediante una investigacién a-
groindustrial que indique una tendencia reciente de suministros
agropecuarios, la capacidad actual y la ampliacidn de la capacidad
de las plantas agroindustriales y sus programas de produccidn futu
ra.

Para llegar a determinar la demanda total interna de alimentos es
necesario agregar algin margen, por lo general partiendo de estima
ciones que se efectlan que pueden expresar las cantidades necesa-
rias para consumo animal (cantidades nzcesarias para alimentar el
ganado), las cantidades que se requieren para uso como semillas y
un porcentaje de pérdidas y desperdicios que tradicionalmente en
los paises donde no existen programas especiales de prevencién
contra ellas son bastantes altas.
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b- Demanda Externa

La demanda externa es més bien una cuestidn de evaluacién, que de
proyeccifn precisa. Las proyecciones de la demands de comercio ex-

terior por producto y los factores que la determinan, son funcio-
nes de los organismos internacionales como la FAO. Incumbe a las
autoridades nacionales, determinar, teniendo en cuenta esa informa
cibn, que productos parecen tener las me jores oportunidades de ex-
portacién y que proporcién de la demanda de importaciones de dichos
productos debe tratar de satisfacer el pais durante el per{odo del
Plan. Todo lo anterior dependeréd de la proporcién actual que sa-
tisface y de la forma en que ésta se ha comportado, de la produc-
cién interna y de la posibilidaddes de reducir los costos, de la
competencia de otros exportadores, de la existencia de sustitutos
y de la posibilidad de desarrollar nuevos mercados.

c- Demanda Total

Habiendo cuantificado la demanda interna y la demanda externa, es
necesario cuantificar la demanda total por producto y para todos
los afios del periodo. Esto resultaria de simples adiciones en un
cuadro en donde se indican los diferentes componentes tanto de la

demanda interna como de la externa total.

Complementariamente se hace necesario valorar a precios constantes
la demanda total por componente, utilizando el cuadro que se pre-

senta adjunto.
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3.1.1.2 Oferta de Productos Agropecuarios

a- Oferta Interna

Las tendencias recientes de las producciones agricolas a nivel na-
cional, regional y local son indicadores valiosos de la probable
oferta futura. Dicha informacidn es aln mas Gtil si va acompafia-
da de un analisis que indique las causas fundamentales de los in-
crementos o disminuciones recientes en la produccidn.

i0bedecen, por ejemplo, los aumentos en la produccidn de cultivos;
principalmente a una ampliacidn de la superficie cultivable o al
empleo mas intensivo de la ya existente?

iProvienen de fincas grandes o pequefias?
51 estan aumentando los rendimientaos.
A qué se debe eso?

i{Se deberé al empleo de mas fertilizantes, mejores semillas, mejores
métodos de cultivos, més areas bajo riego, o simplemsnte a que ha
sldo una serie de afios-buenos?

El método que se propone para determinar la oferta interna de pro-
ductos agropecuarios es a través de las proyecciones basadas en la
tendencia reciente. Es decir, se determinaré un perfodo de anali-
sis (10 afios preferentemente) y se extrapolara la tendencia pruyeg
téndola linealmente hasta el Gltimo afio del perfodo que se esta
planificando. En los casos que algunos productos presenten un com
portamiento anormal por causas climaticas, bioldgicas o econdmicas

se efectuaran ajustes a la tendencia.

Es conocido quz la oferta futura esté condicionada por la oferta
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probable de insumos, como fertilizantes, riego y semillas. También
la medida que haya tomado el Gobierno en afios anteriores para ani-
mar e incentivar a los productores en el proceso de la produccién;
igualmente inciden los servicios agricolas de apoyo, ya que ellos
tienden a aumentar los recursos que ya existen y se adopten técni-
cas agricolas nuevas y mejores. Pero estas variables es muy difi-
cil utilizarlas en la determinacién de la oferta futura de produc-
tos agropecuarios, ya que en primer lugar no se dispone de datos
exactos que establezcan la relacifn entre empleo de fertilizantes
y aumentos de la produccidn; y en segundo lugar es muy dificil de
medir el impacto de factores intangibles como los servicios agri-
colas en el aumento de la produccién.

Las proyecciones que se realicen para el afio programado deberan
hacerse desagregadas para cada producto y hasta donde sea posible
deben estar regionalizadas y por periodos de cosecha. Para 1los
principales rubros agricolas se deberad proyectar: La produccién,
La sup=rficie a cultivar y los rendimientos medios.

Esta desagregacién es importante, ya que permitira mostrar el origen
que tendrén los incrementos de produccién, asi mismo facilitara es
tablecer si el mayor dinamismo de la produccifn, seré en base a
los productos de exportacidn o en base a los de consumo interno.

El anadlisis respectivo de los productos se haré a nivel de los sub
sectores con los que se esté trabajando. Ello facilitaré el ana
lisis y también determinar hacia que sub-sector se deben orientar
esfuerzos con instrumentos de politica de que disponen el sector

pablico.

Uno de los aspectos de mayor incidencia en las proyecciones de
oferta interna se refiere a los rendimientos medios, pero consti-
tuye a la vez el mas dificil de determinar, ya que son los resul-
tantes de una serie de elementos que actuan en la agricultura, por
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lo que lo més realista es trabajar con los promedios més recientes.

Las ofertas internas proyectadas mediante el método indicado gene-
ran informaci6n para todo el perfodo y se mostraré en cuadros es-
pecialmente disefiados que se adjuntan. (Ver cuadro).

A través de los anélisis anteriores y especificamente mediante el
estudio de los factores de la demanda, se podré determinar el pro-
bable crecimiento de esta durante el perfiodo para el cual se desaa
programar el desarrollo agropecuario y mediante el estudio de los
factores de la oferta, sus posibilidades econdmicas de incrementar
esta misma en ese mismo lapso de tiempo.

Disponiendo de esos indicadores se podran sacar las siguientes con-
clusiones:

Primera: Por diferencia entre la demanda actual més su crecimien-
to futuro y las posibilidades econdmicas de hacer crecar
la oferta por produccién interna, podra fijarse cuantita
tivamente las metas de produccién para los principales
rubros agropscuarios (ver cuadro).

Segunda: Por diferencia entre la demanda total futura y las metas
de produccién, se podrén conocer las necesidades futuras
de importacidn de productos agropscuarios, en caso que la
demanda y la oferta crezcan en la forma establecida.
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Tercera: Del andlisis de las condiciones de oferta y en funcidn de
las metas de produccién determinadas, se conoceré las ne-
cesidades de insumos o factores de produccidn que se re-
quieren para alcanzar las metas. Asimismo se podré deter
minar cuales de estos insumos y en que cantidad proven-
dran de origen interno (nacional) y cuales se deberan im-
portar.

3.1.2 Metas de Superficie

Determinadas las metas de produccidn, con el fin de satisfacer los
requerimientos de consumo interno y exportaciones agrapecuarias, se
se hace necesario establecer la superficie qu2 se requiera sembrar
para generar la produccidn indicada. En este sentido habré que
determinar.

a- La ampliacidn o modificacidn de la superficie en términos glo-

bales, por actividad y por producto.
b- La distribucién de la superficie por producto y por regidn.

c- Que proporcién de la superficie seré orientada a los distintos
usos: cultivos anuales, permanentes, pecuarios, etc.

Esta cuantificacifn esta determinada por las metas de produccidn,
pero siempre es preciso temer en consideracidn cualquier politica
prioritaria respecto a un cultivo que pueda generar exigencias de
ampliar el &rea aln mas.

3.1.3 Metas de Comercio Exterior

Les matas de comercio exterior de productos asgropecuarios, estan de
terminadas por las proyecciones d= oferta y demanda y de las mis-
mas se derivaréa el comportamiento que experimenten tanto las ex-

portaciones como las importaciones.
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Cuadro NQ 18

PANAMA: METAS DE SUPERFICIE
: Cultivos
Cultivos Permanentes
Afio Anuales (En Hectéreas) Pastos | Total

Tasas de Creci%
mientos
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Por 1d que respecta a las exportaciones; las metas se equilibraran
con las demandas externas, en cuya proyeccién fueron analizados to
dos los aspectos que contribuyen para que el Gobierno pusda prewveer
una actitud dinamica o conservadora respecto a la incursién en los
mercados tradicionales y nuevas. ‘

En relacién a las importaciones, la determinacién de los niveles
que se preveen como necesarios para assgurar el abastecimiento in
terno total, esta condicionado a:

a- Los requerimientos que se han estimado en la demanda interna.

b~ Las posibilidades de abastecimiento que tiene la demanda in-
terna con produccidén nacional.

c- Los déficits que se han identificado en el andlisis comparati
vo entre la demanda interna y las metas de produccién.

d- Los volimenes de existencia que dispone el pais, provenientes
del afio anterior.

De lo anterior, se concluye que aquellos requerimientos estableci
dos en las demandas internas que no pueden ser generados, ya sea
porque el Sector a pesar de tener condiciones para producirlos,
aln no lo hace en los niveles requeridos o no puede producir debi
do a condiciones ecolbgicas, se deben cuantificar como requeri-

mientos de importacidn que el pais tiene que realizar.
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Cuadro N9 19

PANAMA: METAS DE EXPORTACIONES PRINCIPALES
PRODUCTOS AGROPECUARIOS

Volumen (T.M.) |valor (000/8l)

Productos 'Afig_B Afia F | Afin B fig







- 61 -

Cuadro NQ 20

PANAMA: METAS DE IMPORTACIONES, PRINCIPALES PRODUCTOS
AGROPECUARIOS

Volumen (T.M.) Valor 000

Productos Afio B Afig F | Aflc B Afin B

\







- 62 -

Cuadro NQ 21

PANAMA: METAS DE LA BALANZA COMERCIAL
(En 0O00- B, ) Tasa de
Afio_B | Afig Crecimienta
Exportaciones
Importaciones

Saldo (+) (=)

A
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3.1.4 Metas de Uso de Insumas

Para darle cumplimiento a las metas de produccién programa-
das a través de la siembra, de la superficie determinada para
cada afio del perfodo y para cada cultivo, se demandarf cier-
ta cantidad de insumos, la que normalmente se incrementa afio
con afio, en vista de la misma promocifin que el Gobierno efegc
tia para el mejoramiento del nivel tecnolégico de los produc
tores.

En la determinacifn de los volimenes de insumos a utilizar
en el perfodo y en los ajustes que necesariamente tendrén
que realizarse cada afio, se deben tener en consideracifn los
siguientes aspectos:

a) La variaciones que se efectuarfn a la superficie progra-
mada de los cultivos, principalmente de aqueloos que pre
sentan requerimientos significativos de insumos.

b) El comportamiento de los precios de los insumos, princi-
palmente de las importados (agro-quimicos), ya que este
factor puede incidir sustancialmente en una disminucibn
en la aplicacién de los mismos de parte de los producto-
res.

c) El comportamiento reciente y la capacidad disponible de
los programas de produccién de semillas mejoradas que
existe en el pafs, tanto de carfcter pﬁblico como priva
do; en relacifin con lo anterior debe también tenerse en
consideracifin la disponibilidad de variedades de semilla
debidamente probadas en su calidad y potencialidad y pro
mocionadas entre los productores para que tengan suficien
te aceptabilidad.
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d) Asimismo y en relacifn a los insumos gue demanda el sec-
tor pecuario, es conveniente para establecer eficiente-
mente sus requerimientos, el anflisis de la expansién
que experimentaron los programas espec{ficos de este
sector por lineas de produccifin, lo que permitir8 una
identificacién de la demanda de insumos y por tipo espe
ci{fico.

3.1.5 Metas de Ingreso

El ingreso en el Sector Agropecuario depende del comporta-
miento de la actividad productiva gque se desarrolle en el
proceso del cumplimiento de las metas de produccidn estable
cidas y de las expectativas de los precios que reciben 1los
productores.

El ingreso del Sector Agropecuario y por personas se cuanti
ficaré en base a las metas de produccidn establecidas para
el perfodo y para cada afic a precios constante a nivel de
productor de ser posible se cuantificaré el ingreso en base
a los sectores que la generan, es el tradicional y el comer
cial. Asimismo en el Marco de este anflisis se estudiaré el
aporte de los principales productos en Generacifin del Ingre
so al Sector.
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c

Cuadro NQ 23
REQUERIMIENTOS DE INSUMOS AGRO-QUIMISOS POR TIPO

PANAMA:

PARA LOS DIFERENTES CULTIVOS, ANO AGRICOLA X + 1

(o]
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epipan
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Tipn de Insumos

Fertilizantes

a)
b)

c)
d).

Herbicidas

a)
b)

c)
d)

Fungicidas

a)
b)

c)
d)

Insecticidas

a)
b)

c)
d)
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Cuadra NQ25

PANAMA: PRODUCCION Y VALOR AGREGADO DEL
SECTOR AGROPECUARIO

Cultivos

Produccidn

(En Miles de TM)

Afg B

Ao F

Valor Agregado
(En Millones de B/)

Afin_ B

Afia F. -

‘lTasa de

Crecimiento

Afic B

4 Afo F

Sub-Sector Cultivas:

Cereales
Leguminosas
Amiléceos
Frutas
Dleaginosas

Otros

Sub-Sector Pecuario:

Carnes
Leche
Miel
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Cuadro N9 26

PANAMA: INGRESO POR PERSONA EN EL SECTOR
AGROPECUARID
- " Afig B Afio F Perf{odo

Valor Agregado
Total (Miles de B/.)

Poblacibn Total
(Miles de personas)

Ingreso por Persona
(En B/.)

Tasa de Crecimiento

(%)
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4. Formulacibn de Polfiticas y Medidas de Politicas

4.1 Definicibn de Polfiticas y Medidas de Polftica

"Una polf{tica es una decisibén bésica con clertoc grado de per
manencia, que establece los criterios matrices dentro de los
cuales se debe encuadrar la condicifén de un proceso para al-
canzar determinados objetivos; constituyen un lineamiento bé
sico que condiciona la manera como lograr los objetivos,

. transformados en el eje de la gestién directiva".

Normalmente en los planes de mediano plazo o en sus sutitu-
tos, los marcos orientadores se encuentran enunciadas, polf-
ticas generales y/o especificas o particulares, de validez
para el perfodo determinado. (Ver Plan Trienal de Desarrgo
llo Agropecuario 78/80 y el Marco Orientador del Desarrollo
Agropecuario 83/85).

De esas polfiticas el Grupo Sectorial responsable de la Elabp
raci6n del P.0.A. debe derivar "polfticas Anuales" que sumi-
nistren el marco de referencia para desarrollar las acciones
del sector plblico agropecuario para ese mismo lapso de tiem

po.

Ambas polfiticas - las quinquenales, trienales o bienales y
las anuales - no pueden ni deben ser contradictorias; més
aln por la misma naturaleza y contenido, ellas necesariamen-
te deben complementarse y reforzarse mutuamente,

Las polfiticas anuales contribuyen a identificar las freas,
prograwas y/o actividades que recibirén mayor atencién, al
mismo tiempo que suministran antecedentes acerca de la forma

como alcanzar los objetivos.
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Las polfticas, cuando han sido aprobados por el nivel corres
pondiente constituyen un elemento dado o un dato para los
técnicos. Sin embargo siempre seré recomendable calificar
su ablicabilidad en el transcurso del trabajo.

Cuando se carezca de polfticas o su enunciado merezca dudas
interpretativa, el Grupo Seatorial deberf efectuar las pro-
posiciones que procedan y someterlas a su aprobacifin. Debe
evitarse trabajar sin politicas.

"Una medida es una Accifin Concreta, resultado de una deci-
sibn operacional, orientada bésicamente a uno o varios de
los siguientes propdsitos":

a) Aplicar o poner en prfctica las polfticas.

b) Crear las condiciones necesarias y suficiente para facili
tar el cumplimiento de las metas sectoriales (medidas ge
nerales de efecto difundido).

c) Apoyar la ejecucifin de los programas presupuestarios
(Medidas especiales de efecto localizado).

d) Inducir o estimular el comportamiento del sector privado
en la direccifn previsto en el plan.
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En la presentacifn final del POA, las medidas correspondien
tes a los literales a, b, y d, anteriores, quedarén compren
didas dentro del subtftulo "Medidas Generales". Las del 1i
teral c, se ubicaran en el sub-tftulo "Medidas Especiales”,
agrupadas por programas presupuestarios.

El planteamiento de unas medidas exige considerar los siguien

tes elementos:

- a) Contenido .

b) Objetivo-

c) Instrumento de Aplicacifn_

d) Calificacién de la Viabilidad

e) Fechas de puesto en Préactica-

f) Fecha en que produciré efecto o Resultados
g) Costo o Recursos (Si los implica).

‘h) Unidad Ejecutora

Debe excluirse aquellas medidas que corresponden a acciones
de la rutina administrativa direccional de las instituciones,

encaminadas al cumplimiento de us funciones regulares.

4.2 Polfticas Sectorial por Areas de Influencia

El desarrollo de este apartado en el instructivo para elabo-
rar el Plan Operativo Sectorial tiene la finalidad de pre-
sentar las.directrices en términos de pol{tica agropecuaria
a las instituciones especializadas; para que estas a su vez
logren formular sus polfticas especificas que de acuerdo a
su funcifn bésica les corresponden implementar, evitando

as{ las interpretaciones aisladas de las polf{ticas conteni-
das en el PMP & en el M.0. con el riesgo de que tal inter-

pretacifn sea parcial o incorrecta.
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Se pretende hacer una cobertura total de las polfticas sec
toriales, pero por tratarse de directrices, estas se presen
tar&n con un grado minimo de desagregacién.

Las polfticas a utilizarse en el Plan Operativo Anual pueden
agruparse en cuatro tipos.

4L.2.1 Polfiticas de Recursos y Técnicas de
Produccibn.

Atafien a la cantidad, calidad y disponibilidad de los recur-

sos técnicos (con excepcifin de los Financieros) y tienen por

finalidad que los productores dispongan adecuada y oportuna

mente de los mismos para desarrollar eficientemente sus ac-

tividades productivas. Estas Polfticas pueden inducir a:

a- Incrementar la produccifn, productividad, el ingreso y el
empleo.

b- Contribuir a los cambios en la distribucién del ingreso.

c- Promover o frenar procesos (Colonizacién, Reforma Agraria,
Modernizacifin de la Agricultura etc).

d- Orientar la integracién nacional y el Desarrollo Regional.

Las polfticas tradicionalmente utilizadas por el Sector PObli

co Agropecuario en este campo son:

a) Las relativas a los recuros naturales, tales como la po-
l1{tica de colonizacifin, la polftica de riego y drenaje,
la polftica..de conservacifin de los recursos naturales re-
novables.

b) Las relativas a los insumos y otros bienes de capital
tales como las polf{ticas de abastecmiento de insumos
(Agro-quimicos y semilla) y la polf{tica de Mecanizacién.

c) La polfticas relativas a la creacién y difusifin de las
nuevas técnicas productivas. Entre estas se tienen la
polftica de investigacifn agropecuaria, la politica de
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asistencia técnica y la de Sanidad Animal y Vegetal.
d) La polf{ticas relativas a los recursos humanos entre las
que merecen ser indicadas la de capacitacién la politica de
- salud, la polftica de Asistencia Técnica y hospitalaria,
educacifin y vivienda.

A estas polfiticas formuladas para ser implementadas durante
el afio, se les deberf definir su objetivo especi{fico y las
medidas o acclones que seran desarrolladas en el transcurso
del afio.

Ilustracién 11:

"Si la polfitica de riego y drenaje definida,
expesara que las medidas o acciones en es-
te campo se orientarfan a crear infraestruc
tura de riego necesaria en aquellas zonas
con potencial agrficola y que por sus carac
te risticas requieren del recurso agua para
promover su explotacién se deberf{a definir
un objetivo especifico para la politica que
podria consistir en: Mejorar el uso de 1los
suelos de esas zonas para aumentar la pro-
duccifin agricola. Asimismo y en base a ese
objetivo se determinarfan las siguientes ac
cilones a desarrollar:

- Constituir la obras de infraestructura bé
sica para iniciar el r go de 200 has.

- En el Distrito de riego de San Diego cons-

trpuir 10 Km. de cenales.de riego.
- Mantener y ampliar las obras de riego exig

tenetes en el Distrito de Riego de Nacaome,
la ampliacibn se efectuarb en 4.5 Kms. de
canales y el revestimientos en 2 Kms. de
canales.
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- Atender cuatro proyectos comunitarios de
riego.

- Se darf prioridad a la organizacifn y ca
capacitacifn de los usuarios del agua
para lograr una utilizacifn racional del
recursao.

- Se daré asistencia técnica a los agricul
tores en la construccifin de las obras de
infraestructura necesarias, a nivel de
finca, para lograr los mayores beneficios
de los proyectos de riego.

- Negociar préstamos externos e internos
para el financiamiento de un ProgramaX
Nacional de pequefios sistemas de riego.

- Se efectuarén controles de inundaciones
en los lugares que se definan como estra
tégicos y prioritarios por los cultivos
que se localizan en las zonas bajo riego.

- Se continuarén con los estudios de inveg
tigaciones necesarias para la identifica
cién de nuevos proyectos".

4.2.2 Politicas Econfmicas

No basta con disponer de los recursos técnicos, sino velar
porque haya rentabilidad y recursos financieros, asf{ como la
la_més justa remuneracifn salarial por el trabajo. Estas
polfticas se utilizan para dinamizar o limitar alguna9acti-
vidades. Tienen por finalidad, por un lado asegurar a los
productores rentabilidad en su actividades y que cuenten con
los recursesfinancieros necesarios; y por otro lado, que los
trabajadores reciban una adecuada retribucifén monetaria como
condiciones adecuadas de trabajo. '
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Esta son précticamente las pol{ticas que afectan las activi
dades del IMA , en Comercializacifn y precios, a las corpora
ciones de Banano e Ingenios Azucareros, en comercializacién,
tributacifn a través de las exportaciones y regimen laborél;
al Banco de Desarrollo Agropecuario, en cuanto al crédito,

al ISA, por lo que se refiere al seguro de cosecha. Para
cada una de estas polfticas se deberé determinar en el POA

su objetivo primordial y los tipos de medidas que se tomarén.

Esta tipologfa de politicas exige de un tratamiento especial
va que después de su formulacién se requieren de medidas com
plementarias que contribuyan a enlazar sus acciones con otros
instrumentos que garanticen sus propfsitos de orientacién.

En el caso de la politicas de precios y luego de haber defini
do las metas a alcanzar por parte del sector agropecuario du
rante el afio programado es preciso los diversos medios que
permitirén la acci6n de las variables que contribuiran al lg
gro de los objetivos previamente establecidos. Con tal fina
lidad, se utilizarén distintos instrumentos y medidas que ac
tuarén en forma coordinada, con el propfsito de adaptarlos a
la situacifn que presentd el sector durante el afio anterior
y poder ejercer influencia sobre la direccifn que tomaré la
misma, de acuerdo a las metas propuestas en el Plan Operati-
vo Anual.

Estas politicas especificas tendrén como finalidad actuar sg
bre los productores con el fin de orientar sus decisiones en
el sentido que las metas indican, ya sea por la via del in-
centivo o del desesti{mulo.

Ilustracifn 12:

S{ a la polfitica de precio se le ha defini
do como objetivo primordial o bésico, man-
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tener o mejorar el nivel real de los pre

cios de los productos agropecuarios, con

el fin de defender el nivel de ingreso
de los productores e incentivar la pro-
duccifn, serf necesario programar y desa
rrollar algunas medidas durante el afio.
como las siguientes:

a) E1 IMA estableceré para los granaos
bésicos precios degostén con incremen
tos significativos en relacifn al afio
anterior.

b) Los precios de sostén serén anuncia-
dos con anticipacifn al periodo de
siembra, con el propbsito de incidir
sobre las decisiones de los producto
res respecto a la siembra.

c) Se revisarén los precios vigentes de
los rubros pecuarios, con la finali-
dad de actualizarles en relacifn a
sus costos y estimular su produccién.

d) Para el resto de los productos pecua
rios se mantendré liberacién de pre-
cios, pero la institucifn especiali-
zada intervendrd al identificarse
fluctuaciones inmoderadas de precios
en cualquiera de los rubros agropecua
rios.

4L.2.3 Politicas Relativas a la Estructura
Empresarial.

Son aquellas mediante las cuales se pueden modificar las em-
presas agropecuarias en cuanto al tipo de empresa y su forma
de produccién. Modificar las relaciones entre las empresas
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agropecuarias y la extrapediales.

Estas polfiticas afectan especificamente a los componentes de
cada tipo de empresa: Empresario y forma de Produccién.

Estas politicas son bésicamente las que regulan las activida
des del proceso de reforma agraria.

4.2.4 Politicas de Movilizacién Social

Constituyen el conjunto de intrumentos y definiciones que
permiten influir en el surgimiento de las fuerzas sociales,
promover o limitar su organizacifn o desentivar sus acciones
colectivas, facilitan al Gobierno la adopcifn de las modali
dad de conduccién de los grupos y regular las relaciones en
tre las fuerzas sociales y sus organizaciones.

En el marco de estas polfticas se ubican las politicas espe
cificas de capacitacifn técnica y social, promocifn y organi
zacibn campesina, organizacifn de empresas, etc.

4,2.5 Polfiticas de Administracién Plblica

Se orientan a definir las formas de que el proceso adminis-
trativo del Sector Pilblico Agropecuario puede contribuir al
eficiente desarrollo de las actividades de las diferentes
instituciones.

Con tal finalidad se formulan politicas que garanticen o ha
gan posible dicho desarrollo, en forma coherente, con el pro
p6sito de evitar que el factor administrativo sea un instru
mento obstaculizador; en la ejecucifin de los diferentes: pPro
gramas y proyectos y que més bien contribuyen a dinamizar

y hacer més efectivo el proceso.
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En esta categorf{a deberén considerarse todos agquellos cambios
necesarios a nivel central y regionglque se decida realizar
en las organizaciones del Sector Plblico Agricola y que bbg
dezcan a una investigacién aplicada.

4.2.6 Politicas por Producto

Tienen la finalidad de definir las orientaciones de fomento
e incentivos necesarios, para promover el aumento de la prg
duccifén y productividad de aquellos rubros agropecuarios
considerados como prioritarios.

Las politicas por producto tienen la particularidad, ademés
del hecho de ser ejecutados por varias 1nst1tucioneé; de
que constituyen uha dimensién diferente que incluyen polfti
cas de recursos y técnicas, econbmicas, de estructura empre
sarial y de organizacibn institucional; aplicadas a produc-
tos que por su aporte al valor agregado y a la balanza comer
cial, su influencia en el nivel nutricional y el empleo que
proporcionan se consideran prioritarias. Al respecto es de
indicar, que se deberfin compatibilizar las politicas disefia
das en los programas espec{ficos de las instituciones con
las polfticas por prﬁductn, ya que.bnnstituyen un reodena-
miento de los polfticas por programa que involucran a produc
tos especi{ficos y constituyen directrices para la elabora-
cién de politicas institucionales.

4.3. 1Identificacidn de Medidas de Politicas

La identificacifn de medidas de politica requiere de tres
insumos bésicos: El diagnbfstico socio-econémico, con un al-
to énfasis en el anélisis de la coyuntura; las politicas sec
toriales; y un inventario de medidas de politica y acciones
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especificas ya adoptado o en vias de adoptarse, junto con una
caracterizacifn del desempefio del sector piblico en las é&reas
en cuestién (ver figura).

En la definicién de las medidas de politica es cuando entra
como elemento fundamental el anélisis de la coyuntura, es de-
cir aquellos hechos no previstos, de corto plazo, que no son
parte de la estructura del sector. A través de este anflisis
de la conyuntura se introduce informacifn detallada sobre ca-
da una de las fAreas de politicas especificas definidas, "esta
blecinedo desequilibrios, la brecha en el cumplimiento de las
metas, el origen de ésto, las variables en que se expresan di
chas alteraciones y las relaciones de comportamiento entre

esos aespectos".1/

Las politicas sectoriales o especificas, seleccionadas signifi
ca: la definicién de objetivos para el érea problema identifi
cada, metas e instrumentos para aslcanzarlos. Estas politicas
proveen el marco necesario para realizar, segin se ha anotado,
los diagnbsticos de la realidad socio-econdmico-politica.

Por (ltimo el tercer insumo para la identificacidn de medidas
de politicas es un analisis del desempefio del gobierno en pro-
gramas y proyectos que significan la operacionalizacién de las
medidas de politica.

IDENTIFICACION Y DEFINICION DE DECISIONES OPERATIVAS
NALISIS DESEMPEND DE LA ACCIO
DE LA POLITICAS SECTORIALES DEL SECTOR PUBLICO PO
OYUNTURA

- PROGRAMAS Y PROYECTD

MEDIDAS DE POLITICA

r

CCIONES ESPECIFICAS

1/ PROPLAN. En Proceso de Analisis de Politicas en el Proceso
- de Planificacion, Montevideo, Uruguay. Octubre 1981.
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De esta manera dentro de las éreas que definen las politicas es
ﬁecificas se determinan los problemas o brechas gque dan lugar a
ideas de medidas de politica y acciones espec{ficas, junto con
el desempefio del sector piblico en la implementacién de medidas
de poli{tica el cual determinaré cuales ya han sido, o estén por
ser, atendidas, cuales no lo han sido, o solo parclialmente, 1lo
cual generaré nuevas ideas de medidas de politica y acclones es
pecificas. Asi habr& medidaes de politica y acciones especifi -
cas que cubren nuevas éreas, y las habré que tienen un caracter
complementario.

Las medidas de pol{tica &l corresponderse con las politicas es-
pecificas serén de dos tipos, aquellas que se corresponden con
politicas especificas globales y las que se corresponden con pg
l1ticas especificas del sector agropecuario.

Las primeras se corresponden con politicas que trascienden al

émbito del sector y tienen que ver con aspectos de la ejecucién
sectorial de las mismas. Las segundas se relacionan con politi
cas del ambito sectorial precisando aspectos vinculados a la im
plementacidn de ellas.

Una vez que se han identificado alternativas de medidas de po -
l1tica se procede a seleccionar (priorizar) las distintas ideas
para poder volcarlas bajo formas de perfiles. Esa seleccién
(priorizacién) deberé hacerse a la luz del marco orientador con
siderando los grandes objetivos nacionales y sectoriales, asi
como los distintos grupos que se quieren privilegiar.
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5. Programas Sectoriales

5.1. Definicifin de Programas

En funcibn de la elaboracifin del plan operativo anual del sec-
tor agropecuario, se entenderé por programas a "Los Mecanismos
Instrumentales mediante los cuales se propone o acuerda, 0O se
ordena a los agentes piblicos y privados realizar un conjunto
de acciones complementarias con el propbfsito de lograr ciertas
metas, construir determinadas obras fisicas o realizar algunos
esfuerzos debidamente especificados".

Los programas constituyen en el proceso de la planificacién
del desarrollo agropecuario la forma o medio mediante el cual
se organizan, clasifican las distintas acciones que deberén
realizar los agentes pOblicos y privados para el logro de los
objetivos y metas establecidos. Mediante los programas es que
se implementan y concretizan las politicas en las diferentes
éreas técnicas y en los distintos niveles sspaciales y tempora
les. Normativamente los programas deben estar en corresponden
cia con los campos o areas de accifn para los cuales se han de
finido politicas de desarrollo; es decir que para el cumpli-
miento de los objetivos y metas deberé existir una estrecha re
lacién entre los mecanismos instrumentales conceptualizados
como: politicas, programas y proyectos.

Ampliado lo anterior, es de indicar que si para el campo o firea
de accién referida a los"Recursos y Técnicas" se han definido
claramente polf{ticas de colonizacién y de capacitacién, & ellos
corresponde un programa de colonizacién y de capacitacién, los
cuales estaréan desagregados en proyectos especificos para esas
édreas concretas. Si para el campo o érea de accidn econfmica
existen politicas de comercilizacién y crédito, estas serén
instrumentadas a través de programas correspondientes y de pro

vectos concretos que atenderén areas aln mas especificas.
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En los programas es necesario especificar (nicamente aquellas
actividades bésicas que sean posibles por su naturaleza, dar-
le un seguimiento en el proceso de su ejecucifin y evaluarlas
a su término,estd permitiréd trasar las medidas correctivas
necesarias.

Por otro lado; los programas dependiendo de su naturaleza, exi
gen diverso grado de detalle y profundidad. Algunos requieren
que se especifiquen todas sus actividades, se indiquen las uni
dades ejecutoras, se asignen sus recursos financieros y técni-
-cas y el cronograma de ejecucidn de actividades; para otras,
bastaré con definir las actividades béasicas, la unidad respon-
sable y el calendario de ejecucién.

Otras caracteri{sticas importantes de los programas es su carég
ter temporal y su dimensifn espacial. Por lo que se refiere

a la segunda caracteristicas, ha sido tradicifn configurar los
programas a nivel nacional y desagregar regionalmente sus me-
tas y actividades;para lograr un mejor control y evaluacidn de
su ejecucidén. Respecto a su caracter temporal, los programas
sectoriales normalmente son mecanismos instrumentales para el
mediano plazo, con sus objetivos, metas y asignacién de res-
ponsabilidaedes institucionales y de recursos para un espacio
de tiempo.

El objetivo principal de este punto del instructivo metodolé-
gico para elaborar el plan operativo anual es indicar que en
el mismo deberé incluirse Gnicamente aquellas actividades de
los programas sectoriales que se han identificado y definido
como prioritarias para el logro de las metas y por consiguien
te de los objetivos de desarrollo sectorial para el afio. Igual
mente, es preciso indicar que las prioridades de las. activida-
des que se identifiquen; deberén respaldarse con las correspon
dientes asignaciones.
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5.2 Clasificacifn de los Programas

Los programas sectoriales se clasifican de acuerdo al rol que
les corresponde cumplir en el proceso de la ejecucién de la po-
1ftica planificada del desarrollo agropecuario.

Los programas que se orientan a la generacifn directa de uno
o més bienes de origen agricola o ganadero se le denomina:
Programas de Produccifn: Dentro de esa clasificacién se encuen

tran los programas de produccién de granos b&sicos, hortalizas,
oleaginosas, carnes, etc.

Los programas cuya funcifn consiste en complementar en las di-
versas freas técnicas a les programas de produccifn, se les cg

noce como Programas de Apoyo. Los programas de apoyo tradicig
nalmente conocidos son los de Asistencia Técnica, Investiga-
cifn Agropecuaria, Crédito, Comercializacifn, etc.

La Caracterfstica Principel de los Progremas de Produccifn, es

que surgen atendiendo una necesidad o requerimiento de organi-
zar y coordinar la ejecucién de distintas actividades para la
generacifn de un bien agri{cola, es decir determinar volGmenes
de produccifn de mafz, de trigo, de banano, etc. Esta acecién
se deriva de una polftica definida y las actividades a reali-
zar se ejecutan en las fincas Agropecuarias por distintos ti-
pos de productores y empresas. Este proceso condiciona una
relacifn entre agentes pdblicos y privados del agro, que exi-
ge la identificacién y organizacifin de actividades que por un
lado representan la entrega o el suministro de insumos, asis-
tencia técnica y crédito vy por el otro; se esté en condiciones
de generar los bienes de produccién previstos.

Lo anterior explica que las actividades de los programas de
produccifn para los agentes privados, tienen un carécter indi-
cativo, los cuales recogen los estimulos o sanciones de 1las

polfticas; en tanto que las actividades de estos mismos pro-
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gramas asignados a los agentes piblicos tienen carécter obliga
torio.

La caracteristica de los programas de apoyo, en la identifica-
cién y organizacifn de actividades complementarias; para los
programas de produccifn, y que las mismas en la mayoria de los
casos son realizadas principalmente por las instituciones gu-
bernamentales.

Clasificando lo anterior, un programa de produccidn diversifi-
cado podré exigir el apoyo de un programa de riego que deberé
considerar proyectos espec{ficos para la construccifn de pe-
quefias obras prediales de regulacién, la construccién de ﬁn-
zos profundos y actividades para el manejo y el uso del agua;
asimismo requerird del apoyo de un programa de comercializa-
cifn que establezca silos rurales y bodegas y un adecuado sis
tema de precios y de compra de la produccifin y previo a los
dos programas de apoyb aﬁteriores, se necesitan igualmente el
desarrollo de actividades de investigacidn agropecuaria, para
~adecuar tecnologias y adaptar variedades a las zonas de produc
cién identificadas.

Es imperativo la interrelacifn que debe existir entre los pro-
gramas de produccifin y apoyo. En el plan operativo anual es
preciso ademés de determinar los objetivos y las metas de los
programas de produccifn para el afio, identificar asimismo las
actividades de los programas de apoyo; que por su importancia
en el impacto en la -produccién son prioritarios; a ambas acti
vidades deberén asignarsele los recursos presupuestarios exi-
gidos para su ejecucibn.
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5.3. Programacifn de Actividades Anuales de los Programas

de Produccifn

Los Objetivos y metas para el afio de los programas de produc-
cién estéin enmarcadas en esas mismas categor{as para un perfodo
mayor y que corresponde normalmente al mediano plazo, es decir,
en los programas de ptrbduccifn ya formulados, En caso de que
no existan estos programas se deberfn formular algunos progra-
mas espec{ficos para dos o tres afios, para lo cual se presenta
una gufa general (Anexo). Para inciar este proceso se deberfn
definir prioridades por programas; esta accién pretende conju-
gar ciertos lineamientos y pol{ticas nacionales con la situa-
cién prevista para el afio que se planifica.

Para definir las pridridadea por programas es necesario consi-

derar los siguientes aspectos:

8.- Requerimientos de produccifn del rubro en particular para
satisfacer necesidades de alimentos, de materia prima agrg
industrial o de exportaciones.

b.- El impacto del programa en la generacifin de la produccifn.

c.- Los beneficios concretos que se derivan de su ejecucién.

d.- Los problemas que eventualmente resuelve.

e.- La potencialidad dé los recursos y la capacidad institucig
nal para la ejecuciébn.

f.- Los recursos que se destinen a los mismos.

Las condiciones de estos elementos permitird una adecuada je-
rarquizacién y priorizacién de los programas de produccidn.

Definidos los programas que se ejecutarfn en el afio, en el

plan operativo se deberfn considerar principalmente los si-

guientes aspectos:

a.- La identificacifn y descripcifin de los proyectos que es-
tédn comprendidos en el programa.

b.- Los objetivos que para el afio se establece cada proyecto.

c.- Las metas y prioridades por regifn. Se haran esfuerzos
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por lograr un alto grado de desagregacién de las metas;
va que deberén ser individualizadas por proyecto (rubro)
las actividades que se necesltan para su cumplimiento, o
en su caso adecuar las metas establecidas por un periodo
mayor a las condiciones prevalecientes que se habian he-
cho cuando se formuld el programa.

d,r Para cada programa de produccifén y sus proyectos que com
prende se deberén establecer y enunciar los conjuntos de
acciones relativas a lineamientos de politicas, acciones
espec{ficas, el periodo de reslizacién, su costo, la uni
dad ejecutora responsable y otra unidad de cooperacién.

Lo anterior permitiré disponer de una formulacién para los pro
gramas y proyectos de produccidén lo Buficientementevcompleta
en la cual se podré apreciar los resultados previstos en tér-
minos de la generacifn de los bienes, como las acciones de
orientacién y apoyo que los mismos requieren para su ejecucifn.
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FORMULARIO No.1

PROGRAMA DE PRODUCCION DE GRANOS BASICOS
PROYECTO DE PRODUCCION DE

1. El1 Proyecto
2. Objetivaos
3. Metas y Prioridades por Regifn

Afio X=T Afo X Ao X+1
Regiones Sup. | Prod. | Sup. | Prod. | Sup. | Prod.
I
II
III
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k., Mecanismos Instrumentales de Apoyo vy Responsabilidades Ins-
titucionales.

Lineamientos Perfodo de Unidad

de Pol{ticas cciones | Realizacidn Costo | Ejecutoral Otros

1.

2.

Investigacidn

1.1 Respecto a
las Inves-
tigaciones.

1.2 Respecto a
la difusién
de resulta-
dos.

Prod. de Insumos

2.1 Respecto a
la prod. de
semillas.

2.2 Respecto a
los insumos
agroquimicos

Sanidad Vegetal

3.1 Campafia Fito
sanitaria.

Asist. Técnica

Crédito

Mecanizacidn
Agropecuaria

Comercializacién

7.1 En relacidn
al abasteci-
miento.

7.2 En relacidn
a Precios.

7.3 Servicios
de Acopio

Organizacidn de
Productores.
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5.4 Prug;amaciﬁn de las Actividades Anuales de los Pro-

gramas de Apoyao.

Estos programas hacen referencia a aquellas actividades que
son complementarias con las de los programas de produccién,
para el logro de los objetivos de desarrollo sectorial.

Este tipo de programas son los que predominan en el sector pg
blico agropecuario y usualmente se formulan y definen a nivel
de cada institucién.

En el plan operativo sectorial, se dan lineamientos para aque
llos programas de apoyo que contribuyan significativamente al
cumplimiento de las metas de desarrollo sectorial.

En el plan operativo sectorial, no se deben describir con de-
talle estos programas, ya que ello corresponde a los planes
operativos institucionales.

En el POA Sectorial se requiere Gnicamente incluir los aspec-
tos més generales de estos programas como son: Unidad Ejecuto
ra, Costo del Programa, Objetivos Generales para el afio y las
metas de actividades por regién (Cuadro).

Asimismo se deberd incluir una informacidn cruzada de las ac-
ciones de apoyo de los distintos programas hacia los progra-
mas de produccién, para luego configurar una calendarizacién
mensual de esas mismas acciones por separado para cada uno de
los programas.
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FORMULARIO No.3

PROGRAMA DE
1. Descripcién _del Programa

2. Unidad Ejecutora

3. Costo del Programa
Recursos Internos &
Gbno. Central
Fondos Propios

Créditos Internos

Recursos Externos &
Préstamos
Donaciaones
-TOTAL &

4, Distribucién del Presupuesto por Sub Programas y Actividades

CODIGO Sub Programas PRESUPUESTO
Sub Prog. | Act. y Actividades Afio X Afio X + 1
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5. Presupuesto del Programa por Objeto del Gasto
PRESUPUESTO
Grupo Afio X Afio X + 1
1. Servicios Persaonales
2. Servicios no Personales
3. Materiales y Suministros
4. Magquinaria y Equipo
5. Construcciones, adiciones
y MeJjoras.
6. Adquisicién de Inmuebles
y Ex.
7. Transferencias
8. Desembolsos Financieros
9. Asignaciones Globales
6. O0Objetivos Generales
7. Objetivos Especificos (para el afio)
8. Metas de Actividades por Regiones
Actividades 112 |3 ]4 6}l718191}110
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6. Los Proyectos de Inversidn 1/

Los proyectos de inversidn constituyen el instrumento més es-
pecifico mediante los cuales se implementa una determinada es-
trategia de desarrollo, a través de la identificacién, instru-
mentacién y ejecucién de actividades especificas.

Normativamente los proyectos de inversién se derivan o se en-
marcan en el contexto de los programas sectoriales, es decir
que no se presentan como unidades aisladas, sino que surgen,
forman parte y se desarrollan al interior de un sistema mayor
que responde a la solucién de una situacifn problema en un cam
po o &rea de accifn especifica.

La forma més adecuada y consistente de ordenar o clasificar el
universo de los proyectos de inversifn y hacerla compatible

con los objetivos, pol{ticas y estratégia sectorial es utili-
zando las categorias de Areas o campos de accifn existente para
el Sector Agropecuario. Con el propbsito de clasificar el as-
pecto anterior, el cuadro de relaciones entre las categorias
enunciadas y los mecanismos instrumentales (polfiticas, progra-

mas y proyectos) es muy ilustrativo. (Ver cuadro).

Complementariamente a -los aspectos anteriores en funcibn del
Plan Operativo Anual es necesario considerar en primer lugar
el dinamismo o evolucibén que se prevee tendré durante el afio
que se estéd planificando el proceso de inversifn, las grandes
freas a las cuales ellas se orientan y las principales fuentes
de financiamiento.

NOTA: 1/ Este tema esté ampliamente desarrollado en los ins-
tructivos especificos sobre la materia.

4
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En segundo lugar se deben establecer e indicar las acclones
operacionales que se deserrollaren en el afio como une orien-
tacion para el ejercicio presupuestario.

Asimismo, es importente dejar sefialados los camblos previs-
tos en todo el proceso de inversion e indicar las caracte-
risticas principales de los proyectos a ejecutarse. En este
sentido se requliere reslizar un proceso de seleccién de las
proyectos a ser ejecutados en base a unas escalas de priori-
dades que consideren la situacidn actual, para determinar
los proyectos en ejecucion que seran continuados y los pro-
yectos nuevos a incorporar durante el afio.

Considerando la escala de prioridades, un inventarlio actua-
lizado de proyectos, la estrategia de desarrollo y las si-
tuaciones conyunturales se puede decidir una politica de in-
versidon a pesar de lo corto que resulta el perfiodo de un safio.
Esa politica de inversibn contemplara decisiones fundamenta-
les respecto & los aspectos indicados; es decir, en primer
lugar y respecto a los proyectos en ejecucion, se decidira
cuales serfn los proyectos que continuarén durante el trans-
curso del afio, cuales deberan terminar, cuales serén parali-
zados en su eJecuciﬁn y cuales continuarén en los proximos
afios., Y en segundo lugar y respecto a los proyectos nuevaos,
se debera decidir cuales proyectos serfin iniciedos en el afig,
cuales terminarén en el mismo perfodo y cuales continuarén
en los préximos afios.

Para los propositos de la programacifin operativa anual, para
cada uno de los proyectos de inversién se deber4 especificar

los siguientes aspectos:
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FORMULARIO Ng. &

PROVECTO 0 ESTUDIO:

1. DESCRIPCION DEL PROYECTO

2. UNIDAD EJECUTORA

3. COSTO TOTAL

F. Internas:

F. Externas:

4. OBJETIVOS GENERALES

(Para el Afio)
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a)
b)
c)

d)

e)

f)

g)

h)
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Una breve descripcidn del proyecto
La unidad ejecutora

El costo total del proyecto, desglozado en fondos inter-
nos y externos

Objetivos generales o sean aquellos que persigue el pro-
vecto alin en su total de ejecucian

Proyectos especificos, o sean aquellos logros que se pro-
ponen el proyecto obtener durante el afio.

Una programacion mensual de las metas o actividades del.
proyecto para el afio.

Rsimismo se deberan establecer por institucidn y para
cada estudio o proyecto los requerimientos presupuesta-
rios trimestrales para el cumplimiento de las activida-
des o metas

Tambien se incluira un cuadro consolidado para las ins-
tituciones del SPA de los estudios y proyectos en ejecu-
cidn v nuevos que se incluirédn en el POA, al igual que

aquellos que se continuarén negocliando durante el afio y

otros cuya negociacifin se iniciara
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7. Marco Financiera (Programas presupuesto)

Este apartado tiene la finalidad de presentar un resumen si-
tuacionel del gasto sectorial por instituciones y programas
(Bésica de apoyo y de inversibn) indicando el origen del fi-
nanciamiento vy la clasificacion econbmica del-gasto.

Los pragramas presupuestarios son los instrumentos a travées
de las cuales las entidades del sector pdblico, en este caso
el agropecuario, explicitan las metas a alcanzar en el afio,
vinculadas con los recursos humanos, materiales y financie-
ros requeridos.

Mediante la confeccion de los programas presupuestarios se
debe obtener el debido nexo entre el Plan Operativo Sectorial
y aquellas partes del mismo que corresponde ejecutar y/o
apoyar el sector p&blico.

Se entenderé por programas de funcionamiento bésico a aque-
llos programas que generan bienes y/0 servicios, que consti-
tuyen la esencia a la razén de ser de una institucién, inde-
pendientemente de que esta generacidn del bien y/o servicio
esta destinada al consumo final o intermedio por parte de la
comunidad o ciertos estratos o sectores de la misma.

En la elaboracién de las programas se deber& tener presente
la complementariedad en las acclones que realiza el sector

plblico agropecuario; por tanto los programas deberan tener
articulecion a nivel institucional, comno asimismo comprender
las vinculaciqnes con programas a cargo de otrés institucio-
nes. Mas a(in, existen ciertos programas cuyo éxito o fra-
caso no sdlo estd determinado por la calidad técnica con que

haya sido estructurado y manejado, sino que también por con-
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cordancia, en contenido y oportunidad de su aplicacion, de
otros programas locallzados en el mismo sector o incluso
en otros campos del quehacer plblico.

Para fines de analisis y facilitar la asignacion de los re-
cursos presupuestarios se introduciréd el sistema de elabora-
cion de matrices sectoriales.

En la preparacion de los programas presupuestarios a nivel
sectorial se utilizaran las matrices que a continuacidn se
indican y cuya fundamentacion serén las matrices institucio-
nales.

- Matriz sectorial de estructura del gasto (Grupo de Gasto)

- Matriz sectorial de aplicacion de fondos (Gasto corriente
y gasto de capital)

- Matriz sectorial del resumen del gasto por instituclones
y programas y origen del financiamiento.
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PANAMA SECTOR AGROPECUARIO: MATRIZ RESUMEN DEL GASTO POR CLASI-
FICACION ECONOMICA EN PROGRAMAS POR INSTITUCIONES (Miles Balboas)

Gastol/ Gasto de
Programa por Institucion corrientes | capital2/ {Total

Clasificacidén econtmica gasto

INSTITUCION "An
Programas Bésicos

Programas de Apoyo

NSTITUCION "™B"
| Programas Bfsicos

Programas de Apoyo

NSTITUCION "N"

Programas Basicos

Programas de Apoyo

NOTA: 1/

Costo de Operacidn de los Programas de Funcionamiento,
excluye Grupo 4 (Magquinarie y Equipo), Grupo 5 (Cons-
trucciones, adiciones y mejoras) y el Grupo 6 (Adquisi-
cion de inmuebles y equipo existente) del clasificador
por objeto del gesto y el total de las transacciones co-
rrientes. Ademas incluye el pago de intereses y comi-
siones.

Incluye Grupos 4, 5 y 6 de los Programas de Funciona-
miento, el costo total de los Programas de Inversiones
mas transferencias de capital y la amortizacion de la
deuda.
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ANEXO NQ 1

Normas v Procedimientos para Desarrollar el Proceso de Planica-

cifn Operativa Anual del Sector Agropecuario.

La responsabilidad de la conduccifin de la etapa de formulacifin
del Plan Operativo Anual del Sector se le asigna a la O0SPA/MIDA
la cual utiliza la evaluacifin anual y prepara el comportamiento
reciente del Sector, ambos elementos sirven para preparar los
lineamientos de polftica del POA, que es realizada también por
la OSPA, pero enforma conjunta con 0SA. Los lineamientos por
polftica pasarf al CAN para su discusifn y aprobacifin y sirven
al grupo sectorial encargado y coordinado por la OSPA para 1la
preparacifin del POA que incluye el presupuesto por programas
bésicos e institucionales; poateriormehte el POA pasa a COSEPLAN
para su aprobacifin en principio y luego al CAN para su anfilisis
y aprobacién final.

Se inica la etapa de instrumentacifin siempre bajo la responsa-
bilidad de la 0OSPA, para la promocifn se utiliza al COSEPLAN,
con el propfsito de que cada uno de los organismos ejecutores
se percate de la responsabilidad que les compete en }a ejecu-
cibén del POA. La especificacifin de tareas se realiza en forma
conjunta con las Unidades de Planificacién Institucionales
(UPI'S) y con las unidades de Planificacién Regional (UPRA'S).

El seguimiento vy control se realiza en froma permanente y se
hace por programas y proyectos a nivel regional. A este nivel
los problemas detectados en la ejecucifn de proyectos son lle-
vados al Comité Agricola Regional, donde se toman las medidas
correctivas, que se consideren necesarias para la evaluacifn
del POA, esta se realizar8 en forma perifdica y se evaluarén
los POA'S Regionales y POA'S Institucionales.
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La evaluacién de los POA'S Regionales analizarf el cumplimiento
de metas, medidas de polf{tica, programas y proyectos; la realiza "’
r8 la UPRA trimestralmente y los problemas resultantes y sus pgo
sibles soluciones serén presentados al Comité Agricola Regional
(CAR) el cual recomendarf su adopcifn a los Directores o repre-
sentantes Regionales de las Instituciocnes.

La evaluacifin de los POA'S Institucionales analizar§ el cumpli-
miento de las actividades, programas y proyectos de cada Insti-
4ucién; las realizan las UPI'S trimestralmente y los problemas
resultantes y sus posibles soluclones son presentados a los Prg
sidentes o Gerentes de las Instituciones, segiin sea el caso,
para la toma de decisiones.

La evaluacién del POA Sectorial analiza el cumplimiento de los
objetivos, medidas de politica vy 'de los principales programas

y proyectos; la realiza la 0OSPA semestralmente y los problemas
resultantes y sus posibles soluciones son presentados al CAN,

para la toma de decisiones.

1. Actividades del Proceso de Planificacién Operativa.
1.1 Acciones previas a la Etapa de Formulacifn

Para iniciar 1a formulacién del POA del sector se requiere que
previamente se realicen las siguientes acciones:

a- La evaluacifn del Plan Operativo Anual Sectorial para el
afio X-I y la evaluacifin de los Planes Operativos Anuales
Regionales.

b- Para un primer afic es necesario ademfs contar con la infor
macifn de nivel regional sobre posibilidades reales de pro
duccifn con capacidades reales de prestacifn de servicios
por Instituciébn.
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Actualizacién del Marco Pol{tico, metas del Plan de Mediano
Plazo.

Preparacién del Documento "Lineamientos de Polfticas Agrfco
la" para el afio X + 1.

Distribucifn de "Lineamientos de Pol{tica Agricola para el
afio X + 1" a todas las Instituciones del Sector Agricola y
a todas las regiones.

Evaluacién de campo de los meses transcurridos del afio X;
se detectan problemas y se mide lo ejecutado respecto a lo
esperado.

Emisién de acuerdo que apruebe el cronograma de actividades
para la formulacién del POA y Presupuesto.

Conformacifn y convocatoria del grupoc sectorial del Plan
Operativo Anual Agricola.

Seminario para impartir instrucciones sobre el proceso de
formulacién del Plan Operativo Sectorial Agrfcola, con
perticipacién de los integrantes del Grupo Sectorial y Jefe
de UPRA'S. |

1.2 Etapa de Formulacifn del POA.

Elaboracibn del cap{tulo "Comportamiento Reciente del Sec-
tor".

Elaboracifin del capf{tulo de "Objetivos. y Metas" (de produc
cibén) en el Grupo Sectorial.

Elaboracién del capftulo de "Estructura Productiva e Insti
tuclional.

Elaboracién del cap{tulo de "Politicas Especificas y Medidas".

Elaboracifin del Ante-Proyecto del POA a nivel de cada regién
gue consiste en:

i) Elaboracién del capitulo "Comportamiento reciente"
de cada regiébn.
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ii) Elaboracifn de los objetivos y metas regionales en
base a la capacidad de produccién de la regifn y
en base a la capacidad de las instituciones a nivel
de la regién.

iii) Elaboracién del capftulo "Medidas de Politica para
la Regién".

iv) Elaboracién de la matriz de la regifn por programas
e instituciones.

f- Armonizacifn de las metas, medidas de polftica y recursos
financieros del Nivel Nacional con el Regional, para elabg
rar la matr{z sectorial de Estructura del Gasto de Progra-
mas e Instituciones para el afic X + 1.

La matrf{z para el afic que se ésté programando X + 1 se va hacien
dos por aproximaciones sucesivas, alimenténdola en primer lugar
con los datos que prepara al Direccifn General de Presupuesto

en relacién con los gastos comprometidos en programas y proyec
tos en ejcucién y nuevos programas y proyectos, segln convenios
que ya estén suscritos.

También se tomar& como base el grado de ejecucién del afio X vy
se estima lo que se puede alcanzar en el afio X + 1. Asimismo
se deberan considerar:

i) Ajustes de la matriz del afioc X + 1 Y como consecuencia
de la incorporacién de la informacién obtenida en el
nivel regional.

1/ Matriz del afio X + 1 equvale al Presupuesto Sectorial por
Programas.
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ii) Elaboracifn de los Ante-Proyectos de Presupuestos Ing
titucionales en base a los resultados obtenidos de la

matriz para el afio X + 1 2/

iii) Anélisis y dictamén de los Ante-Proyectos de Presupues
to de los organismos descentralizados.

iv) Aprobacifn de los Presupuestos de las Instituciones
Autbnomas.

v) Elaboracifn definitiva de la matriz para el afio X+1
(matr{z sectorial institucional) a nivel de programas
e instituciones y por fuentes de recursos (Grupo Sec-
torial), (lo de septiembre).

vi) Aprobacién del PDA Sectorial y aprobacifn en principio
de asignacifn de recursos presupuestarios por progra-
mas para todo el sector.

1.3 Etapa de Instrumentacidn para la Ejecucidn del POA.

Presentacifn del POA Sectorial Agr{cola al Despacho Superior
del MIDA, ante el CAN con participacidén de los Ejecutivos
de las Instituciones Autfnomas y Directores de Unidades Eje
cutoras y Directores Regionales.

Presentacién del POA Sectorial y POA Regional respectivo
en cada una de las Regiones a los miembros del CAR con par
ticipaciftn dé los Coordinadores Regionales de Programas y
del resto del personal técnico que se crea conveniente.

Presentacifn ante los agentes privados del Sector Agricola
(Asociaciones de Campesinos, Asociaciones de Agricultores
y Ganaderos), del POA.

La elaboracifn de los Ante-Proyectos Institucionales se
pueden hacer en forma paralela con las actividades de ela
boracién de la matrfiz (o presupuesto sectorial) porque
esta (ltima no incluye los programas de apoyo vy los Ante-
Proyectos de Presupuesto incluyen las asignaciones por

grupo, sub-grupo y objeto. En cambio en la matriz sola-
mente a nivel de programa.
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Edicidn y distribucién a los agentes del Sector Agricola
de una publicacifin especial gue resuma los aspectos relevan
tes del POA. N

Preparacién del Plan Operativo Institucional detallado, el
cual deberf contener los programas y proyectos con sus res
pectivas actividades y el calendario de ejecucién respecti
vo. Contendré también el Plan Financiero con el calendario
de desembolsos por actividades.

Elaboracidn de programa de trabajo en detalle de activida-
des y recursos asignados de cada uno de los programas y pro
yectos de cada institucibn, que puede ser utilizado por los
Jefes de Programas o Proyectos como instrumento de apoyo
gerencial.

1.4 Etapa de'Seguimiento y Control y Evaluacién del POA.

Seguimiento y Control

i) Las actividades de seguimiento y control se realizan
en forma permanente y se hace por programas y proyec-
tos. Los problemas detectados en la ejecucién son
llevados a nivel del CAR donde se toman las medidas
correctivas. En caso de que la decisifn trascienda
a Nivel Regional estos aspectos deberén ser planteados
al Despacho Superior del MIDA o a los Ejecutivas de "
las Instituciones para que procedan a tomar la deci-
sifn respectiva.

ii) Las UPRA'S presentarén mensualmente a los CAR'S, a
los Ejecutivos Superiores de las Instituciones, a
los Jefes Nacionales de Programas y Procyectos, & los
UPI'S y a OSPA, un informe sintetizado sobre lao que

en materia de control y seguimiento ha sucedidao.






iii)
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En base a la ejecucidén presupuestaria y a los informes
regionales se harf el seguimiento de los prograwmas de
trabajo de cada uno de los Programas y Proyectos de ..
cada Institucién y preparacién de un informe mensual que
debe ser remitido a su UPI. Este informe debe ser sen
cillo y deberé contener solamente los recursos gastados
y el avance en cada actividad. Esta labor es contfnua

y debe ser realizada por las unidades ejecutoras de los
programas y proyectos.

b) Evaluacién

i)

i)

Evaluacifn de las actividades contenidas en los Planes
Operativos Institucionales. Esta evaluacidn se haré
cada tres meses y la Unidad responsable ser& la UPI,
esta oficina presentarf al Ministro o Gerente, segin
el caso, los problemas resultantes y sus posibles so-
luciones para la toma de decisiones. Aquellos proble
mas con sus respectivas soluciones que trasciendan el
Nivel Institucional deber&n ser enviados a 0OSPA, para
gue los presente al Despacho Superior del MIDA.

Las evaluaciones serln acumulativas y los informes que
se produzcan como consecuencia de ellas, serln envia-
das a OSPA, para que le sirvan de fundamentacifn para
la informacién del POA Sectorial.

Evaluacién de los POA'S Regional, que incluye el cum-
plimiento de metas, medidas de politica, programas y
proyectos. Esta evaluacifn se hari cada tres meses y
la Unidad responsable seré la UPRA. Esta oficina pre
sentar& al CAR los problemas resultantes y sus posi-
bles soluciones para la toma de decisiones. Aquellos
problemas con sus pespectivas soluciones que trascien

dan el nivel regional deberén ser enviados a 0OSPA para






INSTRUMENTACION

ICHLNOY A OLN3IININGIS ~ NOIDVAIVAZ

a-n

‘0wosbosd 0p 8jop [T
0YO |6 0JOd 100|908 01]022080D 0P $DID;0480 K SOJOW ‘SDA|R{Q0 8Amdu) [T

[

AYROIINLILSNY
T0¥1NOD

AYNOIINLILENS

4 OLIN3ININGIS

¢

3

IYNOIDIN
W0¥LINO0I

’ AvNOIe3 Y
vo'e
A OIN2ININGIS NOIIVATIVAY

—zzo_a_vuuo 30 YROL

‘v'0°d
HOIOVATVAS
IVIY0L03 S
‘v'o'd
NOIOVNIVA3
SYA1192¥ 403 SVAI 1924403
svataan

svaicanm,
20 vi$3040u¢

. ! Syydn
NOIOVALLON OFrveY¥L | aynomniusm svydn i §ldn
i NOIOVENAIQ vRYSOud vou . 8dn : Taso
NOIOOVIONd SV3UVL % NOLOVOLIID3dS3 Jd'so
[ L (ORI v 3
— SY24122482
o] frsmved el || fwilei] |
ou NOIIVEONEY ynmINd NOIIVINZNGD AYNIRININE sauamYI NOIVATYAD
VLEIINGD) L SisvNY NOIOVAOudY .»o_w.«ﬂ..«n« .«.%wuuwﬁ uu
. ’
{ vd's0
NOIDVINNYO4 '

-

.

SYIALMIOS 20
POLNIINT R






- 122 -

que los presente al Despacho Superior del MIDA. Las
evaluaciones serén acumuladas y los informes que se
producen como consecuencia de ellas serfn enviadas a
OSPA, para que le sirvan de informacifn para la eva-
luacién del POA Sectorial, asimismo, dichos informes
serfn enviados a los Ejecutivos superiores de las Ing
tituciones, a los Jefes de Programas y Proyectos y a
las UPI'S.

Evaluacién del POA Sectorial, que incluye el cumpli-
miento de objetivos, medidas de politica, programas,

y proyectos, Esta evaluacifn se har8 cada seis meses
y la unidad responsable serf 0OSPA, esta oficina pre-
sentard al Despacho Superior del MIDA los problemas
resultantes y sus posibles soluciones para la toma de
decisiones. Las evaluaciones serfn acumulativas, de
tal manera que la evaluacifin del segundo semestre cons
tituye la evaluacifn anual y sirva para tomar medidas
correctivas y para alimentar el proceso de formulacién
del POA del siguiente afio.
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