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B.

INTRODUCCTON, RESUMEN Y CONCLUSTONES

INTRCDUCCION

LE presente (nkeme ebtd dividido en dos panteb fa primenra consiste en
un {ntentc de dedinear e matrco histérico estructuraly La coyuntura 80- °
cle-petitica en que aparece y 8e desarrolla £a UCS. Aqul se incluyen es
peciiicamente £os movimientos populares de nebelifn al sistema y Las
cuccat({vas gubertnamentales que han pretendido sofucicnan Los problemas
ded secten agtepecuanic nacional.

En €a seaunda, sv ha hechc una descrnipeibn y andfisdis comparativo del de
satelle cocperativo salvadoreno, incluyendo fas cocperativas de fLa UCS,
fas de ctcgen gubennamental y otras; finalizando cen un conjunto de con-
scdenacicnes sobre el papel de La ucs en el precese de desarrollo def mo
vamiento campeéuto

Se anexa un andlis(s de gestibn de La estructura cooperativa de La UCS,
heche en diciembre de 1975, que af {gual que La totalidad def texto nos
Sqnve para sustentar Las conctuA&oneA que a continuacibn del nesumen
s<quiente, presentamos.

RESUMEN

Haciendc abstraceibn de factones y elementos circunstanciales, ef manrco

en que se ha desenvuelto el movimiento campesino nacional, fija sus &L-
mites a partin de La- existencia de una contradiccibn fundamental que

~“determina fa apertura posible del sistema: -

1) EL café, como pilar de La economla, se ha encontrado a thavés de La
histornia en manos de una &Lite que concentra fa propiedad de La tie-
Mma y que requiere de una gran cant&dad de mano de obra dispenible
para abaratarn sus costos.

2) Les campesinos por su parte, y como consecuencia de Lo anterion, han
s{do desposeidos de La tiera LLegando a constituin una masa mang4nal

y desempleada.

La contradiccibn enunciada aparece a Lo fLango de toda fa historia del
pals, expresando La aplicacibn de pollticas de desarroflo destinadas a
mantenenda, y a mantener - por ende, f€a dominacién de Los grupos cafetale-
n08.

Tal come se demuestrna en-el texto del documente, La totalidad de Las ini-
clativas para el desarollo que £os .diferentes qob&ennoo han tomado decla
nan af café como La base de f£a economla nacional, implicando con esia decd
4(6n la peﬂmancnc&a del problema def desempleo.
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Simitanes o iocacdones detenminan £a aparnicién de €os nueves cultivos de
cxportacadr.  Tamb(én excgen disponibilidad de manc de cbra abundante
Sele e cdinta Cpeca del ane y se Eimitan scbre fa base de La concentra-
~fn de fa teesta u el capdtal.

Lstas son Las barrenas estructurnales del actual sistema que {mpiden a Los
aobde 'mos que descansansu economla en fLa ‘aprapiacdén de excedentes agnro-
necuat (o ,' ¢t teman uuuaauaA que s4ignifiquen cambics en el sistema.

Per dtra pante, €as conddciones de crecimientc de ta industria y el comen
cle o -ntearacdbn centhoamenieana 4 no modificacifn de Las estructuras
agranias {ntennas-. -han desaparecido prdcticamente, de tal forma que fa
cuesteln agrania se ha convertido en el Lugar en donde se expresan Las
mds aaudas ccentradicciones de La polltica econdmica v sociaf. La estrate
Jgea adeptada per ed sectorn pollticamente dominante estd centrada en sacrnd
fecar afgunos «ntereses de tipo econdmico de fa estructura agharia -no
fdundamentales- con el f4in de preservar el equilibric social hasta ahora
ex(stente.

La ongandzaci6n campesina empieza a sen tolerada a partin de La guerra con
Henduras, pere por Los nasgos del sistema bajo fuertes contrnoles.

De otro fade, el atractivo de La UCS parna el campesinado parece Ligarse a
tos factornes histénicos senalados en La primera parte del trabajo.

Va directamente en el tema de La UCS como onganizacibn cooperativa, encon
thamos que el recuwrso de £0s grupos comunales de produccibn no 86Lo ha 84-
do nefevante desde el punto de vista interno de £a UCS, también a partin
de sus resultados parece serlo, tanto para ejemplo de instituciones guben-
namentales que propicdian el coope/tatévi.&mo como para £os campesinos sin

tiowa que puedzn ubilizanlo como un {instumento de organizacibn y Lucha.

Sin emba'tgo esle eventual proceso de organizacibn desde La base, utifizan
do como necurnsos Las cooperativas comunales, necesdita mvpnuunabtmenxe

“de un proceso de planeamiento y mogmmu6n previo . -estamos pensando en

cuestiones prdeticas, no sofisticadad- que en el caso de £a UCS no se im-
plemnt6 con eficiencia. AsL podemos ver por efemplo; que fa falta de capa-
cltacibn masdiva y selectiva entre sus afiliados provoca importantes va-
clos tanto de Liderazgo como de utilizacibn de mlnimas téenicas de admi-
nisthacibn wral., .

Pon dltimo, 8¢ hizo necesaria destacar La gran responsabilidad que ha asu-
mido el proyecto UCS al sefalar un camino de organizacibn a £os campesinos
sin tierra. Camino que ha s4ido aceptado por un gran sector de ellos y

que vnigina una sernie de expectativas que de no sen cumpfidas pueden condu
cin nuewamente a fLa violencda.

CONCLUSTONES

Para efectos de utilizacibn prdctica y de ordenamiento, hemos dividido
nuestrnas conclusiones de La sigulente manera: .
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2)

e)

e N e neert 0 {meidn

Hoos il s treencda de oraandzacdfn estrictamente preductdva Lo
et A v fade a fa UCS constdituchse en (nstrwhento de un Aec-

ton dee camvesanade,  E€Lo Le ha pewmitd{dc superar tanto fas barne
S cuttutaees de fos campesdinos come £a cpesican du Lo sectenes
d n:wzwf(\ o0t mavo. - .

n5¢n(sms, La canactenTAZica enuncdada unida a ta1 apentura de fLa

Pl lteea aubenamentat para ef secten, fe ha pewnctide establecen

canades de cemunicacd fn, que nunca antes hablan ¢x(stido, cen
agentey v agencdas de gobdeano a trwavés de Los curdes na pedide thas
mitds tas demandas de Aus m{embros.

Con et antuar acorde con el sistema newmitive vigente ha permits -
de wue rava reconccimdento formal de fa existenca u utilidad de
Ci crgandzacdén de Les campesdinos, tante af nivct de £os propdos
hombres def campce, como al de téenicos y pcelflticos de {mporntancia
en ¢f centexte nacional.

At mesme tlempo ha cumplido un nol sdiandificativo de nespaldo a La
mencicnada apertura de €as pollticas de acbiernc para ef secton.

Ne¢ cabe duda de €a amplia intermefacibn u dependencia nrecfproca en-
the el nespaldo de fa UCS y Las nuevas pollticas agharias. ELLo
Algnifdca que La UCS no se ha desarvollado y fortalecido Aolamente
por su prepda capacidad organizacional y nelativa eficiencia admi-
nistrativa y aghoeconémica, 84ino también porque ef gobierno, al

.necesdtar de una organizacibn campesina para desarrollar sus pro-

aramas, La ha {mpulsado

Sobre ¢cs nesultados del Proyecto I.A.F.-u.c.s., segln sus cbietivos

a)

b)

c)

explicitos

Formalmente La UCS cumpli6 con Los ténminos de convenio con fa
I1.A.F.: cneb £a C.S.M., &a C.A.C y onganiz6 Los grupos de produc-
cd6n utilizando el donativo como estaba previsto.

S{ bien es. ciento que Los resultados econdmicos del proyecto no se
han neg§lefado en un mejoramiento del status socioeconémico de sus
miembros, también es cierto que desde ef punto de vista de su par-
t4c4pac46n en La vida activa de £os procesos nacionales ha provoca-
do un cambio positivo de significacibn.

Es impontante seialar que desde sus inicios el proyecto 1.A.F.- UCS
estuve condicionado no 86Lo pon Los detenminantes pertinentes del
contexto nacional, 8ino también por su nrealidad onganizacional y
pot La capacidad técn&ca de sus proponentes.

Esto signigica que Lo8 criterios para determinar su €xito ¢ fraca-
80, en el plano de oxganizacibn social y/o econbmica, deben ade-
cuanse a esta perspectiva.
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d:

Q)

b)

4v

Ut dvdeta podemes agomman que su realidad u prouecciones actua-
Loy sto vtan en mucho cualquier expectativa que se¢ hubiena podido
tenct pata &€ 18 cabe de dos aios de funcionamientc. Principalmen
te nes (5fn»¢« neacniendo a du potencial sccial y politico,

(~\Lt¢\awc'ro £a UCS se ha convertido en un nueve efemento estruc-
tunal on ta sccdedad salvadoneiia, funcionande a nivet de £os campe
sencs coni e unatal teanativa apanenxementc viabfe, de salida de sus
matas condiciones de vida. :

3% Subre aspectes de <ntenéé especlfico para La 1.A.F.

Apanentemente ef f4nanciamiento otongade af proyecto UCS denota un
conccimiente incompleto de La nealidad orqanizacicnal y administra-
tiva de fa crgandzacdbn.

AL misme tiempo parece revelar una gfalta de previsibn nespecto del
tipe de nol que fa UCS podrla desempenarn. Las metas de meforamien-

. v socdloeconbmico propdicdiadas se velan come el producto esperado

¢)

det funcionamiento inteamo de La UCS, s4in considerar £os condicio-
namientos politicos y técnicos tanto del gobierno y grupos de pre-
5{6n como de Las agencias especializadas, nespectivamente.

En consecuencia pensamos. que en £o posible, cualquien indiciativa
de financiamiento futuro de proyectos similares porn parte de La
Fundaci6n,debe in precedido por un estudio mds profundo scbre ek
solicitante y sobre el contexto en que éste se desenvuelve.

‘A pantin del estudio mencionado, La Fundacibn podrd determinar con

mayor fundamento, tanto La.viabilidad de Las metas que pretende al-
-canzan el beneficianio como Los Lipos y niveles de control que de-

- berd establecer para nespaldarlo.

d)

4) De

a)

No pretendemos sugerin una péndida de flexibifidad en £as nelacio-.
nes desde La Fundacibn hacia €os proyectos que gfinmancia. Creemos
que elfa debe mantenerse, pero §ijando cientas negfas de juego que
en alguna medida propicien una mayor eficacia en f£a accibn del be-
n?ﬂLC&aHLO

Es meontante tnmbién, destacan La utilidad para La Fundacibn de
tenen vensiones sobne La marcha defl Proyecto ondiginadas en todos
03 niveles del mismo. - Aunque sea en parte, se elimina asi €a po-
A{bilidad de formarse {imdgenes distorsionadas de La realidad del
Proyecte provocadas por el contacto centralizado en una o varnias
pensonas de un mismo nivel.

ut (f{dad -especlfica para La UCS

EC sistema de Las cooperativas centralizadas ha funcicnado parcial-
mente; £a CAC ha existido mAs como figura Legal que como entidad
credticha. -
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.d)

e)

A 2 b dhhadl

‘Covtres canente, CSM ha desempeiiado una amplia Cabon en todos Los
canecs sy cbyetivos, Su eficiencia gue menguada pon su falta
foawter omiéa wespecto de La UCS, por La baja capacidad técnica de
omeertt ot w ot fa {nexdistencda de programacdifn. para sus acti-
viide s

(& Sontat o cimiente de CSM se presenta como una necesdidad priornita-
tea rata o Pregecte UCS; se expresa en fa heestructurnacd6n de sus
crurese s de dinecesbn, en La capacitac«bn de sus miembrcs, en fa
dedonce (A v prognamacibn de actividades y en La demancacibn muy
¢t de sus funcdones, otorngdndole autonomla de decdsibn técnica
tesiecte de €os othos onganismos de fLa- UCS.

Fr €a sctuacdbn actual no parece contraproducente ¢f funcionamien-
to A¢ e CAC en ténminos similanes a Lcs pasados. Este perumitind{a
una cencertrac{bn de esfuerzos en CSM y dejaria abienta La posdbi-
{ddad de penenla en mancha en el futuro.

La mencionada priornidad de reestructurac<ibn de CSM hace necesario

. mestningin sdigndficativamente el incremento de beneficianics. Pos-

terdonmente, €stos aumentarndn estrictamente de acuerdo a fa nueva
capacidad de CSM.

La capacitacién masiva y a todo nivel, es una necesidad que requiene
satisfaccibn impostengable en el Proyecto UCS. Sus contenidos, se-
‘adn sean sus nreceplones, deben neferinse por ejemplo: a elementos
bdsiccs de contabilidad, cooperativismo, adninistracibn rural y co-
noc imiento de La propia onganizacibn, todos neferidos a La nealidad
nac{onal. C

'y
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1. EVOLUCION DE LAS ESTRUCTURAS NACIONALES COMO ANTECEDENTE DEL MOVIMIENTO
" CAMPESING '

I

I.

ANTECEDENTES ECONOMICOS ¥ SOCTIALES DEL SISTEMA DE HACIENDA

EL Salvadcr es un pals subdesaurollado. Su continuada nelacibn de
dependencia econémica respecto de metnbpolis extranferas, fLa estruc-
tuna del sistema-productivo nacional y, congruente con éste, £a con-
f4 auracibn histénica de fas estrwecturnas de poder inteano son Los

prine (pales elementos que determinan y condicionan La situacibn de

subdesarnollo agirmada.

- Sus onigenes, La dindmica y contenido de su proceso se descubren a

partin del andlisis de Las diversas fonmas de nelaciones que se es-
tablecienon con Los centros hegembnicos durante el perfodo colonial
u postenionmente como estado nacionak, teniendo presente el tipo de
necunsos naturales del pals y Las pecubliarnidades de sus estrwucturas

. econbmica, polltica y social, que 4sLendo un producto de Los modos

de nelaciones enunciadas, son a fa vez, elementos coadyuvantes de

" su propia condicibn.

La £Legada de Los espaioles provocd el inicic de un conglicto entre
La culturna indigena y La de Los conquistadones en el que predominé
el desplazamiento forzado de aquellos por €sta, desplazamiento y
conflicto que adn perduran y que en parte explican La existencia

marginal del campesino a Lo lLargo de La histonia del pals.

Antes de fa fornmacibn de una economfa mercantil, fa tierra no habla
adquirnido ninguna significacibn econémica.. Se estaba en presencia
de una economla natural de subsistencia en base a Los cultivos tha-
dicicnales americanos, entne Los cuales sobresalla el cultivo de

malz como producto alimenticio y el de cacao por su connotacibn ni-

tual y neldigiosa. Las thes culturas que poblaron el teritornio sal
vadonenio: fa pdipil (origen azteca-mejicana), fa de Los pokomanes
(onigen maya) y La de Los Lencas, se establecieron en tienmwas §érti
Les fonmando casenlos o poblados con algunas caracteristicas de
mencado Local. Lla inexistencia de La propiedad privada de fLa tie-
ma hizo posible -ef establecimiento de una agricultura migratoria
en base a "la taka y quem", La cual pemitil La satisfaccibn de
Las necesidades alimenticias de La poblacibn sin Las consecuentes
exigencias de cambios tecnolfgicos en Los cultivos ante un eventual
agotamiento de 08 suelos. David Browning (1) en su investigacibn
sobre fLa evolucién .de La tenencia de La tiera en EL Salvador docu-
menta este hecho y sehala Las implicaciones de este tipo de agrni -

(1) Baowrung, Da\ud EL Salvador, La Tiera y el Hombre. Muuutwo
de Educaci6n, San Salvadox, 1975. p. 539.

-t
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" cubtura en el mantenimiento de altas densidades de poblacibn. "Este
- complemento de cultivos en Las tieras altas y en Las bajas..." s6ko

posible con ta inexdistencia de La propiedad privada de fa tierna y
La agulcultura migratorsia...”" un neflejo de La (dea def indio de La
unidad def medio ambiente, se ajustaba bien ef tenneno .y erna capaz
de mantenen densidades -de pobLacibn considerabley.” (2) -

E¢ cstablecimiento de una economfa mercantif en Lis condiciones des-
¢ tas, devinu en una subversibn del onden existente, puesto que Este
¢ra ajeng a £a propiedad de fa tiemna, al thabajo asalariado y a Los
nequernimientos tecno£6g4coa de Los cultivos’ demandados pon ef menrca-

“de extenno.

En un comienzo, establecido ya el principic de La superionidad bélLi-
ca de £os espanioles (3), Las nelaciones entite éstvs y Los ind{genas
se defindienon de acuerndo a Los intereses de La Corena que a fa  vez
de tenen que satisfacer sus propias demandas de consumo, requeria de
Las niquezas necesarnias como para mantener su condicibn de potencia
a nivel mundial. ELLo significl que La existencia de £os indlgenas.
que vivian en el tewuitornio que hoy es EL Salvadon se vi6 cond&c&ona
da y negulada desde temprano por Los avatares def mencado mundial ¢
pon La nueva visibn del mundo que talan Los cofonizadones.

Ambos_condicionantes tenfan manifestaciones de accibn distintas, aun

 Gue complementarnias respecto de un mismo objetivo: utifizan Los ne-

cunscs del nuevo terwitorio incluyendo a sus habitantes en beneficio
de La Conona y sus nepresentantes. La una, consistia en extraen o
explotan, utilizando mano de obra Lndigena Las niquezas naturales
del territonio; La otra en propagan La fe catélica a ultranza. En
suconjugacibn, ambos tipos de aceibn significaban un intento de des-
tweedlbn y neemplazo de La sociedad indigena porn otrha adecuada a £0s
Lnxeneaeo de LoA eApanoLeA

: EZ AOmetAmLento de fas camuntdadeb e logn6 .con La acc46n conjunta

de La guenma, La penetraci6n neligiosa, La introduccibn de enfermeda
des y La implantacibn def ganado. Estos cuatro {nstrumentos posibi-

Litanon al espafiol el control de £a tierrna, Lo que a su vez pemiti6 °

el mayon sometimiento de gaan parte de fas comunidades indigenas a
thavés de La encomienda primeno y el nepartimiento después. :

La {mplantacién del sistema de hacienda fue gfundamental en fa delimi
tacibn del continente y conten&do de una nueva organizacibn social.

(2) Browming, David. op. cit., p. 47.

(3) La HQALAthCLa &nd(gena durante La colonia durnd hasta med&adoa
del Aiglo XVI.. Gatlarndo, Ricardo. "Las Constituciones de EL Sal-
vadon. " Madnid 1961, En' Brounming, David, op.cit., p. 67.

PRI -
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St etecandento fue posible 860 con La (mplantaccin de un cuti-
ve destonade al mencado exterion, que exdala ta apfccacdbn de nueva

teon Leafa, fa admindis thacibn d&&ecta de Zca esparctes u fa utdildza
cifn maéxka de trabajo asalariado.

e de e rntroducedi6n del cultivo deZ ancd,* exdatad una especde
de ceexdstencda e€conbmica entre Las comunidades (ndfuenas u espaic-
fes. La explotacibn estuvo en manos de £as mds (mpontantes comund-
dades, qudiénes suministraban su preducto en forma de trnibute ( a
thavés de €a encomienda), pero especialmente a thavés de nrefaciunes
de compra-venta entre Los comenrciantes espaiioles v Lo productones
Andigenas. De esta fowma, Las comunidades mantuvieron durante cien-
te tiempc ct.control de La tierma, el thabajo y La tecncleafa apta
para estes cultivos, Lo cual Les permiti6 cierntc auge econdmico u
una refativa {ndependencia cultural def podernio espaiof.

" Este fenbmenc tuvo implicaclones posteriores impcrtantes. De un fa-

do permiti6é un proceso de retraimiento-protesta de parte de Los 4in-
dios; de otne, al comerciar con Los espaioles y sufrin el impacto de
fa penetracibn neligiosa, aspiraron poseer productos econbmicos y
cultunales conflictivos con Los valonres originales que nreglian su
ex{stlenc4a. .

A su vez, ambas impLicaciones generaron dos tipos de actitudes Lindl-

-genas hacia Los conquistadones. Una conciliadora y favorable al so-

metimiento y a La integracibn. Otra de fLucha y protesta pasiva, que
consisti6 en abstenense de tenen nelaciones con Los <nvascres, esti-

mulando - €a xenofobia al nefugiarse en Za propia comunidad cultunal Y
" nekigiosa.

- Expresibn concneta de La primera posicibn son Los Ladinos, hijos de .

espaiicles e indlgenas o simplemente indl{genas catequizados. De La

- segunda, fas continuas nebeliones que entre 1529 y 1547 afectan a

204 eApano(eA especialmente en Las zonas de San Salvadon y [24 Vazle
del Lempa (4).

La hacienda empieza a tener signigicado en La histornia econbmica sal-
vadonena con el cultivo del aiil que a diferencia delf cacao y el bdf-
samo se enigib como una empresa completamente espaiola. "Los espaio-
Les decidienon que ef modo mds eficaz de conseauwir un crecimiento nd-

pido del suministro del aiil, era dedicarle tienras propias, emplean

indios para su cultivo, y vigilan su manipulacibn en molinos especia-
Les construdidos para eflo". (5)

(4) Browming, David. op.. cit., p. 67,75,133,134,115 y 184,

(5) Browning, David, op. cit., p. 117.
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Esta nueva empresa produfo cambios econémicos y técnicos en La agri-
cultura, entre £os cuales podemos mencionan Los sigulentes:

> Primeno, crecimiento de Las propiedades de fLos espaiioles a
ceata de fas comm&dadu ind{genas. En efecto, como fa mayon parte
de £¢s tennenos aptos para el cultivo estaban ccupados pon estas co-
mumdadeA ta competencia por ta tierra fue fa condicibn s4ine qua -

nen” para el umbtemw de Las-haciendas.

" - Segundo, cneacwu de La fuerza de trabajo requerida por el
cubltivo e implementacidn de Las (instituciones para tal efecto: el
nepartimiento, el colonato, el peonafe obligado y el arrendamiento.
Dentno de eflas tuvo upeo(.al Ampontancia ef nepartimiento, que com-
sistia en un enwlamiento forzoso de Los trabajadones a cambio de
una escasa paga. La generalizacifn de esta institucifn cobrb impon-
tancia a causa de La escasez de mano de obra existente en Los ini-
cios de fa explotacifn masiva del cultivo. Como fa tecnologla del
mismo estaba basada en una alta utilizacifn de mano de obra, tanto
en trabajadores permanentes como trans.itorios, en un momento de esca
sez de La misma, La polltica agraria se t/mdu;o en una violacién de
Las neglas pn.otecuomm a Las comunidades indlgenas establecidas
pon La-Conona (6). Es pon esto que el cultivo del anif fue una pun-
ta de flanza en el quebrantamiento y duaucudn de Las comunidades
{ndigenas trhadicionales.

- Tercero, la exigencia de capital para La instalacibn del

. equipo de paocummto y La contratacibn de &a mano de obra, Limité

esta actividad econdmica a Los sectones de comerciantes y tevateni-

. entes financiergmente poderosos.

: -Cuwuto a&mquucx«tudtaucwuxvouﬁucmmm
una agucuw.m de subsistencia, especialmente en fas tiemas mangd-

nales, como un mecanismo de nesistencia de Las comwiidades <indlgenas -

a la o(enuva det podulo espafiol, Limitada a Los cultivos trhadicio-
nales, encerada en 4L misma y marnginada del posterion crecimiento

econdmco y social. QM@W

pvutodo colonial.

Por otra parte, el establecimiento de la hacienda aiilera abu el pa
40 a La participacifn activa de Los Ladinos en fa burocracia colo-
nial. La mencionada escasez de mano de obra provoca £a necesidad de
aplican nlgidamente Las nonmas del nepartimiento. Jueces Yy funciona
nios, pruincipalmente Ladinos, son Los representantes de La fusticia
de £0s hacendados.

EL 0L que desempedaron pemitil disminuin La distancia cultural en-

(6) EL repartimiento Limitaba el emvrotamiento de indfgenas a un 10%
de fLa poblacifn de cada comunidad. ) _

Yo
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e naturales v vspaictes, facilitando La (nthemisi(6n de Las formas
de vida edy ecas uoen vapecial, el acatamientc de sus-nowmas. AL
msre tdem o, pasaten a condtltuin un nuevo eAtrnate, ubicado en una
cscata vertical entnemedio de Las partes, contribuvende a aumentar La
distancia Sccdal entne ambas iy a prefigurar, tantc €a pesdici6n de Los
(nd{qonas con. de s{ mismosen La organdzacdGn sccial en pomacibn;

agued€es come marn de obna, elLos -al mencs una parte- como {nterme

diandes ¢ *0p7060ntantvs de Los intenéses espancles.

Asé, de €a pebtacibn fadcna ‘del Atho XV1 sunrgen fos 4nd4u4du04 que

‘c<n((1man £os princdpdos de un estamento burbcrata cclonial. Informdn

dose en tas "Mcnograiias Deparntamentales" de Antenic Céndova Lazo, D.
Brewndng nes nefata aue en 1555 en un pueblo alejade de La negién cen

that, exdistia un Concefo Municipal integradc exclus{ivamente pon Ladi-.

nes (7). Este heche, necwwiente en el pais, dencta que 3( bien hubo
wila fuente resistencia a La conquisia por alguncs sectores de £a po-
blac (én abcriaen, también hubo una ndpida y fLuida integracibn por
patte de cthes.

ANTECEDENTES DE LA CONFIGURACION SOCTAL SALVADORENA

A principios del s4iglo XIX La estructura social salvadoreria mostraba
una amplia diferenciacibn vertical entne Las clases o estamentos que
ta. constitulan. La base de La pirndmide contenia al secton <indlaena,
que a consecuencias del profongado proceso de usurpaci6n y abusos ha
bia pendido La estructura y cohesibn de La comunidad ondiginal; des-
thezada sw visibn del mundo y su organizacibn interna se habian con-
vertdide en arupos paupéruimos y semidesintegrados. Sus actividades

preductivas se neduclan a servin de insthumentos a Los espaioles pa-
na explotar La tiema ya que sometidos por La fuerza debian cumplin

~ Las tareas mds pesadas por una minima paga, cuande La habia, estando

mal alimentados y diezmados porn Las -enfenmedades.

Paralelamente a este secton se encontraban Las pocas comunidades in- -

d{genas que hablan fLogrado sobrevivin al apetito de Los conquistado-
nes, conservando mucho de su cohesibn social y de rasaos culturales
prcpios. Pudieron Lograrnlo, entrhe otrnas hazones, porn La necesidad
de Los espaiioles de disponer de fuentes de abastecimientos agricolas
0 de mano de obra, pon La aplicacibn -efectiva en estos casos- de
La tegislacibn que pomitia Las existencias de efidos y tierrna comu-
nal, pon el neconocimiento ‘Legal def derecho de nelvindicacibn de La
tera con fundamento en su ocupacién y uso y porn £a vigencia en al-
guncs sectones Lnd&genab de sentimientos de nebeldia ante Los espaiio
les.

Este "primen niuel.bdcidl‘eng La base econbmica de fa época colonial.

(7) Browning, D. op. cit,, p. 147.
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Fue cen su explotacibn y La apropiacibn del producto de su trabajgo
que Cos espanicles consiguieron enmniquecerse y consolidar una ELite
polftice-econémica de grandes proyecciones en el tiempo. A su vez,
~ desde’ £os puntos de vista generacional, de su funcibn econdmica y
‘de su ppsccifn marginal respecto de Los servicics dek Estado, son
tos antecuoau dmecxoa de Los actuafes campesinos.

En un nivel intenmedio de La estuctura se enconmaban Los gaupos

de tadinos que hablan Logrado incorporarse como funcionarnios - jue-
ces, militanes, escnibanos, ete.- al secton de servicios de La so-
ciedad colonial y Los pocos cniollos nezagados en fLa competencia
por apropiarse de la tieva y explotarla. Porn su funcibén y ubica-
c4bn nespecto de Los medios de produccidn, podemos afinman que son
el pruimen antecedente de fLas clases medias en fonmacibn. Mucho mds
cenca de fos espaiioles que de Los indios, fuercn un elemento de ayu
da ({mpontante en el posterion proceso de concentracién de la propie
dad de fa tiema, en la destrwucelbn de Las dltimas comunidades in-

-«i(go.naA y en fa concrecibn det Estado Nacional.

Ya en La neducida cdspide de La pindmide, Los inicialmente guerre-
nos espanoles, Luego comerciantes y ganadenos y porn GLtimo, grandes
hacendados, constitulan una minonla privilegiada que gobe/ma el
pals aepnuenmndo Los inteneses de La Corona -que includan Los de
Los ginancistas y comerciantes del aiil en Guatemala- y Los pro-
pLos.

Su posicibn habta sido Lograda por la dominaci6n militar, la pene-
tacibn cultural; la explotacifn econdmica de fLas gentes y temnito-
nios conquistados y pon La onganizacidn de un sistema productivo

destinado a satisfacer las demandas del mercado mundial.

. Faente Aopom para el €xito de este proceso fueron- las Leyes y dis .
posiciones oniginadas en Espaia, Guatemala y en fa colonia misma, o

destinadas mds que a proteger la integridad gL{sica y econdmica de
Las comunidades indlgenas, a regin las formas del predominio espa-
nol. Complementaria a ellas, la eficaz aceibn militar y la existen
cia de funciomarios cotaboradones que aplicaban Las Leyes,

La operacionalizacibn §luida de La apropiacibn y reonganizacibn de
La explotacibn de necursos naturales y habitantes del pals.

En esa €poca, primeros aios de Los mil ochocientos, comienza a ocu-
wuin La declinacidn del poderlo espaiol como consecuencia de La in-
vasibn napolebnica a La peninsula. Este hecho, alienta a Las &L(-
tes nacionales para independizanse de Espaiia. Ya en el aito 1811 hu
bo en EL Salvador una §racasada insurvreccibn declarada en contra
del gobiewio coltonial en Centro América. Junto a fa independencia
polltica se buscaba principabmente la eliminacibn del pago de <impues
tos a la administracifn central del reino de Guatemala, que agec-
taban £a4 ganancuu de Los hacendados aiilenros.

Los objetivos de esta rebelidn, necién vinieron a cumplinse con mo-
tivo de La guera Aepamata con Guatemala y La proclamacién de EL
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patrullan Los asentamientos que no estaban bajo el contro

sarvader come nacbn (ndependiente.

tw fa {as .1 sctuacdbn de <inestabilidad pesteriox, £a combinacibn An-
te waente, tenaz e (mplacable de fa Ley, fa Fuenza, fa Polltica y

ot Cwndtal ndize nealidad el predominic de &a aqucuUu'ta empresarial

cor dus caractenisticas. de abta concentracibn de a propiedad ruwral,
scvvexpletacibn del thwabajo y marginamiente econémice v socdlal de -

t. 3 poqueros productones de subsistencda.

Cuandc se- sustituyb el anil por el cagé -segunda mitad del s4iglo
XI1X-, fa desintegracibn de Las comunidades {(ndfgenas tom6 mayores
raepercicnes hasta Llegan a consolidanse fa hacienda a costa de fas
tconras eiidales y Las propiedades comunales. Este fenbmeno fue Le-
altamade »cv La Ley de Extincibn de Comunidades de 1881, fa de Extin
cdén de ticdes de 1882, Las de Propiedad Raiz e Hmotccu y La de T<
twtacin de Tenrenos Rasticos de 1897,

Lla sendie de fLeyes emitidas para La abolicibn de La propiedad comunal

y £cs ejidos, Legalizanon hechos econémicos fundamentales del proce-
sv que Ae estaba viviendo: La aparnicibn y concentracibn de La propie
dad privada tewnitorial y La neglamentacibn def mercado de La misma
devino de esta manera en un bien econémico L(bne de Las ataduras co-
& miales .

La aplicacibn de estas nuevas leyes, condensadas en fa Ley Agrarnia
de 1907, necesitf de un aparato administrativo presidide por jueces
Locakles, quiénes entre -othas funciones tenlan fa tarea de §{scalizan
el neclutamiento de mano de o por £a empresa cafetalera. Es de
subrnayan que estos funcionarnios thabajaban con el apoyo del ejército,
de fa guardia nural y de una §uerza de policfa montada Zue debla
efectivo
de Cas Alcaldfas (8)- para LLevar a cabo su tarea, f£c cual es un 4{n-

‘dicadon de £os conflictos que se desprendieron de tat Legisbacibn, 84

ademds tenemos en cuenta que también pemitla a Los propietarnios ex-
pulsar de sus predios a Los avendatarnios y ocupantes cauﬂd.cdndol;o&
de inthusos.

Durante a primera mitad def presente siglo, el cagé se constituyd
en el efe central de La economla nacional. En torno a &L se formb el
mencado nacional y se abrieron posibilidades de crecimiento a la actd
vidad industrnial y comereial. Desde el inicio hasta La mitad del pne
sente siglo, las divisas del pals dependieron en un 80 6 90% de Las
exportaciones de café, Lo cual nevela La dependencia del mismo para
ta impontacibn de bienes de consumo y de capital. Su {mportancia,
desde el punto de vista def mencado exterior y en fa focnmacibn del
producto nacional bruto, explica La trhascendencia de.cualquien f§luc- -
tuacibn en precios y/o en su volumen de produccién. También, de ma-
nena especial el impacto econdmico que tendria un afza en 2os sata-
w4cs de sus trhabajadornes, puesto que ef valor de ellos co-

{§) Browning, David., op. cit., p. 331
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nnespende at 6§%‘(9) de Los costos totales def cultivo.

Este heche, eos de vital impontancia para explican la continuada 84-
tuac(n de manginalidad y desorganizacién interna de Los trabajado-
wes agrlectas 4 La ausencda de programas de desarrofle rural dirndigi-
des a cambiar La estructurna de tenencid de fa f{ierra. “EL manteni-
miente.de esta s{{uacibn ha sido posible ponque tcs cafetaleros £lLe- .
gaten’a cendtitudnse en e grupo hegembnico de fa sociedad desde el
nwite de vista econbmico y polltico. David Brownding e refiere a

“efles de €a Aaqu4ente manera: "Los plantadores de café formaron una

aristecracda de ftiqueza y poden polltico. Gracias a fas onganizacdo
nes que estab fecienon, La Asociacibn Cafetalera de EL Salvadon (1929)
¥ La Compaifa Salvadoaena de Café (1942), protegienron sus interneses
y centrolaron el cnédito nacional y Los sistemas comenciales. Mani-
pulaban €cs procesas del cambio polltice para asegquran La estabili- -
dad pelitica y ef onden existente" (10). Es de necalcan fa tremenda
capacidad y decisibn empresarnial de esta €Lite. En pocos afios 84n

‘ayuda técndica o gdinanciera externa y superando La opesdicibn de £os

conservadones cultivadores de andil, consiguen thansformar a EL Salva
dox en el princdpal expontadon centroamericano. Asf, fa hacienda ca
fetalera asegund su estabilidad controlandc estrictamente Ros engra-
najes def poden y evitando el desarnrollo econdmico y social de £a po
bacitn dampesina que pemanecia en un estado de desorganizacibn e

mpetenca.

EL PANORAMA ACTUAL DE LA ECONOMTA AGRARIA. EL AUGE DE NUEVOS CULTI-
gQS-DE EXPORTACION Y SUS CONSECUENCIAS SOCIOECONOMICAS.

.Haafd La p&AMena mitad del presente siglo Los cambios econdmicos de

ta agnicultuna se suceden paulatinamente. Nuevas tienras se convien -
ten en explotaciones agrlcolas y ganaderas, nuevos agnicultones e in
vernsionistas LLegan al campo y antiguos cultivos adquieren impontan-
cia econbmica. EL cultivo del algodén, que por mucho t&empo abaste-
c{6 5680 Las necesdidades Locales, se fue introduciendo en fLa.faja
norte de La LLanura costera cuyo uso se Limitaba al bosque, cula de
ganado y a cultivos de subsistencia en pequeia escala. A partin de
€os anos inmediatamente precedentes a fLa Segunda Guerra,el algodén
adquiere una verdadera sdgnificacién eccnbmica &nduc&da por €a cre-
ciente demanda def producto a nivef nacional e internacional y pon
Las innovaciones tecnollgicas. Insecticidas quimicos, thactornes,
sembradonas, aviones fumigadones y equipo de transponte LLegan al
pais y tumban el bosque y siembran Las praderas adn existentes. Con
ellos £Legan nuevos capitales, nueva tecnologla, nuevos propielandios
4 una modalidad de tenencia de La tierra Lnexistente hasta entonces

(9)"EL Cagé en Amérnica Latina. Probfemas de productividad y perspec
tivas. Cotomb&a y EL Sakvadon. FAO-ONU, p. 123

(IO)Bnown4ng, DaVLd op. cit., p. 340
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R NI (Jf(4uui(5fd5 conventidos en empresai oy auricatas ¢ {nven-
woes by prcvendentes de ctnos sectones de b voow mia, cemencdan-
tos g sesoenadest hdicaeren det cuftive wuna erosest pufspenra hasta
cdEctaonia en uree de Loy pdlanes de €a oconemdu Lanrrda nacdenal.
Jrone sl desde 1940 en La Couperativa Adacivrasitvadeneda ccupa
T v e ags ((uta 1973-74 una sSupesaecee v I)S §00 mza. cen
ot psedaoc o de 1,750,000 qq. cne (120, cont=ounende con ef 9.4%
dee Proediets Tenn4tunia£ Bauto delf sectct watcpecuttdce, cdfra que Lo
Scoteca en e Sequnde cultive de dmpentancia.

La vxnanscfn del cultivo thafje La medencac(én de ¢a (fanura coste-
nwa ded pads. Bdien pronto se amplid {a red de cattretenas, desprendd -
di de (a cattetena pavimentada def Literar. Se constwweron plantas
de desmete y acopdc de La f<bra a dende €tedania ta totatidad de ¢a
iveducceln.  Las casas impurtadoras, forwmubadcernas u ddstribuidonas
de fevtetezantes e (ndecticidas experimentarcn un netabte crecdimien-
tr. En {gqual fonma crecdd La dmportacién de maquinana agricela, es
pecdabmente tractores e {mplementos. As{, cn ¢l aiv¢ aarnlcota 1971-
1972 et 95% de Crs cultivadi'nes de a(g(d(ﬂ usaban tract -ves pana La
preprsaccfn de tierras (13).

La amptiaci6n del drea algodonera, su desarrctic tecr ufgice y La mo
dacedad de su produccidn, thajeron algunas censecuencdas scciales en
T a que eA precdso senalan: :

- Primeno, el desapanecimiento de fLa agi«cultura de granos bd-
s(ces pon pequerios awvendatandios y colenos. A Ces puumenos ne se
tes rencvaten sus contratos y Los segundes fueren desalojados pon 4n
thuscs.  As{, estas gdmilias desposecdas se vienen impesdlbilitadas ~
d‘ continuan sus cultivos de subsistencca « de convert(nse en planta

cres de atgedén

- Sequndo, €a demanda de trhabajo pon £a nueva medalidad de ha-
coendas que de tdpe. estacional, nreducida a €a €pcca de necoleccdbn.

(11" Prenéstico de Algodén 1973/1974. Ministendic de Agndicultura v Ga
naden{a (MAG) 1973. Cuadno N2 3. Mumedgrafe.

(120 YAG. op. C(T., p. -2

Tist Pregtama Nackcenal de Extensibn de EL Satvaden 1974-1976. MAG.
1974, p. 62 '
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Come consecuencia, se¢ cred una ghan masa de trabajadores trhansitonios,

resquardades en pequerios casernlos, sin posibilidades de onganizacibn
nosin preteccdbn Leqal. La naturaleza temponal del cultivo corts

cuakquien poesibitidad de dotarkes de un trabajo permanente y un saka
¢ estabie, puesto que esta medida vendria a disminuwin.ef ndmero de

thabafadeies d&Apvn&bleA en La época de necoleccibfn y a aumentan sus

costes, Dunante ¢ aio agnfcola 1973-74 se emplearnon en el cultivo
183, 748 twbajadones (43% de ellos majenes) de Los cuales el 95% se

: cuns(denan tﬂanALtORLOA (14).

- Tercero, ef cultivo 8¢ expandi6 sin planificacibn alguna,
ccupando suelos §értiles que en ausencia de divemsificacibn y nota-
ci6n de cultivos es de esperan que se hayan agotado a través de Los
aics, Lindtando La produccibn de cultives de mayon utilidad sociak.
Ademds, €c exigencia de insecticidas, La Limitada fLegislacibn sobnre
su aplicacsln y La violaci6n de La existente, han producido un dese-

quitibrnic ecolbgico en La poblacidn de <insectos que afecta a Los po-

ces cultivos exdistentes diferentes delf algodén.

Los observadones que thansiten La zona, podrdn notan fa actividad en
épocas de siembra y de cosdecha; tractores primeno, aviones después y
ejéncitos de trhabajadornes que se desplazan de varios de Los Lugares

" del pals en busca de trabajo. Aunque existe una fLegislacién sobnre
- sakarnio mlnimo, el exceso de oferta de trabajo hace que en La prdetsi-

ca no se cumpla. Las haciendas algodoneras carecen de campamentos
adecuados y no es extraiio observar mujernes y ninos intoxicados con
el insecticida de Las avionetas. Después de La cosecha viene La se-
quia y el desempleo, Los que Lleganon de otras partes negresan a sub
casas con algunos .colones en su go£4¢££o, Los def Lugar, con ayuda

-de pequerios ahomos compran en fas ciudades y cantones malz, maici-

Lo. y algo de §rijoles para resistin el desempleo. La hacienda algo
donera, pese a su desavollo "téenico” y econdmico.no ha podido ne- -
s0fven problemas bdsicos de La poblacifn campesina que incluye, todo
parece indicar que Las cond&c&onQA .de vida de esta poblacién se han

empeorado.

La cafla de azdcar, cultivada desde La Epoca colonial en fas haccen-
das ganaderas ¢ ca‘etaleaab Y por pequenos agricultones de subsisten
cia, 8600 toma {mpontancia econdmica para el consumo interno a pan-
tin de 1961 y en ef mencado externion en 1964. Desde entonces, La su
perficie bajo cultivo ha ido aumentando hasta alcanzar en La actual?-
dad un drea de 33,200 Has. 86Lo. para La produceibn de azdcar (15).
Creciendo en Las téeanaa mds {éntiles del deparntamento de Sonsonate y
en fa Regién Central (Valle de San Andnés, zona comprendida entre
Apopa y La Carretera Panamericana, zona entre Aguilares y el Puente
Lempina y La parte costera del departamento de San Salvadon) se pro-
cesa en 18 ingendios azucarernos instalados en todo el pals. La natu-

(14) Pronb6stico de Algoddn 1973-74. Mime&Qnaﬂo Cuadno N2 20. MAG.
op. cLk.

(15) Indicadores Ecandncco& y Sociakes. Enero-junio 1975, CONAPLAN

. ‘p. 61, _
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naleza industrial def cultivo ha exigido fuertes ({nversiones de ca-
pital y en consecuencia £a mayorn parte de Los productores se han’
viste 4mpob(bd4tad06 de procesar su propLo moduoto De esta mane
na ef 77.1% de €a caiia procesada en Los ingenios fue vendida por ~
moductonu mdepend&emtu durnante La zafra 1973-74.

EL de»suno de la moducudn de azdean desde 1964 hcusta 1974 ha tend .
do un. evidente desplazamiento hacia La exportacibn motivado pon Los
precios def mencado internacional. De 400,000 qq. exportados en

" 1964 pas6 a 2.940.000 qq. en 1974, En 10 afios el volumen de expon-

tacién aumentS en 7 veces, mientras que el consumo interno Lo hizo
1.7 veces 116). :

La prospenidad del azdcan en Los diez dltimos arios se tradujo tam-
bién en un desplazamiento de Los pequenos cultivadores de granos bd .
84cos hacia otrhas zonas def pals y en La creacibn de un mercado de
thabajo constituido por thabajadones temporales. En una encuesta

‘nealizada porn ef Ministerio de Agrnicultura en 14 de Los 18 ingenios,

se seiaka que de Los 11,094 trabajadores empleados, 9.973 eran tem
porales (§9.9%) y 1.121 tenlan cardeten pernmanente. (17) En estas
condiciones £a Lucha de Los trabajadores def azdcarn porn mejones sa-
Larios y estabilidad de empleo ha 8ido prdcticamente esténil. Sin
ningin Lipo de organizacibn y con fuertes Limitaciones Legales y es
twctuwrales (estacionalidad de empleo) para constituirla, estdn en”
completa desventaja ante un secton social de mucha 6owtaleza econd
mica y organizacional. Una demostracibn de esta fuerza son Las fne
cuentes y variadas presiones de Los productones, procesadores y ex-
pontadones del producto al gobierno nacional en busca de una mayon
paotecuo'n a sus ya crecientes utilidades. Desde aproximadamente

~un afio ef pals presenta una escasez aa,uuww de azdcarn para pre-

sionan un alza en el precio intewo. La pacienzia de Los consumi-
dones, La desorganizacifn de Los trabajadones y el control de La

-opuut‘n piblica han ayudado a que esta alza LLegue a feliz t&mino.

Ante fa situacibn no competitiva en materia de costos en el mercado

~ intennacional, se estdn haciendo £0s mayones esfuernzos para neducirn

Los, Lo cual afectaria negativamente al secton trabajador pon La
Ampos ibilidad de hacerlo en base a La economla y reduccibn de Los
precios de Los insumos fLecnolgicos.

La hacienda ganadera de fuertes y profundas ralces coloniales ha ve
nido evolucionando mds Lentamentz que £as demds. De caracternlsti-
cas extensivas, en 1961 ocupaba el 40.6% de La superficie total en
fincas. Este poltcemtaje e dividla en un 33.6% en pastos naturales
-ghamales y potrneros no cultivados- y un 7% en pastos sembrados (18).

(16) CONAPLAN. Indccadoau Econdmcu y Sociales. Eneno-jundio 1975.
p. 65. - . .

*

(17) Pronéstico de xa‘aa'r973-74. MimeSgrago, cuadro N® 11. MAG

(18) Tenencia de La Tiera y Desarroflo Ruial en Centro Aménicas -
FAO, CEPAL, OIT, 1ICA, CID, SIECA. E£ Salvador. MimeSgnago,p. 48
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Este rrecator ndvel tecnolbgico de fa hacienda ganadena se midi6 en
dguctes Srect con un coegicdente de agostadenv de (1.8 cabezas pon

nectfrer ome promeddo nacional. Adnin<strada pen un mandadon y
wies cewt (od vaguetes, con baja <nvensibn de capital y ninguna tec-

cnefeafa, na sdde un <nstwmento de tontnel sccial wpolltico sobre

vy ope btac ?(\a( v un §renc al desarnctlo’ eCOHGM<co y social.

Vl en 1974 se (dent454can tendencias en el desarnctlo ganadero que
S¢ bien s clente ne cambian sustancialmente fa situacdibn antenion,
scand f(can un avance en La tecnologia de fa hacienda. Disminuye el
drea tetal en.pastcs (de 602.842 Has. en 1961 a 421.702 en 1974) y
cuwmenta cf coeficiente de agostadeno (2.46 cabezas ganado/Ha), aun-
que el nimence absctuto de cabezas disminuye (de 1.115.392 cabezas
en 1961 .0 1.038.190 en 1974) (19). Esta disminuci6n def nidmenro de
rabezas Jde bovines -en condiciones de una poblacibn humana en cons-
tante crecimdiento- ha hecho que el consumo diardc pern cdpita de carne
bevina haua disminuido notablemente (de 19.1 gramos en 1961 pasa a
10.6 gqrames en 1973) (20). Se 4incrementa ef drea de pastos sembra-
“des (21), se establecen algunas ganadenfas de engorde y Leche de ti-
pe intensdivo (especialmente en Los departamentos de Sonsonate y Ahu-
achapdn), se adopta en un 10.3% de Las explotaciones ganaderas el
usce de concentrados y el 40.8% vacuna el ganado contra una 0 varias
enfenmedades; ademds el 3.6% de Las ganaderlas necibe algin tipo de
ascstencia téenica (22).

Neobstante su desavrollo tecnolbgico, fa ganaderfa no nesponde a Las

necesddades del consumo de La poblacibn. En enerno a septiembre de
1974 se negistraron importaciones pon un valon de 22.7 millones de
colones en gangdo, carne y preparados de carne u productos £dcteos
(23), siendo que La escasez de fa tienua en el pals exige un desa-

‘anotlo tecnolbgico acelerado de La actividad ganaderna en tal §orma

que pueda cubrin fas necesidades nacionales, aeneran empfeo y conver
tinse en una nueva fuente de divisas. En Las condiciones actuales,”
fa empresa ganadera gemera ingresos a un reducido sector de la pobta
cifn y absonbe empleo en bajo -grado: en pastos naturales, que cubren
el 72% de La superficie en pastos, absonbe 7.1 jonnadas/Ha (24).

(19) Banco Central de Reserva de EL Salvadon. Segundh Encuesta de Ga
nado Bovino. Sep -0ct.1974. 1950:1.1. 1961:1.8 1971:1.8 A

(20) CONAPLAN. Ind4¢dd0&¢4 EconGM4c06 y Sociales. Eneno-funio 1975.
p.60.

(21) En fa actualidad comresponden al 28% def total del drea dedica-
da a pastos.

(22) Datos tomados de La Segunda Encuesta de Ganadv Bovino,. ya cit.

$23) Banco Cential de Reserva. EL Salvadon. Revista Mensuakl. Sept.
1975, p. 634.

(24) MAG.- Of<cina Sectornial de Planificacibn AgnopecuaALa Ptan Anual
OpenatLvo 1975 p. 34.
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Et auge cafetatenc de €a postguerra permitid La neincorporacibn de
‘ptantac (cnes semiabandonadas y La ampliacibn de Las dreas cultiva-

das, adn cuarde dlgunvs cafetales estaban Localizados en zonas mar-
gnales. Ya en 1955, el nrendimiento promedio de fLas plantaciones
vra de 660 kdkos pon Ha., cifra considerada La mds alta.de Aménica
Latina y una de Las megfones def mundo (25). Con alguncs -altibajos,
et wendimiente de fa hacienda cafetalera ha <idv en aumento, -en el
ave 1974 fue de 1.108 Kys/Ha (26)- como nespuestd a £as {nnovacdo-
nes tecnoldgicas (ntroducidas motivadas porn Los buenos pnecLOA y La
creciente demanda def gtano.

A difenencia de otncs cuLtivOA,Ala tecniﬂicacidn del cagé se ha tra

duci{do en forma dinecta en una mayor absoncién de mano de obra. Su
preducedbn s¢ hace a base de trhabajo manual debido a La Aimposibili-
dad de mecandzacibn de sus principales Labores (porn La naturaleza

topogrndfica del terneno en que estd plantado y el cardeter selecti-
vo de fLa neccleccdbn). Un estudio nealizado pcn €a FAO en EL Salva
don encontré una estrecha nelacibn de causalidad entre La intensdi-
dad en el uso de mano de obra y el rendimiento pon hectdrea, debido
a des nazones: el uso de mds insumos y téenicas culturales nequie-

nen un mayon empleo de trabajo manual; ésto signigica que en La me-
dia en que Los nendimientos aumentan, el volumen de jornadas de tha

-bajo utilizadas en fLa necoleccidn del grano crece proporcionalmente

(27).

La hacienda cafetalera, pon Las razenes anterniornes, ha adquinido
una 4mpontante connotacibn econfmica y social en £a vida interna
del pais, puesto que cualquien expansifn o deprnesibn de La misma
tiene un profundo efecto sobre el empleo en general y sobre Los de-
mds séctones agnleolas e industriiales. Pon otra parte, La distribu
cibn.de La demanda de mano de obra a trhavés def ano produce un pro-
Longado Aubemplea de efectos claramente nocivos para La poblaci6n
campesina. EL 59.6% de £a mano de obra utilizada se ocupa en el pe
niodo comprendido entre octubre y enerc. Esta distrnibucibn desi-
gual def empleo se agudiza en £as haciendas mayones de 200 Has. en
donde el 67.0% del empleo total ocwwre en Los meses mencionadoA(ZS).

Durante el avio 1974 el cultivo absonbid 27.339.400 jomadas (29) y
16.294.282 de eflas -equivalentes a 161.329 trabajadones®- se em-
plearon en Los meses de octubre a enero. De febrero a septiembre
se empleancn 11.045.118. jornadas equivalentes a 53.617 trnabajadones.
Le anterion quiere decin que 107.712 trabajadones quedan cesantes

(25) Naciones Unidas. FAO. EL Café en América Latina 1. Colombia y
EL Salvador. México 1958. p. 111

(26) MAG. Of4icina Sectorial de Planificacibn Agnopecuan4a .Plan
Anual Operativo, 1975. p. 134

(27)* Nacicnes Unidas. FAO. op. cit., p. 112

(28) 1b4id

(29) MAG. Plan Operativo op. cit. p. 134
* 101 dias hdbuu de trabajo. Jornadas de § honas.
* 206 das hdbiles de trabajo. Jonnadas de § horas.
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at {oraccrar el mes de enero y toman probablemente fas sdigudientes
W temafaass unes tegresan a Los fugares de dende han emdigrado,
ctres se - cupan parcaalmente (subempteo) en ctras act4v4dadeA Yy no

peces seocmeten al desempleo absolute.

Parece ser yue fa capacdidad de absornci6n de manc de .obra de a er-
DreAd Caketadena se acenca a un Limdte mdxime, tanta desde el punto
devrsta téenice como econbmico. EL estudic FAO wa cditado, tratan
A de produnddizan mds- La nelacibn . existente entte La 4nten44dad de”
trabafe y €os nendimientos pon hectdnea, efectué una correlacibn en
tre estas dos varcables encontrande un altc gradc. de concordaneda
entre ambas.. A partin de allL, £€eg6 a La conclusibn de que por en
coma de €cs 1.502 Kgs/Ha serfa contraproducente sequin aumentando —
(s (nswmcs” de mano de obra, puesto que fLcs nendimientos mangina-
tes se tewnarfan decrecientes. "Puede ser que para e conjunto del
vt {s ne tesulte econdmico £Legan a esa dntensidad en £a aplicacifn
de ta manc de obra o que en muchos cascs £os factones §4sicos que
enthan en juego no nresponden proporcionalmente, y entonces el punto
mdximo de intensidad quedarla 8in duda por debajo del antes anota-
de" (30). Este supuesto tebnico no esid Lefes de alcanzanse en La
prdcitica, 84 se tiene en cuenta que La introduccibn de herbicidas
quimicos ha disminudido La abAonchn total de mano de obra pon uni-
dad de superfdcie.

la economia cagetalera, por su formacibn histbrica, ha estado sus-
tentada en fa concentracibn de €a propledad de fa tierra, fendmeno
que s¢ ha traducido en una acelerada y alta acwmulaci6n de capital
en un pequerio secton de La poblacibn. Easto ha hecho que La forma-
_c46n.del mencado nacional en La economia salvadconeria haya dependido
bdsicamente de £a creacibn de un amplio proletariado agrnlcola. La
jpequena y mediana propiedad cafetalera no ha desempenado aqul ef pa
. pel que histénicamente cumpli6 en palses como Cofombia y Costa Ri-
..ca. Pon otra parte, fLa precanidad de Los ingresos del proletarniado
ag'lcola salvadonerio han netardado y €imitado- considerablemente el
procesc de {ndustrializacibn polt el bayo consumo de £a poblacibn
asalariada.

De otno Lado, La formacibn de La hacienda en general (cagetalera,
algondonera, azucarera y ganadera), tal como aa sido esbozado, pro-
dujo un desplazamiento de una buena parte de fLa poblacifn . hacia zo-
nas agrnicolas marginales, en donde se ha dedicado a £a produccibn
de granos bdsicos-en c,ond,iu‘onu de subsistencia. Estos campesinos
cultivan sus pequefias parcelas con métodos y aperos rudimentarnios,
consiquen una modesta cosecha de malz, §rijoles y songo, de La cual
venden al mencado Local el 50% y crlan algunos pocos animales para
¢£ autoconsumo. Cuando las Labores mds (mpontantes de €a "milpa”
estdn concluidas se emplean como jornalenos en fas grandes y media-
nas haciendas. La mitad de su vida es como pequeio cultivador inde
» pendiente y La otra como asalariado agrlcola. La tecnofogla emplea

(30) FAO. op. cit., p. 133.
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da cn su peguena parcela (en avrendamiento o en propiedad) es pre-
carda: bajsc empleo de semilla hibrida, fertilizantes e insecticidas
u métodos tradacionales de sdiembra y preparacibn del suelo. EL 44%
del dnea cuttivada y el 39% de La produccibn nacional de malz, en
el aio 1971, estaba en §incas menornes de 2 Has. (31), que se supone
utd L4 zan ana baja tecnolog(a En 1973 e£ 51% de la 6u.p¢)l64.u€ en
maiz e cultivé con semilla crniolla, el 51% no utifxz6 fertilizan-
tes 'y el 90% no hizo uso de wwt«,udu gungicidas y henbicidas .
(32). Sin embargo, de 1968 a 1973 ha habido un considerable aumen-
to en el empleo de {msumos tecnolbgicos en La produccibn de malz, a
consecuencia de £as necesidades macionafes de autoabastecen el mer- o
cade de.consumo. De un 18% de utilizacibn de semilla mejorada en
1968, pasé al 49% en 1973, aumento porcentual que esid Intimamente
&qado con ef aumento en el uso de fertilizantes (33). Esto se ha
neflejado en un mejoramiento progresivo de Los nrendimientos del cul
tivo: de 18.2 qq/mz en 1963-64, pas6 a 30.7 qq/mz en 1973/74 (34},

Este desarwollo tecnolbgico del cultivo -iguabmente vdlido para el
_s0ngo y el frifol (35)- es probable que haya sucedido en explotacio
nes comprendidas entre 2 y 10 Has. que son £as que cumplen con Las
condiciones téenicas y crediticias para La asimilacién de La tecnolo-
gla.

La ut/wc,twm' de tenencia de fLa tiema y La organizacibén de la pro-
‘ducelbn en funcibn de Los mercados externos y de fa estabilidad de
Las estructuras social y polltica vigentes, han tenido impliaaciones
negativas para La Aduaudn socioecondmica de La mayorla de la po-
blacitn runal. -

A cowtuwau.d haremos una breve caracterizacidn, Z:x‘: nos servird co
mo amtecedewtc para una duw.pan y andlisis de distintas ini-
- clativas tomadas para mejorarn o cambiarn la situacibn, tanto por Los
.di fernentes gobiernos como por movimientos populares en la histornia.
. del pals. Si bien es cierto que Los datos que predentaremos nefle-
jan solamente la situacibn socioecondmica rural de La detima década,
tambu(!n "w ciento que €sta es el producto de un Largo proceso hist6-
nico (36

(31) Direccidn General de Estadlstica y Censos. 111 Censo Nacional
Agropecuanio. Datos Preliminares. 1971.

(32) MAG. Oficina Sectorial de Planificacibn. Programa de Malz 1975-
1977.

(33) MAG. Programa de Malz, op.cit. p.19

(34) MAG. Pronfstico de Granos Bdsicos 1973-74. Mimedgramo. Cuadro 1

(35) Ver programa de Maicillo y de Frifol del MAG.

(36) Los datos que se presentan son extraldos de La Fase 1 del Estu-
dio de Zonigicacifn Agrlcola publicado por La Secretaria Gene-
nat de La OEA. Washington D.C. 1974, cap. 2. Factonres Sociales,
p. 9 a 27 y Cap.. 3 Factores Econdmicos p. 29 a 31.
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Entse 1965 y 1970 La tasa de desocupacibn en ef drea rwwal aleanzé
en premedd(c al 42%, cdifra que aumenta constantemente a ralz de fa
fat ta de 4fuentes de thabajo que permitan ocupar una mayor cantidad
de manc de cbra y  del fuerte crecimientce demegrdfico. EL Lncremen-
te de ta peblacdibn entre 1961 y 1970 es nrealmente significativo. En
¢t promer aio mencionado ena de 2.588.000 habitantes y en La proyec-

ccén para 1970 afeanza a Los 3.484.000 habitantes, Lo que significa

un - auwmente de-un 37% y una tasa promedio de 3.5% anual Es dimpoatan
te destacar que aproximadamente el 60% de esta poblacibn vive en el

-secten runal, fo.que contribuye a aumentar fa paeudn pon ta tienra

i por Los senvicios del Eatado

Tambifn es Aigmlﬁica,téva La situacibn salarial pese a Los constantes
aumentos ctongados. Los ingresos de £os campesinos por este concep-
to varian segin La €poca del aio. Durante Los tres meses de cosecha
Acn muche mds altos que.en el nesto del aro. EL£ cuadro sdiguiente
nos muestra Los montos de Los salarnios minimes en época nomal y de
cosecha, segin sexo y edad.

Cuadno N2 1

SALARIO MINIMO AGRICOLA

JORNALES: Hombres : ¢ 3.10 + alimentacibn

_Menones de 16 aitos de ambos sexos, personas parcial-
mente incapacitadas y

Mujeres : ¢ 2.50 + alimentaci6n » ;
Reglamentacifn Transitoria Cosechas 1975-76: A

Cagé : € 5.50 dianios + alimentacibn (equiva-
Lente a € 0.75)

¢ 1.10 anroba + alimentacibn

Caia : € 5.50 dianios + alimentacibn
¢ 2.75 ton. + alimentacibn

Algoddn : ¢ 4.50 diarios + alimentacin
¢ 4.50 Q0. + alimentacibn

Fuente: ELaboaado a paaa/c de La Legistacibn def Salarnio Mlnimo
w.guvte

EL consumo de calonfns en uudadu diarnias en Los estratos bajos de
La poblacibn agrleola (508 de La misma 1970) de EE Salvadon es el
mds bajo de Centro América. Vedmoslo en un cuadro.
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. - Cuadro N2 2

CONSUM DL CALORTAS Y PROTEINAS EN EL ESTRATO BAJO
§0% de ta poblacibn agricefa - 1970) '

: CTATSES | CALORIAS T PROTE INAS

I = Unidades dianias « Gnamos

D Caaton ; 1,323 i 31

‘ E¢ Satvaden S o 1,318 A 30 .
wendnas | e |

f \icaraaua : 1,726 47

' Cesta Rica - 2,008 I 48

.

" Fuente: GAFICA

Un indicadon nevelador de Las consecuencias de Los bajos ingresos y

del bajo consumo de calorlas y protelnas es la tasa de montalidad
wingantil que entre 1965 y 1970 disminuy6 tan 86Lo del 70.6 por mil

al 66.8 pon mil nacidos wivos (descenso del 3.8 /1,000), mientras

.que las defunciones de menores de 5 afos de edad dumnuyuon det v
503p04m.£¢n1965a453p0&m£¢n1969 (descenso det 5.2°/ :
-1 000)

- VYa, hcmot d«.dw que la problemdtica situacidn actual del secton luml
" sglvadoredio es el producto de tedo el proceso histbnico de la macidnm,
" come coloiia de Espaiia primero y como estado soberanc después. A Lo -
" tango de €ste, se han intentado diversas soluciones Jue segin su o'd-
aen. pueden - c.taad.éch ¢n dos tipos: intentos de soluciones guberna
mentales e intentos de soluciomei de origen populan. i

En Los casos principales de este dltimo tipo nos encontramos con que
L0s conflictas coyunturales que Las propieian tienen ralces internas K
y extemas y que perddiguen como §in dltimo cambiar radicatmente el '
onden existente.

TENTATIVAS POPULARES ¥ POLITICAS GUBERNAMENTALES
1.4.1. Anastasio Aquéno. 1832, '

. EL Levantimiento de Los indios nonualcos comandadoo pou Anns -
tasio Aquimo entre octubre de 1832 y eneno de 1833, se posdbd
utatawtopoaaawgudodcmdadﬂubamwtcudoym»
el sostenido odio a Lot {nvasones como porn el ucMgo de con-
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tzcbuc (ones, fa desorgandzaci€n comenceat, ed deschden gene-
", (a1 fafta de autonddad y fa pebneza existentes como  con
secwincqa de ta guerra con Guatemata.

» -Pes eses dias, La actividad econbmica naci:nat estaba semipa

“atczada, "€a nueva nacibn se hundif hasta et nivel de un

‘pucble csmncado provincial, en un (Nnk d(\(d4dp pot(tx.ca-

"Ulﬂ’ ’ (37)

Peces anos “después, coutudewte/s con el d{nicdv det deterdicro

de ta situacibn econbmica producida por ¢t btogueo naval a

€0s puentos del Paclfico en Lo arvios 1842, 1844 y 1850-1, se

‘ mcdufe'wn violentos alzamientos en Ahuachapdn " en Tejutta

{al Occidente y al Nonte del pals, nespect(vamente).

La cennotaciOn indigenista de este tipo dv movimientos socia-
tes comienza a perdernse después de su aptastamiente, Lo que
facilita el proceso de asimilacibn de €as pccas comunidades
abonlgenes que adn quedaban. _

A finales del s4iglo XIX ocwwren nuevas {nsutreciones como pro
testa pon La aplicacibn-de Las Leyes de extincibn de ejidos y

- de abolicibn de La propiedad comunal. E€Las suceden en agosto
de 1872, marnzo de 1875, agosto de 1880, enero de 1585 y noviem

bre de 1898 (38).

En la perspectiva histénica, fa nebelibn nonualca y Las poste-
niones fueron tan 86Lo un uéuuzo mds porn sacudinse el pesc

- de La explotacibn,por recomquistan sus tierras usurpadas y

pon necuperan su autonomfa polltica. Su sentide de urudad y
de accifn decidida, la constituye en La manifestacifn mds con
creta de La perseverancia del esplnitu ind{gena a pesan de

Los casi tres siglos transcunnidos desde fa tlegada de Los es
paiiofes.  Antes de sen sofocados por fLa fuerza aleanzaron a

proclaman su {ndependencia y a controfar una extensa zona en-
tre San Vicente y lacatecoluca, Lo que nevela su imporntancia.

(37) Browning, 0. op. cit., p. 222

(38) Tornres, Land and Settlement, p.25. En Browning, D. op.
cit., p. 407. En una becown anternion de este trabajo
hemos mencionado las fechas de creacibn de fa Guardia Ru
nal y de un Cuerpo de Policfa Montada (1884 y 1889 nes-—
pectivamente) que cooperaron con el ejército en dominar

- a Los nebeldes y, mds tarde,aservin como. elemewto preven

vo de 6wtwwé aconteumentoa similanes .
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oty despuls del Levantamiente de Anastasdio Aqudino,
ool e e U2 Salvadon La tebeldEn penutat mds violenta
B vl tesia centhoamerndcana.  Sus antecedentes dinectes son
longréce imdente previo de €as ctrqandzacdenes de ¢tabagjadones
. o e eda cdudad, €a end (s de b1 ecciomda mund<al de
R oS Dtomesas ezeotoaalcs mmmmudu J0 readczan una .Re
SO A..'(z"m lachas pon un candidate presddencial efegdo.

eoes aves antes de La depresdén, et qubiewie det Dr. Pfe Re-

mv" Besque, habia Levantade e estadc de sctic, penmitido La '

vhenizacién de £os thabajadones de €a ciudad w "det campo Y
- »u.nmdu algunas medidas de cardcten scciat, tales como La
1"de Preteccibn de Empleados de Comencdc, (a Ley de Registrno
v \rtupacdones Obrenas y Grnemdades, el Deckete de Creacd6n de
Jwrtas -de Concildacibn y el estabtecomicnt. do ta fonnada de
cehe netas.  Esta polltica coadyuvé al gortalecmiento del mo
voento sindical de Las ciudades y a La organizaci@n de Les
campesines en €igas y cooperativas aglcolas. La alianza. de
estes dos sectones en La Federaci6n Regicnal de Trabajadones
de (£ Safvadon, fue La principal crgandizacdbn de masas del pals
1 se fundament6 en La’ Lucha pon una Reforma Agtrawa (39).

La cxisis en fLa economla mundial niciada en 1929 se trasmite
a fa scciedad salvadoreda en forma aquda e (mmediata pon el
arade de dependencia de su economfa con nespecto al mercado ex

tenion., La baja de Los precios y de €a demanda def café se

_thadufo en una neduccidn de La tasa de invensi(én en fLas empne-

sas vroductornas ocasionando el desemplec de ivs trabajadones

“agnlcclas. Se produjo un decrecimiento de Cas actividades co-

meuciales, del valon de fLa propiedad, del votumen de Las opera

“aiones de compra y venta de fa misma, de fa act(vidad bancaria

u-del fLujo cinculante.  Estos 6en6mcn04 afectatcn en foama

séand ficativa Las nentas fiscales con el consiaudente desequi- -

tabric en el presupuesto- naciorial. De.esta mancra, €a econo-
mi{a salvadonena fue inmcapaz de nesclven Los pnob(_emaA mds wr-
aenfeA y elementales de fa mayornia de €a poblacién. .

Ccetaneamente, La situacin pol{tica se habla toanado muy difL
cil para el necién elegido gobiemv del Dn. Arture Anauge, que
ne cumplla sus ofentas de realizan un programa de neddstribu-
cibn de la tiowa. Esta promesa incumplida -que fue el ele-
mente de su campada electoral y probablemente Lo que Le di6 el
tuundo- provoed violentos estallidos Locates anteriores a la
(nsuwvecedlbn general.

Otros factonés intewnos desencadenantes de {a viofencia pueden

(39) Memonia de La €poca def Ministerdc det Tmba;o El Salva—
don. . . :

«
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rtber sGde el oddo nacial, La agditacién comunista, fa oposd-
crfr woa reacc(On genernal a un A{stema ecuendmico nuevo aso-
cond bt cultivo del caf€ y confusas (deas de un autogobierno
tas ! en t{denes elegidos Localmente”". (40)-

"Decenas de miles de campesinos muuienon, princepalmente tha-

b tlenes detfa empresa cagetalena que. particépaton espontd-
v i ou masd{vamente, justamente en fas cnas de £os {evantamien
tes (ndlgenas anteALOAQA Tanto fue asd, que €c¢s gobeanado-
1¢s 1ecibierwn instrwcciones del qob4enno centhal para que re

ctutarnan campesines y Los enviaran a neccqer fa cosecha en fa

negdln occidental del pals. (41)

‘Muchas pueden sen Las consecuencias de Los heches descritos,

wa de fas principales fue el aniquilamiente de las onganiza-
c{enes populanes exdstentes. Este fendmenc contlevd un acen-
tuadce vetraimiento del hombrne det campc, (mpulAdndoto a con-

feumarse con subsistin cultivando a&s(adamente pequenas Supen
ficies de tienma y vendiendo su fuenza de trabajo en La nreco-
Leccdén de Las codechas de Las ghandes haciendas exportadoras.

En Lcs cuarenta anos tanscuwnidos después de £os sucesos des-

.cnitos, no ha habido ninguna huelga de tnaba;adoneb agropecua-

n{os (42) Similan es el caso de Cas,onganizaciones productd-
vas de campesinos, é€stas aparecen por iniciativa del gobierno,
a thavés de La accidn del Institute de Coloniaacdifn Runat en
el aro 1950 (43).

.Estoa hechoa unidos a fa eficdiente accibn de Los cuerpos de

Aegwudad pdbuca y a Los siempre presentes intereses econdmi-
cos_extennos, han pomitido La existencia de un targo perfodo
de tnanqu¢£¢dad interna; en dltima instancia, fa continuidad.
de fa dam¢nac¢6h econdncca y polltica de Los AectoaeA cagezale
08,

Con el §in de £a lnbuﬂaechJn de 1932 -terminan Los intentos
popularnes de nomper Las ataduras es tructunales determinantes ,
de su mafa 44tuac¢6n y comienzan fos de Los gobiennos, que

(40) 8nowning, D. op. eit. p. 408
(41) Browning, D..op. cit. p. 409

(42) Montegorte, Marnio. Subdesarrollo y Dependencia. UNAM p.
144, T.11.

(43) La 4idea fue organizan grupos que pudieran trabajar en
. cooperacifn ddndoles el cardcten de una sociedad, con
cnéditod, asistencia téenica y tutelaje administrativo
del: Instituto. . Ven estudio del ICR. 11 Fase. I1CA-OEA.

i
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CLcdevan (nteatando palian Los preblemas ecenémiceos, socda-
cotr e ftiees que genera fa wnueva e¢sttuctuta agrarda.

tgdieea de fvita(ecimiento Inst(tuccenal doi \cct(n
4o (r‘,.sz de fas preocupacLcnc s centrates de es sucesd-
cov o pcbesnantes ha 84do mantengt La paz jcciab.  Pana eldo,

S cperacdengbdzado una sende de pol{ticas cok cbfetives muy
oo tecos v de difenentes alecances. Tedes hanw tendde come ca

necteadstica prinedpal el buscar cbjetives  ewmatcades en Los
Heb{tes dét mefonamiento Aocdo-econdmice de (a neblacdfn, evd
tande sdempre sobrepasar Los Limites estuCc P tes eCon@nicosd
4 petStocos vigentes. EL procesc ha (de ayparegade a una mo-
detrcoacdfn u elevacibn de Los nivetes de ¢i/cicncia ded apa-.
safe dot -Estade u de sus orngandsmos de cenited, (earande con
perseverancda, Limitan Las oraganizacdicvnes de trabajadones un-
banes ¢ (mpidiendo Los eventaules (ntentes craut(zativos de
€0y campesanos. :

Las diciativas tomadas se refdiencn especifccamente a ta crea
Cfn sucesdiva de onganismod especializados para el secton
agropecuaric y al propulsamiento det desanrctlc industrial,
prote (patmente dinigddo al mercadv centroamerccanc.

Hagames un descrndipedfn suscinta de Ces heches u sus resulta-
dos. Entne 1932 y 1975 se crean Los slgudentes crgdandsmes,
cada uno de €os nueves neemplazande al antendion:

I Junta Nacicnal de Defensa Social. 25 octubre 1932 (44)
2. Mejonamiento Social, S:A. 22 diciembrne 1942 (45)
3. Mejonamiento Social . 4 de mayo de 1945- - (46)
4. Instituto de. Colonizacifn Rural. 29 diciembre 1950 = (47)

Los obfetivos de estas {instituciones eran muy amplios. Se Les
jacultaba para Llevar a cabo prdcticamente cualquier tipo de
actividad, desde ‘promocibn hasta cunstruccibn de cbras §Ls4i-
cas. No obstante, en general sus funcicnes fueron definidas
principalmente en toano a La conduccdibn de (aA "actividades
de pancelamiento de’immuebles ndsticos" (48) *

(44) Decreto Leg&blattvo N® 48. 25/X/32

(45) Decreto Legislativo N2 115 22/X11/42

(46) Decreto Legislativo N& 70 4/V/45

(47) Decreto Legislativo N2 112 29/X11/50 C

(48) Decneto 112 del 29/X11/50. Ant. 2. En "Eétudco def ICR"
11 Fase. 1ICA-OEA. Antecedentes.

* No mencionamos Los casos de a Asociacidn de BLeneAta/c
- Campesino (ABC), ni del Banco de Fomento Agrepecuario

perque son thatados en una seccifn postenion de este do--
cumento. )
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Veames fos nesultados prdeticos en el sigulente cuadro:

Cuadno N2 3
CCNPRAS DE -TICRRA ¥ PARCELACIONES WECHAS POR ORGANISHOS ENCARGADOS ENTRE
1936 y 1970
vi._ANOQ o _ COMPRA DE TIERRAS B bARéElACIONES
L’"—; ,L{nl4dadu Mz, ~Costo ¢ fhu'dad,u Mz . Costo ¢
\1934-57 | 64, 351 _3,379,534' 8,105 243,150
1956-63
1964 : ' 702 64,255
11965 619 250, 695 1,012 184,529
1966 40 16,559 591 | 340,617
1967 . E §53 302,394
1968 | 922 102,285. 02
1969 12,787 3,935, 400 1,423 163,688.40
1970 | 2,858 | 1,842,600 1,458 205,231.83
- TOTAL N 80,655 9,924,788 | 15,066 1,606,150.25;

De fa Lectura del mismo desprendewios que las magones concentraciones
de compra de tiermta ocurren como respuedtas a la crnisis de 1932 ¢ a -
La guerna con Honduras en 1969, que origind el netorno de alrededon de
cien mil campesinos a EL Satvadon. Su comnotacifn por consiguiente,
mds que de aplicarn planes concretos de desarvrollo fue La de solucionar
problemas de carndcter polltico circunstancial.

Su inversifn en compra de tievwas de £ 9,924,788 en treinta y seds
anios, da un promedio anual de aproximadamente € 276,000, Lo que e& un
indicador de la escasa importancia que Los diferentes gobiernos dieron
a Lo Lango de su gestifn, a Las actividades que estas instituciones
desempeiiaban. También nos sefiala La continuidad de fos procesos de
agudizacibn de Las malas condiciones de vida del campesino y de las
tensiones sociales en el campo, 46Lo atenuados por el ejercicio de es-
208 onganismos, por la mayor demanda de mano de obra producida por la
modenizacifn y ampliacibn de Los cultivos de cagé y por el férvreo con
thol polltico de La situacibn por parte del gobierno.
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aoodenes ne tuvderon un dmpacto Adandficative. Miltiples

toiceeas de jueron sofucdonados: "fa distribucibn de fad par
cer T enes ne (ba acompanada de ningdn programa de asistencia
FEe 0 ¢ ginanciena... muchos campesinos vendiernon su parce-

1
Ca s fenratendentes mds nicos... porque no podian pagar Las
‘l

noelat” 149) . fa entrega.. " de fa Lienna a-£os campesinod

. u CAocted sin nirigdn plan o estudio piefirinan, Como nesul-

de ctto, muchos necibieron totes qae nce ernan féntiles o

- (/u(' cran e co&cs e umccuwtu" (50).

Fmaunente ha sido una caracternlstica pe/munente La Au;eudn
incondicional de £os beneficianios a Los ctrganismos y a La po
(7tica gubernamental. También fa ausencia en Aus acciones de
prerccdén de orngandizaciones campesdnas.

. Temento de Desawviollo Industrial

Parna EL Salvadon la modificacibn de fas condiciones agrarnias
ne ha sido un propbsito polltico y econémicamente viable en

£a bdsqueda del desanrolleo econdémico. Las negativas consecuen
tias sociales, econdmicas y pollticas de este hecho, se enfren
tan después de la segunda guerra mundial, con fa iniciacibn de
un dindmico proceso de indus trializacién que tienecomo carac-

tenlstica no La expansibn del mercado interno sino La adicibn

de mencado externos. Paradfjicamente, se Le £amb "etapa de
desawvollo hacia adentro porn sustitucifmde impontaciones”. Se
twataba en dltima instancia, de hacer posible un tipo de desa-
woflo industrial que pemitiera La penmanencia intacta de la
umacaum agrarnia nacional.

EL nitmo de crecimiento da valon agregado por el secton indus
t/uat Lo podemos apuum en &L cuad)w uguumte

(49) Toanes, Land an Settlement. En Brouming, D. op. cit., p.
412, . ‘ :

(50) Jooé'v. Vidat. "Rubﬁen de observaciones y Récomendacio-
nes para un programa de Reforma Agraria en EL Salvadon”.
-En Browning, 0., op. cit., p. 412,
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Cuadno N2 4
COMPOSICION DEL PRODUCTO TERRITORTAL BRUTC (PTB). ANOS 1961-1967
_ .. (En millones de colones)
N SECTOR AGROPECUARIO SECTOR INDUSTRIA MANUFACTURADA
.'WQ ' Valonr $ Valon 4
1961 4656 32.3 223.4 15.5
1962 537.0 33.5 241.4 15.1
1963 522.8 30.9 267.7 15.8
1964 569.7 30.5 306.1 16.4
1965 579.6 21.1 352.2 17.7
1966 573.9 27.2 - 396.6 18.8
1967 588.6 26.4 435.3 19.6

-Fuente: Indicadores Econdmicos y Sociales. Septiembre-Diciembre de
1968 CONAPLAN EL Salvador.

Seapaeuaqucumwtoduuctonmdmwu es mucho mds ve
Loz que el del sector agropecuario. De no haber sido por La -
guerra con Honduras, el estancamiento del Mercado Comdn Centro- .
americano y ef no revertimienta de £os benegicios, o gran parte
de ellos, al proceso de desarrollo por ser puincipalmente ex-
tanjeros, el orden de apoAte de cada secton al PTB se hubiera

invertido.

Otno indicador &
nacibn de mano de obra por el sector industrial.

en este tema ¢ el proceso de incorpo

Para Llegar a

ello transenibimos una comparacibn entre el personal ocupado ¢
industrial entne 1958 y 1968, que aparece

el valor det
en un twabajo d¢ meo Waiselfisz (51).

(51) Waiselfisz, Jacobo.

WEL Comercio Extenior, EL Mercado Co-

min y la Industrializacibn en relacidn al conflicto”.
. "la Gueva Indtil" de Marco V. Ccuuu y 0. Stu.tzhy Ed

EDUCA 1971,

p. 227.
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Cuadrno N §

VAICR DEL PRITICTC ELABORADO Y EL PERSONAL OCUPADO EN.LAS INDUSTRIAS
MANUFACTURERAS MAS TMPORTANTES. 1956-1968. (En miles de Colones, penr-

Afio 1958 Ao 1968 . | $ Incremento
Vaion m(ducto ‘efabo- . , . R
wade 128.033.000 470.237.000 267.3
Penscnal ccupado ‘ 9.169 22.074 140.7
Producto pca persona
ccupada (A $ B) 13.964 21.303 -

. .

‘s0nas ocupadas u percentafes)

Fuente: Bofetin Estadlstico N® §0, octubre-noviembre, diciembre de

1968. Ministerio de Ecomomla. EL Salvadon.

EL cuadno ‘es claro, en el thanscurso de Los aios seiralados, el
porcentaje de aumento del valor del producto es de 267.3%, en
aambi: el ndmero de personas ocupadas aumenté sclamente en un
140.78. -

‘Esfe §endmeno se da por La creciente incorporacibn de tecnolo-

gla y porque muchas de ellas operan con una affa proporcifn de
materias primas ya elaboradas abocdndose tan 86€v a ensambla-

fes, - teminaciones o piezas fraccionadas def producto. Basta -
sefialar que en el afo 1968, et valor de la materia proma extran .
fera consumida coma,tuyo un 60.9% del valor total conswmido

(52).

Yy para La situacibn del empleo
A estos elementps de M&Lcaud’n negativa para et desavrollo
industrial nacional,’ hay que agregan el cienie repentino en
1969 del mercado hondunedio que consumla el 50.7% de Llas exponr-
taciones de a/uttcutm manugdacturados de EL Salvadon.

Estrechamente relacionado con el proceso industrial, el Mercado
Comin Centroamericano (MCC)® parecif ser una sofucibn eficaz pa
na Los problemas internos del pals. Los intereses de Los hacen -

(52) wmd‘uz Jacobo.. op. u,t p. 216
EL Saldo en La Balanza Comercial de Honduras nupeoto de
€L Salvadon es de -16,441 miles de Lempiras.

* la Lamada "etapa de desarroflo hacia afuera”.
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dadces expontadones, Los de fa nueva clase industrial y La preo-
cupaceSn de Los Estados Unidos por La superpcblacibn de EL Sal-
vader -que pod{an hacerlo mds pernmeable a La penetracién comu-
n{sta- unida a su necesidad de nueves mercados, hizo ver a La
(ntegracibn nBgional como una fowma de aliviar fas presiones 40

' .cdales sin necesddad. de recwwin a refcumas e’ thucturales.

‘De osta manera, La posicibn de.E Safvador en nefacibn al MCC

s5¢ tradujo en accionmes destinadas mds que a un {ntento de desa-
rnolle . coondinado,en una Bucha sistemdtica pon solucionar sus
prcblemas. intennos en detruimento de Los otros palses del drea.
Es signd ficativo el apoyo otorgado a fa propuesta norteamerica-
na de que "fos acuendos negionales debian aarantizarn el Libre
flujc de mano de obra y capital, como nrespuesta a as fuerzas

ecenémicas™ (53T :

En nesumen, La cnisis del Mercado Comdn Centroamericano y, pon
ende, def desavrollo industrial salvadoreio, hace aglorar con
mayon fuernza vie§os problemas al dmbito de La politica nacional:
fa concentracibn de La propiedad rural (en 1971 el fndice de Gi-
ni era de 0.911 incluyendo Los trabajadornes sin tiewa y de
0.832 8in incluirlos 54/ ); el cada vez mds creciente desempleo
auwal (coegiciente de ocupacidn en 1965: 61.7% y en 1973: 56.5%
55/ ); Los bajos ingnesos de Los campesinos (EL Salvador en 1970
presentaba el mds bajo ingreso de Centro Aménica pon persona,
por afio, de trabajadores sin tierma, asalarniados y duedos de fin
cas, hasta 4 Has., con un promedio de US$ 33.00 56/ ), el creci~

. miento acelerada de la poblacibn en condicicnes de estrechez te-

Cmltonial, ¢l cienre de ta grontera con Honduras que servia como

vdlvula de escape a La continua presibn de Los campesincs por La

g  tUeoma y las comsigulentes tensiones sociales, {leaaron a cons- -
tituinse en la pruineipal preocupacibn del gobienno, asvciaciones

de grandes y medianos agricultores, asociaciones de indusitriales

"y comenciantes, partidos pollticos, La Iglesia y Lla Universidad.

(53) Bodenheimer, Susanne. "EL Mercado Comin, fa Ayuda Norteame-
nicana”. En "la Inversifn Extransjera en Centno Aménica”.
EDUCA 1974, p. 38. Subrayado nuestro. Desde Luego no hubo
acuerdo en este punto.

(54) Jackson R. Donald, Preliminany Examination. Candidato §or
Dregree of PH. D. Development. University of Wisconsin. Au-

ust, 1973, Mimebgrafo. Apéndice 1.

(55) OEA. CONAPLAN. Zonificacifn Agrlcola de EL Satvador. Fase 1

p. 20 y MAG,Plan Anual Operativo del Sector Agrppecuario.
. 16. '

(56) ,lgnanco, -Albernto. Situacibn de Los Agricultones em Aménica
Latina. Ponencéa presentada en el Seminario sobre Desarro-
Lo Regional Integral. 1TICA. San José, noviembre 1975,

p. 1.3 ‘
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7.5 LA NUEVA POLITICA AGRARIA
C1.5.1 La Ongand zac (6n Camui.na en el Plan de Desanrollo 1973-77

'En enero’de 1970, La Asamblea Legislativa citanel "Priamer Congreso
de Refonma Ag/mw" a Los sectones econdmicos, sociales y pollticos
- con ciento grado de orgamnizacibn y reconocimiento nacional. Por .
. primena. vez en La histonia del pals.ef debate sobre fa Reforma L7
Ua se vuelve un propbsito maciomal. EL entonces presidente de
nepliblica General Fidel SdAnchez Henndndez manifests: "La Refoama
Agrania es una necesdidad {mpostergable y vamos a nealizarla §irwme y
graduabmente” (57). EL Comgreso mo tuvo caracterlsticas nesoluti-
vas, pero fue an paso importante en La definicibn posterion de la
powuca agrania del pals. Seis comisiones estudiaron el problema
en sus aspectos econfmicos, sociales, inmstitucionales, jurldicos v
g<nancienos. La comisdibn nimero cinco "la Onganizacibn y Partiel
. c46n de 8¢ne64c4.auob de La Reforma Agrania”, hizo ver la necesd
" de fa organiza m en todas Las etapas del proceso y ne-
comend6 acciones en Lo jurldico e institucional, para po
sibilitar La participacifn e‘cc&wa del campesinado en el proceso
de desamrollo nmacional. Hasta esa fecha, como consecuencia de La
oposicibn de Las organizaciones cxpon.«tadom y ganaderas ( 58)
. no existia ninguna organizacifn 4ina neconocida.

Con ocasibén del Congreso, sucede La primera actuacién pdblica de la
. UCS como organismo campesino que, aunque deslucida por su falta de.
experdiencia y base soclat,. demota su interés y decisifn de partici-
- par acuvmm en todos 204 niveles representando al secton campe
aino. :
R Ponomputc.uu‘nmwaPMoaConmanNaw-
nat (PCN, partido oficlal) recoger una versidn precisa del pensa- o
' miento de Los principales grupod de poder que funcioman en La nacibn,
nespecto de sus posiciones en relacidn a Los problemas del campo.
Tal vez fue €sta Ld mils impontante implicacibén del Congreso, siendo
su consecuencia La elabeaselSn de un Programa Polltico, y posterior-
mente un Plan de Desaarollo, que contenlan gran parte de Las {deas
alll expresadas, dum;do pir oulc la ptwta‘om de "utw avan-
zadas" de La opou’.cﬁn.

Noqmmodcwquazumuhayaadaptadoazoquwu
difo, todo Lo contrario, que hizo fue revertinlo en una versifn

(57) Memornia del Paimer Comgreso de Reforma Agraria. Asamblea Legis-
Lativa, Enero 1970, p. 37.

[58) Explicitamente y¥:oponlan -y se oponen- a la sindicalizacin -

. de Los trabajadexss del campo La Asociacidn Cafetalera, La Aso-
ciacibn Ganadera, €a Asoclacifn Agropecuarnia, La Asociacisn Na-
cional de Agucuwm La Asociacibn de Caiteros 1
La Cooperdtiva Al.godonm, La Cooperativa Azucarera, la Abocia-
cibn de Beneficiadores y Exportadones de Café, ete, .Ver "Oaga-.

" ndzacibn Wn del Sector Agropecuario de EL deado&"

MAG. 1970, p. 23 _
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prcepda de tendencdas desanrollistas, acencdndose a fa nueva fuerza
pefitica det secten industrial ougulada en su ab.anza con el capdi-
tat kdnancdes (nternacional.

Es {ntenelante destacar la organizacién, La gran capacidad y versati
tidad politica y La eficiencia en el minejo del, poder g-de La opi-
nién -pablica que fiene el PCN. Sus antecedentes mds Lefanos se ne- .
montan a ta onganizacibn Pro-Patria, ¢neada pon el General Heandndez
Martinez después def derrocamiento det presidente Araujo en el afo

1931, _Posterionmente, el Coromel Oscar Osonio funda durante su go-

bienno, teruendo como modelo al Partido Revolucionario Institucional
Mexicano | PR1), al Partido Revoluciomarnio de Unificacibn Dembcrata

(PRUD), que en el aiio 1961 se thans forma en el PCN.

va son cuarenta y cinco afos consecutivos Lo que &lLeva en el poden .
cen distintos nombres, aplicando pollticas similares en cada gobier-

- no y teniendo todos &stos como denominador comin el que fLa primera
‘magistratua y Los puincipales cargos pdblicos han udo des empefados

porn militares. Desde este punto de visia, el ejército se ha conver-

tido en una especie de gram partido powudo aliado en un paincipio,
a La oliganquia terrateniente y, ahora, aparentemente, a Los cada

vcz mds podernosos sectornes indusOiiales, con Zodas las implicaciones

. de dependencia extena que ello significa (°)
" Habiendo ya pasado el caloa de La Lucha electoral de 1972, el nuevo

gobienno emprende la tarea de estructurar un plan de desavollo enca-
minado a alivian provisoriamente La situacibn de Los sectores mis a-

thasados de la sociedad, basado en La utilizacibn intensiva de Los

necunsos productivos, el incremento de Lla productividad, La genera- -

 eibn de bmpleo y.La rediatribucibn del ingreso nmacional. EL perlodo
1973-1977 se. define como una etapa de transicifn, en la cual el Esta - -

do-se adecuard a Las exigencias de la sociedad actual, para que uma

vez superada ésta, se emprenda el desarrollo econdmico y soelal s0-
. bre bases fiumes. La concepeifn del Estado .como ente administrativo
-y proveedon de senvicios debe sen superada por La concepcifn del Es-

tado "transformador”, inteaventoh, como premisa bdsica para o Mo
de La etapa tMMmel

Bajo esta nueva concepuln, La accibn del Estado tiene una notoria
nepencusibn en Las inversdones (cas, especialmente en Las inver-

siones productivas y en las andcmtu a la redistribucibn -
del ingreso. Estas dLLimes’ tiemen en nuestho caso un especial u.g

§<icado. FumnuacuududpMuwwn;untomacquof
tivos econémicos y socio-pollticos. EL primero, se refiere a La am-
pliacibn de ta demnda interma efectiva de la poblacibn, de tal ma-
nera que dinamice d dumow de la industria nauoml considera

(*) No tenemos Ln‘omuh puwa de las inversiones de éxceduutu

de capital del sector mpeumo en La industria, pero comside
- namos que es ‘una po my‘aaubzepoalaapuemm

qu.cudad que ha acmhdo Amplantacion de pollticas duma
- Listas
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blemente debilitada por su circumseripeibn al menguado mercado comdn
centrcamenicanc (La {ndustrnia experiments una tasa de crecimiento de
11.1% en el peniodo 1961-66, que se nredujo al 4.1% en el perfodo
1966-71). E¢ segundo objmvo estd expresado en el plan como un e-
fectc amontiauadon de Las temsiones sociales existentes, en la medi-
da cn que pueda propagar Los bemeficios econbmicos del dtbanaollo a
ec's 5ectanea "aczagadoé" de: la sociedad. .

chma son Loa 4Mt)unmto4 que el plan p'wpone para La mptmnta

.. cdbn de La polltica nedistributiva. Ademds de insistin en el §orta-
“ecimiento de Los thadicionales (tributacibn, programas de vivienda,

salud y educacibn, ete.), enfatiza en thes programas bdsicos: Re‘oa-

‘ma Aguandia, acceso de nuevos empresanios a futuras {nversiones y al-

cance mayon de fa accibn estatal en la negulacibn de fLas nelaciones
vbrenc patrenales. Todo ello dentro de la perspectiva de "evitar que
este mecanisme (redistrnibucibn del ingreso) no repercuta negativamen

te en el nivel de precios y en La balanza de pagos" (59). Esto, en

"nazén del papel que cumplen Los productos estratégicos de expoata~
"eibn y Las caracter{sticas de uma econom{a agroexportadora ependien

Ze.

Dos de estos {mstrumentos estdn relacionados de mnera particular
con el mpuimiento campesino: Re‘om Agrarnia y Regulacibn de Las ne-

- tauonu obreno patronales.
" EL programa de Refomma Agraria clertamente comstituye un paso adelan

te en la polltica secular de Los gobieanos salvadoreiios., Por vez
primera estd contemplada como un programa especlfico dentro de un

-plan de desamrollo gubernamental. Segdn €L, debe cumplin dos objeti

vos bdsicos: el aumento de La producelfn a.gldcou "mediante el com-—

. pleto aprovechamiento de Lbs recursos maturales” (60) y La elevacibn ,' |

del nivel de vida de Los campesinos "mediante la comreccifn de Los

notables desequilibrios en el mtom de tenencia de la tiemra" (61). - -

la negulwﬁn de Las netaciones oblwuu patronales debe conseguinse,
- segdn el plan de desarollo, con dyuda de La intervencifn estatal en

La negulacibn salarial, el ‘omuwwm del movimiento sind{cal,
La capacitacdibn de Los anbajaduu y a ‘anento de las cooperativald
de produccddn. .

La UCS empieza su crecimiento en el preciso momento en que el gouu
no adopla polliticas e inslumentos que facilitardn su futuro desarro
Lo. La abolicibn de antiguas Leyes agrarias; La elimimacién de 448
temas precanios de tenencia de la tierra; la negulacifn, promocifn ¢
instrhumentacibn a lao zacifn campesina ya estaba prevista en

el nuevo plan de des . Esta didea estd cowboaadapmm acon

(59) CONAPLAN .Plan de. Dumao Econdm.co ¥ Social l973-1977,p. 81
(60) CONAPLAN. op. cit., p. 102
(61) 1bid .







tecimientcs posteniones. EL 26 de junio de 1975 La Asamblea Legisla-

tiva aprueba La Ley de Creacibn del Instituto Salvadoredo de Tramsfor

macifn Agraria, fa cual {institucionaliza Las organizaciones campesdi-
nas en el pais al darle al nuevo organismo, poden de "requlacibn” y
"eoondinaeitn" de "todas Las demds {unciones de promocibn, organiza-
ci{fn y capacitacibn campesina que se desarrollen en el ‘pais, tanto
per msatucwnu o&cu.atu como por organizaciones puvadtu" (62).

Per otra pante, laA cooperativas de produccibn q de Ae/uuuob e 4in-

- . clunen dentno de Los -planes operativos de Los pfunu.palu onganismos

qubernamentales: el Ministerio de Agricultura (63), et Banco de Fomen
to Agropecuanio {64), INSAFOCOOP y dltimamente FOCCO. AsL también,
en octubre de 1975 pon medio del dcme,to efecutivo N2 66 se estable-
cdienon nuevas tanifas de AdlaIu.OA minimos para Los thabajadones agnl-
colas.

Le antendion bajo dos pmpecﬁuu: La de 4integrar econémicamente a a£

' qunos sectores campesinos para amplion el mercado nacional u la de

evitan "la posibilidad de un desenlace violento, a corto plazo, &84 no
s¢ adoptan en forma paclfica y ordenada Las medidas sociales oportu-
nas (65)".

Como puede deducinse, eL crecimiento y fortalecimiento de La UCS en
particulan y del movimiento campesino en general, estd condicionado

. pon Las pollticas e instumentos que adopte el gobiermo mnacional. La

natualeza de Las mismas y Los criternios que gulen su implementacifn
hardn de &L un movimiento con relativa autonomla y personalidad pro-
pia, que econtaibuya positivamente al desarrollo social y econdmico
del pals .0 simplemente serd apéndice incondicional de Las pollticas
oficialey o -de intereses particulanes partidistas. La actual coyuntu

. Aa poblitica que vive el pals y Las acciones que restan del actual g0-

bmnno pondun en evduua uno. u ofro camino.

2. LAS COOPERATIVAS DE PRODUCCION AGRICOLA COMO FORMA DE ORGANTZACION CAMPESTNA

2.1.

ORIGEN DE LAS COOPERATIVAS ﬂ PRODUCCION Y SUS RESULTADOS

Desde mucho tiempo atrhds u ugum La existencia de cooperativas
agrlcolas en EL Salvador de produccibdn como de ahorro y crédi-
to y de consumo. Sin u‘ugo desde el punto de vista Legal e instsi-

(62) Dianio Oficial. Tomo N 247,

(63) EL Programa de Malz 1975-17 sefala ta oingau&n de Los produc
tones como "el dnico camino que pewmitind a mediano plazo, aumen
tan el ndmero de bmuw&tob por La accibn del secton pdblico™

p.65. .
(64) La Ley de Creacifn dcl Banco, prevee La constitucibn dc un Aiste
ma de coopuuw.m duccifn. '
.(65} Discurso del Sa.Pa de La Rep., Cnel.Arturo Amndo Moli-

na, el 25 de junio de 1975. La Puma Grdfica, 26 fjunio 1975.

s






—

ey ey .y

- .y, ‘*K;:S'a?y‘.;. - o ¢ . . .
. : | '.‘ '

tucienal, su exdstencia ha estado inestrwucturada. Con anterionidad
a 1972 vas cocrernativas neglan sus actividades de acuerdo a fLas did
nesdcdones ot Cédige de Comercio. A su amparo surgieron alqunas
ceeperativar agrlcolas {mportantes, especialmente de grandes y me-
diares pmedictenres con el objeto de estructurar algunos servicdios
cowes cnfdite, sumindstro dc Ansumos y comuuauzaadn de Los pnro-
ducte 5

Come medida para muponda a Las exdigencias def movimiento coopera-

tive que se venda gedtando, en diciembre de 1969 ef gobierno emite
ta oy Genenal de Mocuwwnu Cooperativas, acompaifiada por fa  Ley

de Creac(fn del Instituto Salvadorefo de Fomento Cooperativo (INSA-

“FOCCOP), . sequidas de sus respectivos reglamentos. Como consecuen-

cia de esta actividad Legal e imstitucional, ef movimiento coopera-
tivista cn el pals ha temnido una expansibn claramente sdandificatsi-
va. Durante el perfodo 1971-74, La onganizacibn de fLas cooperati-

. vas ha mantenido un crecimiento pmdw de 45.91% (66).
En ef cuadro N2 6, se puede apreciar en ndmeros absolutos y nelati-

vos La magnitud det movimiento cooperativista salvadoneio y La 8igni-
ficacién de cada uno de Los sectores. que agrupa de acuerdo a flas dis
tintas actividades. Las cooperativas de Ahorro y Crédito, tienen La
mayon significacibn a nivel nacional (69.5 del capital social ini-
cial, 67.9% de s0cios fundadores y 55% del ndmero de cooperativas).

Entre Las cooperativas de Ahorro y Crédito pesa considerablemente
La accibn de FEDECACES Quc & L mw:uuan que agrupa el mayor nd-
mero de cooperativas d Le tpo en el pals. En el ndmero de so-

cdos fundadores y en eL cooperativas, las de produccibn agropecua

uaocwaawmuam. No as{ en cuanto al monto —

" del capmt apoatado. : ) N
.LdA coopuatwu de Mn um definidas en Lla Ley Guu/ml co- -

mo Los casos en que "se integran puoduc,toau individuales que se aso -
cian para producin, tm::to:u o.vender en comdn sus productos” (67T

~ Segiin esta de“uu&n. dentro de ellas cooperativas de produc-

cibn propiamente tales y de servicios, entendiendo pon estas Altimes
aquellas en que Los productores se asocian para manejar en comdn at-
gunos servicios del proéeso vo, especialmente el crédito.
Caben también cooperativas de produccifn integrales o colectivas y
semi{-colectivas | uno 0 mils aspectos del proceso duwtanu .

te productivo, tanto ntal como verticalmente).

(66) Garncla, Monge Renf. EL m&uto Cooperativo en EL Satvadoa.
» Coopuaudn. INSAFOCOOP. ARo 1 N2 2. p. 32. o

(67) Reglamento de Pa Ley Gemeral de Asociaciones Coopanum IN-
SAFOCOOP. v:.w-bu de 1974, p. 42.
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Cuadno NG 6 |
SITUACTON DE LOS SUB-SECTORES COOPERATIVOS
AL 31 DE OCTUBRE DE 1975

Capital social ini- - Socios -
, -cial Fundadores | Cooperativas

f Monto en ¢ % Ne | N8
!Nl.Ah("uw v Ché- '

dite */ 1.663.472.65 69.50 | 9.419  67.94 | 201  55.06
2.Produccibn A- '

gropecuaria 231.965.00  9.69 | 2.669 19.25 | 104  28.49
3. Produccibn

Manugacturera 16.670.00 0,70 | 390  2.81 14 3.84
4.Produceibn. ’ ' ) A

‘Pesquera 4.735.00  0.20 05 . 0.77 4 1.10
5. Seavicios 280.295.00 11.71 885 6.38 30 8.22
6.Consumo | 196:385.96 - 8.20 395 2.5 12 3.29

TOTALES | 2.993.523.61 160.00 13,863 100.00 | 365 1oo.do'

* lnduyendo La Fr.dmuﬂn de Coopmtl.m de Ahomro ¢ crédito de EL Sat- - |
: vadon (FEDECACES) ’

NOTA: La infommacibn comuponde a Los datos iniciales de inscrnipcibn.
FUENTE: INSAFOCOOP. Departamento de Ecomomla y Planificacién Cooperativa.

EL reglamento de La Ley, ‘en la parte pertinente a las cooperativas de
produceibn define tres aspectos importantes: primero, Los asociados
no reciben & (08 8{n0 anticipos a las posibles utiltidades de Las
cooperativas; segundo, ¢ pemite la distribucién de Las utilidades
en base al trabajo de Los asociados; y tercero pone Limite a la utili
zacién de dsalariados de. Lipo peomanente al otorgarte el derecho de ~
pen miembros de. La. eoopmuva después de seis meses de Maba;u en
ella (68) :

(68) Reglamentv de La Ley General de Asociaciones Coopkum INSA-
FOCOOP. vmmbu de 1974, p. 42.
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EL definin Las cooperativas de produccibn en Los téwminos anteriornes
permite anulan las difenencias entre La cooperativa y La empresa de
auteogestibn, puesto que posibilita La inconporacibn de sus obreros y
empleados a €a vida empresarial. Es notable fa impontancia de este
tipo de organizacibn en el campo agropecuario, especialmente cuando
sg thata de activan a la poblacifn campesina en un proceso soclal de
cardcten: productivo ‘que pucuh o ac.ompane pnoqmuu de mmﬂonm-
- udn aaaa/ua -

Las perspectivas de-Las coopmum de p/wducudn agropecuaria to-
man mayox amplitud y tuscendencia a nivel nacional, en sus aspectosd
- econbmicos y sociales, al ser {mcorporados oa.gdmcmwtc a la ley de
. Crneacibn del Instituto Salvadoredio de Transformacibn Agrania. En e-
fecto, el texto de La Lew sefala expresamente a Las Asociaciones Coo.
perativas Agricolas y Las Asociaciones Comunitarias Campesinas como
beneficianias de las tieras que adquiera el Estado.(69)

. Dentro de este manco junldico se han organizado en el pals cooperati
vas de produceibn, tanto en el dwmbito de Los servicios como de Lla
produceibn propiamente dicha, revistiendo €sta la fomma semicolecti-
va o colectiva. _

Seis imstituciones, tanto pdblicas como privadas, se han encargado
: ©  de promover Los diferentes Lipos de onaani zacdones productivas campe
., - &4inas. Son ellas: el Banco de Fomento Agropecuario (70), tarc,dm
: cibn de Asociaciones Cooperativas de Ahorro y Crédito de EL Sawdoa
. (FEDECACES), la FundaciSn Promotoaa de Cooperativas FUNPROCOOP), .
Tnstituto Satvadoneiio de- Taans formmcibn Agrania (ISTA), Conuu&.u .
- e{6n para la Recuperacifn Espiritual y Econdmica del Hombre (CREDHO)
,_quwaacmsaw (ucs),

Loadatoadztanhoﬂ‘?uw&udueonludacmn’t por-
..que . INSAFOCOOP tiene otro sistema de clasificacifn de Las coopv«au
vas para efectos de regiatro. Muchas de las cooperativas {imcritas
'v 5““‘“;um°d§.mmw3"wmuﬁ"mu )
0 como ¢co0 vas . en

ndmero de soclos, ua‘omuu del INSAFOCOOP s6Lo registra Los so-
w&‘un&dom. 4

(69)mwsoauuyawmmmwmmu
Tm‘oM&nAgm Déarnio 0ficial. Tomo 247, p 1512, g

(70) vcmmamwssaanm uteutlcnpa
umdalquLumammFedmand:Coopm
tivas.
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Cuadno N2 7

INSTITUCICNES P'PCMOTCRAS DE COOPERATTIVAS AGROPECUARTAS CAMPESINAS

NUMERC Dt COOPERATIVAS, SOCIOS Y AREA CULTIVADA

. =1 2

LY

" S0C10S

: : __COOPERATIVAS AREA CULTIVADA
L N® 8 NS $ " Has. K

i - o .

: 1" R.F.A. 32 22.86 2.572 14.67 7.484. 30.49
! 2 FIDECACES 10 7.14 3.998 22.79 3.355, 13.67.
’ 3) FUNPROCOOQP, 58 41.43 3.721 21.22 2.859. 11,65
i 4) ISTA 7 5.00 1.062 6.06 792. 3,23
! §) CREDHO : 7 5.00 949 5.41 943, 3.84
’ 6! UCs 26 18.87 5.236 29.85 9.112. 37.12
} TOTAL 140 100.00 17.538 100.00 | 24.547. 100.00
|

Fuente:

~I_n(owa6n. necolectada en Las diferentes entidades.

En ol éuadab N2 7 podemos ver La magnitud del movimiento o
‘ agu:pgcuwuo y La impontancia relativa de las diferentes institucio- .

cooperativo

nes en cuanto el ntmero de cooperativas, Los socios y el drea culti-

~ vada.

Tres (instituciones resaltan en muanua el B.F.A.
u.c.S. y FUNPROCOOP.

La

Es necesario sedalan La naturaleza de cada una

de ellas con el objeto de tener un cniterio objetivo para la evalur-
cibn de su acq’.6n .

De taf tres , la dnica entidad estatal es ef Banco de Fomento Agrope-

cuarnio.
tan Campesino (A.B.C.),

Creado sobre las bases del antiguo Adninistracién del Bienes
ha adquirnido en Los dLtimos tres aios el Lide

nato de Las demds entidades del sector agropecuario, en el campo de ~
La prestacibn de servicios a Los pequeros aqucwuonu campesinos.

A thavés de €L se han canalizado Los principales créditos externos
dinigidos al mejoramiento de La produccibn de granos bdsicos, que co-
mo Ae ha analizado con a.ntmoudad estd en manos de Los pequcv‘iob
aqn4cu£taae4 :

A pesai de-que no controla tienmas, ha sido mds eficiente que el ISTA

en ta ‘treacibn de onpresas camutnu

Esta funcibn se Le di6 desde
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s creacdfn, que como también Lo hemos seralado, nespcnde a Los Linea
micntes aenenales del Plan de Desarrollo Econbmico y Socdial 1973-77.
Hacdende us: vl cnédito agrlcola como herramienta de integracibn y
de un buen cqyuape téendico, (a diciembre de 1975 contaba con 650 fun-

clenanes-de €os cuales 22 eran profesdionales de nivel superior v 151

técnices agricclas) Lognf darle financiamiente y asistencia directa o
mdmm ta a 67 aupos cooperativos (57 con prsonenia juridica y 10
sin- etla) pentemecientes unos a otras institucicnes (UCS,- FRUNPROCOOP,

ISTA, cte.) y otros promovidos directamente pon éX.

FUNPROCOOP, entidad privada creada por el Arzobispadc de San Salvadon.
en 1967 eon fa ayuda de La Fundacibn Catéfica Alemana Misereror, tuvo
un auge notable hasta 1973, fecha que vivi6 una aguda crisis econbmi-
ca come consecuencda de de&cuenc,uu ornganizativas y adninistrativas.

Bajc fLa tuteta de La Iglesia Catélica, ha promovide y oraanizado coo-
perativas de produccibn en el drea de servicios. Con ciernto aparato
técnico y adninistrativo y con La ayuda de instituciones nacionales e
internacionales, se ha Limitado a promover Los grupos sin innovar for
mas de OIzgaruzaudn de tipo comunitario y 3in crear canales y estruc-
turas de participacifn campesina en La vida nacional.

Agneguemos algunas cuantas LIneas sobre FEDECACES. EL grueso de su
acc{bn estd dinigida a Los sectones urbanos, ‘especialmente hacia Las
cocperativas de ahorrno y crédito, de sectornes medios de La poblacibn.
Su accibn en el sector rural es muy débil.

" De todas Las instituciones que promueven, organizan y dirnigen el coo-

peratLvismo salvadoneiio, La dnica que se plantea como organizacibn

, campésina 'y que se uthwm como onganismo de participacién de la

pablacibn rural, es La UCS. Desde el punto de vista cualitativo es
evidente su mpontanua, pueslo que se perfila bdsicamenfe como una

~ henamdienta de duaMoE(o social del campesinado.

Pon otra pante, del conjunto de p.oopmwtwu de p'wducown existen-
tes, son pocas Las onganizadas-en fo/ma comunitaria, La mayornfa de
elLas pertenecen a La UCS. La totalidad de fas coopmavu de FEDE-
CACES, CREDHO y el ISTA, son de tipo individual. FUNPROCOOP tiene
tan 46£o thes colectivas y una semi-colectiva. La UCS tiene el Lide-
nate a nivel nacional de esa foma de organizacibn productiva.

S4 nos atenemos a Las cifras presentadas en el cuadro N2 7, vemos La
impentancia de La UCS desde el punto de vista cuantitativo. En nlme-
no de s0cios y en drea cultivada estd por encima de Las demds institu
ciones nacionales. En ndmero de cooperativas ocupa el tercer fLugar,
después de FUNPROCOOP y del B.F.A. Considerando su naturaleza de or-
ganizacibn ecampesina. (bajo nivel técnico-administrativo, inestabilidad
presupuestaria e institucional.y doble funcibn: coopvtauua y gremial)
La i{ncidencia de su acc,wn desde el punto de vista cuantitativo toma
mauoa ugru‘&cado
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[A R, PRETURSCRA DE LAS COOPERATIVAS COMUNALES DF PRODUCCION

£, i UCS adept6 y promovdi6 La (dea de flas cooperativas colec

0 -{c chuccdén es algo que todavia no aparece suficdentemente
ch . Esta Loama de organdzacibn se ha venide premoviendo en dife-

sortes owadses Patincamendicanod con nombres distintes y anticulada a
ooy e trans formacibn agrania de diverses contenidos téenicos e
(deaddices. En la padetica, muchas. veces ha s<de enunciada como 61

mula méaica para fa s0fucién de Los ‘agudos probtemas campesinos. Lad
vieres aludddas van desde Lo estrnictamente cultural, Lo social, Lo
cornémice o Le técmco has ta Mgwnentauovte,s de tire pouuco

Indcncndumtemcnte de cualqwce)t conA&duaudn, La {dea pnomouda por
€a UCS funciené con nelativo €xito. Sin prejuicios tebnicos e Ldeolé

acees, fa UCS nespondi6 a Las necesidades de capital, tierna y traba-

fe do sus afiliados -principalmente campesinos sin tiernra- pnomowzen
dc su unddad v panticipacibn en La satisfaccibn de estas carencias.

Lla (dea de fa produceibn colectiva no parti6 de un postulado que 2tu-
viera trascendencda como estrategia de desarrofle econémico y social
¢e fa poblacién campesina, 8ino de una exigencia concreta en comunida
des especificas. La comsecusibn de fas tienras en arrendamiento y £a
pre wisifn de cnéditos y servicios se hacla menozs dif{cil aunando es-
«uemgvé individuales. .

En este marce se dieron sus primenas experiencias. Algunas de effas

. han crecdide como estrwcturnas sociales y productivas; otras, s6Lo cons

t{tuyen una base social para futuros programas téenicamente esthuctu-
nades. - También han habido malas, La experiencia det Proyecto "La Pa-

. (om(l'?a" ugmé&cd un §racaso econ&»uco y social.

La oxpehenua del pals en materia de empresas campesinas, con ante-
nicvidad a La-UCS era nula, Esta parti6 de cero, en un medio a Largo

~ pfazc iavonable pero hostll en La’ accifbn inmediata y Local. Con po--

cas ccoverativas colectivas de afguna significacibn econémica y &o-
céal (71) La UCS es fa precursora y el Llder actual en esta forma de
craan{zacibn campesina en el medio agrario salvadonreio.

RELEVANCTIA DEL PROYECTO T1.A.F,.-U.C.S. EN LA ORGANIZACION CAMPESINA

Con el proyecto 1.A.F.-U.C.S,, La organizacibn estrwictura el problema
de la fonma de su crecimiento gtcomoudacidn y obtiene Los Anstrumen
103 necesanios para hacer posi

bia trazado y concretar otros que apareclan vagos en su programa.

Af analizar Los pbj{&t.évot de la U.C.S. definidos en adb.uta/tuxoa, en

(71) La Patma, La Longam‘.za La Cuscatleca (San Juan Buena Vista),las
Deucuu Santa Rosa, EL Tigre y la Nahuizalquena. .

- .l‘ ~|~

e algunos de Los objetivos que se ha-
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contrames cnunciados generales diflciles de concretar en una aceibn
coherente v edicaz. En Los objetivos e) vy §) (72) cabe cualquien
tipe de accdfn, scbre todo tendiendo en cuenta La multiplicidad de
antereses de £0s miembros que pod{a aceptar fa organizacién de acuer
de a swmandato estatutanio: "empleados, trabajadones agropecuarios,
wtmanm 0 pequerios propietanios rurales y Las personas juridicas

- Lucrativas” (73). EL desawrollo de Las comunidades, el desarro-
m cultural, el fomento. del deponte, La defensa Aalaual La estabs
t(dad .de €as nefaciones laborales, entre otras, 4e constitulan en
una gama de actividddes 8in una columna uvutebaal que Les diera con-
Alste ncm '

£e p'wuecto viene a definin Los p;wblm del campesinado y a esta-

bfecen punudadu en £os mismos. De acuerdo a ellos, centra su cam
ne de accifn en cinco obfetivos que podemos sintetizar en la ugm.en
te fonma: fortalecimiento gremial e institucional, demostrar un camd
ne pata €a Reforma Agraria y aumento de Los ingnesos y de La capaci-

- dad de ahonno de sus a‘.cuadoa (74). Ademds, al crean Los medios pa-

ra Llevan a fa prdetica sus objetivos, dinamiz8 las actividades de
sup miembnos al darles una pmpecha de incedencia Local, regional
y nacsonal.

Lo que antes nespondia a nquu puimarnias de algunas comunida-
des campesinas, se constituye en un planteamiento estratégico (coope
rativas comunales- -cooperativas centralizadas) que di6 Lugar a la

creacibn de un movimiento campesino de proyecciones nacionales.

. ENFOOUE‘- cvz'mco DEL PROYECTO 1.A.F.-U.C.S. g !

.
- p—

A paa.a'c ‘de una inversifin inicial de ¢ 978,171 el proyecto se propo-

. nid generan un excedentemeto en sy primer afto de operacibn de

¢ 390,730, Lo cual supome una rentabiliddd det 39.9%. Sobre La bnue

de 2, 057 minzanas explotadas en cooperativas comunales -de Las cua- .
Les 86L0 existlan 857 manzanas-y con el apoyo de dos cOOpuaum cen b
talizadas podla generarse el excedente sedalado. , -

Las acaudadu supuestas en el proyecto eran diversas y complejas.
Desde el establecimiento de una base Legal y onganizaciomal, pasando
por La promocibn y capacitaciOn de sus afiliados, hasta concretarse .
en Labones de aprovisiommiento de insumos y de servicios a La pro-
duccibn, la couwu.wn de tienmas en avrendamiento, La promocibn y

(72) Unibn Copunal Salvddoreda; Estatutos. p.4. Objetivo e¢) Proteger
y mejoran Los intereses econdmicos y sociales de sas miembros.
Objetivo §) Organizar cooperativas en beneficio de sus miembros
y de tas personas que dependan econdmicamente de éstos,

(73) Estatutos UCS, op. elt., p.6
(74) Ven Proyecto 1.A.F.-U.C.S. p.9.
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03 en ampresarnios agrlcolas, comsiderando a este aspecto como la cla
ve det desaviollo de la pobtaudn rural,

‘Se habla de mecanismos "{ntegracionistas” o de ”dumgMzaub’n

craanczreién de €os grupos, su capacitacibn u La planificacibn y pro-
aramac b de la producedbn  Estos eran 8680 algunos de Los aspectos
de¢ vrcuecte que demandaban estructuras de apoyo v personal técnico

S canac{tc {e (nexistente en la UCS antes de ponerfo en marcha.

La expeiencia antenion . de La onganizacibn se habia ‘Bimitado a actsi-

vidades de desannollo comunal (22 escuelas, § puentes, 11 calles, 2
casas comunales y 4 centrhos campesinos), a fLa promocién de algunas

©croperativas agnlcolas comunales y a cumme el papel de correa de

trasmisibn en el aprovisionamiento de servicivs pon parte de Los on-
aanismes. del. estade. La UCS se comportaba como un grupo intenmedia-
nic entne £a parte directamente productiva y La entidad especializa-
da en La prestacibn del servicio.

Evidentemente, el pwywto significaba un salto cualitativo en La
onganizacién desde el punto de vista administrativo y téenico, Sus
exi{gencias LLevaban al grupo campesino a cargar sobre sus hombros Los

_denvicdos que a su julcdo eran total o parncialmente deficientes en

L0s onganismos especializados del sector agropecuarnio. EL crnédito,

el ahonro, La asistencia téenica, el aprovisionamiento de insumos, La
maq«uncvua agrnlcola, el mendmumto de Las tievas, etc., son acti-
vddades que demandan no 86Lo buena voluntad sino capac,otautin téendica
¥ sistemas ongdnicos funciomales, Crearnlos .y hacerlos funcionar con

eficiencia en el seno de una organizacifn campesina no es tarea §dedil.

Se tienen que superarn Limitantes senios de orden cultural.,econbmico y
zocw. Cabe dmt/co de nuum andlisis una disgresibn en este senti
(4]

Ha u.do pemanente. preocupacifn de gobiennos y entidades de desarro-
Lo, encontran’ Los mecanismos adecuados para convertin a Los campesi-

de fa misma en La economla de. Los palses Aubdumouadu como que
84 ésta poblacibn no hiciera parte de todos Los engranajes ecomdémicos
de fa misma. En estos té&minos bastarfa una extensibn cuantitativa
de Los atributos de Los sectores empresaniales a Los no empresariales
para que el desarrollo econbmico y social sucediena, Lenando caren-
clas en una foma meednica, ordenada y sistemdtica.

En el sector nurnal, el p'wbtm consiste en difundin tecnologla a.t

secton atrasado o arcaico, o en Llevar a &ste hacia Los centros de di

fusibn de La misma. Los tropiezos de Los programas de crédito, de
difusibn tecnolégica y mejoramiento econdmico y social a Los pequeﬁo&
campesinos. tienen su ordigen en este tipo de estrategia,

*Es necesanio considerar que el campesino no concibe la wa; como un

bien productivo, sino.como una fuente de subsistencia. EL estd obli- .

aado a compaaua o alquilarla, 84 tiene Los medios, aunque no sea
"negocio”. S{ posee £ 200.00 en un momento y el p‘lcuo que Le piden

por La u'e/uv.q es ése, tiene que pagarlo. Producin comida pa/m su 64-
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milia en esa tierra 0 gamanse un salarnio como jornalero, son sus @Gni-
cas alternativas, A diferencdia del empresario, su meta no es La pre-
Aewacibn y fa neproduceddn de capital, puesto que no existe como
tal, sinp fa preservacidn y La neproduccibn de su mds (mporntante per-
'tenenua La guenza de trabajo constituida por su unidad §amiliar. Su
économia es un hogar, Lo que explica ‘el pon qué la comcepeibn de bene
§icic’ de La empresa no puede ser aplicada a La economla campesina.

Su unidad productiva estd determinada y confwidida con su’ unidad de
‘consumu, Lo cual hace compremsible el que cese sus es fuenzos producti
vos -a prwtuz del momento en que satisface fas exigencias de su uni-
dad famitiar.. A ‘

La produccibn campesina estd insenta en ol conjunto del sistema econd
mico de Los palses subdesarrollados. Existe en una nelacibn de com-—
plementarnidad con £a empresa agrlcola, thansfiere sus excedentes di-
nectos (mano de obra y renta) a La hacienda y Los indirectos (intere-

. 4es, mangen de comercializacibn de Los productos) a £a economla en su

conjuwto Contraniamente de Lo que suele pensarse, es a expensas de
‘estos campesinos "manginales” que e ha Logrado el progreso de Los
sectores empresariales.

En el contexto de estas relaciones econdémicas, sobredeterminadas por
nelaciones de dominio dcpenduwz -de paogund:u nalces histénicas-
el ahomwo y La capaauuwn Los sectornes atrasados es adn mds
digledl.

EL dinero, en forma de ahoaro, hace paa.tz de Lo que un wvuagadon
ha denominado el "{ondo de u.aplazo" (75), que en otras palabras
cons tituye un ugww para posibilitar la estabilidad y La neproduccifn
de su familia. "’ Para que eile ahorro se convierta en capital, se re-
quiexe que el campesino haga trascender su produccifn a Las necesida- -

des gmm,maauwvadayponlotamhcuuom

~fonma nelativamente u«tuua « de- trabajo asalariado.

Teniendo en cuenta Lo anterioxr,’ Las coopowavu de produccifn pueden
Llegar a constituinse en verdaderas awmas det campesinado, siempre y
cuando se organicen en un fodo, Logren reducir al midximo Los costos
de adquisicifn del capital, mumuuwmam,o
disponible y Llas necesidades de comsumo de las familias, togmd
acceso a tieras de cultivo y Limitar el ingreso de sus afiliados al
mercado Libre de trabajo. Lo que se traduce en unma orientacién inter
na diferente a La empresa agrleola: sustitucibn de capital por mano
de obra, awmento del consumo y Limitacién de La mpu:a.uzaudn. En e
ta 6omna se podilan crear edtructuras de resistencia social, con posl
bilidades de ser manejadas por Los mismos campesinos y de ALQM‘LM
cibn como agentes de calbc:o

EL proyecto tiene -como punto de p(wuda ot concepudn que e expre-
sa en mecaniimos bdsicamente empresariales: elevadas tasas de ma_.

(75) Vu Enic R. wou Los Caupumt. Nueva Coleccifn Labaor: 1971,

p. 150.° .
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(neersdencs en mecanizacibn, metas en rendimientos 86€o posible en
cendiccenes de alta tecnologla (76) montaje de un aparato administra-
tive de exdavncdas téenicas que Los campesinos no estaban en capaci-
dad de d(*i qn.

& cunnf imicnto de-algunas de sus metas, upeualmente La gormacibn
de-fas ceenenativas centralizadas, euqta un proceso previo de capa-
cditacifn mds afld de Los cunsos ‘ommtu que se hablan previsto. Se

- nequeria un proceso Lento y sistemdtico que pasara La barera de la

(nfommacibn propiamente dicha y produjera La fonmacifn de Elderes de
nivel medio y superion, capaces de asumin posiciones decisorias en
cf senc de La ornganizaciln, asl como también de sopesar Los diferen-
tes inteneses que conflulan en ella y Los instrumentos téenicos y ad
ministhat (vos eug4do.s por cada una de sus actividades.

En La prdctica, La 6uvzza de Los acontecimientos ha demostrado La
jafta de preparacifn de la organizacibn para asumin Las responsabili
dades agroeconémicas que el proyecto demandaba. Haciendo proyeccio-
Za oferta de tiermas en avrendamiento, estable-
c{a como meta de contratacibn 1,200 manzanas durante el pumu afo a
un costo de ¢ 100.00 por manzana aflo. Sin embargo, Lo que estaba
ocwuiendo en el agrno salvadoreso, era una neduccién acelerada de su
cferta y, pon ende un alza imoderada de Los, precios. Por Lo tanto,
La UCS encontrd dificultades para contratar tas puimeras tieras
viéndose obligada a alquilarlas a precios no rentables (£ 220 por
manzana/aio) y en zonas en donde no tenfa La base social necesaria

" para La constitucibn de cooperativas de produccidn.

La unpaevudn y La improvisacibn como excepeifn, se convirtieron en

© La negla. En el proyecto de La Palomilla se expresan claramente,fos |

siguientes. errones:

a)- Adn temendo la asesornla dc un Ingenieno Agrénomg con experiencda -
en proyectos agrlcolas mo se d«.d mpolutanua al estudio de su fac-
- tbilidad econfmica.

(76) Los nendimientos minimos previstos para el primer aiio agrlcola
no son posibles de aleanzar en el pals sino por explotaciones
altamente productivas '

Cultivo Rendimiento minimo Rendimientos
4egdn proyecto Nacionales
Malz 45 qq/mz 30.7 qq/mz
Maicillo - 25 qq/mz 20.0 qq/mz
Auoz - . 60 qq/mz 60.0 qq/mz
Algodén. o 30 qq/mz 35.8 qq/mz -
’ Frijol . ) 20 qq/mz 10.5 qq/mz
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b} Lo que se consideraba como el mds impontante recurso de La insti-
tucdibn, fa panticipacibn y onganizacifn de Los campesinos, e de-
ja en un ptano secundanio. AsL, de una manera apresurada se ag4i-
L6 a fca campesinos que trabajaron en el proyecto, s6Lo con la
§inalidad de cumplin con un requisito Legal. La consecuencia no

* - 3¢ hace espenan: Los "s0cios” se tonsidergron asatariados de La

-UCS y pon Lo.tanto poco Les imponrtaba el destino de La cooperati-
va. : . ] )

c) Desde un punto de vista téenico se adopts una posicibn autosufi-

 cdente, que se tradujo en una subestimacifn def aporte que en es-
te campo podfan baindan Las institucdiones especializadas del sec-
ton agropecuario y fas experiencias de Los propios campesinos del
Lugan. ‘BAsicamente fue esta actitud La que generb fa pérdida de
cenca de 200 manzanas de arnoz, sembradas a destiempo. :

d) Adopcibn de tecnologla altamente especializada, para £as condicio-
nes de £a onganizacibn. La introduccidn del niego y fLa produccibn
de semilla de malz, significl altas inversiones y procedimientos
téenicos, que ni Los campesinos de La Palomilla, ni Los miembros
del CEN o Los dirnigentes de La cooperativa de Servicios Maltiples,
estaban en condiciones de respaldar, desde el punto de vista de su
factibilidad econdmica, En sus resultados, este proyecto consti-
tuy6 una pérdida para La organizacibn, tanto desde el punto de vis
ta econdmico como social., En Lo econdmico produjo Lod siguientes™

resultados :
. - Costos de cultivo ¢ 99,416.18
- Ingresos por.venta ¢ 92,765.28
- Pérdida , @ 6,650.90 (ain incluir
aaendaniento de La tiewva y costo de gunciona- .
B  mdento da equipo). |
Esta semilla no con Los requisitos de cmaacaown exigidos

por el Ministerio de cultura, a pesar de que fue considerada ge-
néticamente pura, m‘zoa lanto no fue posible que La vendieran a Los
precios del men zam L semilla certificada. Un buen Lote de La
semilla, porn valor £ 31,941.25, fue vendida a mitad de precio. EL
nesto se suministhb a Los cavwma afiliados a Servicios Mdltiples
a @ 80.00 el quintal, si{endo que apuwdemucadomdcenoo

pampMucwMuydc¢7OoopaAacoopmmVaw

La Palomilla signific una pérdida econdmica para La Cooperativa de
Senvicios MAltiples de £ 766,463.28 y a La organizacibn una pérdida
de cerca de 200 agiliados.

Para el segundo afo del proye w TAF-UCS, las condigiones del medio
se toxman mds favorables. £o puevuta por el gobierno nacio-
nal se concreta en una.serie de det

manera decta al crecimiento de La onganizacibn. La Ley de avvenda-
miento de tierras entra en vigencia y a nivel general se establece un
freno al alza de Los precios de la tierna, as{ como también.prolonga
{a estadla de'las cooperativas por un perfodo de 3 afios. Por otra |

eminaciones que favorecerdn de uma

| \.,,
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parte, ¢f Banco de Fomento Agropecuarnio adopta una polltica mds am-
plia en maternia de créditos a Los pequenos campesinos y a Las coope-
nativas agropecuarias, hasta el punto de que abre ef rubro para com-
rra de tiennas. La aprobacién de fa Ley de Creacién del ISTA, La
neaccdn -negativa de las asociaciones de grandes agricultones y de
.La banca y fa proximidad de un perlodo electoral indujeron al gobier
nc. a nesponder en una forma mds eficaz e {nmediata a Las peticiones
presentadas pon La UCS. para como contrapartida conseguir apoyo po-

_pufar para su nueva polltica. )

En e cuadro N2 8 que 84igue se hace una descripeidn detallada de Los
servicios prestados por Las dos cooperativas centralizadas (C.S.M. y
C.A.C.) durante sus dos aios de funcionamiento, que nos LLeva a Las
siguientes -conclusiones:

a) Lla C.S.M. cumple durarite sus dos anos de funcionamiento con Los
servicios bdsicos previstos para ella, aunque con muchas dificul-
tades técnicas y adninistrativas, como Lo {lustraremos en el tltu
Lo siguiente.

b) La C.A.C. cumpli6 durante el primer aiio un {mportante papel de §4L
nanciomiento, pero Los malos resultados obtenidos en Las coopera-
tivas de producceifn La descapitalizaron, cortando sus posibitida-
des de autosustentacifn, Hoy en dla tiene una existencia figura-
tiva, bdsicamente con §inalidades Legales.

RESULTADOS ADMINIST RATIVOS DEL FUNCIONAMIENTO DEL PROYVECTO

EL equdipo de evaluacifn realiz6 un estudio sobre la geatidn de la UCS,

que 4¢ anexa en su totalidad al presente infonme.

En el Lustramos al detalle las comdiciones administrativas de La onr-
ganizacibn cooperativa en su interelacifn con La estwuctura gremial,
Las cooperativas centralizadas (C.S.M. y C.A.C.) son analizadas en su
estwctuna interna, Liderazgo, servicios, recursos humanos, estade
econdmico y financiero y en sus relaciones con el medio, Ademds in-
cluye la descripeddn de Las estructuras no previstas por el proyecto
1.A.F.-U.C.S. que han surgido en La realizacifn del mismo, asl como la
gestifn de tas C.C. y un pequefio e4bozo del actuar de Los grupos pance
Lerws. ’

Con La intemcifn de calnwu Los resultados del estudio a Los orga-
nismos de direccedibn de La U.C.S., el equipo de evaluacibn impulsd una
neunibn con el mismo en donde se Llegaron a las siguientes comclusio-
nes: ' : '

a) En Lla mayba pa/utz del &’.Upo de ta marcha det proyecto T1.A.F.-UCS,
Los comités y consejos de las cooperativas centralizadas no han ’
Legado-a §uncionar,

bl EL no funcionamiento de Los Gxganos de direccibn ha sido - causado

L
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S{ revisamos algunos de Los datos comseguidos directamente de Los

individuos agiliados, nos encontramos con que un ndmero significati-
vo de éstos ha ingresads a La UCS por Las mejones posibilidades eco
némicas y sociales que €sta oM a partin de su estwctura coope-
rativa. . : . .
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cial.

b) contabilidad

c) técnica agricola.

Organizar grupos que es-:
taran preparados para
trabajar tierras en a-
rriendo. - :
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S{ nevisamos algunos de Los datos conseguidos directamente de Los
Andividuos afiliados, nos encontramos com que un ndmero significati-

.
.

vo de é€stos ha ingresado a L& UCS por Las mejones posibilidades eco
nomicas y sociales que Csta oww’l” a partin de su estwctura coope-
nativa. .
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vo de éstos ingresado a La UCS Las wmejones posibilidades eco
némicas y sociales que €sta o‘uczo: partin de su estctura coope-
nativa. . : . )
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S{ nevisamos algunos de Los datos conseguidos dinectamente de Los

dndividuos afiliados, nos emcontramos com que un ndmero significati-

vo de €stos ha ingresado a La UCS por Las mejones posibilidades eco

:mw y dociales que Csta omw’: a partin de su estwctura coope-
va. .
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S< @egiaanmw.algunoa Hc Los datos comseguidos directamente d

{ndividuos a Aliados, nos encontramos com que un némero ug.i‘f:iu-
vo de éstos L ingresado a La UCS por tas mejones posibilidades eco
:2223:4 Y dociales que €sta o‘azclz a paatin de su estructura coope=
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S{ nevisamos algunos de Los datos comseguidos directamente de Los

individuos afiliados, nos encontramos com que un ndmero significati-
vo de éstos ingresado a La UCS por Las mejores posibilidades eco
némicas y sociales que €ata ofrecla a partin de su estructura coope-
hativa. . : . )
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S& nevisamos a.Cgu.noA de Los datos conseguidos directamente de Los
individuos aﬁundna, nosé wmoo con que un ndmero significati-
vo de éstos ingresado a La UCS por las mejones posibilidades eco

némicas y sociales que €sta o‘u a pa/utu de su estawctura coope-
rativa. . )
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por La inexistencia de Llderes capacitados para tal efecto, por
La subestimacibn del papel de estos organismos de parte de Los
poces £{deres activos y por La nelativa inadecuacibn de estas
estrwcturas a La nealidad cultural y ornganizacional de fa inati-
tucibn.

c) EL efecto de estas degiciencias ha paoduudo una concentracibn
. de funciones,; del Liderazgo y del poder, con consecueneias nocd-
vas para fa organizacifn en su eonjunto. La mayon parte de Los
" efecutivos permanecen desinfommados sobre Las motivaciones y
consecuencias de Las decisionmes que afectan, en mayor 0 en menor
medida, La vida de la on‘gan.tzauldn.

| d) Esta politica general se plasma en la programacibn, ejecucibn y

‘control de Las actividades productivas y de servicios. Especial
mente en Las dltimas hay una notable inadecuacifn del sistema =
contable paa que pueda ser utilizado pon Los directivos de fLa
organizacifbn.

e). EL vaclo pauentado a nivel de Las cooperativas centralizadas se ha
intentado cubrin parciabmente, creando Las cooperativas regiona-
Les, que se encuentran en una situacidn incipiente de organiza-
u6n funcionamiento, Estas cooperativas tienen i{mponrtancia co

mo ongam.zaownu complementarias, pero no sustitutivas,

| §) La mayor parte de las cooperativas comunales e encuentran en el

inicio de su desarrollo como tales. En consecuencia hasta ahora,
en las mejon onganizadas, las responsabilidades recaen directa-
. mente sobre el consefo de adninistracin y dentro de éste en dos
.0 taes pensopas. Los distintos comsejos y comités (vigilancsia,
. cnédito, comencializacifn y uhcaudn{ Lienen tan AJLO una exdis-
. temcda formal. Las cooperativas cominales mds antiguas hacen
- us0 deunadunumdoAymconMa,tadoLoA servicios de un con - - -
tadon. Adn con la presencda de iniciativas posifivas en el seno
de algunas cooperatives, ée puede afiwmr que su situacibn admi-
nistativa es deficiente. - -

CONSTDERACIONES FINALES

No cabe duda de Las negativas implicaciones sociales que, desde el
punto de vista de La fortaleza interna de la organizacifn y satis-
faccibn de sus asociados, Lienen Los resultados econdmicos de Las
C.C. y la eficiencia en a‘mwmaw cooperativas cen-
mauzadu .

34 nevisamos agu.nos de Los datos conseguidos Meotmuxe de Los
individuos agiliados, nos wmos con que un ndmero significati-

vo de €stos ingresado a La UCS por las mejornes posibilidades eco
némicas y sociales que &sta o a pawm de su estrwuctura coope-
rativa. )
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Lawveudmummmuuamqueuuwmmm
cibn manejada por campesdnos que dispomla de recursos propios para
engrentan Los endénicos plwblonu de Los pequeios y aislados produe-
tones sin tiena: serviedos de crédito para La consecusifn de tiernas,

'euuumoa ymaummmwmwmwma

En e(ecto mt/uwuum que Los deuuuonaauumcata .
u.c.s. du&mwnu!ﬂdchowwwobtmmaquum ue

: 62 refieren a prog/ de n de servicios y con apro
mente un 17%, aqu uJ:c aelacibn con el "amparo” que el pu-
Zenecer a Lla organi n podrla significarles. '

Asimismo, como una eonsecuencia de Los bcneg.«.uoa ya enunclados, apa-
nece un glmn conjunto de respuestas (aproximadamente el 52% de Los e
trevistados) que menciona como causa de afiliacifn Los eventuales -me-
foramientos en oportunidad y estabilidad del empleo y de cardeter s0-

- . cloecondmico en general,
“Un indicador de La cohesifn social de La organizacibn y de la manten-

cibn de.expectativas respecto de Los beneficios que €sta podrla signl
ficarles, son Las grandes eomcentraciones de respuestas vas 40-
bre Lo0s grados de asistleneia y prestacifn de servicios de La U.C.S.
a La C.C., que encontramos al {nterroger & Los campesinos.

Tenemos por qapu que suls del 728 de Las respuestas edlifliecan &

mlwnu -

'&u uaww mwnmaarmawuauMmm-
¢ dmplicaciones: La una, ya menclo- -
‘nada,se refiene & La mantenelfn de Las expectatives de sus afiliados,

uuudu“wluluﬂup“
con respecto a su fumelfn como sraganiimo campesino de desarrollo, La

Justamente por ser un.pasgects

pora campesinos y

de campesinos .
responsabilidad asume 64 prande. Cualquier §racaso o deswia-
u:dzoaubcw a"“efm dos psznnpodau sdgnifican una nueve :

proceso :

frus tracibn y, quizds, un nusve
quemd&MmMchmaauvuluw;

estos grados de asislencia como Aegulares, altos y wmuy altos, com Lan
" s0lo un 308 ximedo de Los califican como bejos o
minimos , MM“W emulowm dcmt”jdcw'

‘ mmmmaumauﬁuwmm,mm,
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Es «mpetante entonces, tener siempre presente fa (mprescindible ne-
cesddad det éxite econbmico del proyecto, no 56€0 en funcibn de 8L
miswe, s{no  también en funcibn del movimiento campesino con todas sus

umplacacacnes.

"S{ bien es ciento “no podemos hablan de un gracaze éconbmico del pro-

wéetr, justamente por su crecimiento en Lo social, tenemos que consd-
detan que éste sdiempre ha {do de La mano de diversas instituciones in

© teutacionales, § ahona también nacionales, que con distintos intere-

ses - Lo han 4do apoyande en todos Los planos. En tada momento cniti-
co han necibdido "ayudas salvadonas" que Les han permitido Aupe/uvdob,
con tedas Las unpumuonu de falta de independencia que elLo signi-
fiea.

En el dltimo aio este Lipo de nelaciones hacia afuera se ha caracte-
1izado pon su vueleo hacia el plano nacional. VYa en el segundo infor
me hemos mencionado Los montos de Los créditos que Les fuerom otorga-
des pon ef Banco de Fomemto Agropecuario. Esa nelacibn inicial de
"cardcter econdmico con una agencia de gobienno, se ha toanado en la
actuatidad, en una relacifn que ademds abarca el plano polltico ,impli
cando con eflo contactos directos con esferas decisornias del poder
ejecutivo, circunscnitas tanto a Los intereses de La U.C.S. como a
Los intereses del partido oficial.

Bajo estas detims comsideraciones es dable pensar que Las perspecti-
vas de gortalecimiento y desarrollo de esta organizacién son Optimas.
Sin embargo, Las condiciones de este eventual mejoramiento parecen 4m
plican una mayon dependencia y, quizds, una pérdida de su calidad de”
ongan{zacibn de campesinod y para campesinos que, como ya hemos dicho,
caractenizf su'éxito desde la. perspectiva de que agrupaba gen
tes e wtuuu de Los trabajadores del campo.

Estas son Las nazomes por condiguiente, del &nfasid que hemos dado

al buen guncionamiento adninistrativo.y de capacitacifn, que pueden
propician nesultados econdmicos’ suficientes como para mantener su in-
dependencia relativa en Lo s0cial y en Lo poldltico.
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