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QUE ES EL lICA

El instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricutiura (1ICA) es el organismo especializado en
agricultura del Sisiema interamericano. Sus origenes se remontan al 7 de octubre de 1942 cuando
el Consejo Directivo de la Unién Panamericana aprobd la creacion def Instituto Interamericano de
Clencias Agricolas.

Fundado como una institucién de investigacion agrondmica y de ensefianza de posgrado para los
irépicos, el IICA, respondiendo a los cambios y las nuevas necesidades del hemisferio, se convirtié
mmmmmwawwwaymmmﬂMendmpo
agropecuario. Estas fransformaciones fueron reconocidas formalmente con la ratificacion, el 8 de
diciembre de 1980, de una nueva convencién, la cual establecié como los fines del lICA los de
estimular, promover y apoyar los lazos de cooperacidn entre sus 29 Estados Miembros para lograr el
desarrollo agricola y bienestar rural.

Con un mandato ampiio y flexible y con una estructura que pemmite la participacién directa de los
Estados Miembros en la Junta interamericana de Agricultura y en su Comité Ejecutivo. el IICA cuenta
con una extendida presencia geografica en todos los paises miembros para responder a sus
necesidades de cooperacion técnica.

Los aportes de los Estados Miembros y las relaciones que el ICA mantiene con 12 Paises Observa-
dores, y con numerosos organismos internacionales, le permiten canalizar importantes recursos
humanos y financieros en favor del desarrollo agricola del Hemisferio.

El Plan de Mediano Plazo 1987-1991, documento normativo que sefiala las prioridades del Instituto,
enfatiza acciones dirigidas a la reactivacién de! sector agropecuario como elemento central del
crecimiento econdmico. En funcién de esto, el Institulo concede especial importancia al apoyo y
promocion de acciones tendientes a la modemizacién tecnolégica del agro y al fortalecimiento de los
procesos de integracion regional y subregional.

Para lograr estos obje#ivos el ICA concentra sus actividades en cinco dreas fundamentales que son:
Andisis y Planificacion de la Politica Agraria; generacidny Transferencia de Tecnologia; Organizacién
y Administracién para el desarrolio Rural; Comercializacion y Agroindustria, y Salud animal y Sanidad
Vegetal.

Estas dreas de accién expresan, de manera simultanea, las necesidades y prioridades fijadas por los
mismos paises miembros y los 4mbitos de trabajo en los que el IICA concentra sus esfuerzos y su
capacidad técnica, tanto desde el punto de vista de sus recursos humanos y fisancieros como de su
relacién con oros organismos internacionales.

PAISES MIEMBROS

Argentina, Barbados, Bolivia,Brasil, Canad4, Colombia, Costa Rica, Chile, Dominicana, Ecuador, El
Salvador, Estados Unidos de América, Grenada, Gualemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Panamé, Paraguay, Per(, Rep. Dominicana, Santa Lucia, Suriname, Trinidad y
Tobago, Uruguay, Venezuela, San Vicente y las Granadinas y Antigua y Barbuda.

PAISES OBSERVADORES

Aemania, Austria, Béigica, Corea, Egipio, Espafia, Francia, Ralla, Israel, Japon, Paises Bajos,
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PRESENTACION

En su accionar el IICA, estimula, promociona y apoya a los esfuerzos del pafs, para
potenciar el desarrollo agrfcola, como una de las fuentes importantes del crecimiento
econdémico.

Entre los diversos mecanismos generados estdn los trabajos de investigacién,
orientados a proporcionar informaciones ttiles a la accién humana nacional, los que deben
difundirse vfa las publicaciones de documentos, en temas que son de vital importancia para
la polftica agrfcola y por ende la econémica y global.

En este contexto se ha dado énfasis al estudio de opciones para resolver problemas
que limitan las posibilidades del sector, en especial las llamadas polfticas para la agricultura,
vistas dentro de un contexto de integralidad o interdependencia con otros sectores
econémicos.

Las circunstancias actuales demandan utilizar instrumentos modernos, para hacer un
andlisis de polftica mas eficiente, uno de los cuales es la construccién de modelos para
simular el comportamiento de la realidad sectorial, y con ellos expandir opciones para
interpretar los problemas especfficos de la agricultura.

En el marco anterior, la Oficina del IICA en Guatemala, conjuntamente con el
Programa I, "Anélisis y Planificacién de Polftica Agraria” ha desarrollado para Guatemala,
un grupo de modelos para dimensionar el comportamiento de las variables importantes del
sector agropecuario, los cuales tienen un amplio espectro de utilizacién de polftica.

El modelo de "evolucién macroeconémica”, y la creacién de un modelo especial de
tipo "insumo-producto”, para la economfa guatemalteca, hacen resaltar el comportamiento
de la agricultura ampliada y otorgan elementos de juicio para identificar los impactos de las
polfticas macroeconémicas sobre el desenvolvimiento del sector. Asf también, el modelo
“predictivo del comportamiento de las exportaciones agrfcolas”, sirve de base a la elaboracién
de opciones de polftica, que pueden ser definidas desde este mismo sector.

Es motivo de satisfaccion para el IICA, el hacer entrega de este instrumento de apoyo
al sector agrfcola guatemalteco, esperando que su utilizacién y difusién, constituya un logro
a los objetivos definidos por el Estado de Guatemala.

Dr. Mariano Segura Bustamante
Representante del 1ICA en Guatemala






INTRODUCCION

La Oficina del 1ICA en Guatemala, con el apoyo del Programa I de "Andlisis y
Planificacién de la Polftica Agraria", ha querido construir una serie de instrumentos que
sirvan al sector agropecuario y a los sectores que trabajan para la agricultura, como
herramientas vdlidas para el Andlisis y Disefio de Polfticas. Estos instrumentos constituyen
modelos econémico-mateméticos que permiten simular la realidad nacional, para mejorar el
proceso de toma de decisiones.

Existen muchas definiciones de modelo, especialmente, cuando estos se relacionan
con las matemdticas pero como sefiala CRAMER (1946) ¥ "Cuando en un grupo de
fendmenos observables se tiene la evidencia de una regularidad confirmada, se intenta
establecer la correspondiente teorfa matemdtica. Dicha teorfa puede ser considerada como el
modelo matemdtico del conjunto de hechos empfricos que constituyen los datos".

El modelo pasa a ser una construccién, la cual representa hipotéticamente el
comportamiento de un determinado proceso y por lo tanto sus resultados depender4n de su
forma de construcci6n y de la interpretacién que el elaborador quiera dar al comportamiento
del fenémeno.

En esta ocasién se han construido tres modelos referidos a la agricultura y la
economfa de Guatemala:

El primero es referido a la evolucién macroeconémica del pafs, donde, dentro del
escenario macroeconémico, 1a agricultura y la agroindustria tienen, como sector ampliado,
una alta importancia. El modelo permite analizar las interrelaciones entre la agricultura y el
entorno macroeconémico y a su vez permite realizar proyecciones sobre su evolucién y con
ello, comprender los cambios que se producen en el nivel macroeconémico vis-a-vis los
efectos que se producen sobre la agricultura.

El modelo trata de explicar y proyectar aspectos esenciales del sector fiscal,
monetario y externo, tratando de interpretar el crecimiento del PIB, el nivel del déficit fiscal,
el saldo de la balanza de pagos, y el impacto macroecon6mico sobre la agricultura. Este
modelo posibilita realizar predicciones macro y sectoriales, sujetas a un conjunto de hipétesis
respecto al comportamiento de las variables exdgenas al sistema, esto es, las exportaciones,
la inversi6n, el consumo piblico y la inversién privada del perfodo anterior.

Un segundo modelo que ha sido construido en esta oportunidad, es el Insumo-
Producto llamado también Modelo de Transacciones Intersectoriales, el cual ofrece los medios
para describir en detalle la estructura de la Economfa Nacional, en un momento del tiempo.
En ella, cada sector contenido en la matriz muestra por un lado las necesidades de su proceso
productivo (compras y pagos a factores) y por el otro lado las ventas que realiza tanto para
la demanda intermedia como para la demanda final.

Cramer, H. 1946. Math ical hods of statisti Princeton University Press, Princeton, N.J.
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La matriz de Insumo Producto como sefiala LEONTIEF Z, representa una "receta
de cocina®, de los procesos productivos en la economfa nacional. La construccién de este
modelo, para dejarlo como un instrumento eficiente para su uso en el andlisis de polfticas,
requirié de una detallada investigaci6n, respecto a los procesos productivos que ocurrfan en
alrededor de 70 subsectores de la economfa guatemalteca. Para objeto del andlisis posterior
y de prediccidn, este se concentré en 12 subsectores, resaltando en ella el sector agropecuario
y agroindustrial; la reduccién del tamafio de la matriz insumo-producto, si bien puede reducir
informacién, amplifica su utilizacién.

Construida la matriz insumo-producto y comprobada su racionalidad, quedé listo el
instrumento para el andlisis y para ser usado en forma prospectiva. Usando los supuestos de
comportamiento macro del vector de produccién o de cambios requeridos en alguno de los
subsectores se utiliz6 el Algoritmo RAS, para la actualizacién del modelo y para predecir el
comportamiento lineal del sistema econémico nacional.

El tercer modelo que se ha elaborado, se refiere al de exportaciones de productos
tradicionales y no tradicionales. Este modelo ha tomado en cuenta los cambios que se
producen en la produccién de los principales productos agropecuarios de exportaci6n tratando
de identificar, ademds de la tendencia, otros factores que pueden estar incidiendo en los
cambios que se originan en las variables, como es el caso de los precios rezagados, utilizando
un modelo tipo NERLOVE.

Los productos han sido seleccionados, por su importancia en la canasta de
exportaciones (las llamadas exportaciones tradicionales) o por las expectativas y
comportamiento en los ultimos afios, para las exportaciones no-tradicionales.

En el caso de los precios, para usar el modelo como predictivo, se ha tomado el
precio a futuro en aquellos productos donde existe el tipo de mercado (café, azicar, banano)
y se ha utilizado un precio referencial, proveniente del comportamiento
de esta variable, en aquellos que no tienen mercados a futuros (mel6n, ajo, etc.).

Los tres modelos construidos y validados pueden ser utilizados de inmediato y
permiten realizar las proyecciones que identifican la evolucién y efectos de acciones de la
agricultura y para la agricultura. [Es importante sefialar que la utilizacion de estos
instrumentos ayuda a los técnicos del sector agrfcola a realizar el proceso de andlisis de
polftica en forma mas eficiente, ya que utiliza la mfnima cantidad de informacién
indispensable con una probabilidad de ocurrencia de fenémenos relativamente alta. La
bondad de las predicciones que resultan de los modelos, dependerd fundamentalmente del
comportamiento internacional de los mercados y de la transparencia que se produzca en el
mercado nacional en el acopio y transformacién de dicho producto.

Estos modelos, con sus caracterfsticas predictivas, van a permitir al sector publico
agropecuario disefiar un paquete de polfticas (para el fomento y desarrollo de productos
exportables) desde el sector, habida cuenta que hasta ahora dichas polfticas de promocién de
exportaciones, asf como las de desarrollo agroindustrial, han sido disefiadas e implementadas

¥ Leontief, W. 1966. Input-output cconomics. Oxford University Press. N.Y.
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solo para el 4mbito comercial por parte del Ministerio de Economfa. El uso de estos modelos
permitird al sector publico agropecuario ganar espacio en el apoyo a los productores de
bienes exportables y en la complementariedad en la labor del Estado con los otros sectores
econdémicos del pafs.

La Oficina del IICA en Guatemala, agradece los aportes de l1a personas e instituciones
que han colaborado en la construccién de los modelos, en el generador de la idea y el modelo
de prediccién macroecondmica Dr. Jorge Torres Zorrilla y en especial la labor de los
consultores Edgar Fernando Navas y Luis Alfredo Armas, quienes han contribuido a esta

elaboracién y son a su vez las personas que a futuro podrdn apoyar en el manejo de estos
instrumentos a las autoridades nacionales.

Guillermo Toro Briones
Especialista en Planificacién Agrfcola
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CAPITULO I

LA EVOLUCION MACROECONOMICA Y LA AGRICULTURA
EN GUATEMALA

Jorge A. Torres Zorrilla






1. INTRODUCCION.

El escenario macroeconémico tiene una gran incidencia en la agricultura y la
agroindustria. Esta incidencia es de especial interés en Guatemala por la importancia relativa
de la agricultura en el PIB, por el alto nivel de exportacién de origen agropecuario y por la
alta proporcién que el gasto en alimentacion representa en el consumo total de las familias.
De alli 1a importancia que para los andlisis de economfa polftica agraria tiene la evolucién
de l1a economfa en su conjunto y sus efectos sobre la agricultura. Este documento presenta
una metodologfa simple de andlisis de esa evolucién de los agregados macroeconémicos de
Guatemala y de su impacto sobre el sector agricultura, durante las ultimas dos décadas.

El presente documento intenta documentar la importancia de la relacién eatre la
agricultura, la economfa domestica y el mercado internacional para el caso de Guatemala. En
la secci6n 2 se presenta una estimacién de la importancia relativa del complejo agrfcola-
agroindustrial en la economfa de Guatemala. En las secciones 3 y 4 se presentan las
caracteristicas y estructura del modelo estimado para andlizar las complejas interrelaciones
entre la agricultura y el entorno macroeconémico. En la Seccién 5 se presentan algunas
proyecciones e interpretaciones de la relacion entre la evolucién macroeconémica de
Guatemala y sus efectos sobre la agricultura.

2. LA AGRICULTURA COMO SECTOR AMPLIADO EN GUATEMALA.

Para los propdsitos de esta presentacién la agricultura es vista como un sector
ampliado que supera el concepto tradicional de sector primario productor de cultivos y
crianzas. El sector es visto ahora como el complejo agropecuario- agroindustrial con
crecientes flujos destinados al procesamiento y con estrechas vinculaciones con los sectores
industriales y terciarios de la economfa. (Pifieiro 1988, IICA 1990).

La practica standard de reportar el valor agregado en agricultura como su
contribucién a la economfa nacional subestima seriamente la importancia del sector. La
produccién agrfcola influencia otros sectores, primero, a traves de su demanda por: insumos
tales como fertilizantes, insumos, pesticidas, tractores, otra maquinaria agrfcola, equipo para
producci6n primaria y equipo para las agroindustrias, influencia que es usualmente llamada
el eslabonamiento hacia atras con la economfa. Segundo, la produccién agrfcola y su
conexién con la industria de alimentos y bebidas da origen a importantes articulaciones con
el sector de servicios y comercio via el transporte y las redes de distribucién,lo qde se ha
llamado el eslabonamiento hacia adelante de la agricultura.

Una primera medida de la contribucién global de la agricultura ampliada a la
economfa nacional puede obtenerse considerando la participacién combinada de la agricultura
mas las industrias de alimentos y bebidas en el PIB total. La inclusién de la industria textil,
la industria de cueros, y la industria de la madera es mas cuestionable, sin embargo. Asi por
ejemplo, en el caso de la industria textil en los paises de Centroamerica, ella no deviene
exclusivamente de un procesamiento manufacturero de fibras naturales producidas en el agro,
dada la importancia alta y creciente de las fibras sintéticas y artificiales en esa industria. De
manera que solo una parte de la industria textil puede considerarse en el contexto ampliado
de la agricultura moderna, y la inexistencia de estadisticas que permitan esta separacién
impide su inclusi6n.
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Es importante aclarar que el indicador propuesto de la importancia de la agricultura
ampliada combina solamente el "valor agregado” de la actividad agropecuaria y
agroindustrial. Esto significa que no existe doble contabilidad, que los insumos agropecuarios
no son inclufdos en el indicador, y que los insumos para la agroindustria -nacionales e
importados- tampoco estan considerados. A su vez, parece importante destacar que no toda
1a actividad incluida en la industria de Alimentos y Bebidas esta directamente conectada a la
agricultura, como la produccién de bebidas gaseosas, por ejemplo. Sin embargo, aun en este
caso estas actividades dependen de insumos importantes de origen agropecuario, como el
azicar.

La agricultura primaria como porcentaje del PIB en Guatemala se presenta en el
Cuadro 1. Al respecto, la agricultura tradicional en Guatemala tiene aun gran importancia
relativa en la economfa con una participacién del rango entre el 25% y el 28% del PIB en
el periodo 1968-88. Comparando esos datos con los equivalentes a nivel latinoamericano se
observa que la agricultura primaria en Guatemala es relativamente mas importante que en los
pafses de America del Sur. Ademas, la agricultura en Guatemala absorbe cerca del 50% de
la poblacién econdmicamente activa y tiene gran importancia en las exportaciones globales
y los ingresos fiscales. En cuanto a las exportaciones, los principales productos tradicionales
(café, aziicar, carne y algoddn) contribuyen con el 60% del total de exportaciones en los afios
recientes. En cuanto a los ingresos fiscales los impuestos advalorem sobre las exportaciones
y los impuestos indirectos constituyeron el grueso de la base tributaria hasta 1988 en que se
aplicara la reforma tributaria. (Trejos & Torres-Zorrilla, 1990).

Cuadro 1. Agricultura y Agroindustria como Porcentaje del PIB en Guatemala

ANO AGRICULTURA AGROINDUSTRIA COMPLEJO

1968 279 6.8 34.7
1970 273 7.1 34.4
1972 28.3 6.8 35.1
1974 279 6.1 34.0
1976 2713 1.7 35.0
1978 25.8 9.0 34.8
1980 24.8 8.2 33.0
1982 25.1 8.0 33.1
1984 25.6 1.5 331
1986 25.6 1.5 33.1
1988 25.6

Fuente: 1ICA (1989), SIAPA.

La agroindustria de alimentos y bebidas como un porcentaje del PIB se presenta
también en el cuadro 1 . El Cuadro demuestra que la agroindustria tiene una importancia
creciente en el PIB de la economfa de Guatemala, con una tendencia a incrementar su
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participacién de 6.8% en 1968 a 9% en 1978 y 7.5 en los wltimos afios del periodo. Pero
ademds hay que seiialar que la agroindustria juega un rol muy importante dentro del sector
industrial de la economfa, siendo la principal rama industrial.

Dado que los dos indicadores de participacién de la agricultura primaria y de la
agroindustria se miden con respecto a la misma base, ellos pueden ser afiadidos para ofrecer
un indicador de la importancia del complejo agrfcola y agroindustrial en la economfa de
Guatemala. Se demuestra que esta combinacién incrementa sustancialmente la participacién
de la agricultura como sector ampliado en el PIB, alcanzando un nivel entre el 33% y 35%
en el perfodo de estudio. Y esta es una mejor estimacién de la importancia del sector en la
economfa nacional.

3. UN MODELO MACROECONOMICO DE GUATEMALA

3.1 Caracteristicas del modelo macroeconémico propuesto.

Un modelo macroeconémico de la economfa de Guatemala debe tener una estructura
que considere los sectores real, fiscal, externo y monetario de la economfa. El sector Real
explicarfa la generacién del Producto Bruto Interno de la economfa y sus grandes
componentes de produccién, consumo, inversién y comercio global. El sector Fiscal
explicarfa los gastos e ingresos del Gobierno. El sector Externo explicarfa las exportaciones
e importaciones de bienes y servicios, el nivel del tipo de cambio y las transacciones
externas en cuenta capital (el servicio de la deuda externa). El sector Monetario considerarfa
el nivel y la estructura del crédito, la liquidez de la economfa y las tasas de interés. Estos
cuatro sectores interrelacionan entre si, afectando las variables de un sector el nivel y la
estructura de los componentes de los otros sectores. El presente informe concentra su
atencién en una propuesta de modelo de corto plazo que enfatiza el sector real de la
economfa de Guatemala aunque incluye los aspectos esenciales de los sectores, fiscal,
monetario y externo.

En una primera instancia, debe sefialarse que todo modelo debe ser disefiado de
manera de resolver o responder a una determinada preocupacién de cardcter econ6mico. El
objetivo mfnimo que se asignarfa al presente modelo del sector real es que explique y
proyecte los siguientes conceptos econémicos:

(1) El crecimiento anual del PIB para un horizonte de uno a tres afios.

(2) El nivel del déficit o superdvit fiscal proyectado, como un porcentaje del PIB,
para el afio corriente y el préximo.

(3) El nivel del déficit o superdvit de la cuenta corriente de la balanza de pagos
para el afio corriente y el préximo.

(4) El impacto de la evolucién de las variables macroeconémicas sobre la
produccién agropecuaria.
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En consecuencia, el modelo propuesto debe explicar la evolucién del producto y el
ingreso agregado de la economfa considerando sus principales componentes, en especial los
siguientes:

-consumo privado
-inversi6n privada
-consumo publico
-inversién pblica
-exportaciones
-importaciones

La explicacién y proyeccién de la evolucién de las variables listadas permitird
estimar el nivel del PIB y el saldo en cuenta corriente de la balanza de pagos (exportaciones
-importaciones). Ademds, para cumplir con el otro objetivo mfnimo asignado al modelo,
se debe incluir también una ecuacidén que estime los ingresos tributarios. La comparacién de
estos ingresos con la suma del consumo y la inversién pubhca permitird medir el déficit o
superdvit del gobierno.

El modelo asf propuesto tiene todas las caracterfsticas de un modelo keynesiano de
corto plazo de generacién del ingreso nacional. El modelo no tiene una funcién de
produccién que mida la restriccién del nivel de produccién méxima de la economfa en
funcién de su dotacién de capital y trabajo. Sin embargo se considera que esta restriccién
no es fundamental en el corto plazo cuando existe un cierto grado de capacidad instalada
ociosa.

Lo anterior no quiere decir que el modelo no imponga un Ifmite al crecimiento del
PIB. Lo que se muestra, mas bien, es el costo econémico de un nivel de crecimiento. Asf,
supongamos que se desea alcanzar un crecimiento anual de 10% del PIB. Teoricamente,
esto se podrfa conseguir programando un fuerte incremento de la inversién publica y el
consumo publico. Sin embargo, los efectos de esta polftica serdn generar un fuerte déficit
fiscal, dado que los ingresos tributarios no seguirdn el mismo ritmo de crecimiento impuesto
al gasto publico. En segundo lugar, se inducir4 un fuerte crecimiento de las importaciones,
lo que repercutird en un déficit de proporciones en balanza de pagos y una cafda del nivel
de reservas. En consecuencia, si el modelo demostrara que un 10% de crecimiento
significarfa un déficit fiscal de, por ejemplo, 10% del PIB y una cafda de 1000 millones de
délares en reservas, simplemente se estarfa demostrando la inviabilidad de alcanzar ese
crecimiento del producto.

El modelo macroeconémico del sector real aquf propuesto debe estimarse con base
en las estadfsticas de cuentas nacionales existentes. En teorfa, estas estadfsticas deben estar
expresadas a precios constantes, de manera de medir las variables en términos reales. Sin
embargo, las cuentas nacionales oficiales reales eran hasta hoy elaboradas por el Banco de
Guatemala usando los precios de 1958, lo que significa que se estarfa utilizando la estructura
de precios relativos vigente hace 30 afios. (Nuevas estadfsticas no publicadas estiman las
cuentas a precios de 1978).
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Lo anterior no tendrfa mayor relevancia sino fueran porque se generan ciertas
distorsiones en algunos de los conceptos claves de la economfa. Asf por ejemplo, el
comercio exterior global de la economfa es estimado de la siguiente manera en las cuentas
nacionales para los afios 1985-87:

Cuadro 2
Millones de Quetzales Corrientes Millones de Quetzales de 1958
1985 1986 1987 1985 1986 1987
Exportaciones 2068 2542 2768 545 391 411
Importaciones 2247 2300 3679 250 213 293
Saldo -179 +242 911 +204 +178 +118

Fuente: Banco de Guatemala y anexo estadistico.

Como se puede ver, a precios constantes de 1958 existe un superdvit en cuenta
corriente de balanza de pagos de magnitud significativa (45% del valor de exportaciones en
1985-1986) cuando la realidad es muy distinta, medida en quetzales corrientes o en divisas.
Lo anterior no significa que las estadfsticas sean equivocadas. Simplemente se afirma que
si los precios de 1958 fueran los vigentes en la actualidad las finanzas externas serfan
superavitarias.

Precisamente uno de los planteamientos de CEPAL es la demostracién de un
deterioro permanente de los términos de intercambio para los pafses latinoamericanos. Al
haber disminufdo relativamente los precios de las exportaciones y haberse aumentado los
precios de las importaciones, las estadfsticas se vuelven consistentes y un superdvit de
balanza de pagos a precios constantes se convierte en un déficit de balanza de pagos en
términos corrientes. Lo anterior viene a demostrar que un andlisis de balanza de pagos debe
realizarse a precios actuales para ser consistente con la realidad actual de nuestros pafses.

En consecuencia, se propone que los estimados de las relaciones macroeconémicas
se realizen utilizando las estadfsticas a precios corrientes del perfodo 1968-1988 por
considerarse que reflejan con mayor precisién las caracterfsticas de la realidad actual. Sin
embargo, para no hacer comparaciones absolutas de los valores de una misma variable para
1968 y para 1988 (recuérdese que los precios mas que se duplican durante este perfodo) se
propone que todas las relaciones sean de cardcter proporcional sin considerar un término
constante. Asf, si se estima el consumo privado (c) como funcién del ingreso nacional (y),
la ecuacién propuesta serfa:

¢ = Bty

donde B serfa la proporcidn entre el consumo y el ingreso (teoricamente entre 0 y 1). De
esta manera no importa si las variables se miden a precios corrientes, a precios de 1958 o
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en délares. Lo que se estarfa estimando es simplemente que los gastos de consumo son,
digamos, 90% de los ingresos.

3.2  Estructura del modelo.

Los dos componentes cruciales de todo sistema econémico son el consumo y la
inversién. El consumo privado de la economfa de Guatemala esta fuertemente influenciado
por los niveles de ingreso de los agentes econémicos, esto es, por las remuneraciones y el
excedente generado en la economfa. Dado que la propension al consumo es diferente para
los trabajadores y para los receptores de ingresos de excedentes es imprescindible distinguir
entre estos dos tipos de ingresos.

Por el lado de la inversién, se supone que esta es financiada basicamente por el
ahorro que realizan los receptores de ingresos de excedentes. Por lo tanto, la inversién debe
ser una funcién de la magnitud del excedente.

Por lo anterior es imprescindible usar las estadfsticas de cuentas nacionales que
desagregan el producto nacional en componentes del gasto y el ingreso nacional en categorfas.
El Banco de Guatemala ha trabajado algunas cifras del ingreso nacional considerando una
desagregaci6n en cuatro componentes: remuneraciones de empleados, excedente de
explotacién, consumo de capital fijo e impuestos indirectos netos. Estas cifras de
desagregacién del ingreso nacional no tienen un cardcter oficial pero fueron utilizadas y
complementadas para la estimacién del modelo aquf propuesto y se presentan en el anexo
estadfstico.

La estructura del modelo propuesto es la siguiente:

(1) c= Bw+Be

)] ip= Be+Bip[-1]

3) m= Bc+bip+Big

4  w= By

) y= c+ip+ig+cg+x-m
©) y= w+e+d+ti

(1) ti= By
() d= By
© t= By

(10) a= Bc+Bx

donde las B simplemente representan los coeficientes de tipo proporciones y la definicién
de las variables es la siguiente:

c= consumo privado
ip= inversién privada
ig= inversién publica
cg= consumo piblico

x= exportaciones bienes y servicios
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m= importaciones bienes y servicios
y= producto interno bruto

w= remuneraciones

e= excedente de explotacién

d= depreciacién

ti= impuestos indirectos

t= impuesto totales

a= valor agregado agricultura

El modelo constarfa de 10 ecuaciones con 10 variables endégenas. Dos ecuaciones
adicionales que definen los otros objetivos asignados al modelo son el déficit fiscal (DF) y
el saldo en cuenta corriente de balanza de pagos (BP):

(11) DF=cg+ig-t
(12) BP=x-m-D

Las variables exdgenas del sistema son las exportaciones y la inversién y el consumo
publicos. La variable que aparece con rezagos es la inversién privada. Nétese que la balanza
de pagos incluye un término D que se refiere a los servicios financieros netos (basicamente
intereses sobre la deuda externa). Estos cargos no estan considerados en la variable m, que
mide la importacién de bienes mas servicios no-financieros.

Las ecuaciones del modelo y los coeficientes estimados son explicados en detalle en

el anexo técnico a este capftulo. El cuadro siguiente proporciona simplemente los coeficientes
de las distintas funciones estimadas econométricamente.

Cuadro 3.  Coeficientes del Modelo.

c ip w y e x ip-1 ig cg

c 0 0 1 0 0.84 0 0 0 0

ip 0 0 0 0 0.1 0 0.57 0 0
m 0.14 0.63 0 0 0 0 0 0.35 0

w 0 0 0 0.43 0 0 0 0 0

ti 0 0 0 0.06 0 0 0 0 0
d 0 0 0 0.03 0 0 0 0 0

t 0 0 0 0.09 0 0 0 0 (o]

a 0.28 0 0 0 0 0.25 0 0 0

Fuente: Anexo Técnico.
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4. PROYECCIONES MACROECONOMICAS Y SECTORIALES PARA 1990-1991

Las simulaciones del modelo para el perfodo previo 1985-1989 se presentan en el
anexo técnico; esas simulaciones permiten una cierta evaluacién y calibracién inicial del
modelo. A continuacidn se presenta una aplicacion concreta del modelo para las proyecciones
macroecondmicas y sectoriales para el periodo 1990-1991.

Dada la aceleracién de la inflacién interna en los iltimos afios, se considero
conveniente no mantener la valorizacién de las variables en terminos de quetzales corrientes.
Notese que como el modelo es de "proporciones”, es factible usar valoraciones alternativas
de las variables exogenas; el resultado sera una estimacion de las variables endogenas del
modelo en las mismas unidades. Las variables exdgenas del modelo para el perfodo 1989-91
se presentan en el cuadro siguiente, valoradas en miles de millones de dolares corrientes.

Cuadro 4.  Variables Ex6genas del Modelo Macroeconémico de Guatemala 1989-91.
(Mil Millones Quetzales).

X ip-1 ig cg
1988 1.25 0.65 0.18 0.62
1989 1.45 0.80 0.18 0.64
1990 1.39 0.95 0.18 0.65
1991 1.44 0.95 0.18 0.70

Fuente: Banco de Guatemala (1989) y estimaciones del autor.

Los resultados de la aplicacidn del modelo para el perfodo 1989-91 se presenta en el
cuadro siguiente. Como ya se explicara, el modelo permite estimar, principalmente, el
crecimiento del PIB, la magnitud de los deficit fiscal y externo y la evolucién de la
agricultura.

Cuadro 6. Proyecciones de Agregados Macroeconémicos para 1989-91. (Mil
Millones Délares).

“cl “ip n ‘y “t DF BP “a
1988 6.56  0.86 7.76 070  -105 466  2.15
1989 7.10 095 8.44 0.76 -56 449 235
1990 7.12 095 8.63 0.78 -53 474 234
1991 737 096 8.93 0.80 -17 48 2.42

SESINE!

Fuente:  Estimaciones dcl modelo. Los valores del déficit fiscal y balanza de pagos se presentan en
millones de délares.
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Los valores para 1988-89 se presentan conjuntamente con los estimados del modelo
para 1990-91 para asegurar comparabilidad. El prondstico del PIB para 1990 representa un
crecimiento de 2.25% en dolares corrientes, lo que se traduce en un crecimiento cero o
negativo cuando se considera el crecimiento de los 'precios internacionales en dolares
(inflacion USA). Este lento crecimiento del PIB de 1990 se explica por un estancamiento de
las exportaciones por efecto de los menores precios del café y otros productos basicos, aun
cuando las exportaciones no-tradicionales mantuvieron su dinamica. El crecimiento
proyectado para 1991 es de 3.5% nominal en dolares. Este crecimiento se basa en una leve
recuperacién de las exportaciones en el presente afio 1991.

La proyeccidn del déficit fiscal para 1990 y 1991 serfa de magnitudes inferiores al
1% del PIB, lo cual es manejable pero es evidencia de una situacién fiscal en deterioro. El
saldo deficitario de balanza de pagos es mas alto, alcanzando a cerca de 480 millones dolares
anuales en 1990-91. Esto representa mas del 5% del PIB para ambos perfodos y podrfa ser
el sfntoma de una seria crisis de balanza de pagos en el futuro cercano.

Con relacién al crecimiento sectorial agropecuario, el modelo proyecta un
estancamiento en 1990 y una cierta recuperacién en 1991. La tasa de crecimiento de la
produccion agrfcola en el presente afio se estima en 3.4% en terminos de dolares corrientes,
al mismo ritmo de crecimiento de! PIB.

Cuando se considera el crecimiento conjunto de la agricultura y la agroindustria
usando la formula estimada anteriormente (aa=0.38*c + 0.28*x), el modelo proyecta un
crecimiento nulo en 1990 y un incremento de 3.5% en 1991. Esta es una evolucién
ligeramente superior al del sector agropecuario conisderado aisladamente.

En funcién de los resultados presentados el modelo debe interpretarse basicamente
como un metodo que permite evaluar el impacto de la evolucién macroeconémica de
Guatemala sobre el producto agropecuario y sobre el sector ampliado agropecuario-
agroindustrial. Pero es importante resaltar que el metodo también permite evaluar la
interaccién inversa, esto es, los impactos de la agricultura sobre la economfa en su conjunto.
Este iltimo efecto se expresa en el modelo a traves de la evolucién de las exportaciones que,
conjuntamente con la inversi6n,son las principales variables exogenas y la fuerza motriz de
la economfa. Dada la importancia de la exportacién agropecuaria en el total de las ventas
externas de Guatemala, es claro que una expansién del volumen de exportacién de café,
algod6n, azicar o carne o una variacién significativa de los precios internacionales de estos
productos, redundara en un impacto importante sobre la performance de la economfa en su
conjunto.

En conclusidn,los pronosticos del modelo indican que el presente afio 1991 serd de
un crecimiento moderado del producto nacional y del producto agrfcola, con una brecha
menor en el sector interno y una mayor en el sector externo (déficit balanza de pagos >5%
del PIB). Es claro que sera necesario, entre otras medidas, promover exportaciones,
desincentivar importaciones. revisar los egresos de divisas del servicio de
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la deuda externa y alentar nuevos flujos de capital. Y es aquf donde el secto agropecuario-
agroindustrial puede dar su mayor aporte, dado que no hay otro sector de la economfa de
Guatemala con mayor capacidad para mejorar la nbalanza comercial en el corto y el mediano
plazo.
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Anexo Técnico

Ecuaciones del modelo.

A continuacién se explican cada una de las ecuaciones del modelo. El método utilizado
para la estimaci6n de las funciones es el de regresién lineal simple, esto es, sin considerar
soluciones por autocorrelacién o metodos de mfnimos cuadrados de dos etapas. Estas
sofisticaciones pueden ser objeto de un estudio de profundizacién del modelo. Todas las
ecuaciones presentadas mas adelante tienen un alto grado de correlacién estadistfstica con
el coeficiente de regresién (R cuadrado) igual o superior al 90%. Sin embargo, por razones
de claridad de la exposicién no se da la informacién sobre el R cuadrado o los coeficientes
t de Student. Las ecuaciones o las variables que resultaron no significativas simplemente
no se presentan en esta exposicion.

Consumo privado.

La funcién consumo debe considerar separadamente los ingresos de remuneraciones
y los ingresos de excedentes como ya se explic6:

c= Bl*w + B2*e

donde B1 es la propensién al consumo de los trabajadores y B2 es la propensién de los
recipientes de excedentes.

La teorfa econémica demuestra que ambos coeficientes deben ser positivos y menores
que la unidad y que el coeficiente Bl debe ser mayor que B2. Sin embargo, la separacién
entre remuneraciones y excedentes no es siempre clara y depende de criterios subjetivos.
Asf por ejemplo, los ingresos de los independientes 0 de los sectores informales podrifn
considerarse tanto remuneraciones como excedentes.

Lo anterior puede explicar porque la aplicacién de la regresién estadfstica a los datos
produce resultados incongruentes con B2>BIl. Por esta razén se prefiri6 usar la
convencién usual que los trabajadores consumen todo su ingreso y que los wnicos que
pueden ahorrar son los recipientes de excedentes. Con esta convencién se puede deducir por
diferencia el consumo de los recipientes de excedentes y relacionarlo directamente con los
ingresos de estos agentes, obteniendo:

ce=0.84*e
de manera que la funcién consumo puede escribirse como:
¢=1.00*w + 0.84%e

Esta funci6én consumo implica que la propensién media al consumo de la economfa es
aproximadamente 91%, dado que la participacién de las remuneraciones en el producto
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nacional es de un 43% como se ve mas adelante. Esto implica a su vez que el ahorro es un
9% del producto, que es un promedio ponderado de 0% de ahorro de los trabajadores y
16% de ahorro del rubro excedentes.

Inversioén privada.

La hipétesis planteada para esta ecuacién es que la inversién privada (gastos de
inversidn bruta fija) depende de las inversiones realizadas en el pasado y en el nivel de los
excedentes de explotacion. Las inversiones del pasado originan gastos de inversién de
reposicion y los excedentes representan la fuente de ahorros que van a financiar los gastos
de inversi6n.

La regresi6n estimada resulta:
ip= 0.10*e +0.57*ip[-1]

lo que demuestra que la inversién es explicada por un proceso tendencial y por el nivel de
excedentes.

Importaciones.

La hipdtesis tedrica de sustento de esta ecuacion es que los diversos tipos de gastos
(consumo, inversién, exportaciones) tienen un componente importado, que debe ser por
supuesto entre 0 y 100%.

La aplicacién estadfstica de la ecuacién a los datos de balanza de pagos y cuentas
nacionales también da resultados incongruentes:

meif= 1.97*ip + 0.39%g - 0.03*c

donde mcif es la importaci6n cif, no incluyendose en esta variable los otros servicios no-
financieros. Como se ve, no es aceptable un componente importado de 197% para la
inversidn privada ni un componente negativo para el consumo. No se consideraron las
exportaciones ni el consumo publico en la ecuacién, dado que se supone que su componente
importado es cercano a cero.

Una estimacion alternativa de la funcién importacién se deriva de la matriz insumo-
producto de Guatemala para 1971. A partir de los coeficientes tecnicos insumo-producto y
los coeficientes de importacién sectorial se puede deducir el componente importado de cada
uno de 1os rubros relevantes de la demanda final. La matriz insumo-producto agregada usada
para estos cdlculos se presenta en el anexo. El resultado de esta estimaci6n es:

mcif= 0.54*ip + 0.30%ig +0.12%c
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Estos resultados si son consistentes y teoricamente aceptables. El componente
importado de la inversién es bastante mas alto que el componente importado del consumo,
reflejando el hecho que los bienes de capital son importados en gran proporcién. Ademds,
el componente importado de la inversién piblica es menor que en la privada, lo que se
fundamenta en el hecho que parte importante de la inversién piublica es el rubro
infraestructura y construccién, que tiene un mayor componente nacional que la inversién
privada, que es generalmente en maquinaria industrial importada.

Finalmente, 1a importacién total de bienes y servicios se estima como una funcién de
la importacién de bienes, de acuerdo a la siguiente ecuacion:

m = 1.17*mcif

Remuneraciones.

La funci6n que explica las remuneraciones como una proporcién del producto interno
bruto resultd la siguiente:

w= 0.43*y
El resultado es perfectamente compatible con otros estimados de la distribucién de los
ingresos en el pafs. Es importante sefialar que el rubro de remuneraciones incluye el ingreso
de los independientes y del sector informal de la economfa.

Impuestos indirectos.

La funcién que explica los impuestos indirectos como una proporcién del producto
interno bruto se estimé como:

ti= 0.064*y

lo cual indica que el impuesto promedio es 6.4% del producto. Este nivel impositivo
representa un promedio del impuesto al valor agregado y los demas impuestos indirectos
(importaciones, exportaciones, alcohol y tabaco,gasolina, timbres,etc) para el perfodo
1968-1988. Notese que este promedio impositivo debe ser mayor a partir de la reforma
tributaria aplicada desde 1988.
Depreciacién.

La relacién estimada como una proporcién del producto interno bruto fue la siguiente:

d= 0.035%y

la cual es consistente con estimados alternativos de la provisién por consumo de capital fijo.
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Impuestos totales.
La funcién estimada como una proporcién del producto interno bruto fue:
t= 0.09*y

lo que indica que la presién tributaria total promedio fue de 9% en el perfodo 1968-1988.
Esto implica que los impuestos directos y demas ingresos del gobierno representan el 2.6%
del PIB, dado que los impuestos indirectos constituyen el otro 6.4%. Esta presi6n tributaria
puede ser mayor despues de la reforma tributaria reciente.

Valor Agregado en Agricultura.

En un modelo de demanda se plantea que la evolucién de la produccién agropecuaria
estara en relacién al nivel de la demanda interna (el consumo privado) y de la demanda
externa (las exportaciones). La funcién estimada es:

a= 0.28*c + 0.25*x

El primer coeficiente 0.28 puede parecer a primera vista inconsistente con
informaciones a priori de la relacién agricultura/consumo. Asi, es conocido que los alimentos
representan un 50% o mas del consumo de las familias en Guatemala. Sin embargo, el
coeficiente 28% es un efecto neto de la relacién anterior por varias razones. En primer lugar,
no se considera el componente de transporte y margenes comerciales incluidos en el precio
final al consumidor de los alimentos. En segundo lugar, no considera el procesamiento
incorporado en los productos agroindustriales. En tercer lugar, la proporcién estimada es
Valor Agregado/Consumo Total, esto es, no considera el valor de los insumos agrfcolas
incorporados en el precio final de los alimentos. Ademds, no se consideran los alimentos
importados.

Las mismas observaciones se aplican al coeficiente 0.25 que relaciona el Valor
Agregado en la agricultura con las exportaciones. Este coeficiente es el efecto neto sobre el
valor agregado agrfcola, descontando el costo de procesamiento de las exportaciones de
origen agropecuario, el costo de transporte y margenes comerciales hasta el puerto y el costo
de insumos agropecuarios.

Una ecuacién alternativa fue estimada para la relacién entre el valor agregado en el
complejo agrfcola-agroindustrial y las mismas variables, consumo y exportacién.Los
coeficientes son un tanto mayores en este caso:

aa= 0.38*c + 0.28*x

donde aa representa el valor agregado conjunto de la agricultura y la industria de alimentos
y bebidas.
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Producto interno bruto.

Esta es una identidad que define el PIB como la suma del consumo privado y publico,
1a inversién privada y publica, y las exportaciones menos las importaciones.

Ingreso nacional.

Esta es otra identidad que define el PIB como la suma de las remuneraciones, el
excedente de explotaci6n, la depreciacién y los impuestos indirectos netos de subsidios. Esta
ecuacién se usa en el modelo como la definicién del excedente de explotacién.

Exportaciones.

Aunque las exportaciones on una variable exégena es importante precisar desde ya un
método de proyeccién para la aplicaci6n préctica del modelo. Una hipétesis para explicar la
evolucién de las exportaciones es que estas siguen una cierta tendencia de crecimiento
geométrico. La expresion de esta hipdtesis en términos lineales es que las exportaciones son
un factor de las exportaciones del afio anterior. La férmula estimada para las exportaciones
en ddlares del perfodo 1968-85 fue:

x$= 1.085*x$[-1]

lo cual significa que el crecimiento promedio de las exportaciones en el perfodo 1968-1985
fue de 8.5% anual en terminos nominales: (d6lares corrientes). Se excluye el perfodo 1986-88
de este andlisis porque es un perfodo anémalo con exportaciones decrecientes.

En todo caso, para la proyeccién de las exportaciones en quetzales se usarfa la siguiente
férmula que considera el tipo de cambio TC:

x= 1.085*x$[-1]*TC

Es claro que esta férmula de explicacién de las exportaciones no debe ser directamente
aplicable para proyecciones. Para ello se debe considerar adicionalmente las previsiones de
la variacién de los precios internacionales de los principales rubros de exportacién
tradicional (café, azicar, bananos, algod6n, cardamomo, carne).

Forma reducida del modelo:

E!l modelo anterior puede resumirse muy brevemente expresando las diversas variables
en términos de matrices. Asf, supongamos que el vector de variables endégenas es Y y el
vector de variables exdgenas es X; en este caso todas las ecuaciones del modelo se resumen
en una sola ecuacion:

Y = A*Y + B*X
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donde A es la matriz cuadrada de coeficientes de las variables end6genas y B es la matriz
rectangular de coeficientes de las variables exdgenas.

La solucién al sistema de ecuaciones es entonces:
Y = (I-A)! * B*X

donde I es 1a matriz identidad y (I-A)" es la matriz inversa del sistema. La ecuacién anterior
puede escribirse como:

Y=C*X
donde C es la matriz de la forma reducida del modelo.

La forma reducida del modelo permite estimar las variables econémicas endégenas
directamente a partir de los valores de las variables exdgenas. Asf por ejemplo, la forma
reducida para la ecuacién del PIB resulta:

ig cg X ip[-1]
y 2.38 3.66 3.66 0.77

Esto significa que el PIB es igual a 2.38 multiplicado por la inversién piiblica mas 3.66
por el consumo puiblico mas 3.66 por las exportaciones mas 0.77 por la inversién privada
del afio anterior.

Los coeficientes anteriores pueden ser también interpretados como los multiplicadores
keynesianos de los gastos exdgenos. El multiplicador mas alto es el de las exportaciones y
del consumo publico, que son de igual magnitud. Esto significa que un incremento de 100
en estos gastos dard lugar a incrementos directos e indirectos de 366 en el PIB. Nétese que
el multiplicador de la inversién privada es bajo, dado el alto componente importado de los
gastos de inversién en la economfa de Guatemala.

Una aplicacidn clésica de la forma reducida del modelo es la "proyecci6n hacia atr4s"
de las variables end6genas. Esto significa aplicar el modelo a los valores histdricos de las
variables exdgenas para determinar cual serfa el nivel proyectado del PIB, por ejemplo.

La estimaci6n hacia atrds del PIB resultd relativamente buena. El grifico 1 muestra
la serie del PIB estimado y el PIB actual para el perfodo 1980-88. Se nota una cierta
subestimaci6n del PIB en el perfodo 1980-82 y un mejor ajuste para el perfodo 1985-88. En
general se puede afirmar que el modelo funciona , especialmente para el perfodo reciente.
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GRAFICO 1

SIMULACION PIB GUATEMALA 1980-88
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El préximo paso en la aplicacién del modelo fue simular la evolucién de los agregados
econémicos, y las brechas interna y externa para los afios mas recientes 1985-1988.

Simulaciones para 1985-1989.

Dado que las ecuaciones del modelo fueron estimadas para el perfodo 1968-1988 una
primera prueba de la bondad del modelo se obtiene proyectando los valores de los diversos
componentes para 1985-1989 y comparando con los valores actuales de las variables.

Para la aplicacién del modelo los valores de las variables exdgenas del modelo se
presentan a continuacién, para los afios 1985-1989.

Cuadro A1.  VARIABLES EXOGENAS DEL MODELO MACROECONOMICO DE
GUATEMALA 1985-89 (Mil Millones Quetzales)

X ip-1 ig cg
1985 2.1 0.6 0.3 0.8
1986 25 0.9 03 1.1
1987 2.8 1.3 0.4 1.4
1988 33 1.7 0.5 1.6
1989 4.1 23 0.5 1.8

Fuente: Ancxo estadistico.

Nétese que las variables estan expresadas a precios corrientes de cada afio y en miles
de millones de quetzales, debido a que este es el grado de aproximacién asignado a los
resultados del modelo. Los resultados encontrados por el modelo para las principales
variables enddgenas para 1985-89 se presentan a continuacién:
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Cuadro A2. SIMULACIONES DEL MODELO MACROECONOMICO DE
GUATEMALA 1986-89 (Estimaciones y valores actuales) (Mil Millones
Quetzales)

A, -

( “ip m y c ip m
1985 11.6 9.6 0.9 2.0 11.2 9.5 0.9 22
1986 14.9 12.3 1.2 2.6 15.8 12.8 13 23
1987 17.4 14.4 1.5 3.6 17.7 14.9 1.7 39
1988 20.6 17.0 1.9 43 20.5 17.3 23 4.5
1989 24.5 20.3 24 5.1 23.9 20.1 2.7 53

Fuente: estimaciones y anexo estadistico.

Donde las estimaciones aparecen con el simbolo *. Los resultados del modelo son
relativamente aproximados; asi, el PIB y el consumo privado son bastante encuadrados en
1987-89. De otro lado, la inversién privada es un tanto subestimada en todo el perfodo.
Finalmente, las importaciones estimadas de la tabla 3 consideran un ajuste adicional por
intereses del servicio de la deuda externa en el perfodo 87-89. A pesar de ello las
importaciones son un tanto inferiores al valor actual en 1987-89; la explicacién puede
encontrarse en que puede haberse producido una importante acumulacién de inventarios de
productos importados en 1987-89, causada por las expectativas de los agentes involucrados.



ANEXO ESTADISTICO
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Cuadro 1. Cuentas Nacionales de Guatemala. (Millones Quetzales).
GovCons Priv€Con FInv Stocks Privinv Publnv Exports Imports GDP

1968 115 12718 221 23 270 297 1611
1969 135 1379 231 -35 305 299 1715
1970 151 1493 239 6 354 339 1904
1971 139 1588 264 22 343 37 1985
1972 157 1682 273 -18 397 390 2102
1973 167 2034 357 -5 537 519 2569
1974 207 2470 468 120 708 811 3162
1975 250 2875 571 16 792 858 3646
1976 297 3396 900 34 942 1204 4365
1977 355 4127 1039 60 1340 1439 5481
1978 435 4675 1218 95 1304 1655 6071
1979 488 5432 1286 8 939 347 1474 1784 6903
1980 627 6217 1294 -44 825 469 1748 1963 7879
1981 680 7022 1443 23 768 675 1471 2032 8608
1982 675 7149 1309 -76 772 537 1289 1629 8717
1983 688 7501 950 52 594 356 1176 1317 9050
1984 726 7856 912 184 634 360 1256 1464 9470
1985 m 9296 1225 60 924 301 2068 2247 11180
1986 1124 12847 1593 43 1280 314 ‘2542 2311 15838
1987 1374 14932 2150 280 1722 428 2807 3948 17595
1988 1526 17315 2728 161 2259 483 3285 4538 20476
1989 1800 20104 3227 16 4094 5364 23876

Continda ...
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Continuacién Cuadro 1

Cuentas Nacionales de Guatemala. (Millones Quetzales).

GDP GNP NFInc  NITax Deprec  Remuner Exceden

1968 1611 1578 -33 109 56
1969 1715 1678 -38 121 60
1970 1904 1862 -42 132 67
1971 1985 1941 -44 138 69
1972 2102 2054 -48 144 74
1973 2569 2521 -48 170 90
1974 3162 3112 -50 227 111
1975 3646 3577 -69 252 128
1976 4365 4292 -74 317 153 1877 2019
1977 5481 5448 -33 492 192 2352 2445
1978 6071 6044 -26 536 212 2601 2721
1979 6903 6890 -12 543 242 2978 3141
1980 7879 7808 -1 597 276 3418 3588
1981 8608 8505 -103 561 301 3385 4361
1982 8717 8596 -121 539 305 3802 4071
1983 9050 8937 -113 461 317 3952 4320
1984 9470 9263 -207 437 331 4123 4579
1985 11180 10849 -331 586 391 4866 5336
1986 15838 15377 -461 925 554 6913 7445
1987 17595 17170 -425 1158 616 7607 8214
1988 20476 20049 -426 1345 717 8967 9447

Fuente: SIAPA (68-87); IFS-IMF (1988); Banco Guatemala.
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1. INTRODUCCION

La agricultura es y sigue siendo la base de la economfa de la mayorfa de pafses en
vfas de desarrollo incluyendo Guatemala. Desde la agricultura se alimenta a la poblacién
directamente, se generan productos intermedios para producir otros productos, se otorga
empleo a millones de personas y se dinamizan otros sectores abastecedores de insumos y
productos. Desde esta perspectiva, la agricultura se focaliza como un sector ampliado que
incluye no solo la parte primaria de produccién y crianza, sino también la parte
agroindustrial, que vistas como un todo, se vincula intersectorialmente en la economfa
formando parte del llamado flujo circular del ingreso y el gasto con una participacién mas
alta en el Producto Interno Bruto.

Sin embargo, para que estas interrelaciones se den en forma sincronizada, es
necesario y conveniente que todos los sectores caminen al mismo ritmo y condiciones. Sia
través de cualquier instrumento o medida de polftica se incentiva la demanda de cierto
producto o insumo no agrfcola, la respuesta de la oferta se presenta de inmediato o en el muy
corto plazo. Contrariamente, si el producto promovido es agrfcola y se incentiva desde el
lado de la demanda a través del precio como vehfculo hacia la oferta, la respuesta serd mas
rigida en el tiempo, debido a una serie de factores que aislada o conjuntamente afectan
particularmente la agricultura en muchos aspectos.

En ese sentido, el Gobierno a través del Ministerio de Economfa ha incentivado y
promocionado las exportaciones agropecuarias y agroindustriales, pero las polfticas disefiadas
y ejecutadas estan conformadas de un alto componente comercial, careciendo casi
completamente de un componente productivo, atribucién que le compete al Ministerio de
Agricultura y que por su marco legal y reglamentario le ha sido imposible cumplir a la
fecha.

Ante la crfsis experimentada por la mayorfa de pafses latinoamericanos, debido al
agotamiento del modelo de sustitucién de importaciones y mantenimiento artificial de las
economfas locales por encima de su capacidad econémico-financiera, la economfa
internacional ha dado un giro y los mercados se han ido reordenando estratégicamente, para
velar por sus propios intereses, a lo cual Guatemala no puede permanecer al margen.

En este contexto internacional, el presente estudio analiza especfficamente el
comportamiento de los volimenes exportados por Guatemala de productos de” origen
agropecuario, en funcién del tiempo y de los precios internacionales, basado en la hipdtesis,
de que un alto porcentaje de la produccién sectorial se destina al mercado externo. El estudio
propone algunas medidas de polftica para contrarrestar 0 amortiguar los problemas
detectados, fijandose como prioridad una mayor generacién de divisa, para poder revertir los
principales indicadores macroeconémicos negativos que se abaten sobre la economfa, sin
dejar de lado lo concerniente al bienestar econémico-social de la poblaci6n.
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2. MODELOS DE PREDICCION DE OFERTA
AGRICOLA Y AGROINDUSTRIAL EXPORTABLE

Metodologfa
Criterio para Determinar el Paquete de Productos Exportables

Existe un grupo de productos con "mercados cautivos” que han constituido
apréximadamente el 60% del total de exportaciones del pafs durante los iltimos 10 afios.
Tales productos son: algoddn, azdicar de cafia, banano, café, cardamomo y carne de bovino
y conforman el 80% de las exportaciones agropecuarias.

Adicionalmente, se cuenta con una variedad de productos agrfcolas exportables que
pese a que no se les incentiva ni promueve, representan un 10% de las exportaciones totales
y un 20% de las agropecuarias. En este sentido, se identificaron seis productos que han
aportado individualmente, montos mayores a los 5.0 millones de ddlares de los EE.UU. al
afio, contribuyendo en su conjunto con el 10% de las exportaciones agropecuarias y el 60%
de las no tradicionales agropecuarias. Dichos productos fueron: ajo, ajonjolf, arveja china,
brécoli, hule y mel6n (cantaloupe) ¥. Para el andlisis que sigue se consideraron los dos
grupos de productos productos que globalmente conforman alrededor del 90% de la
producci6n agropecuaria exportable (Anexo 1).

Series Analizadas

Las series de datos variaron entre los 20 y 5 afios, dependiendo del perfodo en el cual
se mostr6 mayor regularidad en los volimenes exportados observados. Las series
correlacionadas de precios internacionales se mantuvieron entre los 10y 5 afios.

Objetivo de Andlisis

El objetivo especffico de este estudio, es el disefio de una metodologfa de explicacién
de la evolucidn y tendencia de las exportaciones agropecuarias y agroindustriales del pafs en
el corto plazo, a nivel de productos especfficos y su respectiva aplicacién para la proyeccién
de los volimenes exportables, precios y valores de exportacién para los afios 1991 y 1992.

Esto significa, hacer inferencia acerca de como cambios en una variable estan
relacionados con cambios en otra u otras variables. Para describir o estimar el valor de una
variable (dependiente), basado en el comportamiento de otra 0 mas variables (independiente),
se utiliz6 el andlisis de regresién simple y miiltiple estimada por Mfnimos Cuadrados. Las
variables consideradas para analizar el comportamiento de la oferta exportable en este estudio
fueron bdsicamente: el tiempo y los precios internacionales. La oferta exportable se expresa

! Variedad de melén.
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en miles de quintales, el tiempo en afios y los precios en délares por quintal para los
productos de exportacién tradicional.

Creacién del Modelo #

Habiéndose identificado las variables independientes (precios, tiempo) y dependiente
(exportaciones), se procedi6 a analizar como las primeras actuaban sobre la segunda, es decir
como el tiempo y los precios afectaban el volumen exportado de cada producto.

Variable Tiempo

El modelo explica el comportamiento del volumen en funcién del tiempo, relacién
llamada también tendencia. Sin embargo, se reconoce que en las series de tiempo analizadas,
se encuentran efectos inmersos que no son explicados por tal variable.

Variable Precio

Los precios afectan los volimenes exportables en distinta forma y grado. En un
mercado en competencia perfecta, a mayor precio mayor oferta y viceversa. En contraste,
en un mercado con imperfecciones o distorsiones, si el precio recibido es mayor que el precio
de mercado, se produce un exceso de oferta. Por el contrario, si el precio recibido es menor
que el precio de mercado, se presenta un fenémeno de escasez del producto.

Asf, la agricultura, a diferencia de otros sectores, se comporta o responde lentamente
a cualquier sefial del mercado, en el corto plazo. Esto obedece al caracter biolégico de los
cultivos, caracter estdtico de la tecnologfa y a la inmovilidad de los factores de la produccién,
cuando los agricultores deciden realizar sus inversiones. Adicionalmente existen otros
factores que afectan la oferta agropecuaria, como las condiciones climaticas, razones técnicas,
psicoldgicas e institucionales, capacidad productiva del suelo y disponibilidad de recursos,
incluyendo tierras aptas para el cultivo.

Visto desde el lado de la funcién de oferta, ésta depende también del costo de los
factores de la produccién y de los insumos, asf como el precio de los otros productos, que
compiten en recursos con el cultivo analizado.

Modelo: es un marco analftico simplificado, consistente en un conjunto de ecuaciones designadas para
describir la estructura del mi Relaci do un nd de variables con otras en ciertos modos,
estas ecuaciones le dan forma dtica al conjunto de sup analfticos adoptados.
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Variable Volumen

Uno de los componentes de la funcién de oferta aparte del precio de mercado, es la
de otros factores que influyen en ella a través de la funcién de produccién. La funcién de
produccién describe el modo como se producen los bienes, en términos de cantidades
utilizadas de factores, combinacién y calidad de los mismos.

Conjugando lo anterior, el volumen ofertado y exportable en un mercado
transparente, responde a los precios internacionales y a la funcién de produccién de los
agricultores.  Opuestamente, si el mercado no es perfecto y en la estructura de
comercializacién existen ineficiencias, distorsiones o imperfecciones, los volimenes ofertados
y exportables no responden en la misma magnitud y tiempo.

Entonces, el volumen exportable depende no sélo de los precios internacionales, sino
de la oferta producible en el pafs, la que a su vez responde a los precios recibidos por los
productores, que son en muchas ocasiones menores a los precios internacionales.

Partiendo de lo anterior, se postulé primero un modelo de oferta exportable en
funcidn del tiempo Q=1(t), de la forma:

Q= « + Bt, donde;
Q= Volumen exportable estimado
o= Volumen exportado en el afio de orfgen to
= Promedio anual de crecimiento
t= Tiempo

Dado que los volimenes exportados observados en las series analizadas mostraban
altas fluctuaciones, se utilizaron los promedios méviles quinquenales en los cultivos
permanentes y semipermanentes, para disminuir los efectos cfclicos. Los volimenes anuales
se utilizaron iinicamente para el ajo, ajonjolf, arveja china, brécoli y melén. El objeto fue
suavizar las tendencias y correr el modelo de regresién en funcién del tiempo, practicandose
los respectivos "tests” y pruebas de significancia sobre el coeficiente 8.

Con base en la ecuaciones determinadas, se proyectaron los volimenes exportables
para 1991 y 1992, y bajo la hipdtesis de que la oferta agrfcola responde retardadamente a un
incremento en los precios, se utiliz6 el modelo de oferta agrfcola de NERLOVE, Q=f(Pto,
Ptn-1,... Ptn-7), o sea volumen exportable en funcién del precio internacional, con to a tn-7
afios de rezago, dependiendo del tipo de cultivo, con una ecuacién de la forma:

Q= a+BoPto+AB1Ptn-1+A2Ptn-2,...87Ptn-7; donde,
Q= Volumen exportable estimado
a= Volumen exportado en el afio de orfgen
fi= Promedio anual de crecimiento en el afio i

Pto= Pwto,Precio internacional o futuro en el afio cero
tn= afio i=0....n
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Se efectud un andlisis de elasticidad ¥ para los cultivos que mostraron una respuesta
muy marcada en cuanto a un cambio en el precio internacional, a través de una funcién
lineal. Este andlisis usa una relacién representada por una ecuacién doble logarftmica de la
forma Q=aP*, que linearizada logarftmicamente se representa como InQ=Ina+ 8InPt, donde;

B= Elasticidad de la variable independiente (Q),
respecto a la variable dependiente (Pt).

Seguidamente se calcul6 el monto de divisas generado y captado por producto y en
forma consolidada, utilizando los precios futuros o internacionales y los precios medios de
exportacién, a través de la férmula Y$=Q(P), donde;

Y$= ingreso estimado en ddlares de los EE.UU.
Q= volumen exportable estimado
P= precio medio de exportacién estimado
Pw= precio internacional o futuro observado

Finalmente se estimd la produccidn total de cada cultivo analizando el porcentaje del
volumen exportado, obteniendo por cuociente la produccién total estimada y por diferencia
el consumo doméstico para 1991 y 1992,

P= Cd+Q
P= Q/%Q
Cd= P-Q; donde;
Cd= Consumo doméstico estimado
P= Producci6n total estimada
Q= Volumen exportable estimado
%Q= Con respecto a la produccién observada

3. ANALISIS DE RESULTADOS
Algodén

Los vohimenes exportados de algodén oro se redujeron gradualmente durante el
perfodo 1980-1990, mostrando una tendencia a estancarse en el dltimo afio. Tal
comportamiento lo confirma la ecuacién de tendencia No. 1 del Anexo, donde el coeficiente
muestra una relacién inversa de los volimenes exportados en cuanto al tiempo, lo cual se
debe especfficamente a los crecientes costos de produccién y de transporte a las desmotadoras
y a una reduccién en los rendimientos por unidad de superficie, debido a la menor
rentabilidad del cultivo y la superficie cultivada.

3 Elasticidad es el cambio porcentual en la variable dependiente asociado a un cambio porcentual en la

variable independiente.
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Entre las causas que determinaron el comportamiento negativo del volumen exportado estén:
la recesion mundial de 1a época de los 80,s, deterioro de los precios intermacionales, caida
de los precios del petréleo (base para fibras sintéticas que sustituyen a la natural y que son
competitivas con el algod6n) debilidad del Quetzal frente al Délar de los EE.UU., gastos
crecientes para mantener la sostenibilidad del cultivo rentablemente en un area intensivamente
explotada desde hace 35 ailos cuya capacidad productiva se encuentra en franco deterioro y
que utiliza un 98% del total de insumos en componente importado.

VOLUMENES DE EXPORTACION OE:
Mot

Wiems @ o
-

ol
s mrwe o+ Sresame wwiy * Gmimm

En la ecuacién No. 2 de relacién oferta-precio, se nota la existencia de una relacién
directa entre el volumen exportado y el precio internacional en el afio to, observandose
también el mismo efecto significativo en el afio tn- 1. En otras palabras, pese a los
problemas de incremento experimentados en los costos de produccién y merma en los
rendimientos, la oferta responde significativamente a cambios en los precios internacionales
en los afios to y tn-1, manteniendo uno de los dos constantes, debido a que los exportadores
esperan compensar a través de la tasa de cambio, parte de sus costos de produccién y
comercializacién, vfa ingresos adicionales.

Dada la tendencia de los volimenes observados en funcién del tiempo ¢, la
ecuacién Q=cae-* es la que mejor predice los volimenes exportables para 1991 y 1992, que
se establecieron negativamente en 390.0 y 312.0 miles de quintales de algodén oro

Con base en los volimenes exportados estimados para 1,991 y 1,992 y a los precios
en los mercados a futuro de 79.65 y 76.95 délares por quintal, se estiman divisas por un
monto de 31.1 y 24.0 millones de d6lares respectivamente. Sin embargo, las cantidades que
realmente ingresan al pafs debido a los precios medios de exportacién recibidos localmente
para esos afios, son de 25.0 y 19.2 millones de d6lares, a precios de 64.14 y 61.44 d6lares
por quintal en su orden. EI diferencial contempla costo, seguro, flete y otros gastos de

Las proyecciones de volimenes exportables en funcién del tiempo, s¢ basan en promedios quinquenales.
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comercio internacional. La produccién estimada necesaria para el consumo interno y
externo,es de 236.1 y 189.9 miles de quintales de algod6n oro, para 1991 y 1992.

Azicar

Los volimenes exportados de azicar de cafla fueron aumentando con algunas
irregularidades durante el perfodo 1972-1990, alcanzando niveles sin precedentes en el dltimo
afio de estudio. Esto puede comprobarse al observar el valor del coeficiente de la ecuacién
No. 1 de tendencia, con un signo que indica una relacién directa entre el volumen exportado
y el tiempo transcurrido.
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El comportamiento observado en los ltimos afios se debi6 a condiciones clim4ticas
adversas y problemas coyunturales ocurridos en EE.UU., México, Brasil, Cuba, Nicaragua
y Panam4, que condujeron a una contraccién de la oferta mundial y a una expansién de la
demanda por parte de la URSS, la Repiplica Popular de China y los EE.UU..
Adicionalmente, la existencia de un mercado regulado y subsidiado a traves de cuotas por
parte de EE.UU., principal consumidor de latinoamérica, estableciendo precios por encima
del mercado internacional y ampliando la cuota asignada a Guatemala debido a los problemas
citados, ha impulsado grandemente la produccién y las exportaciones de azicar de caila en
el pafs. En contraste, 1a ecuacién No. 2 que correlaciona las volimenes exportados con los
precios en los afios tn-1 y tn-3, muestra tasas promedio alternas de crecimiento positivas y
negativas con poca o ninguna significancia al respecto. Lo que confirma que los volimenes
exportados no responden a los precios internacionales sino a las cuotas asignadas y a los
precios establecidos por el mercado norteamericano. A partir de 1991, el Gobierno removié
el control del precio interno del azicar y el arancel a las exportaciones. Dado que existen
restricciones a las importaciones del azicar, el precio interno es mayor que el precio
internacional. Todo esto, aunado a un mercado regulado con cuotas y precios establecidos
por encima del precio real de mercado, hace que los productores reciban sefiales
distorsionadas para realizar sus inversiones, incrementando la superficie cultivada de caiia de



46  La Agricultura de G la: Relaci M ¢ Intersectoriales y Promocién de Exportacioncs

anicar. Sin embargo la industria azucarera (ingenios) se encuentra altamente relacionada en
términos de propiedad de la produccidén con la fase de cultivo.

De este modo, la variable que mejor explica el comportamiento de los vohimenes
exportados es el tiempo, ajustdndose en un 87% a una Ifnea recta que brinda como resultado
volimenes estimados para 1991 y 1992 de 8.8 y 9.1 millones de quintales de azicar, cifras
menores en 29 y 26% con respecto a la obtenida en 1990. Existen dos elementos para
sustentar lo anteriormente afirmado. Primero, el aumento de la cuota asignada y el precio
establecido al aziicar de Guatemala, se derivé de una situacién coyuntural que estarfa dejando
de tener efecto para 1991 y 1992. Segundo, ante una reduccién de la cuota para Guatemala
y una reduccién del precio, las alternativas de venta para el producto nacional son el mercado
residual y el mercado doméstico. Pero, el precio doméstico del azicar estf por encima del
precio internacional en 7 ddlares de los EE.UU., lo que inducir4 a los exportadores a vender
sus remanentes en el mercado interno, reduciéndose asf la disponibilidad para el mercado
externo, siempre y cuando que la tasa de cambio permanezca constante y contimie la
restriccién a las importaciones y desregulacién de precios internos.

Las divisas generadas por los voliimenes de exportacién estimados para 1991 y 1992,
a un precio equivalente a la media entre el precio internacional y el precio regulado, de 14
d6lares por quintal, son de 123.2 y 127.4 millones de délares, aunque las divisas que
efectivamente se captan con base en los precios medios de exportacién recibidos en el pafs
para los afios en mencién, son de 106.5 y 110.1 millones de délares, a un precio de 12.1
délares por quintal para los dos afios. La diferencia entre ambos montos consiste en costo,
seguro, flete y otros gastos internacionales de comercializacién. La produccién estimada
necesaria es de 16.3 y 16.9 millones de quintales de aziicar para 1991 y 1992.

Banano

Los volimenes exportados de banano mostraron una tendencia creciente desde 1970
con_pequefias fluctuaciones, alcanzando un m4ximo de 8.6 millones de quintales en 1980.
A partir de este afio se observaron algunas cafdas, siendo la mas relevante en 1983, afio en
el cual las cifras se redujeron a 2.8 millones de quintales, equivalentes al 33% de decremento
con respecto a las alcanzadas en 1980. De 1983 en adelante los volimenes de exportacién
mantuvieron un patrén similar al de la década de los 70,s, pero con niveles mayores de
crecimiento.

Los volimenes de exportacién responden positivamente a cambios en el tiempo en
forma significativa. Las causas de este comportamiento se deben a que la produccién y
mercadeo del producto estdn tecnificados e integrados y existe un mercado de competencia
imperfecta en donde las empresas guatemaltecas son subsidiarias de una transnacional.
Adicionalmente, el 70% del total de la produccion se destina a los EE.UU., en donde existen
campaiias para incentivar el consumo del banano, manteniéndose la estabilidad en los precios,
aunado a la seguridad y facilidad existente de acceso al mercado.

Se nota ademds que existe una correlacién cfclica entre los voliimenes exportados de
banano y sus precios internacionales en los afios to, tn-1 y tn-2, que se comprueba en el
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signo alterno del valor de los coeficientes 8,s y que induce a pensar en la existencia del efecto
conocido como “Teorema de la Telarafia” ¥, en la cual el productor utiliza como sefial para
producir, los precios internacionales del afio anterior. Sin embargo, dadas las caracterfsticas
del mercado, esta ecuacién se descarta para efectos de proyeccién.
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En este sentido, proyectando los volimenes exportables para 199i y 1992 con base
en la ecuacién de tendencia No. 1 y contemplando la posibilidad de expandir los mercados
hacia la CEE para 1992, dentro del marco de la Cumbre de Ottawa y las rondas del GATT,
se obtienen cifras de 8.1 y 8.3 millones de quintales de banano que generan 185.7 y 188.9
millones de délares, a un precio de 22.83 délares por quintal en cada uno de los dos afios.
Pese a lo mencionado, la captacién real de divisas alcanza dnicamente los 95.3 y 97.0
millones de d6lares al precio medio de exportacién recibido de 11.72 délares por quintal.
El faltante lo conforma el costo, seguro, flete y otros gastos de comercializacién externa.
La producci6n estimada necesaria para satisfacer la demanda interna y externa, es de 8.6 y
8.7 millones de quintales de banano para los aftos 1991 y 1992.

Café

Los voliimenes exportados de café oro, se incrementaron entre 1970 y 1982 con leves
fluctuaciones, lo que obedece en parte a la regulacién del mercado a través del sistema de
cuotas. En 1983 las exportaciones sufrieron un descenso abrupto del 22% con respecto al
volumen alcanzado en 1982. Entre 1983 y 1985 las cifras se recuperaron rapidamente como
consecuencia de 1a helada que sufri6 Brasil en 1981, cuyos efectos se hicieron sentir en 1982
y 1983. Después de otro descenso registrado en 1986, los volimenes exportados se
incrementaron lentamente, acelerdndose en 1989 y 1990, afio en que alcanzé cifras sin

Conducta oscilante (periédica o continua) que muestran los productores en cuanto a sus decisiones de
inversién ante fluctuaciones acusadas en los precios de los productos.
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precedentes en la serie analizada, como consecuencia de 1a suspension del sistema de cuotas,
en julio de 1989, que indujo a los exportadores a vender sus volimenes exportables,
incluyendo existencias, en el mercado libre competitivamente, compensando el efecto de la
dré4stica cafda del precio internacional.

Tal situacién se confirma al mostrar una respuesta positiva de los volimenes de
exportacién con respecto al tiempo, en forma significativa (ecuacién de tendencia del Anexo
2).

Dado lo anterior, los volimenes estimados para 1991 y 1992, son de 3.6 millones
de quintales para los afios 1991 y 1992, lo cual se fundamenta en el conocimiento que 1991,
es un afio bajo para la produccién nacional debido al ciclo evolutivo del cultivo, se presenta
una situacidén de falta de existencias nacionales en contraposicién con una sobreexistencia de
inventarios en poder de los principales importadores (torrefactores), ante la expectativa de
un incremento del costo del transporte internacional, derivado del pasado conflicto en el
Golfo Pérsico.
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Las divisas generadas por los volimenes estimados para 1991 y 1992 a los precios
futuros de 92.25 y 95.28 délares por quintal son de 332.1 y 343.0 millones de d6lares. A
los precios promedios de exportacién estimados para los exportadores guatemaltecos que son
de 77.4 y 80.4 délares por quintal, las cifras que realmente ingresan al pafs son de 278.6 y
289.4 millones de délares, ya que la diférencia se distribuye entre costos, seguro, flete y
otros gastos de comercio internacional. La produccién estimada para hacerle frente al
consumo interno y externo para los afios 1991 y 1992, es de 4.1 millones de quintales de café
oro.
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Cardamomo

Los volhimenes exportados de cardamomo en pergamino verde, evolucionaron en
forma ascendente de 1979 a 1985, con algunas variaciones negativas. A partir de 1985 el
comportamiento del volumen exportado fue mds marcado, pasando de 144.4 a 279.0 miles
de quintales en 1988, volviendo a caer a niveles de 250.0 miles de quintales en 1990, debido
a una cafda de los precios internacionales y suspensién temporal de las exportaciones
guatemaltecas, con el propésito de afectar los precios internacionales ¢.

La ecuacién No. 1 de tendencia, muestra una respuesta directa y significativa de los
volimenes exportados con respecto al tiempo. Similarmente, 1a ecuacién No. 2, que
correlaciona los vohimenes exportados con los precios internacionales en los afios tn4 y tn-5,
muestra una alta significancia, especfficamente para el afio tn-4.
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Esto significa que cuando el precio del cardamomo sufre una variacién los volimenes
exportados responden con cuatro afios de rezago, dado el ciclo evolutivo del cultivo, la
inmovilidad de los factores experimentada en la fase de produccién y el nivel de tecnologfa
asimilada.

Obtenido el resultado anterior, en la ecuacién No. 2 de relacién oferta-precio, se
extrajo la elasticidad oferta precio del cardamomo en el afio tn-4, donde 8, es el coeficiente
de elasticidad, el cual no es significativo. Tal coeficiente significa que a un incremento del
1% en el precio, la cantidad exportada cuatro aiios despues responde positivamente en 0.4%.

En realidad, los precios internacionales del cardamomo han tendido a la baja durante
el ltimo quinquenio debido a que muchos pafses con ventaja comparativa para producirlo

Guatemala se perfilé como el mayor exportador del do, pero ultim: te ha sido relegado a
segundo plano por la India.
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y mejor localizados geopolfticamente, han penetrado al mercado. Por el otro lado, la
demanda del mismo esta delimitada geogrdfica y culturalmente entre los pafses del Este
Medio y Sur de Asia, lo que restringe el mercado.

De acuerdo a la ecuacién No. 2, considerando su poca rentabilidad, debido al tamaiio
de fincas en donde se cultiva y los costos crecientes que conlleva su especializacién, los
volimenes exportables para 1991 y 1992 en funci6n del precio en el afio tn-4, se ubican en
260 y 290 miles de quintales de cardamomo pergamino, valorados a un precio internacional
de 488 ddlares por quintal, generan un total de 126.9 y 141.5 millones de délares,
permitiendo el ingreso real de 35.6 y 37.0 millones en divisas a 132 y 129 délares recibidos
por quintal. La diferencia se estructura en costo, seguro, flete y otros gastos de comercio
internacional. La produccion estimada para enfrentar la demanda total es de 277 y 287 miles
de quintales de cardamomo pergamino, para los afios 1991 y 1992.

Carne (Bovina)

Desde 1980, los vohimends exportados de carne mostraron reducciones, con algunos
indicios de recuperaci6n, hasta 1988, en que la tendencia se revirti6 alcanzdndose niveles por
encima de la media observada, situacién que ain prevalece en la actualidad.

La situacién anteriormente descrita, obedece a dos fenémenos acaecidos en el perfodo
1980-1982. Primero, el establecimiento de un mayor control sanitario por parte de los
EE.UU., principal consumidor del producto nacional, debido al descubrimiento de resfduos
de insecticidas en el mismo. Segurdo, la cafda de los precios internacionales que traducfa
la ganancia de los productores en pérdidas. Tercero, la presencia de sfntomas de debilidad
del Quetzal ante el Délar de los EE.UU.. Todo esto motivé un aumento en el inventario
bovino de carne en el pafs, que implicaba costos adicionales negativos para los productores
y que obligé al Gobierno a autorizar la exportacién de grandes cantidades de ganado en pie
hacia México, las cuales no aparecen registradas en la serie analizada. En 1986, las
exportaciones se desplomaron abniptamente, como consecuencia de las regulaciones internas
impuestas por el Gobierno a la exportacién de carne, para obligar a las empresas
exportaderas a solventar sus ingresos de divisas pendientes de afios anteriores.

Por otro lado, el precio ntedio de exportacién de la carne se ha estabilizado entre 69
y 78 ddlares el quintal, lo que ha incentivado las exportaciones nacionales, a pesar que tales
precios no han respondido paralelamente, a las cotizaciones en el mercado de Chicago, que
reflej6 entre 1987 y 1988, una recuperacién en el precio, como efecto de la polftica
estadounidense de sacrificio de ganado lechero, para estabilizar el precio de la leche en 1985,
que influyd en el precio de la carne en el mediano plazo, al contraerse la oferta.

De acuerdo a la ecuacién No. 1 de tendencia, los volimenes exportados responden
en forma directa a cambios en el tiempo, en forma significativa. El mismo comportamiento
se observa al analizar la ecuacién No. 2, correlacionando los volimenes exportados con los
precios en los afios to y tn-1, siendo mas significativa la respuesta con respecto al precio en
el afio to, manteniendo tn-1 constante.
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Con respecto a los volimenes exportados en funcién del tiempo, la aceptabilidad que
ha adquirido el producto nacional en el mercado americano, mexicano, centroamericano y
puertorriquefio, la existencia de fiebre aftosa en la mayorfa de pafses suramericanos, y la
sustitucidn de 4reas algodoneras por ganaderas, ha incentivado ltimamente las exportaciones.
Por otro lado, se nota que las exportaciones de carne, responden a los precios internacionales
en el muy corto plazo, dada la atractividad de los mismos, sacrificando ganado j6ven
(novillos y terneros). Sin embargo, al comparar los precios internacionales con los precios
medios de exportacién, recibidos por los exportadores que no son tan significativos, induce
a afirmar que el mercado tan restringido geograficamente, no ofrece alternativa para sacrificar
ventas presentes por ventas futuras y sf para reducir costos de manutencién, recibiéndose
compensacién adicional a través de la tasa de cambio devaluada.
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Partiendo de la ecuacién No. 1, y considerando la demanda potencial que representa
el Mercado Comiin del Norte en el futuro, los volimenes de exportacién estimados para 1991
y 1992, se localizan en 312.2 y 341.3 miles de quintales de carne. La participacién activa
del Gobierno para promover esta actividad, serd decisiva en este sentido, ya que la
produccion se realiza en dreas subtropicales que limitan el crecimiento de pastos con alto
valor nutritivo y propician un cimulo de enfermedades que incrementan los costos de
producci6n de carne para exportacién.

Los montos generados de divisas para los afios proyectados, valorados a precios
futuros de 76.26 y 74.72 d6lares por quintal, son de 23.8 y 25.5 millones de délares, al
precio medio de exportacién de 73 délares por quintal, la captacién real de divisas es de 22.8
y 24.9 millones de d6lares para 1991 y 1992. La produccién estimada para satisfacer la
demanda interna y externa, se establece en 1076.6 y 1176.9 miles de quintales de carne.

Arveja china, brécoli y melén (Cantaloupe)

Los volimenes exportados de estos productos, mostraron un crecimiento ascendente
durante el perfodo analizado, dado la creciente demanda y preferencia de los consumidores
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americanos por las comidas dietéticas, las condiciones climdticas y edificas aptas para d
cultivo y prevalecientes en el pafs, las polfticas de promocién de las exportaciones y la
expansion de los mercados a través de acuerdos bilaterales y de alcance parcial firmados coa
otr0s pafses.

La ecuacién No. 1 de tendencia para cada cultivo, muestra una relacién positiva entre

los voldmenes exportados y el tiempo transcurrido, con alta significancia, que confirma lo
anteriormente mencionado.
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Por otro lado, la ecuacién No. 2 de relacién oferta-precio por cultivo, no muestra
correlacion entre los volimenes exportados y el precio en los afios to y tn-1, por lo que no
es \til para predecir los volimenes estimados de los tres productos. Los resultados obtenidos
se deben a que la mayor parte de la exportacién de éstos productos se comercializa a través
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de contratos y no en el mercado, por lo que la oferta no es ajustada a la demanda, existiendo
un imperfecto balance ente ellas, que crea volatividad en los precios diariamente. Se
concluye, que es el precio del afio anterior el que orienta al productor en sus decisiones de
inversién, con los riesgos consiguientes que estos precios representan en el corto plazo.
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Es importante sefialar que la produccién y exportaci6n de estos cultivos, es efectuada
fragmentariamente. Asf los melones son comercializados a través de contratos extranjeros,
integrando las fases de procesamiento, exportacién e importacién. Las arvejas y el br6coli,
son producidos, empacados y vendidos por cooperativas, a través de su propia subsidiaria en
Florida.

Consecuentemente, con base en la ecuacién No. 1, se estima que los volimenes
exportados, precios internacionales y divisas generadas estimadas para 1991 y 1992, por
producto son los siguientes:

1991 1992
Productos
Q Pw Y Q Pw Y
mil qq $/qq mill $ mil qq $/qq mill §
Arveja China 338.0 36 12.2 402.0 40 16.1
Brécoli 364.0 35 12.7 402.0 40 16.1
Mel6n 484.0 40 19.4 525.0 45 21.5

Fuente: Elaborado con base en precios proporcionados por PROEXAG
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La produccion estimada para satisfacer la demanda total, en cada uno de los
productos y afios proyectados, es de 375.6 y 402.6 miles de quintales de arveja china, de
383.4 y 423.1 miles de quintales de brécoli y de 1029.3 y 1192.4 miles de quintales de
melén. Sin embargo, valorados los volimenes a los precios recibidos localmente, los divisas
captadas se reducen de la siguiente manera:

1991 1992
Productos
Q Pd Y Q Pd Y
mil qq $/qq mill § mil qq $/qq mill $
Arveja China 338.0 25 8.5 402.0 30 12.0
Brécoli 364.0 25 9.1 402.0 30 12.1
Mel6n 484.0 9 4.4 525.0 9 4.7

Fuente: USPADA, DIGESA Y PROEXAG.

Ajo

El ajo es un cultivo que ha venido cobrando importancia en el mercado internacional
durante el dltimo quinquenio, sin embargo ninguna de las dos ecuaciones son itiles para
predecir los volimenes a exportar, ya que carecen de significancia. Entre las razones por
las cuales se obtuvieron bajos coeficientes de determinacion y de significancia, estdn la poca
confiabilidad de los datos, la disponibilidad de una serie muy corta de los mismos y la forma
en que se manejan los precios.
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No obstante, los productores apoyan sus decisiones de inversién sobre expectativas
de precios internacionales del afio anterior, asumiendo los riesgos respectivos, por lo tanto,
se estima que los volimenes exportados y los citados precios se mantendrén alrededor de los
niveles actuales de 41.8 miles de quintales a 16.5 délares por quintal, lo que equivale a 0.7
millones de divisas generadas y a una producci6n necesaria de 63.4 miles de quintales de ajo
para el consumo local e internacional en los afios 1991 y 1992.

Ajonjolf (Sésamo)

Durante el perfodo 1985-1990, los volimenes exportados de ajonjolf, mostraron una
tendencia ascendente, con una cafda del 13% en 1989. Tal situacién se confirma en la
ecuacién No. 1 de tendencia, que muestra una relacién significativamente positiva, entre
voldmenes exportados y tiempo transcurrido. Sin embargo, al analizar tales cifras, éstas han
crecido unicamente en 213.3 miles de quintales, durante los 12 afios analizados, lo que
equivale a un 75% de incremento, entre el primero y iltimo afio de la serie.

Partiendo de la base que el 97% de la produccién nacional se destina a la
exportacién, 1a explicacién al comportamiento de los volimenes exportados se debe a varios
aspectos: La produccién es realizada por pequefios y medianos productores que utilizan
métodos tradicionales de produccién, inexistencia de un programa de investigacion y
transferencia de tecnologfa y asistencia técnica, asf como carencia de una polftica de
promocién de la produccién y las exportaciones de este cultivo.
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Por otra parte, al observar los resultados de la ecuacién No. 2 de relacién oferta-
precio, se nota una respuesta negativa, altamente significativa en cuanto a los vohimenes
exportados y el precio internacional en el afio tn-2, manteniendo tn-1 constante. Primero,
porque los productores siembran el ajonjolf, después de la cosecha de mafz, que constituye
su cultivo principal. Segundo, a pesar de que los precios internacionales sirven de referencia
para las transacciones con los importadores de ajonjolf, el precio final se fija con base en la
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calidad y tiempo de entrega del producto. Tercero, los productores no exportan su producto
directamente sino venden el producto a intermediarios. En este sentido, las decisiones de los
productores de ajonjolf, estdn determinadas por las perspectivas de precios en el mercado
interno, que no ha sido suficientemente atractivo para incentivar el cultivo.

El incentivo a este cultivo es muy importante, dada la reduccién experimentada en
el cultivo del algoddn, cuya semilla sirve no solo para consumo humano, sino de base para
la elaboracién de concentrado animal y aceite comestible.

No obstante, que el costo de producir aceite de ajonjolf, es mayor que el de algodén,
podrfa hacerse una evaluacién econdmica-social, que demuestre la relacién beneficio-costo
y la factibilidad de promover su cultivo. Esto se basa en el hecho de que, la elasticidad
ingreso de la demanda de aceites y grasas es alta, por lo que los deficits en estos
subproductos, han crecido a través del tiempo, el rendimiento de aceite de ajonjolf es mayor
que el de semilla de algodén, la tecnologfa del cultivo requiere de pocos insumos, el 9% de
los costos corresponde a valor agregado nacional, constitufdo por salarios y renta de la tierra,
el deterioro al suelo es mucho menor que el provocado por el algod6n y se utiliza el mismo
parque agroindustrial de la semilla de algod6n, pues el proceso de extraccion de aceite, es
el mismo.

Considerando la ecuaci6n No. 1 de tendencia, los volimenes de exportacién
estimados, se ubican en 259.8 y 271.9 miles de quintales de ajonjolf, que valorados a los
precios internacionales estimados de 54 ddlares por quintal, alcanzan un monto de 14.0 y
14.7 millones de délares en los afios 1991 y 1992, respectivamente. Pero, al valorar dichos
volimenes a los precios medios de exportacién recibidos por los exportadores de 40 ddlares
por quintal, las cantidades realmente captadas en divisas, son de 10.4 y 10.9 millones de
délares para los citados afios. La produccién estimada para enfrentar el consumo total en
ambos afios, es de 267.8 y 280.3 miles de quintales de ajonjolf.

Hule

Los volimenes exportados de hule crecieron moderamente durante el perfodo 1979-
1990, mostrando su nivel mas alto en 1990, al alcanzar la cantidad de 304.6 miles de
quintales de hule exportado. Esto se corrobora en la ecuacién No. 1 de tendencia, que
muestra una respuesta significativamente directa, entre los vohimenes exportados y el tiempo.
La razén por la cual la produccién y por ende las exportaciones de este cultivo, se fueron
incrementando lentamente, a medida que transcurri6 el tiempo, es que las plantaciones a
escala comercial que son relativamente jévenes, cominmente incrementan sus rendimientos
conforme m4s 4rboles alcanzan edad y didmetro adecuado para su explotacién.

Adicionalmente, la demanda de hule seco estd condicionada a los requerimientos de
materia prima por parte de las industrias procesadoras de hule establecidas en el pafs.
Asimismo, la oferta de hule es aiin m4s rfgida que la de muchos otros productos, pues se
necesita no solo tiempo para que los productores decidan invertir en nuevas plantaciones, que
el cultivo comience a producir, la extraccién y procesamiento del latex se lleve a cabo, sino
también capital para inversion inicial que es demasiado alto y escazo. La expansién de las
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exportaciones va también en relacién directa con el desarrollo de la industria automovilfstica
y de aviacién, debido a la demanda de neumdticos y empaques de hule. Existe en el pafs
ademds, una experiencia tecnolégica acumulada de 36 afios de investigacion, que permite la
reduccién de costos y el incremento de rendimientos, que puede ser aprovechada en este
cultivo.
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La poca flexibilidad de los volimenes exportados con respecto a los precios se debe
a la lentitud con que se mueven los factores de la produccién en la agricultura, ciclo
evolutivo del cultivo y otros aspectos técnicos de cosecha y procesamiento. En este 6rden
de cosas, un incremento en los precios del petréleo, que sirve de materia prima principal para
la elaboracidn de hule sintético, principal sustituto del hule natural, repercute positivamente
en los precios de estos wltimos, sin obtenerse respuesta inmediata por parte de la oferta.

Derivado del andlisis anterior, la ecuacién No. 1 de tendencia, es la que mejor
predice los volimenes exportados para los afios 1991 y 1992, los cuales alcanzan niveles de
255 y 265 miles de quintales de hule natural, que valorados al precio internacional de 51
ddlares por quintal, equivalen a 13 y 13.5 millones de délares generados. Valorados a un
precio medio de exportacién de 40 délares por quintal, la captacién real en divisas es de 10.2
y 10.6 millones de ddlares para cada uno de los afios mencionados. La produccién estimada
de hule natural para satisfacer la demanda interna y externa es de 398.4 y 414 miles de
quintales, para los afios 1991 y 1992.

4. PROPUESTA DE POLITICAS DE PRODUCCION Y DIVERSIFICACION
DE CULTIVOS AGRICOLAS Y AGROINDUSTRIALES EXPORTABLES

Aun en épocas de crisis, el sector agropecuario ha respondido positivamente,
ajustdndose flexiblemente a las condiciones cambiantes del mercado internacional,
enmarcindose dentro de un modelo hacia afuera que remarca la necesidad y conveniencia de
insertarse en la economfa mundial a través de acuerdos internacionales bilaterales y
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multilaterales. Sin embargo, las acciones del Estado, se han dirigido casi exclusivamente a
incentivar y promecionar las exportaciones agropecuarias y agroindustriales, olvid4dndose de
eliminar ciertas restricciones cuantitativas y cualitativas que obstaculizan el flujo de insumos
del exterior, afectando la produccién de bienes procesables y exportables.

En este orden de ideas, se hace necesario el establecimiento de una polftica global
coherente y con reglas claras, que cree un ambiente de certidumbre propicio para la
realizacion de inversiones sectoriales orientadas a la exportacién. Asimismo es necesaria la
modernizacién del Estado como instrumento eficaz en la estrategia de desarrollo, capaz de
analizar, formular y ejecutar politicas, a través de mecanismos de articulacién entre los
niveles macroeconémicos, intersectoriales y sectoriales, alimentando los procesos de decisién
y evaluacién de los impactos de dichas polfticas.

En este sentido, es imperativa la implementacién y el fortalecimiento de un
Departamento de Polfticas, dentro del Sector Publico Agropecuario y de Alimentacién, que
. mantenga estrecha relacién con los Ministerios de Economfa, Finanzas, Relaciones Exteriores
y con el Sector Privado, con el fin de garantizar el contenido de las politicas disefiadas,
compatibilizar las decisiones tomadas y materializar su operativizacién. Colateralmente, deben
dinamizarse los distintos foros consultivos del Ministerio, con el propdsito de mantener el
didlogo entre los entes decisorios y ejecutores y que aunadamente se realice un esfuerzo por
incrementar y movilizar los recursos financieros hacia el sector agropecuario, en su concepto
ampliado, quien debe jugar un papel significante en la superacién de las crisis, tomando como
referencia la problemdtica actual y las demandas del mercado internacional.

Con el propdsito de apoyar en la discusién y definicidn de polfticas, en esta seccién
del documento se identifica la problemdtica por cultivos especfficos importantes se definen
objetivos de polftica y se plantea una propuesta de polfticas de expansi6n y diversificacion
de cultivos exportables haciendo énfasis en la fase productiva e integrando la de
comercializacién y procesamiento. El eventual éxito de esta propuesta de polftica dependerd
también del entorno macroeconémico-legal establecido dentro del cual las polfticas se
ejecuten.
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AZUCAR

PROBLEMATICA

OBJETIVOS DE POLITICA

PROPUESTA DE POLITICAS DE
PRODUCCION Y DIVERSIFICACION
DE CULTIVOS AGRICOLAS Y

AGROINDUSTRIALES EXPORTABLES

1.

3.

Exi ia de

1.

Propiciar Ia red

Prop i6n del

costos de produccién y
estancamiento de rendi-
mientos que redunda en
reduccién de beneficios y
pérdida de competitivi-
dad.

Incremento de los costos
de transporte del centro
de produccién al ingenio
azucarero, debido  al
encarccimiento de  los
bustibles, 1l
repucstos y accesorios.

Obsolencia de las plantas
agroindustrialesexistentes
para ¢l procesamiento de
la cafia de azicar.

2. Reconvertir el

frca sembrada de caiia de
azdcar, a través de una
diversificacién de las
éreas que operan con cos-
tos muy altos y mantener
un frea sembrada en for-
ma eficiente, que permita
satisfacer el consumo na-
cional y una cuota media
de exportacién:

parque
agroindustrial azucarero,
para lograr mayor eficien-
cia y capacidad instalada
en ¢l proceso de molienda
y centrifugacién de la
caiia de azicar

— Elaboracién de estudios de factibilidad

que identifiquen productos a ser
fomentados en ¢l §rea para apoyar al
sector privado.

— Elaboracién de un estudio que conten-

ga alternativas de carga y transporte de
la caiia a los ingenios a menor costo.

— Promocién coordinada de investigacién

y transferencia de tecnologfa sobre
variedades precoces, de més alto
rendimiento y resistentes a
enfermedades.

— Acceso al crédito para capital de

trabajo y renovacién sistematizada y
programada de caiiales viejos, impro-
ductivos y poco resistentes a enfer-
medades.

— Establecimiento de un sistema de

manejo y control integrado de plagas,
hongos y enfermedades.

— Promocién del uso de varicdades méds

resistentes, de mayor rendimiento de
tonclada de cafia por hectdrea, de
azicar por tonclada de cafia ¢
incorporar el uso de la biotecnologfa.

— Mejoramiento de las técnicas de culti-

vo (agronémicas y culturales) para
prevenir la  presencia de plagas,
hongos y enfermedades, incluyendo
riego, drenaje y conservacién de
suclos.

— Integracién de un grupo negociador

con el sector privado para participar
en la claboracién de politicas
macroeconémicas y  secctoriales,
negociar convenios y acuerdos que
favorezcan el desarrollo del cultivo.

— Promoci6én y orientacién coordinada

del crédito agricola hacia inversiones
de biecnes de capital, para
procesamiento de la cafia de azicar.
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CAFE
PROPUESTA DE POLITICAS DE
PRODUCCION Y DIVERSIFICACION
PROBLEMATICA OBJETIVOS DE POLITICA DE CULTIVOS AGRICOLAS Y

AGROINDUSTRIALES EXPORTABLES

13.

14.

15.

16.

17.

Falta de promocién del
producto en el extran-
jero, pese a que posee
propicdades fisicas y
organolépticassuperiores
a la de algunos paises
competidores  (aroma,
cuerpo, acidez y sabor).

Incipiente industria de
dulcerfa, limiténdose
dnicamente a procesarlo
a instantdnco para

consumo interno Y
exportacién.
Existen barreras de

importacién de insumos
y bienes de capital, que
incrementan los costos,
el precio y desestimulan
la competitividad y la
produccién.

Disminucién del poder
de negociacién de los
grupos asociados,
productores de café, al
crecer la influencia de
las politicas macroeco-
némicas en el proceso de
produccién.

Falta de fortalecimiento
técnico del Consejo de
Polftica Cafetalera, para
aprovechar los convenios
internacionales, analizar
y proponer soluciones o
alternativas de polftica.

3. Propiciar la promocién y

ampliacién de los merca-
dos externos ¢ internos y
obtencién de mejores
precios, basados en la
aceptabilidad internacio-
nal de nuestro producto.

— Promocién de politicas para la
creacién de agroindustrias de dulcerfa
y confites.

— Diseilo y ejecucién de un programa
agresivo de promocién del producto
en el extranjero y bisqueda de
mercados a nivel de estado o ciudad,
en los pafses consumidores de café
scmiclaborado ¢ instanténeo.

— Elaboracién de un estudio para
determinar  la  factibilidad de
descafeinar el café, utilizando a su
vez los subproductos.

— Negociacién de polfticas macroeconds-
micas, sectoriales, acuerdos y
convenios internacionales, deuda
publica, aranceles ¢ impuestos, por
medio ambiente, con participacién del
sector cafetalero.

| 4 Ly
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CARNE
PROPUESTA DE POLITICAS DE
PRODUCCION Y DIVERSIFICACION
PROBLEMATICA OBJETIVOS DE POLITICA DE CULTIVOS AGRICOLAS Y

AGROINDUSTRIALES EXPORTABLES

Baja de productividad
por hectfrea y rendi-
mientos por animal, en
contraste con crecientes
costos de producci6n.

2. Establecimiento de cuo-

tas de melaza hacia los
productores de ganado,
lo que obstaculiza la
produccién.

Fomentar la produccién
y productividad del gana-
do bovino de engorde
para fines de exporta-
cién.

Mejorar ¢l acceso a los
insumos y expandir los
mercados internacionales
del producto.

— Apoyo y coordinacién de los servicios
de investigacién y transferencia de
N logfa, istencia técnica,
comercializacién y crédito hacia la
actividad ganadera de engorde.

— Coordinacién, establecimiento,
cjecucibn y divulgacibn de un
programa sobre précticas mecjoradas
de manejo de praderas para ganado de.
engorde.

— Coordinacién, establecimiento,
ejecucibn y divulgacibn de un
programa de control de enfermedades
del hato ganadero.

— Establecimiento, ¢j i6 y
divulgacién de un programa de
alimentacién balanceada del hato
ganadero, utilizando  productos
complementarios para mejorar la
calidad del producto a mfnimo costo.

— Creacién de un fondo ganadero para
canalizar recursos financicros hacia
inversiones en ganado, ricgo y capital
de trabajo, para incrementar la
productividad de los pastizales y la
produccién ganadera.

— Creacién con el sector privado, de un
sistema de informacién de mercados
nacionales ¢ internacionales, que
incluya normas de calidad.

— Creacién conjunta con el sector
privado de un grupo negociador, que
participe en la elaboracién de polfticas
globales, sectoriales, aproveche las
ventajas y defienda sus interéses en
convenciones, foros y acuerdos
comerciales internacionales;
asimismo, negocic impuestos y
aranccles por medio ambiente, para
garantizar la sostenibilidad de la
produccién.
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CARDAMOMO
PROPUESTA DE POLITICAS DE
‘PRODUCCION Y DIVERSIFICACION
PROBLEMATICA OBJETIVOS DE POLITICA DE CULTIVOS AGRICOLAS Y

AGROINDUSTRIALES EXPORTABLES

Incremento de los costos
de produccién, reduccién
de los rendimientos y
declinacién del precio
internacional.

Existencia de una estruc-
tura de mercado para el
cardamomo, geogréficay
culturalmente muy
limitada.

Promover e incentivar la
diversificacién de las
dreas cadamomeras por
otros cultivos miés
rentables y exportables.

Mejorar ¢l mercado
internacional del carda-
momo, promocionando
el producto y mejorando
los estdndares de calidad
y cantidad de las unida-
des econémicas dedica-
das al cultivo en condi-
ciones de eficiencia.

— Identificacién, fomento y promociéa

de un grupo de productos que puedan
cultivarse en ¢l frea de estudio,
acompaiiado de su paquete
tecnolégico.

Sustitucién gradual y programada de
las plantaciones de cardamomo
principiando con las que producen en
condiciones marginales.

Establecimiento de un grupo
negociador, con el sector privado,
que participe en la claboracién de
politicas, aproveche ventajas de

y q jonales ¢
internacionales.  Asimismo negocie
deuda publica, impuestos y aranceles
por inversién en medio ambiente
(reforestacié acién de suclos

y drenajes).

Coordinacién, establecimiento,
ejecucién y divulgacién de un
programa de control y mancjo
integrado de plagas en las freas
cardamomeras cconémicamente
rentables.

Coordinacién, establecimiento y
ejecucién de un programa sobre
técnicas de cultivo, conservacién de
suclos y medio ambiente.

Coordinacié blecimicnto  y
ejecucién de una estrategia agresiva
de promocién de exportaciones y
diversificacién de mercados
internacionales, con participacién del
Ministerio de Relaciones Exteriores y
el sector privado organizado.

Disefio y fortalecimiento de un
sistema de informacién nacional ¢
internacional sobre mercados del
cardamomo, incluyendo normas de
calidad.
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CARDAMOMO
PROPUESTA DE POLITICAS DE
PRODUCCION Y DIVERSIFICACION
PROBLEMATICA OBJETIVOS DE POLITICA DE CULTIVOS AGRICOLAS Y

AGROINDUSTRIALES EXPORTABLES

— Organizacién de los productores para
que participen de los servicios de
apoyo que brinda el sector
(investigacién y  transferencia,
asistencia técnica, crédito, beneficiad
y comercializacién).

— Participacién a prod de los
beneficios de la exportacién,
considerando la  posibilidad de
descontarle a los exportadores un
porcentaje de las divisas captadas para
la adquisicién de insumos (fondo para
importacién de insumos).
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PRODUCTOS NO TRADICIONALES

PROBLEMATICA

OBJETIVOS DE POLITICA

PROPUESTA DE POLITICAS DE
PRODUCCION Y DIVERSIFICACION
DE CULTIVOS AGRICOLAS Y
AGROINDUSTRIALES EXPORTABLES

Falta de apoyo guberna-
mental en cuanto a in-
vestigacién y transfe-
rencia de tecnologia,
lentitud para ajustarse a
la investigacién de estos
cultivos y transmitir a
los agricultores tecnolo-
gfas apropiadas, informa-
cién y educacién sobre
produccién para diversos
climas.

Falta de apoyo guberna-
mental en infracstructura
de riego, miniricgo,
conservacién de suelos,
transporte, caminos de
acceso y comunicacién.

Las ticrras dedicadas a
cultivar estos productos,
son pequeiias y disper-
sas, por lo que hace diff-
cil otorgar los servicios
y controlar las técnicas
de cultivo y manejo de
fertilizantes y pesticidas.

Encarecimiento de los
insumos y bienes agrico-
las debido a algunas
medidas macroeconémi-
cas.

El producto en finca
recibe ¢l precio més bajo
dentro de la cadena del
sistema de produccién
(oferente de insumos,
productores,  transpor-
tistas, procesadores,
exportadores, propicta-
rios de lineas de fletes,
brokers  importadores,
etc.).

1.

Promover y apoyar coor-
dinadamente con el sec-
tor privado, la diversi-
ficacién y fomento de la
produccién de productos
de exportacién.

— Elaboracién de proyectos con el
sector privado que identifiquen un
grupo de productos priorizados,
rentables, exportables y competitivos
en ¢l mercado internacional y su freas
potencial de produccién.

— Elaboracién y ejecucién de un
programa de diversificacién de la
produccién, a través de un grupo de
productos rentables y exportables
competitivamente en todo el afio, en
forma sostenible.

— Reorientacién conjunta y coordinada
de todos los servicios de apoyo a la
P A L ) en r3 oL d‘ h.
productos identificados y priorizados
como cxportables, a grupos de
productores organizados.

— Organizacién de los productores de la
regién para otorgarles los servicios en
forma cficaz y eficiente y reciban
mayores beneficios por el producto de
su cosecha.

— Concientizacién de los productores
para promover su cambio de actitud
hacia la produccién de los prod
contenidos en ¢l programg de
diversificacién, transmitiéndolcs las
ventajas, beneficios y riesgos a
obtener.

— Fortalecimiento en forma coordinada
de todas las instituciones encargadas
de la investigacién y transferencia de
tecnologia agricola, para que
respondan con fluidez a las demandas
por investigacién de nuevos cultivos y
para climas diversos, bajo ricgo,
incluyendo certificacién de semillas
mejoradas.
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PRODUCTOS NO TRADICIONALES

PROBLEMATICA

OBJETIVOS DE POLITICA

PROPUESTA DE POLITICAS DE

PRODUCCION Y DIVERSIFICACION

DE CULTIVOS AGRICOLAS Y

AGROINDUSTRIALES EXPORTABLES

10.

Existe un perfodo de 30
a 60 dfas entre la venta
del producto a las plantas
procésadoras y ¢l tiempo
que transcurre para que
el pago se realice a los
productores.

Falta de capacitacién a
los productores para
mcjorar la calidad de la
fuerza de trabajo, como
reserva potencial ¢
inversién agricola
(técnicas de cultivo,
précticas  culturales,
mancjo postcosccha).

Falta de organizacién de
los productores para
proveerse de insumos,
tecnologfa, crédito,
asistencia técnica,
capacitacién,  servicios
de transporte y
comercializacién, con el
fin de minimizar costos
de produccién y
maximizar ganancias.

Los precios internaciona-
les pico sc desplazan en
el tiempo y las épocas de
sicmbra son grandemente
fijadas, si la época de
cosecha no sc logra sin-
cronizar con los movi-
bles precios pico, los
productores  pierden
inevitablemente.

No existe un programa o
estrategia de produccién

a mediano plazo para el

pafs, que sirva de enfo-
que a las actividades de
produccién.

Establecimiento coordinado de un
programa de divulgacién de extensién
agricola, para transmitir a los
agricultores las tecnologfas apropiadas
por cultivo y regién climatolégica.

Fortalecimiento coordinado de las
instituciones que ofrecen servicios de
extensién a grupos organizados, y que
transmitan la tecnologia generada,
incluyendo, précticas de conservacién
de suclos, uso 6ptimo del agua, mane-
jo y uso de fertizantes, control inte-
grado de plagas, mancjo postcosecha,
técnicas de cultivo, de reforestacién y
autogestién empresarial.

Canalizacién conjunta del crédito
hacia inversiones en infraestructura de
riego, miniricgo, centros de acopio,
incluyendo capital de trabajo en las
zonas y a los grupos organizados.

Canalizacién de un fondo de crédito
agricola, especifico para financiar los
cultivos promocionados, con el mfni-
mo de trimite burocrdtico y con un

. ivo de p ién y

¥ o
supervisién.

Creaci6n del seguro de crédito agrico-
la para garantizar a los productores,
como minimo un 50% del crédito
otorgado, en presencia de factores
climatolégicos adversos.

Optimizacién de la infracstructura de
riego, promocionando su utilizacién,
optimizando su uso y ofreciéndolo en
autogestién a los grupos regionales
organizados.
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PRODUCTOS NO TRADICIONALES

PROBLEMATICA

OBJETIVOS DE POLITICA

PROPUESTA DE POLITICAS DE

PRODUCCION Y DIVERSIFICACION

DE CULTIVOS AGRICOLAS Y

AGROINDUSTRIALES EXPORTABLES

11.

12.

13.

14,

15.

Falta de abastecimicnto
de productos al mercado
durante todo cl aiio,
debido a que se produce
de acuerdo a la ortodoxia
agronémica de la regién,
en donde los productores
viven.

Falta de un programa
tendiente a cambiar la
actitud de los producto-
res y transmitirles las
ventajas y bencficios de
produccién para expor-
tar.

Falta de crédito para fi-
nanciar largos ciclos de
produccién, de productos
con uso intensivo de ca-
pital y su comercializa-
cién. Asf como la exis-
tencia de financiamiento
privado cxtrabancario a
los productores, por par-
te de los propictarios de
las plantas procesadoras.

Poca o ninguna partici-
pacién de los producto-
res en la funcién del
mercadeo, relegando esta
funcién en los exportado-
res; consecuentemente,
no se consideran primas
de mercado para produc-
tos de distinta calidad y
destino.

Existencia de altos costos
de mercadeo, debido a
los bajos volimenes ma-
nejados, derivado del
volumen de las exporta-
ciones y la carencia de
una tecnologia adccuada
en contraste con un gran
nimero dc intcrmedia-
rios.

Propiciar conjuntamente
con el sector privado, la
comercializacién eficien-
te de los productos agro-
pecuarios, con participa-
cién de los productores.

— Sostenibilidad de lk produccién

agricola a través de un agresivo
paquete de programas sobre uso
potencial del suclo, rotacién de
cultivos, manejo integrado de plagas,
uso, mancjo y control de fertilizantes
y pesticidas, uso éptimo y adecuado
del riego y drenaje, técnicas de
cultivo y conservacién de suclos y
reforestacién en freas con suclos
clases IlII, IVy V.

Canalizacién de las necesidades de
infraestructura fisica y de mercados
en las zona, tales como caminos de
acceso a los centros de produccién y
mercados dcpartamentales y
municipales.

Organizacién de los productores en
cooperativas, para captar los servicios
regionales a menor costo y en forma
cficiente, exportar sus productos en
forma integral, incrementar sus
ingresos y fomentar ¢l shorro para
sus futuras inversiones.

Capacitacién a los productores
iembros, sobre imi del
pl de produccién,
gestién empresarial y de mercadeo.
Asi como, promocién de una
participacién més activa del productor
en cl si pleto de produccié
y propiciarle mayor retorno por sus
inversiones.

Establecimiento de un contacto
productor-exportador més estrecho y
posibilidad de ampliarlo hacia los
brokers importadores.

Establecimiento coordinado de un
programa de capacitacién en mancjo
postcosecha, a los productores
organizados.
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PRODUCTOS NO TRADICIONALES

PROBLEMATICA

OBJETIVOS DE POLITICA

PROPUESTA DE POLITICAS DE
PRODUCCION Y DIVERSIFICACION
DE CULTIVOS AGRICOLAS Y
AGROINDUSTRIALES EXPORTABLES

16.

17.

18.

19.

20.

Existen frecuentemente
muchos intermediarios,
desde el punto de pro-
duccién hasta el puerto,
cada vez que ¢l producto
cambia de manos una
evaluacién es  hecha
(markup) y un porcentaje
del lote es rechazado o
degradado, debido a con-
sideraciones de calidad.

Falta de relacién de los
productores con los cx-
portadores y brokers, y
desconocimiento del sis-
tema completo de pro-
duccién.

E! broker importador no
acepta riesgos por ¢l
servicio prestado, por lo
que no tiene la misma
motivacién que un pro-
ductor para solicitar
mejores precios.

El precio del mercado es
establecido entre ¢l
broker importador y el
broker comprador, quie-
nes ticnen diferentes
funciones y el precio es
pagado  independiente-
mente de la cadena de
mercadeo nacional.

Los productores y expor-
tadores pierden el interés
por sus productos des-
pués que cstos han sido
enviados y evaluados en
su punto de cmbarque,
olvidéndose de otras
consideraciones  como
especificaciones de
calidad, salubridad,

— Establecimiento coordinado de un
sisterna intregrado de informacién de
mercados, que incluya esténdares de
calidad, cantidad, mercados
potenciales, oferta exportable y
pronéstico de cosechas a nivel
nacional ¢ internacional.

— Establecicmiento de ismos que
permitan estrechar la relacién entre el
sector agropecuario nacional y el
Instituto Nacional de Sismologia,
Vulcanologfa, Meteorologfa ¢
Hidrologfa, para tener conocimiento

tante del pronéstico del ti

( 4

Pro 3

— F ¢ induccié dinada del
establecimiento de  agregadurfas
comerciales, en los mercados
potenciales.

— Creacién y fortalecimiento de un
grupo ncgociador de politicas para
defender los interéses de los
productores, interna y externamente,
aprovechar las ventajas de acucrdos
bilaterales y multilaterales y
posibilidades de negociar inversiones
en medio ambiente por impuestos,
aranccles y deuda publica.
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PRODUCTOS NO TRADICIONALES

PROBLEMATICA

PROPUESTA DE POLITICAS DE
PRODUCCION Y DIVERSIFICACION
OBJETIVOS DE POLITICA DE CULTIVOS AGRICOLAS Y
AGROINDUSTRIALES EXPORTABLES

21.

22.

24,

sanidad, nutricién y
contenido de toxinas que
exige el pafs y los
consumidores
internacionales.

Falta de confiabilidad
internacional debido a un
deficiente  sistema de
informacién sobre
pronésticos de cosecha
que permita conocer cl
volumen de la oferta
exportable;  asimismo
falta de un programa de
informacién dec
mercados, que incluya
estdndares de cantidad y
calidad.

Falta de un programa de
manejo y control
integrado de plagas, que
permita no sélo la
preservacién dcl medio
ambiente sino la
aceptacién de los
productos nacionales en
el mercado internacional.

. Existe un registro de

heladas entre los meses
de diciembre y enero,
que ha afectado la
produccién agricola en la
zona central y occidental
del pais.

Existe un desface entrc
la  recoleccién y el
procesamiento, lo que
obliga a que se acopicn
las cosechas en galeras
risticas, a la sombra de
los 4rboles; luego sc
coloca en canastos y
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PRODUCTOS NO TRADICIONALES

PROBLEMATICA

OBJETIVOS DE POLITICA

PROPUESTA DE POLITICAS DE
PRODUCCION Y DIVERSIFICACION
DE CULTIVOS AGRICOLAS Y
AGROINDUSTRIALES EXPORTABLES

cubetas pldsticas, per-
diéndose en el proceso
de un 10 a 15% dc las
mismas.

. Fala de interés en for-
mar cooperativas regio-
nales o nacionales con-
juntamente, para caplu-
rar economfas de escala
y climinar imperfec-
ciones del mercado.

. Existencia de una agroin-
dustria tradicional, sin
wvariabilidad en vegetales,
algunos minivegetables y
melones, y con capaci-
dad instalada ociosa,
debido a la Icjanfa de los
centros de produccién o
inaccesibilidad a los
mismos.

. Falta de infracstructura
de caminos,
almacenamiento, plantas
de empaque, refrigerado,
deshidratado y
congelado.

. Falta de centros dotados
con equipos de
laboratorio y personal
especifico, para el
control de calidad de los
productos que ingresan a
las plantas procesadoras.

.F alta d e
aprovechamiento de las
ventajas de convenios,
acuerdos y contratos
comerciales
internacionalcs, para
expandir los mercados y
mejorar los precios de
los productores.

Propiciar con el sector
privado el establecimien-
to de agroindustrias cer-
canas a los centros de
produccién.

— Orientacién de los servicios de crédito
y comercializacién hacia la
agroindustria, con énfasis en
inversiones en bicnes de capital,
incluyendo miniriego, conservacién
de suclos ¢ infracstructura de
comercializacién, con participacién de
los productores organizados.
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Exportaciones totales, agropecuarias y porcentaje de participacién
por cultivos seleccionados afio 1990. Millones US délares.

ANEXO 1

Total % del total % del total % tradicionales
Cultivos global agropecuario y no tradicionales
Total de Exportaciones 1244.0
Exportaci Agrop 720.8 0.56 1.00 1
Café 309.9 0.25 0.40
Algodén 24.3 0.02 0.03
Azicar 127.0 0.10 0.20
Banano 90.8 0.07 0.10
Came 31.8 0.03 0.04
Cardamomo 334 0.03 0.05 0.8
Ajo 0.7 0.00 0.00
Ajonjolf 279 0.02 0.04
Arveja china 10.5 0.00 0.01
Brécoli 11.6 0.00 0.02
Hule 12.7 0.01 0.02
Melén 39 0.00 0.01
Otros 36.3 0.03 0.10 0.2

1. El paquete de productos no tradicionales constituye ¢l 10% del total agropecuario exportable y el 60% de
los no tradicionales agropecuarios, que totalizan 103.6 millones de US Déllar.

Fuente: BANGUAT y cficulos del consultor.
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ANEXO 2.
Ecuaciones Del Modelo

Ecuacién 1: Evolucién de los principales parfmetros de los volimenes
exportados por cultivo en funcién del tiempo

Cukivos n a [} R? CV. %
Algodén 8 8.0 0.2) 1.0 49.9
Azicar 17 2403.1 320.8 0.9 319
Banano 17 5229.7 156.2 0.9 12.4
Café 17 2386.5 60.2 0.9 10.4
Cardamomo 9 (34239.0) 17.3 1.0 27.6
Came 7 108.3 29.1 0.9 23
Arveja Ch 5 43.1) 63.8 1.0 61.8
Ajo 5 352 1.3 ] 274
Ajonjolf 12 102.1 12.1 0.6 24.0
Brocoli 5 1384 37.6 0.7 25.7
Hule 8 128.7 9.7 0.8 143
Melén 5 46.0 146.7 1.0 42.7
Q= a+h
Q = volumen exportado en miles de quintales
a = constante en cl afio cero
B = tasa promedio anual de crecimiento
t = tiempo
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Ecuacién 2: Evolucién de los principales parémetros

de los vol exportados por cultivo en funcié
del precio con n afios de rezago ¥

Cultivo n « 8y 8, 8, 8, B, B B 8, R-miltiple
Algodén 10 -7280.83 72.85 60.74 0.90
Azicar 8 753433 40.07 -156.17 78.92 0.63
Banano 6 811438 6199 116.63 -75.74 0.98
Café 8 1117.05 6.95 8.95 0.41
Cardamomo 5 125.87 0.12 -0.02 0.82
Carne 8 -741.93 . 5.28 34 '0.92
Arveja Ch 4 -62.59 0.18 0.01 0.97
Ajo 4 1.67 0.01 -0.00 0.46
Ajonjolf 7 897.02 224 640 0.94
Brocolf 4 79.99 3.1 3.32 0.66
Hule 5 762.62 -7.88 240 -0.19 0.99
Meléa 4 -7064.13 -131.72 320.76 0.99

Q = a + B8, P, + B, Pn.1...8, Ptn-7.

Q = volumen exportado en miles de quintales
a = constante en el afio cero

B = tasap dio anual de

t = tiempo

n = nimero de afios

7 Cifras entre paréntesis significan niimeros negativos.
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Esta seccién presenta un andlisis cuantitativo de la interdependencia estructural de los
sectores productivos y de los sectores de demanda final (consumo, exportaciones) de la
economfa guatemalteca. En forma particular se estudian las relaciones existentes entre la
Agricultura Ampliada con el resto de la economfa, participando como un sector consumidor
de insumos para la produccién y como un sector vendedor de bienes agropecuarios al
consumo intermedio y al consumo final, donde el proceso productivo agropecuario genera
los componentes dinamizadores de la agricultura ampliada.

Para el efecto, el TICA ha construido un instrumento que permite analizar las
relaciones intra e intersectoriales entre la Agricultua Ampliada y el resto de la economfa. La
denominacién de Agricultura Ampliada constituye una nueva modalidad de analizar la
importancia de la Agricultura vinculdndola directamente a otros sectores y subsectores
dedicados a la produccidn de insumos para la produccién agrfcola o bien en el procesamiento
de productos provenientes de la agricultura. Analizando a la agricultura dentro de este
contexto es posible determinar que su importancia dentro de la economfa nacional va m4s all4
del rol primario de producir bienes primarios para el consumo industrial y humano.

El documento en su primera parte incluye una breve descripcion de la Matriz de
Insumo Producto para la economfa guatemalteca para 1,988 (IPg), instrumento que fué
construfdo especfficamente para este trabajo y que puede ser utilizado para la construccién
de modelos de desarrollo del sector Agricultura Ampliada enfatizando el andlisis de los
enlaces de las transacciones domésticas y la dependencia de la economfa con el sector
externo.

La segunda parte presenta el andlisis de algunos resultados expresados en la IPy:
a)Cdlculo de los coeficientes del consumo total de factores primarios por unidad de demanda
final; b) Célculo de los enlaces hacia atr4s y hacia adelante de la agricultura; b)Célculo de
las relaciones intra e intersectoriales de la Agricultura Ampliada con los Sectores Domésticos
y con el Sector Externo presentando 1a Balanza Sectorial.

Finalmente la tercera parte incluye los resultados de una proyeccién de la IPy para
los agregados de la demanda final esperados en la economfa guatemalteca para el afio 1,991.
Se analiza brevemente el impacto de algunos cambios en la composicién del consumo final
sobre la economfa nacional.

1. LA MATRIZ DE INSUMO PRODUCTO 1,988 PARA GUATEMALA

La IP,, es una estimaci6n de las interrelaciones que existen entre la produccién bruta,
el ingreso a los factores de la produccion, y el consumo nacional. Bé&sicamente una matriz
de insumo-producto (IP) es una contabilidad de doble entrada que provee un record de las
compras (vector columna) y las ventas (vector hilera) para cada sector de la economfa. El rol
bésico del IP es enlazar la demanda final y la produccién de cada sector de la economfa,
estableciendo los efectos que se producen por cambios en demanda final sobre el sistema
productivo. Como expresién de contabilidad-de doble entrada, la matriz expresa en sus
datos el comportamiento del proceso productivo nacional en un momento en el tiempo
(radiograffa) lo que refleja una determinada tecnologfa en la funcién de produccién.
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Las Cuentas Nacionales y el Insumo Producto

Las Cuentas Nacionales para Guatemala que forman parte del sistema de estadfsti¢as
continuas que administra el Banco de Guatemala, han sido utilizadas para estructurar los
grandes agregados de la IPg, lo que implica la factibilidad de deducir varias cuentas, tal el
caso de la Produccién Bruta (PB), y el Producto Interno Bruto (PIB).

La matriz de IP provee la informacién bésica para la construccién de las cuentas de
producto e ingreso de la economfa. Una matriz de transacciones totales provee una
perspectiva de los flujos de compras y ventas de los sectores contemplados. Esta matriz imita
un estado de gastos e ingresos para toda la economfa.

Para el caso particular del PIB, su cdlculo se obtiene al realizar las siguientes
sumatorias:

Cuadro 1. Cilculo del Producto Interno Bruto de 1988 utilizando los agregados del
consumo nacional (Suma de las columnas de demanda final menos

importaciones).

Columna Monto Millones Q
Consumo personal y cambio de existencias 13,352
Gasto de gobierno 1,692
Formacidn bruta de capital fijo 2,825
Exportaciones de bienes y servicios 3,280
Importaciones de bienes y servicios (4,497)
Producto Interno Bruto 16,653

Fuente: Banco de Guatemala.

Como se observa en el cuadro 1, las importaciones exceden a las exportaciones en
un monto de 1,217 millones de quetzales, lo que genera un déficit en la balanza comercial
que afecta los agregados macroeconémicos del pafs. Asf también es importante mencionar
que el gasto de gobierno representa un poco mas de 10% del producto interno bruto y la
formacién bruta de capital fijo alrededor del 17%.
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Cuadro 2. Cficulo del Producto Interno Bruto de 1988 utilizando el valor agregado.
(Suma de las filas del valor agregado).

Factor Monto Millones Q
Remuneraciones 4,749
Excedente de Explotacién 9,734
Consumo de Capital Fijo 727

Impuestos indirectos 1,442

Producto Interno Bruto 16,653

Fueate: Baaco de Guatemala.

En cuanto al valor agregado de la economfa guatemalteca se destaca la participacién
de las remuneraciones y el excedente de explotacién ya que constituyen el 28.5 y 58.5% de
1a distribuci6n del producto. Esta relacién indica la desigualdad de relacién entre los factores
de produccién que existe en Guatemala.

Cuadro 3. Cficulo del Producto Interno Bruto utilizando los agregados de la
produccién bruta. (Suma de las hileras del valor agregado).

Agregado Monto Millones Q
Valor de la Produccién Bruta 25,074
Impuestos indirectos 1,442
Insumos Intermedios (9,863)
Producto Interno Bruto 16,653

Fuente: Banco de Guatemala.

Este cuadro muestra la relacin entre el producto interno bruto y la produccién,
siendo el PIB el 66% del valor bruto de 1a produccién.

Usos del Andlisis Insumo Producto

En términos de una estrategia de desarrollo #s importante considerar el impacto
integral de polfticas particulares, en orden a seleccionar los esquemas que mejor cumplan con
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los objetivos de polftica nacional. Dado el cardcter integral de la matrfz I-P los usos de su
andlisis pertenecen a varias categorfas:

a. Andlisis de la estructura econémica.

b. Formulacién y evaluacién de impactos de programas de accidn en sectores
productivos o gubernamentales.

c. Prediccién de acontecimientos futuros.

La Agricultura Ampliada y el Insumo-Producto

El andlisis IP permite cuantificar los requerimientos de insumos de la Agricultura
Ampliada (enlaces hacia atr4s) y similarmente las ventas de los productos hacia otros sectores
de demanda intermedia (enlaces hacia adelante) 0 demanda final. En tal sentido, es
importante cuantificar la dependencia de la Agricultura Ampliada con el Sector Externo al
estimar los requerimientos del componente importado de la produccién (semillas, abonos,
plaguicidas, equipo y maquinaria agrfcola.)

Informacidn adicional puede ser obtenida al tabular los multiplicadores de produccién
e ingreso, cifras que capturan el efecto directo e indirecto de cambios exdgenos en el nivel
de demanda de un bien determinado. Los efectos indirectos son aquellos que resultan como
consecuencia del cambio de la produccidn inicial sobre otros sectores de la economfa al
derivar requerimientos secundarios de insumos adicionales. El andlisis de los multiplicadores
en IP es el tema de principal atencién debido a las aplicaciones pricticas en la cuantificacién
del impacto econémico de una polftica o proyecto determinado sobre la produccién, el
ingreso, el comercio exterior y el empleo asociado con dicho impacto en la economfa.

A continuacién se presentan versiones alternativas de las matrices de transacciones
totales, transacciones domésticas, e importaciones. Los cuadros 4, 6, y 8 presentan versiones
de matrices altamente agregadas (4 sectores) relacionando la agricultura ampliada (agricultura
y agroindustria) con otros 2 sectores de la economfa. Asfmismo, se presentan los cuadros
5, 7, 9, versiones de matrices con un grado de agregacién intermedio (11 sectores) pero
suficiente para analizar las tendencias y relaciones intersectoriales. El cuadro 10 presenta un
detalle de los sectores incluidos en las matrices mencionadas.
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La matriz I-P (cuadro  4) muestra la participacion de la agricultura y la agroindustria
en la demanda agregada final (18.7% y 14.4% respectivamente) alcanzando una participacién
conjunta del 33.1%. En otras palabras un tercio del consumo de la demanda final total
corresponde la agricultura ampliada.

En cuanto al valor agregado de la agricultura, éste representa el 74.5% de la
absorcion del sector, mientras que la agroindustria representa el 29.0% y las otras industrias
el 16.0%, ésto es importante ya que el valor agregado estd influyendo en la dindmica
econémica que se produce, al utilizar los recursos nacionales. En cuanto a las importaciones
resulta destacable el componente importado de la Otra Industria ya que representa mas de 3
veces el valor agregado nacional, el 56% de las ventas totales y casi el total del consumo
final. Esto confirma que las importaciones de Guatemala son compuestas esencialmente por
insumos intermedios (combustibles, qufmicos, etc), y esencialmente bienes de capital. Es
importante también, sefialar que la agricultura autoconsume un 3.4% de la venta total; le
vende a la agroindustria un 14.8% y le compra a la agroindustria 7.6%. Esta dindmica de
la agricultura ampliada muestra la importancia de la relacién hacia atras y hacia adelante que
tiene el sector agrfcola.
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La actividad global de la economfa refleja una compra-venta de 46.213 millones de
quetzales para el afio 88, a precios de productor, que representan el 100%. De estas ventas
el valor agregado representa un 36% y la demanda final un 64%. Estos son los pardmetros
generales de la economfa guatemalteca, los cuales pueden servir de comparacién a los
subsectores de la agricultura ampliada.

La matriz I-P del cuadro 5 muestra que las remuneraciones son el 10.3% de las
ventas totales y el ingreso neto el 16.4%. Como participantes en el consumo, la Agricultura
de Exportaci6n solo deja un 1.5% para el consumo interno y un 0.4% para formacién de
capital, mientras que el 92.4% lo exporta. La Agricultura para Consumo Industrial, vende
un 78.0%, la Agricultura de Exportacién vende a la Agroindustria un 4.2% de la produccidn.
La Agricultura de Consumo Industrial ofrece a la Agroindustria un 78.0% y exporta un
17.0%, lo que significa una alta relacién de interdependencia y de efecto multiplicador entre
estos subsectores.

Se menciond anteriormente que la agricultura ampliada representaba un tercio del
consumo en la demanda agregada final, pero también muestra significancia en cerca del 20%
en las ventas, dentro de este porcentaje la Agricultura de Exportacion representa el 14.5%,
la Agricultura para Consumo Industrial 5.5%, la Agricultura para Consumo Doméstico
13.1% mientras que el sector Pecuario de la Agricultura el 11.3%, los otros sectores de la
Agricultura el 9.3% y la Agroindustria 46.3% esto demuestra la importancia de este sector
en las ventas totales de la economfa.

La importancia de la Agroindustria se destaca como mas relevante, ya que su valor
agregado resulta mas alto que el de las Otras Industrias, a pesar de que el componente
importado representa un 14.8% mientras que la industria no agrfcola, tiene un componente
importado del 55.7% netamente superior al del sector agroindustrial.

Al analizar los valores agregados, se observa que la Agricultura de Exportacién
consume de los otros sectores un 19%, para su produccién bruta paga en remuneraciones un
33% e importa menos del 1% en forma directa (Importaciones de café no procesado,
algodén, etc) y su ingreso neto se estima en un 33%.

Por otra parte la produccién agrfcola para la Agroindustria, muestra una situacién
diferente, ya que compra de otros sectores un 16.7%, donde las compras significativas
provienen de su autoconsumo de 4.2% y del transporte un 8.0%. La relacién entre
remuneraciones e ingresos en este sector, es de 14.3% para las primeras y 35.7% para las
segundas, mostrando una desigualdad marcada en la retribuci6n a los factores de produccién
su coeficiente de importacin alcanza 17.3% de las ventas (Importaciones de trigo sin moler,
arroz en granza, etc).

La Agricultura para Consumo Doméstico representa un porcentaje alto en las ventas
totales y compra de los otros sectores un 14,8% especialmente de la Agroindustria
(fertilizantes y pesticidas un 5.5) asf como del Comercio y Transporte en un 5.5%. La
relacién entre remuneraciones e ingresos medios se da en el subsector en una relacién del
22.5% y el 48.9% respectivamente mostrando una desigualdad distributiva y las
importaciones alcanzan al 1.1% de las ventas (Importaciones de mafz, frijol).
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El sector Pecuario muestra caracterfsticas un tanto diferentes a los otros sectores, ya
que pese a su importancia en el producto final, compra de los sectores un 36.5% de las
ventas, siendo el 20.8%, proveniente de la Agroindustria su principal sector abastecedor.
En la descomposicién del valor agregado se visualiza que las remuneraciones corresponden
solo al 7.0%, mientras los ingresos son el 41.5%, de las ventas totales siendo este el sector
mas desigual en retribucion a factores.

La funcién de produccién de la Agroindustria sefiala que este sector compra un
55.7% a los otros sectores donde el 11.6% se lo autoconsume, el 9.2% lo compra al sector
productor agrfcola para consumo industrial; el comercio y el transporte, forman la parte
significativa en su dependencia de otros sectores en un 15.4%. La relacién entre
remuneraciones y el ingreso neto sobre la produccién es del 7.7% y 14.5% y el componente
importado directo alcanza 14.8%.

Las grandes diferencias que existen en el proceso productivo de los 6 subsectores que
representan a la agricultura ampliada, en especial su grado de dependencia intersectorial con
la distribucién del valor agregado y su dependencia de productos importados, muestran el
resultado de las polfticas econdmicas y agrfcolas aplicadas por los gobiernos en Guatemala
y la capacidad de respuesta y de competitividad que en un momento determinado tengan los
sectores.

Cabe mencionar que el valor agregado de cada subsector sobre la produccién total
alcanza en la Agricultura de Exportacién a un 81.1%, en la Agricultura para el Consumo
Industrial a 65.9%, la Agricultura para Consumo Doméstico el 84.1%, el subsector Pecuario
el 63.0%, los Otros subsectores Agrfcolas el 70.0% y la Agroindustria el 29.0%. Esto se
compara al valor agregado total de la economfa guatemalteca que es del 36% y por lo cual
la agricultura ampliada, representa un sector que incorpora alto valor agregado.
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La matriz I-P del cuadro 6 muestra al sector Agricultura, que incluye los sectores
Agricultura para la Exportacién, Agricultura para Consumo Industrial, Agricultura para
Consumo Doméstico, Agricultura Pecuaria, y Otros Agrfcolas. Este sector agregado
participa en la demanda final en un 11.0% en las ventas y en un 20.9% en el consumo,
entregando parte de su produccién en un 3.5% a su autoconsumo (semillas) un 13.4% que
va a la Agroindustria y un 0.5% a Otras Industrias. Las importaciones sectoriales
representan el 7.6% del valor agregado y depende en especial en un 4.0% de la agroindustria
y en un 3.4% de las otras industrias.

Por su parte la Agroindustria representa el 8.6% del consumo total, el 14.9% de la
demanda final agregada y vende a su propio sector un 10.0% de la produccidn, al sector
agrfcola 5.4% y a las otras industrias el 2.8%. Su dependencia mayor es con la agricultura,
de quien compra el 17.8% de su produccién y de los otros sectores del cual depende un
24.0%. El coeficiente de de uso de importaciones con el valor agregado es de 29.3%.

La agricultura ampliada por lo tanto participa en un 35.8% en el demanda final de
transacciones domésticas y en el 29.2% del valor agregado nacional. Asimismo, el
componente importado en los insumos del sector agricultura ampliada alcanza el 29.2% del
uso de importaciones, hecho que resulta significativo en la conduccién del sector dentro de
un marco de polftica macroecondmica y de tecnologfa ahorradora de insumos.
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Del componente importado total de la economfa, se consume directamente un 51,4%
mientras que la agricultura lo hace en un 6% y la agroindustria en un 8,1%. Este refleja la
dependencia de los sectores de la produccién externa y refleja también el comportamiento del

proceso productivo, identificado a una determinada tecnologfa insumidora de bienes
importados.
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Cuadro 10. SECTORES INCLUIDOS EN LA MATRIZ DE INSUMO PRODUCTO

VI,

PARA GUATEMALA 1988

AGRICULTURA EXTENDIDA

Agricultura de Exportaciéa. Produccida de café oro, aigodda y fibras les, banano, card: y sceites iak

Agricultura de Coasumo Industrial. Produccién de calia de azdcar, trigo y otros cercales excepto matz y maicillo, arvoe ea
granza, tabaco en rama, hule, ajonjoli, cacso.

Agricultura de Coasumo Doméstico. Producciéa de matz, maicillo, frijol y otras leguminosss, papa, frutes y hortalizes.

Agricultura Sector Pecuario. m«mbvuum.pumumwummm
produccidn de leche, ganado menor excepto aviculn P ida de carne,

Agricultura Otros Sectores. Silviculturay pesca, servicios agricolas (Servicios por beneficiado, trilla, izacidn y
profesionales por contrato).

Agroindustria. Matanza de ganado y proparacida y comservecida de came, fabricacida de prod Incteos, do y
mmdndefmym mhp“oyum mﬁ“y._mﬁhy_b
de ria, fabri de de d fbne-ynf-nhdem y

P P P
de confif lab hn d 4 m 2o 4t tah " e les industrics vieteak

P pana
(3132), industria del tabaco, cordeleria (Textiles 3215), Cuﬂidurhyhllsmde.e“odﬁcm,' dustria de la madera y prod:
de la mader incluidos muebles, f-bne-clhdepub-dom papel y cartdn (3411), fabricacidn de abonos y plaguicides (3512),
fabricacion de prod de caucho, i y equipo para la agriculture (3822).

OTRA INDUSTRIA

Industria de bebidas excepto el mbvviln(ldmv-boh), fabricacida de textiles exceplo el rubro 3215 (Condelerfa), fabricacida

de prendas de vestir excoplo calzado, fabri de calzado, fabri “nely, d ‘pnpdymwdnbn“ll

(medepuhdem ppelyemd-) y odif de q iales excepto el

rubro 3512 (Fabricacida de sbonos y plaguicid . fabricacida de otros prod i fineria del petrdico y prody

4 dos, fabricacida de prod pldaticos, fabricacida de prod incrales no metdlicos, industries metslicas bésicas,

fabricacién de prod -Ilieu. i ‘ywemdmosm(cmhwye@wmh
o 1o de C L dola eléctri de

Mctri ida de material de P fabri ‘dcmponnf-mlycmﬂ'm.mummfm

COMERCIO AL POR MAYOR Y MENOR, RESTAURANTES Y HOTELES

TRANSPORTE

ESTABLECIMIENTOS FINANCIEROS Y SEGUROS

OTROS SECTORES

Minas y canteras, clectricided y agua, ion, bienes & servicios sociales y p v

VALOR AGREGADO

Remuncraciones (sueldos, salarios y otras compensaciones, autoempleo), Renta de la ticrra, Ingreso neto, Depreciacidn, Impuestos
Indirectos.

DEMANDA FINAL

Consumo personal, Gobierno central y locales, Formacida de capital bruto, Exportaciones, Importaciones



En el proceso productivo de los diferentes subsectores de la agricultura ampliada se
utiliza un cierto porcentaje de insumos importados. Asf, en la matriz del cuadro 9 la
Agricultura de Exportacién utiliza un 2.9% de las importaciones totales, la Agricultura para
1a Industria un 1.0%, la Agricultura para el Consumo Doméstico un 3.2%, el sector Pecuario
de l1a agricultura un 2.7%, los Otros sectores Agrfcolas un2.6% y la Agroindustriaun 16.7%
de la demanda de insumos importados. Resulta significativo anotar que del total de
importaciones, la Agroindustria absorbe en demanda intermedia y final el 13.9%, mientras
que la Otra Industria no agrfcola absorbe un 83.7%. La mayor parte de este iltimo, por
formacién de capital.

2  ANALISIS DE RELACIONES INTERSECTORIALES

2.1 INTERPRETACION DE LA MATRIZ INVERSA DE LEONTIEF

La matriz inversa es herramienta indispensable para el andlisis de relaciones
sectoriales. La matriz [I-A]’ es una expresi6n cuyos elementos capturan los efectos directos
e indirectos sobre el sistema productivo de cualquier cambio en el sector exdgeno
(generalmente demanda final). De esta manera, si un componente de l1a demanda final se
incrementa en una unidad (y todos los demds elementos de la demanda final permanecen
constantes), eatonces la Matriz Inversa captura el efecto de dicho incremento en la
produccion de todos los sectores.

De esta manera, la suma de la columna de la Matriz Inversa de Leontief muestra el
multiplicador de los efectos directos e indirectos sobre la economfa como resultado de un
estfmulo del cambio de una unidad de un elemento de la demanda final. Similarmente la suma
de la hilera de la matriz Inversa muestra el multiplicador del efecto total sobre un sector
determinado cuando cada elemento de la demanda final se incrementa por una unidad. Por
lo anterior, la solucién al modelo Insumo-Producto puede escribirse:

x = [I-A]'f

en donde f es el vector de demanda final, x es el vector de la produccién bruta y /I-
AJ" es la matriz inversa.
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Cuadro 11. Guatemala. Matriz Inversa de Leontief.

SECTORES A/Exp |A/C1 |A/CD [A/Pec |A/Otrs|Agroin| Ot/1 |Comer.|Transp|Financ|Otros

1 2 3 4 H 6 7 9 10 n"

1 |Agr. Export. 1.01 0.00 0.00 0.00 0.00 0.02 0.01 0.00 0.00 0.00 0.00
2 |Agr. Consumo Agro| 0.00 1.01 0.00 0.02 0.00 0.11 0.01 0.00 0.00 0.00 0.00
3 |Agr. Consumo Dom.| 0.00 0.00 1.0 0.02 0.00 0.03 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
& |Agr. Pecusrio 0.00 0.00 0.00 1.03 0.00 0.06 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
S |Agr. Otros 0.07 0.0t 0.01 0.01 1.01 0.01 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
6 |Agroindustria 0.01 0.01 0.01 0.22 0.03 1.15 0.06 0.01 0.04 0.01 0.02
7 |Otra indutria 0.03 0.03 0.02 0.05 0.21 0.09 1.21 0.05 0.21 0.05 0.08
8 [Comercio 0.04 0.04 0.04 0.09 0.07 0.17 0.20 1.06 0.14 0.06 0.08
9 |Transporte 0.04 0.11 0.03 0.07 0.05 0.16 0.% 0.05 1.10 0.08 0.06
10 |Financieros 0.01 0.01 0.01 0.001 0.01 0.02 0.03 0.07 0.04 1.04 0.03
11 |otros 0.01 0.02 0.01 0.05 0.05 0.12 0.22 0.15 0.12 0.07 1.08
Multiplicador 1.22 1.26 1.6 1.57 1.4k 196 1.8 1.38 1.65 1.32 1.35

Fuente: Cuadro §

El cuadro 11 muestra los multiplicadores de produccién para cada sector, resaltando
el caso de la Agroindustria que posee un multiplicador de 1.94 comparado con un
multiplicador de 1.14 para la Agricultura de Consumo Doméstico. En el caso de la
Agroindustria, la interpretacién del multiplicador establece que la produccién de una unidad
monetaria extra de demanda final de un producto agroindustrial determinado demandan 1.94
unidades monetarias de requerimientos de productos e insumos en forma directa e indirecta.

De esta manera, si una agencia gubernamental trata de determinar en que sector de
la economfa se debe invertir, la comparacién de los multiplicadores de producci6n dirdn
donde la inversi6n tendrfa un impacto mayor en términos del valor monetario de produccién
generado a través de toda la economfa.

2.2 CONSUMO TOTAL DE FACTORES PRIMARIOS POR UNIDAD DF.
DEMANDA FINAL.

Los componentes de la demanda final y el empleo de insumos primarios se relacionan
a través de las funciones de insumo. Estas funciones se obtienen eliminando del sistema de
ecuaciones los niveles de produccién, de tal modo que cualquier componente de la demanda
final pueda traducirse directamente en demandas por factores primarios.

Para ilustrar lo anterior se analiz6 la Matriz de Transacciones Domésticas en donde

las importaciones estdn excluidas de la demanda intermedia y final (Cuadro No. 7), de tal
manera que la solucién al modelo de Insumo-Producto queda:

x = [I-A]'f,
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en donde f; es un vector de demanda final domestica y [I-4,]" es la Matriz Inversa
de transacciones nacionales. Si se asume que cada insumo primario (Capital y
Trabajo) y la produccién bruta de cada sector son constantes con respecto a la escala,
es posible determinar el requerimiento de insumos primarios como se describe:

Vx = V[I-AJYf, = Bf,

donde V es una matriz (k * n) de requerimientos de insumos primarios por unidad de
produccién. La matriz B es consecuentemente del tipo (k * n) y cada elemento
brinda el requerimiento directo e indirecto para cada insumo primario cuando un
elemento de la demanda final cambia solamente en una unidad. De la aplicacién del
método anterior se obtienen los resultados del cuadro 12,

Este cdlculo compara las proporciones de consumo de los factores en cada uno de los

componentes de 1a demanda final. Los coeficientes calculados representan las intensidades
de uso de los factores, que se definen como la cantidad necesaria de cada factor para producir
una unidad de demanda final. Por ejemplo los coeficientes calculados para el consumo
privado explican que una unidad monetaria de consumo requiere un 26% de mano de obra,
66% en uso y retornos al capital, y 8% para el pago de impuestos indirectos.

Cuadro 12 Consumo total de factores primarios por unidad de demanda final

SECTORES Consumo Gobierno |Inversién Export.

1 2 3 4

1 |Remuneraciones 0.26 0.24 0.29 0.32

2 |Intereses 0.08 0.10 0.08 0.10

3 |Renta tierra 0.02 0.00 0.00 0.02

4 |Ingreso neto 0.51 0.50 0.49 0.46
(Utilidades)

5 |Depreciacion 0.05 0.04 0.06 0.03

6 |Imp. Ind/Subsi 0.08 0.12 0.07 0.07

TOTAL 1.00 1.00 1.00 1.00

Fuente:

23

Resultados propios del andlisis conducido por IICA de informacién del Banco de Guatemala .

ANALISIS DE ENLACES HACIA ATRAS Y HACIA ADELANTE

Entre los objetivos del plan de desarrollo econdmico se incluyen el alcanzar el

crecimiento e incrementar el ingreso personal y mejorar su distribucién. El andlisis de los
multiplicadores dentro del esquema insumo producto puede brindar los criterios para la
identificacion de sectores claves en la economfa, en donde nuevas inversiones puedan ofrecer
oportunidades para nuevos proveedores (Enlaces hacia atrds), y similarmente las nuevas
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Lo anterior significa que al concentrar esfuerzos sobre aquellos sectores con fuertes
enlaces hacia atr4s y hacia adelante el proceso de crecimiento econémico puede ser acelerado.
Ademds si se asume una tecnologfa comin a través de pafses (tal el caso de Centro América)
y precios relativos comunes, entonces es posible seleccionar las industrias claves para su
promocién, tomando como referencia los enlaces hacia atrds y hacia adelante a nivel
subregional que hayan sido identificados.

Para realizar una comparacién de los efectos entre los sectores es conveniente realizar
un proceso de normalizacién (Bulmer-Thomas de Rasmussen, 1,975), a través de la
comparacion del "estfmulo promedio” creado por el incremento de un sector de demanda final
con el promedio total de estfmulos creados por el incremento de uno de todos los sectores de
demanda final. Esta normalizacién viene a ser un fndice de enlaces directos e indirectos,
el cual proviene de la siguiente férmula:

Y; = [(Un)E)/(/)EEL))

en donde Y; es el indicador de enlace hacia atr4s r; denota los elementos de la Matriz
Inversa, n es el mimero de sectores, el numerador denota el estfmulo promedio
impartido a otros sectores por una unidad de demanda final, y el denominador denota
el estfmulo promedio para toda la economfa cuando todas las demandas finales se
incrementan en una unidad.

De esta manera, si Y; > 1 implica que la inversi6n realizada en dicho sector produce
enlaces hacia atrds sobre el promedio de enlaces que producen los sectores en consideracion,
mientras que si Y; < 1, la inversién realizada em dicho sector produce enlaces hacia atrds
bajo el promedio de los enlaces de los sectores.

Cuadro 13 Enlaces hacia atrds. Matriz de Insumo Producto 1,988. Transacciones

Domésticas.
SECTORES COEFICIENTES
(Orden descendente de Y)
Multiplicador Y
1 |Agroindustria ) 1.94 1.32
2 |otra indutria 1.88 1.28
3 |Transporte 1.65 1.12
4 |Agr. Pecuario 1.57 1.07
5 |Agr. Otros 1.44 0.98
6 |Comercio 1.38 0.94
7 |otros 1.35 0.92
8 |Financieros 1.32 0.90
9 |Agr. Consumo Agroin 1.24 0.85
10 [Agr. Export. 1.22 0.83
11 |Agr. Consumo Dom. 1.14 0.78

Fuente:Resultados propios del andlisis conducido por 1ICA.



El resultado de este andlisis es que la Agroindustria y el Sector Pecuario est4n entre
los sectores con mayores eslabonamientos hacia atris mientras que los sectores de la
agricultura primaria est4n en los iltimos lugares.

Esta situacion puede cambiar si se consideran los insumos importados que
representarfan enlaces "potenciales” hacia atrds (fertilizantes, agroqufmicos, maquinaria
agricola, etc.).

Asimismo, los enlaces hacia adelante ocurren cuando la produccién de un sector
determinado es o puede ser utilizado como insumo por varios 0 muchos de los otros sectores
en la economfa. Al expandir la capacidad en tal sector con fuertes enlaces hacia adelante se
incrementar4 la oferta de insumos provenientes de otros sectores. Similarmenie al método
de normalizacién utilizado en el andlisis anterior existe una férmula para normalizar los
enlaces hacia adelante, que se presenta a continuaci6n:

Z; = [(/m)Er/((1/nD)EZiry))

donde Z, es el indicador de enlaces hacia adelante; de tal manera que Z; > 1 implica
que el sector en andlisis tiene altos enlaces relativos hacia adelante, y si Z; < 1
implica que el sector en consideracidn tiene bajos enlaces relativos hacia adelante.

Cuadro 14 (Enlaces hacia adelante) Matriz de Insumo Producto 1,988,
Transacciones Domésticas.

SECTORES COEFICIENTES
(Orden descente de 2) Multiplicador 4
1 |Ootra industria 2.02 1.37
2 |Comercio 2.00 1.36
3 |Otros 1.91 1.30
4 |Transporte 1.86 1.27
5 |Agroindustria 1.56 1.06
6 |Financieros 1.29 0.88
7 |Agr. Consumo Agroind 1.16 0.79
8 |Agr. Otros 1.12 0.76
9 |Agr. Pecuario 1.10 0.75
10 |Agr. Consumo Dom. 1.07 0.73
11 |Agr. Export. 1.04 0.71

Fuente: Resultados propios del andlisis conducido por 11CA.
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Analizando los coeficientes de enlaces hacia adelante, se observa que la agroindustria
muestra enlaces hacia adelante fuertes. Los sectores que obtienen los coeficientes m4s altos
(Otra industria, comercio, otros sectores, transporte) obtienen una puntuacién muy favorable,
que se explica por el tipo de relaci6n . intersectorial que dichos sectores llevan con otros
sectores productivos, de cardcter inducido. Por ejemplo, el sector Otra Industria contiene
la produccién y venta de combustibles a todos los sectores, los sectores Comercio y
Transporte participan dentro del coeficiente de comercializacién en todos los sectores. En
el caso de los productos de la agricultura, todos muestran enlaces hacia adelante débiles,
situacién que se debe fundamentalmente a que la produccién agricola va en un 14% a la
agroindustria y el resto se destina a la demanda final, lo que implica una menor interrelacién
con otros sectores.

2.4 RELACIONES INTERSECTORIALES

Las relaciones intersectoriales enfocan la composicién  estructural del proceso
productivo y muestran las relaciones de compra y venta entre los sectores productivos y la
demanda final. Al analizar la relacién de la Agricultura Ampliada con el sector externo se
obtiene una visién panordmica de la importancia de las exportaciones agroindustriales y de
la dependencia que tiene la produccién doméstica de las importaciones. Ademds, al analizar
el balance de las cuentas extremas (exportaciones menos importaciones) se obtiene la balanza
sectorial de generacién y consumo de divisas.

Relaciones Dentro del Flujo Circular de la Economfa

El flujo circular de la economfa consiste en la sumatoria de todas las transacciones
que tienen lugar en la produccién y en el consumo total dentro de la economfa doméstica.
Aquf, la demanda determina el nivel de produccién de las empresas, las que en el proceso
productivo generan rentas a los factores de la produccién (remuneraciones a la mano de obra
y utilidades al capital), las cuales a su vez son utilizadas para consumir bienes o servicios en
la economfa.

El flujo circular de 1a economfa puede ser identificado en el andlisis IP. Por un lado
se tiene un sector intermedio que transforma materias primas y brinda servicios generando
valor agregado o renta a los factores de la produccién. Por otro lado, las rentas son
gastadas en bienes de consumo o bienes de capital.

El IP encierra la gama de relaciones dadas por la produccién y consumo de bienes
y servicios. La IPg de la economfa de Guatemala muestra como la produccién bruta
sectorial es consumida por la demanda agregada y por las exportaciones.

La participacién de la agricultura ampliada en el Flujo Circular de la Economfa se
presenta en el cuadro 15 al examinar las comparaciones de los agregados del cuadro es
posible realizar algunas inferencias. Se observa que la relacién de 1a Produccién Bruta de
la Agricultura y de la Agricultura Ampliada acusa un notorio incremento de una participacién
relativa de 10 a 18% en el flujo econémico total, mientras que el PIB agrfcola solamente se
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incrementa de 8 a 11% al incorporar la agroindustria, situacién que obedece a la alta
proporcién Consumo Intermedio Valor Agregado, que tiene lugar en la agroindustria, todo
este andlisis dentro del contexto de la participacién de la agricultura en el PIB total que es
de 21.8% vy la agricultura ampliada que alcanza a 30%.

A pesar de que el PIB Agricultura y PIB Agricultura Ampliada representa un 8 y
11% respectivamente del flujo circular de la economfa, el aporte a las remuneraciones
escasamente llega a un 2% y 3% de participacion en el flujo econémico total. Lo anterior
pone de manifiesto que a pesar que la produccion agricola en Guatemala es intensiva en el
uso de la mano de obra, las remuneraciones a la fuerza de trabajo son bajas. Las
implicaciones de este aspecto estdn en el hecho de que en la agricultura se encuentra
laborando aproximadamente un 51% de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA), por lo
que el ingreso que esta fuerza de trabajo percibe limita la capacidad de consumo de dicho
sector poblacional.
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Cuadro 15 Participacién de la agricultura en el flujo ec6nomico total (Transacciones

totales)
Millones %
AGREGADO MACROECONOMICO
Q Particip.
FLUJO ECONOMICO TOTAL 46,213 100
AGRICULTURA
1 |Produccién Bruta 4,762 10
2 |PIB 3,628 8
3 |Ventas Totales 4,870 11
4 |Compras Totales 4762 10
5 |Remuneraciones 985 2
6 |Exportaciones 1,462 3
7 |Importaciones 274 .6
AGRICULTURA AMPLIADA

1 |[Produccién Bruta 8,344 18
2 |PIB 4,868 11
3 |Ventas Totales 9,075 20
4 |[Compras Totales 9,075 20
S |Remuneraciones 8,344 3
6 |Exportaciones 1,879 4
7 |Importaciones 638 1.4

Fuente: Resultados propios del andlisis conducido por 1ICA.

Relacién Consumo Intermedio Valor Agregado

El sector de agricultura para la agroexportacién y para el consumo doméstico
muestran una relacién alta debido a su elevado valor agregado con bajo uso de insumos
intermedios especialmente, por su ocupacién de mano de obra y de excedente de produccién.

El cuadro 16 muestra las relaciones entre el valor agregado y el consumo
intermedio de cada uno de los sectores de la Agricultura Ampliada y otra industria. Los
sectores agricultura con excepci6n del Agr. Pecuaria, muestran una relacién alta entre valor
agregado-consumo intermedio, situacién que obedece fundamentalmente al uso intensivo del
bajo nivel de la mano de obra disponible.
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Cuadro 16 Relacién Consumo Intermedio Valor Agregado
(Matriz de Transacciones totales)

SECTOR Valor Consumo Relacién
Agregado | Intermedio

Agr. Exportacién. 1,062 250 [4.25 : 1
Agr. Consumo Industrial 327 83 [3.95 : 1
Agr. Consumo Doméstico 1,003 177 [5.68 : 1
Agr. Pecuario 644 373 [1.72 : 1
Agr. Otros 592 251 |2.35 : 1
Agroindustria 1,240 2,342 |0.53 : 1
otra indutria 1,081 1,912 [0.56 : 1

Fuente: Resultados propios del andlisis conducido por 1ICA.

El sector Agr. Pecuario posee un consumo intermedio alto debido a la utilizaci6n de
insumos intermedios entre los que se resalta el consumo de concentrados destinados a la
avicultura. Ademds la actividad pecuaria no absorbe mucha mano de obra, si se le compara
con otras actividades agrfcolas.

Contrariamente al analizar la agroindustria se observa que la relacién 0.53:1 denota
un consumo intermedio alto de insumos y servicios, situacién que se corrobora al calcular
los enlaces hacia atrds de dicho sector y la baja relacion manifiesta la capacidad del sector
de agregar valor a la produccion.

Relacién Remuneraciones Valor Agregado

Las remuneraciones del Sector Agropecuario consisten en la suma total de los
sueldos, salarios, otras compensaciones y todo el autoempleo que se genera en la realizacién
de cualquier actividad relacionada con la-produccién agropecuaria.

El cuadro 17 presenta la relacion Valor Agregado - Remuneraciones y la
participacion relativa de las remuneraciones sobre el total del valor agregado. Las cifras
reflejan la importancia del componente de mano de obra dentro de la Agricultura Ampliada.

Si se analiza aisladamente la agricultura, las remuneraciones en el Sector Agr.
Exportacién alcanzan una participacién relativa al 4.1% de las remuneraciones totales. Lo
anterior constituye otra evidencia de la importancia que tiene el Sector Agr. Exportaci6n para
la economfa nacional. A pesar que los enlaces hacia atrds y hacia adelante del Sector Agr.
Exportacién muestran coeficientes bajos, su importancia dentro de la economfa nacional
prevalece por el aporte en la generacion de empleo rural y la generacién de divisas.

La agricultura pecuaria es la que sefiala un mayor valor agregado por unidad de
remuneracién, mientras que la agroindustria muestra un coeficiente de 3.83:1 en esa relacién.
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Cuadro 17 Relacién Remuneraciones Valor Agregado (Matriz de Transacciones

totales)
SECTOR Valor Remunera- |Relacién %
Agregado|{ciones VA/Rem. |Rem/VA
1 |Agr. Exportacién. 1,062 439 (2.42 : 1 41
2 |Agr. Consumo Industrial 327 96 |3.39 : 1 29
3 |Agr. Consumo Doméstico 1,003 269 |3.73 : 1 27
4 |Agr. Pecuario 644 72 |8.93 : 1 11
5 |Agr. Otros 592 109 [5.41 : 1 18
6 |Agroindustria 1,240 323 |3.83 : 1 26
7 |otra indutria 1,081 317 |3.41 : 1 29
Fuente: Resultados propios del anflisis conducido por 1ICA.

Por el contrario, la dependencia que tienen la generacién de empleo y generacién de
divisas de unos pocos cultivos de exportacién, muestra la vulnerabilidad en que dicho sector
pone a la economfa nacional cuando se dan cambios drsticos en los precios de los productos
de exportaci6n en el mercado internacional.

Requerimientos y Destino de la Produccién Agropecuaria

La matriz IPg da a conocer los requerimientos de la Agricultura en lo que respecta
a consumo intermedio y valor agregado. El consumo intermedio lo constituye la absorcién
de insumos (fertilizantes, combustibles, etc) asf como los servicios (Comercio, transporte,
financieros, servicios etc).

Los requerimientos de insumos nacionales e importados de la produccién
agropecuaria en Guatemala se presentan en el Cuadro  18.

En ellos se destacan los porcentajes usados de agroqufmicos y de combustibles y
herramientas que en total alcanzan a 13.1%. Analizando los valores del cuadro es posible
observar como la agricultura autoconsume un 1.5% de su PB, requiere 2.3% de servicios
agricolas, adquiere un 7.7% en pesticidas, un 5.4% en combustibles, herramienta$ y
similares, paga 3.4% y 2.9% al comercio como mdrgenes de comercializacién y transporte,
paga .05 de comisi6n bancaria. Similarmente, analizando el pago a los factores dentro del
valor agregado, la agricultura paga 21% en remuneraciones, 6.2% en intereses, 5.8% como
renta a la tierra, un 41.3% como ingreso neto, un 1.3% como depreciacién y finalmente un
.9% como impuestos indirectos.
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Cuadro 18 Requerimientos de Insumos y Valor agregado de la Produccién
Agropecuaria Transacciones Totales (Millones de Quetzales de 1,988)

INSUMOS Y VALOR Monto L

AGREGADO ]
1 Semillas, forrajes 73 1.5
2 Servicios agricolas

Mecanizacién y trilla 111 2.3
3 Fertilizantes, pestici-

das, alimentos balan-

ceados 367 7.7
4 Combustibles, herra-

mientas & similares 258 5.4
S Comercio 162 3.4
6 Transporte 139 2.9
7 Financieros (Comisién) 24 0.5

VALOR AGREGADO 3,628 76.2
8 Remuneraciones 985 21.0
9 Interés 295 6.2
10 Renta a la tierra 275 5.8
11 Ingreso neto 1,967 41.3
12 Depreciacién 18 1.3
13 Impuestos indirectos 45 0.9

TOTAL 4,762 100.0

El destino de la producci6n agropecuaria se presenta en el Cuadro 19 y también
constituye un aspecto importante. La informacién muestra que un 3.5% de la PB de la
Produccién Agrfcola es autoconsumida en forma de semillas, forrajes, mientras que un 14
% de 1a PB se destina hacia el proceso agroindustrial, y el 52% esabsorbida por el consumo
interno. Finalmente, se destina un 31% de la PB a exportaciones, a Centro América y el resto

Cuadro 19. Destino de la Produccion Agropecuaria. Transacciones de Produccién
Doméstica (Millones de Quetzales de 1,988)

Monto %
SECTOR

1 Agricultura (autoconsumo)

semillas, forrajes,

servicios agricolas . 166 3.5
2 Agroindustria & otra ind. 665 14.0
3 Consumo Interno 2,471 51.9
4 Exportaciones 1,461 30.7

TOTAL 4,762 100.0

Fuente: Resultados propios del andlisis conducido por 1ICA.
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del mundo. Es importante notar que el 31% de la produccién agropecuaria exportada es
la responsable de generar al pafs el 60% del total de divisas obtenidas por la exportacién.

Requerimientos y Destino de la' Agroindustria

Los requerimientos de insumos nacionales de la agroindustria de Guatemala se
presentan en el cuadro 20, que muestra como la agroindustria autoconsume un 11.3% de
su P.B, absorbe un 19% del valor de su PB en insumos provenientes de los sectores
agrfcolas, cantidad que también equivale a un 32% del consumo intermedio de bienes y
servicios. Entre los principales productos agrfcolas que son absorbidos por la agroindustria
se encuentran: la caifia de azicar, el arroz en granza, el trigo en granza, hule crudo, cacao,
ganado vacuno en pié, aves en pie, madera, cueros, etc.

La agroindustria tiene enlaces hacia adelante con los sectores de la agricultura, al
dotar a dicho sector de insumos preparados, tal el caso de fertilizantes, insecticidas
formulados, alimentos balanceados, etc.. Ademds, la agroindustria absorbe el 3.5% de PB
en bienes del sector Otra Industria, insumos consistentes esencialmente en combustibles,
lubricantes, y material de empaque pldstico o de cartén.

Cuadro 20 Relaciones Intersectoriales de la agroindustria. Requerimiento de insumos
(Transacciones Domésticas) en millones de Quetzales de 1989)

SECTOR Absorcién %
Insumos |[Prod. Bruta
1 |Agr. Exportacién. 55 1.7
2 |Agr. Consumo Industrial 307 9.5
3 |Agr. Consumo Doméstico 77 2.4
4 |Agr. Pecuario 170 5.3
5 |Agr. Otros 30 0.9
6 |Agroindustria 365 11.3
7 |otra indutria 112 3.5

Fuente: Resultados propios del andlisis conducido por IICA.

Asimismo, el cuadro 21 brinda una sfntesis del destino de la produccién
agroindustrial. Asf, un 10.3% se autoconsume, destina 5.4% a la agricultura, 2.8% y 3.2%
a otra industria y otros sectores intermedios, un 66.7% que constituye el sector mds fuerte
de destina al consumo final y un 12 % a exportaciones (azicar, algoddn en fibra, etc.)
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Cuadro 21. Destino de la Produccion Agroindustrial. Transacciones de Produccién
Doméstica (Millones de Quetzales de 1,988)

Monto L

SECTOR
1 Agricultura 193 5.4
2 Agroindustria (Autoconsumo) 365 10.3
3 oOtra industria 101 2.8
4 Otros sectores intermedios 113 3.2
5 Consumo final exc. export. 2390 66.7
7 Exportaciones 416 11.6
TOTAL 3582 100.0

Fuente: Resultados propios del anflisis conducido por IICA.

2.5 SECTOR EXTERNO

En Guatemala, el rol del comercio exterior, de exportacién e importacién, es un
elemento dominante en la economfa, en donde las exportaciones representan el elemento
dinamizador de la economfa. De otra lado, conociendo la naturaleza del flujo de las
importaciones es posible revelar la magnitud de la dependencia externa de los diferentes
sectores de la economfa.

Las Exportaciones de la Agricultura Ampliada

Las exportaciones agrfcolas totales a precios de mercado con destino a Centro
América y al resto del mundo, ascendieron en 1988 a Q 1,899 millones a precios de mercado
(Q1,461 millones a precios de productor) lo que equivale a un 58% de las exportaciones.

Destaca la participacién de las exportaciones de los cultivos incluidos en el sector
Agricultura de Exportacién (Café, algod6n oro, banano, cardamomo), sector que participa
con un 93 % de las exportaciones agrfcolas totales. El sector Agr. de Consumo Industrial
exporté un 20.7 de su produccién bruta, volimen constituido por tabaco en rama, hule,
ajonjolf y cacao en grano.

Similarmente el sector Agr. de Consumo Doméstico export6 un 5.1% de su
Produccién Bruta,(granos bdsicos, hortalizas y frutas que se destinan al mercado
salvadorefio). Ademds, vale considerar que el mercado de frutas y hortalizas ha sido
expandido hacia mercados de los Estados Unidos y Europa.

La exportacidn del sector agroindustrial ascendi6 a un 12% de su PB. Dentro de este
rubro destacan las exportaciones de carne deshuesada, azicar, alimentos envasados y
conservados,y las industrias del cuero y la madera. La participacién relativa de la
agroindustria denota que la produccién de dicho sector se destina casi con exclusividad al
consumo doméstico.
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Realizando un andlsis global en el Contexto de 1a Agricultura Ampliada, dicho sector
contribuy6 a las exportaciones con Q2337 millones, monto equivalente al 71% del total de
bienes exportados durante 1988. En tal sentido la Agricultura Ampliada muestra la
importancia en la generacion de divisas.

Cuadro 22 Exportaciones y produccién bruta de la agricultura ampliada y otra
industria. (Transacciones de Produccibn Doméstica). (Millones de
Quetzales de 1988).

SECTOR Prod. Exporta- S
Bruta(1l) |ciones (2/1)
1 |Agr. Exportacién. 1,312 1214 92.6
2 |Agr. Consumo Industrial 410 85 20.7
3 |Agr. Consumo Doméstico 1,180 60 5.1
4 |Agr. Pecuario 1,017 13 1.3
5 |Agr. Otros 843 89 10.5
6 |Agroindustria 3,582 416 11.6
7 |otra industria 2,993 533 17.8

Fuente: Resultados propios del andlisis conducido por 1ICA.

Las Importaciones de la Economfa

La demanda final excluyendo exportaciones alcanzé a 17,869 millones de quetzales en
1988. De este total el componente importado durante 1,988 ascendié a Q2,312 millones,
suma que equivale al 13% de la demanda final consumida domésticamente. Esta cifra esta
constituida principalmente por la adquisicién de combustibles y lubricantes (gasolina, diesel,
gas natural, kerosina, etc), alimentos elaborados, vestuario, electrodomésticos, maquinaria
y equipo para la produccién y el transporte.

Las importaciones totales de bienes ascienden a un 30% del PIB nacional, con un 49 %
en consumo y bienes de capital en la demanda final y un 51% que se destina a la adquisicién
de insumos intermedios para la produccién de bienes en los sectores productivos de la
economfa.

Las Importaciones y la Agricultura Ampliada

El cuadro 23 muestra la participacién de las importaciones clasificadas por producto
para la Agricultura Ampliada y la otra industria. En la Agricultura Ampliada destaca el caso
del sector Agrfcola de Consumo Industrial cuyas importaciones ascienden a un 21% y 26%
de la PB y el PIB de dicho sector respectivamente. El grueso de dichas cifras lo constituyen
importaciones de trigo sin moler, arroz en granza, y granos para la elaboracién de bebidas.
(cebada).
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Cuadro 23 Anilisis de las importaciones por producto versus la prod. bruta de la
agricultura ampliada. Transacciones de Produccién Doméstica (Millones
de Quetzales de 1,988).

SECTOR Prod. PIB Importac. X % Utilizac

Bruta Productor Total

(§D) (5) €2) /1) | (3/2) (1+2)
1 |Agr. Exportacién. 1,312 | 1,062 2 0.2 0.2 1,314
2 |Agr. Consumo Industrial 410 327 86 21.0 26.3 496
3 |Agr. Consumo Doméstico 1,180 | 1,003 13 1.1 1.3 1,193
& |Agr. Pecuario 1,017 664 S 0.5 0.8 1,022
S |Agr. Otros 843 592 2 0.2 0.3 845
6 |Agroindustria 3,582 | 1,240 623 17.4 50.2 4,205
Otra indutria 2,993 | 1,081 3,766 125.8 | 348.6 6,759

Fuente: Resultados propios del anilisis conducido por IICA.

Similarmente para la agroindustria, las importaciones por producto de dicho sector
ascienden a un 17 de la PB a un 50% del PIB. Dichas importaciones vienen en forma de
productos elaborados o semielaborados tales como alimentos conservados, leche deshidratado
o condensada, harinas de granos para panaderfa, harinas y premezclas para la elaboracién de
concentrados, muebles de madera, productos de caucho natural, fertilizantes y pesticidas a
granel, y otros insumos intermedios.

El andlisis de las importaciones por usuario o por sector productor constituye uno de
los puntos mds interesantes del presente documento. El cuadro 24 revelan el grado de
dependencia externa de los diferentes sectores, realizando una comparacién de las
transacciones domésticas. Las importaciones que se consignan en el presente andlisis
obedecen principalmente a la adquisicion de fertilizantes, plaguicidas y productos
simiprocesados y otras materias primas para al agroindustria. Respecto a la maquinaria
agrfcola y vehfculos utilizados en actividades agrfcolas, su monto se encuentra considerado
en las importaciones que realiza el sector otra industria.
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Cuadro 24 Anilisis de las importaciones por utilizacién versus la prod. bruta y PIB
de la agricultura ampliada y otra industria. (Transacciones Domésticas
en Quetzales de 1988).

SECTOR Prod. PIB Imp/Sector X X

Bruta Productor

(§)] (3 (2) /1) (2/3)
1 |Agr. Exportacién. 1,312 1,062 63 4.8 5.9
2 |Agr. Consumo Industrial 410 327 23 5.7 7.1
3 |Agr. Consumo Doméstico 1,180 1,003 n 6.0 7.1
4 |Agr. Pecuario 1,017 644 60 5.9 9.4
S |Agr. Otros 843 592 56 6.7 9.5
6 |Agroindustria 3,582 1,240 364 10.2 29.4
7 |otra indutris 2,993 1,081 533 17.8 49.3

Fuente: Resultados propios del anflisis conducido por 1ICA.

Analizando el caso del sector Agricultura de Exportacién, la participacién del
componente importado asciende a un 4.8 de la PB y a un 5.9 del PIB del sector. El sector
muestra los coeficientes mds bajos de uso de insumos importados dentro de los subsectores
de la Agricultura, a pesar de que el algodén, utiliza un 95% de insumos importados dentro
de la composicion de demanda intermedia.

El caso de los cultivos incluidos en el sector Agricultura de Consumo Industrial,
sector que agrupa entre otros a los cultivos cafia de azicar, trigo, arroz, cacao, hule,
particularmente para los primeros tres cultivos, el uso de agroqufmicos se intensifica, ya que
necesitan de un manejo mas intensivo, compardndolos con los cultivos de exportacién
(excepto el algoddn). Lo anterior significa aumentar el consumo de fertilizantes y herbicidas
en los cultivos de cafia, arroz, y trigo.

Similarmente, el caso de los cultivos del Sector Agrfcola de Consumo Doméstico,
presentan una mayor dependencia del uso de agroqufmicos. Esta situacién obedece a que més
del 50% del 4rea destinada al cultivo de granos bdsicos se sitia en tierras marginales para
cultivos limpios en las zonas geogréficas del Altiplano Central, Altiplano Occidental, y los
suelos Karsticos de la zona Norte del pafs. El contexto anterior, obliga a los productores a
intensificar el uso de agroqufmicos para productividad. Esta situacién tiende a mantener
agravarse por el deterioro del suelo.

El caso del sector Agricola Pecuario, el componente importado asciende a 5.9% de
la Produccién Bruta y a 9.4% del PIB del sector. Este alta participacién del componente
"importado en este sector se debe a que principalmente la produccién de carne y huevo de
aves consume cantidades altas de materias primas importadas tal el caso de harinas de soya,
harinas de carne, y otras fuentes de protefna.

El sector Agrfcola Otros presenta un componente importado de 10.2 y 9.5% para
la PB y el PIB respectivamente. Este sector incluye a la silvicultura, la pesca comercial y
los servicios agrfcolas. Entre los sectores mencionados la pesca y los servicios agrfcolas
consumen la mayorfa de los combustibles consignados en los costos de produccién de la
actividad agropecuaria.
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En el caso de la agroindustria, el componente importado se incrementa a un 10.2%
de la P.B. y a un 29.4% del PIB del sector. Entre las importaciones del sector se
encuentran materias primas semiprocesadas que no encuentran un abastecimiento a nivel
local, productos reprocesables como pulpa de frutas, pulpa de tomate, leche descremada,
harinas para la panaderfa, las premezclas para alimentos balanceados y concentrados, los
combustibles y lubricantes, y el material de empaque consistente en papel, cartén y otros
productos pldsticos.

La Balanza Sectorial

El balance de Exportaciones Netas (Exportaciones menos Importaciones) se presenta
en el cuadro 27. Es posible resaltar que la Agricultura Ampliada tiene un superavit de
Q428 millones de quetzales, mientras que la agricultura aislada tiene un saldo de Q999
millones de quetzales.

Lo anterior confirma la importancia que tiene la agricultura en la generacién de
divisas. Las importaciones clacificadas por producto consisten en bienes que se destinardn
para el consumo intermedio o la demanda final, situacién que depender4 de la clase de bién.
Asf por ejemplo, los Q2 millones que aparecen en la agricultura de exportacién obedece a
importaciones de café de El Salvador, mds importaciones de borra de algodén de Nicaragua,
los Q85 millones que aparecen en la agricultura de consumo industrial consisten
principalmente en importaciones de trigo sin moler, arroz en granza, etc. que ser4 utilizado
en los molinos y en la industria de la panaderfa. Los valores de importacién por productor
incluyen todos los insumos o bienes que se importan para complementar el proceso
productivo de cada sector. Asf, este tipo de importaciones incluye pesticidas, fertilizantes,
combustibles y lubricantes, productos qufmicos, materias primas para la construcci6n, etc.

Cuadro 25 Guatemala. Balance de Consumo y Generacién de Divisas en el Sector Agricultura

SECTOR Imp. por |Imp por TOTAL Export| Saldo
Productor | Producto | IMPORT. |Total

1 |Agr. Exportacién. 63 2 65 1,214 1,149
2 |Agr. Consumo Industrial 23 86 109 85 (24
3 |Agr. Consumo Doméstico 71 13 84 60 (24
4 |Agr. Pecuario 60 S 65 13 (52)
5 |Agr. Otros 56 2 58 89 31
6 |Agroindustria 364 623 987 416 (571)
7 |otra indust.(Mag/Equipo) 81 81 0 (81)
TOTAL 4628 1461 428

Fuente: Resultados propios del an4lisis conducido por IICA.
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3 MATRIZ DE INSUMO PRODUCTO 1,991 PARA LA ECONOMIA
GUATEMALTECA

Una proyeccion preliminar de la Matriz de Insumo Producto 1,991 para la economfa
guatemalteca (IP,,) ha sido estimada. Dicha versién corresponde a la actualizacién de la
matriz IP,, tomando en consideracidn el supuesto de proporcionalidad que establece que
existe una relacion fija entre la producci6n bruta de cada sector y la utilizacién de insumos.

El algoritmo iterativo denominado RAS', es utilizado para proyectar matrices de IP cuando
los agregados macroeconémicos cambian pero las relaciones intersectoriales se supone
constantes.

3.1 METODOLOGIA
La metodologfa de proyeccién consistié en los siguientes pasos:

El cuadro 26 presenta los estimados de los agregados de la demanda final para el
afio 1,991 a precios de 1,988. Los estimados consideran un crecimiento en términos reales
de 4% en 1989, 3.5% en 1990y 3.5%, en 1991; acumulando un crecimiento del 11.4% del
PIB, en el perfodo 1,988-91.

El método RAS sugerido por Stone, consiste en encontrar dos series de
multiplicadores para ajustar las filas y columnas de la matriz disponible. Al respecto, se
supone que cada elemento aij de la matriz de coeficientes de insumo-producto A, estd
sostenida al efecto de sustitucién (cuantfa en que la mercancfa i ha sido reemplazada o ha
sustituido a otras mercancfas en la producci6n de las industrias), y al efecto de fabricacién
(Cuantfa en que la mercancfa j ha llegado a absorber en su produccién una mayor o menor
relacién entre insumos intermedioi y totales). Los multiplicadores de substitucién y
fabricacién se denotan como vector r y vector s respectivamente.

Considerando lo anterior, cada casilla de 1a matriz bdsica Ao estard sometida a dos
efectos que resultan en una nueva matriz A, definida como:

A =fAS
en donde £ y § son matrices con los vectores r y s en las diagenales.

Asumiendo que la estructura se mantiene constante hacia el afio 1,991, se interpolaron
los estimados de la demanda final 1991 en los vectores columna de la demanda final de la
matriz IPg, obteniendo los vectores ajustados de Gasto privado de consumo final, Consumo
final de las administraciones publicas, Formaci6n de capital fijo, Variacién de existencias,
y Exportacién de bienes y servicios. La modificaci6n anterior consecuentemente requiere de
un nivel superior de produccién e importacién en los sectores productivos, requerimientos
que se presentan en el cuadro  27.

Método Research Adjusting System desarrollado por Richard Stone.
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precios al consumidor que obligé a derivar recursos al consumo. La balanza comercial sigue
mostrando un déficit del 4.8% del PIB.

El crecimiento de la demanda final entre 1988 y 1991 se obtiene del aporte de la
agricultura para exportacién (28.8%), para el consumo doméstico y para Otros que crecen
mas que el PIB (11.4%), segun las cifras del Banco de Guatemala entre estos afios el sector
financiero tuvo creciente cero.

‘uadro 26 PRODUCTO INTERNO BRUTO por Componentes del Gasto de Guatemala
Afio 1,991. (Millones de Quetzales de 1,988)

1988 1991 Cambio
TOTAL 16,652 18,550 11.4%
Gasto privado de consumo final y existencia 13,352 15,640 17.1
Consumo final de administraciones
pablicas 1,692 1,026 -39.4
Formacién de capital fijo 2,825 2,775 - 1.8
Exportacién de bienes y servicios 3,280 4,302 31.2
Importacién de bienes y servicios -4,497 -5,193 15.5
Fuente:

CAlculos de los autores con datos de: BANCO DE GUATEMALA. Evaluacién de la Actividad Econdmica
durante 1,990 y perspectivas para 1,991. Departamento de Estudios Econémicos. Guatemala.
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Cuadro 27 Nivel de Demanda Final total proyectado para 1,991 en los sectores
Productivos de la economia de Guatemala. (Comparacién Transacciones

Totales 1988-1991. Millones de Quetzales de 1,988).

REQUERIMIENTO $ Cambio
SECTOR DEM. FINAL
1988 1991

1 |Agr. Exportacién 1,314 1,693 28.8
2 |Agr. Consumo Ind. 496 522 5.2
3 |Agr. Consumo Dom. 1,193 1,376 15.3
4 |Agr. Pecuatio 1,022 1,165 14.0
5 |Agr. Otros 845 976 15.5
6 |Agroindustria 4,205 4,752 13.0
7 |otra indutria 6,759 7,166 6.0
8 |Comercio 5,826 6,336 8.8
9 |Transporte 2,628 2,893 10.1
10 |Financieros 593 592 0.0
11 |Otros 4,680 5,006 7.0
TOTAL 29,561 32,547 10.1

Fuente: Cdlculos de los autores con informacién del Banco de Guatemala

Conociendo los requerimientos totales de demanda final, se procede a construir los
dos vectores (Fila y columna) que determinardn los totales de cada sector en la matriz
proyectada para 1,991 (Cuadro 30). En el caso del vector que gobernard el ajuste de los
valores de las columnas de la nueva matriz, se realiza el ajuste de las importaciones
utilizando la composicién de importaciones de la matriz IPg. De esta manera al aplicar el
algoritmo RAS se obtiene la nueva matriz que representa las relaciones intersectoriales para

el afio meta (Cuadro  32).

Cuadro 28 Suma de las columnas de la matriz proyectada para 1,991

Sector |A/Exp|A/CI |A/CD |A/Pec|A/Otr
1 2 3 4 5

Agroin| ot/1
[ 7

Comer. ‘I’ran;. Financ|Otros
8

10 1"

Cons.
12

13

Form/C | Expor
14 15

Total 1691] 422 {1361 | 1159| 974

4028 | 2791

6336

2893 | 592 | 5006

15619

1022

2770 | 429¢

Fuente: Céiculos de los autores con base en datos del Banco de Guatemala.



Cuadro 29 Suma de las filas de la matriz proyectada para 1,991

SECTOR TOTAL
1 |Agr. Exportacién 1,693
2 |Agr. Consumo Ind. 522
3 |Agr. Consumo Dom. 1,376
4 |Agr. Pecuario 1,165
5 |Agr. otros 976
6 |Agroindustria 4,752
7 |Otra indutria 7,166
8 |Comercio 6,336
9 |Transporte 2,893
10 |Financieros 592
11 |Otros 5,006
12 |Remuneraciones 5,555
13 |Intereses 2,088
14 |Renta tierra 306
15 |Ingreso neto 8,185
16 |Depreciacién 810
17 |Imp. Ind/Subsid. 1,606

Fuente: Cslculos de los autores con base en datos del Banco de Guateamala.

La proyeccién para 1991, muestra el crecimiento de los subsectores de la agricultura
ampliada, los cuales no crecen en forma homogénea, si no que lo hacen en funcién de la
demanda final, producto de la proyeccién de los indicadores macroeconémicos. Asf se
observa que la actividad de la agricultura para consumo industrial crece un 3% en su
produccién y un 5% en sus ventas y la agroindustria lo hace en un 12% y un 13% en las
ventas, mientras que el sector de agricultura para consumo doméstico crece un 15% en la
produccién y un 22% en las ventas, el subsector que crece mds es el de agricultura de
exportacién con un 29%.

Asf también a nivel global, el consumo aumenta en un 17% en términos reales, el
gasto de gobierno crece en un 40%, la formacién bruta de capital fijo decrece en un 2% y
el total de exportaciones crece en un 31% entre los afios 88 y 91. Todo lo anterior dentro
de un crecimiento del PIB esperado entre 1988 y 1991 del 11.4%. En la distribucién del
valor agregado, las remuneraciones crecen en un 17% y el ingreso neto en un 8%, mostrando
asf un efecto redistributivo del modelo de crecimiento.
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3.2 RELACIONES INTERSECTORIALES DE LA MATRIZ PROYECTADA
Requerimientos y Destino de la Produccién Agropecuaria

Similarmente a la matriz IPg, 1a matriz IP,,, da a conocer los requerimientos de
insumos, el margen de comercializacién y los pagos de los factores de la producci6n
contenidos en el valor agregado.

Los requerimientos de insumos de la produccién agropecuaria presentan en el cuadro
No. 18. Se puede observar como la agricultura en su conjuto PB, requiere 2.3%
deservicios agrfcolas, 8.6% en pesticidas y fertilizantes, 7.5% decombustibles y herramientas,
8.7% de comercio y transporte como margen de comercializacién, 0.5% de gastos
financieros.

Respecto a la estructura estimada del valor agregado, la agricultura paga 22.5% en
remuneraciones, 5.2% en intereses, 5.8% en renta a la tierra, 35.3% en utilidades, 1.3% en
depreciacién y-un 1% en impuestos indirectos.

Cuadro 33 Requerimientos de Insumos y Valor agregado de la Produccifn
Agropecuaria Transacciones Domésticas e Importaciones (Millones de
Quetzales de 1,988).

INSUMOS Y VALOR Monto %
AGREGADO
1 Semillas, forrajes 60 1.1
2 Servicios agricolas 122 2.3
Mecanizacién y trilla
3 Fertilizantes, pestici- 452 8.6
das, alimentos balan-
ceados
4 Combustibles, herra- 392 7.5
mientas & similares
5 Comercio 280 5.3
6 Transporte 176 3.4
7 Financieros (Comisién) 28 0.5
VALOR AGREGADO 3,735 71.2
8 Remuneraciones 1,181 22.5
9 Interés 274 5.2
10 Renta a la tierra 305 5.8
11 Ingreso neto 1,850 35.3
12 Depreciacién 70 1.3
13 Impuestos indirectos 55 1.0
TOTAL 5,245 100.0
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Cuadro 34 Destino de la Produccién Agropecuaria. Transacciones de Produccién
Doméstica para 1,991. (Millones de Quetzales de 1,988)

Monto %
SECTOR

1 Agricultura (autoconsumo)

semillas, forrajes,

servicios agricolas 172 3.1
2 Agroindustria & otra ind. 676 12.1
3 Consumo Interno 2,842 50.8
4 Exportaciones 1,903 34.0

TOTAL 5,593 100.0

El cuadro 34 muestra la participacion relativa del destino de la produccién
agropecuraria. Realizando una comparacién con la matriz IP88, es posible determinar una
disminucidn en la absorcién de materias primas agropecuarias por parte de la Agroindustria
un 2.9% y muestra que las exportaciones se incrementan en 3.3%.

Importancia de la Agricultura Ampliada

En la Matriz IP,, la Agricultura ampliada destaca su participacion al incrementar la
generacién de divisas externas. Las proyecciones de las cifras macroeconémicas preveen un
incremento real de 31.2% en las exportaciones durante el perfodo 1,988-1,991.

En términos globales la agricultura ampliada incrementa su participacion de Q9,075
millones en 1988 a Q 10,483 en 1991 (Transacciones totales), montos que equivalen a un
54.5% y 56.5% del PIB respectivamente para los mismos afios. Las cifras anteriores
reafirman la importancia de la agricultura ampliada como un sector proveedor de materias
primas para el consumo intermedio y para la demanda final.
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