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PRACA

PROGRAMA DE ADIESTRAMIENTO Y ESTUDIOS SOBRE REFORMA AGRARIA

Y DESARROLLC RURAL DEL ISTMO CENTROAMERICANO

MEMORTIA

XI REUNION ORDINARIA DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA <~

DEL ISTMO CENTROAMERICANO

MANAGUA, NICARAGUA,

18 AL 23 DE ABRIL DE 1977
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INSTITUTO AGRAIIO DE NICARAGUA

DIRECCION REGIONAL PARA LA ZONA NORTE DEL IICA
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PRESENTACION

La Undécima Reunién Ordinaria de Ejecutivos de Refor
ma Agraria del Istmo Centroamericano, se ha celebrado
como parte de las actividades del Programa de Adies-
tramiento y Estudios sobre Reforma Agraria y Desarro
1lo Rural del Istmo Centroamericano (PRACA), El
PRACA fue creado en la Segunda Reunién de Ejecutivos
de Reforma Agraria que tuvo lugar en San José, Costa
Rica, del 13 al 17 de noviembre de 1967.

Esta Undécima Reunidn, fue organizada y dirigida por
la Direccidn Regional para la Zona Norte a través de
la Oficina del IICA en Nicarague, por la Direccidn
del PRACA y por el Instituto Agrario de Nicaragua, -
como organismo anfitrién.

La presente publicacidén ha sido preparada por el IAN
y su edicibn estuvo a cargo del Ing., Carlos Luis -
Arias, con la colaboracibn de las Sritas. Eligia M,
Lazo Leiva, Magda Lila Guerra Pérez, Mayra Gbémez -
VAsquez, Nora Pérez Ortiz, Xiomara Sang Argliello

y el Agrénomo Pedagogo Julio C. Rocha Lépez, del -
IAN,

El trabajo de impresidén, estuvo a cargo del sefior -
Rodolfo Ortiz Madrigal.

El fotbégrafo oficial de la Reunibén fue el sefior -
Eduardo Medina Trafia, del IAN,
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1)

2)

3)

4)

5)

PROGRAMA

SESION INAUGURAL

Himno Nacional.

Discurso del Ing. Cristobal Rugama Nifiez, Presidente
Director del Instituto Agrario de Nicaragua.

Discurso del Ing. Enrique Blair, en representacidén
del Director General del Instituto Interamericano
de Ciencias Agricolas de 1la 0.E.A.

Inauguracién de la Reunién por el Excmo. Sefior Pre-
sidente de la Repiblica de Nicaragua, General de
Divisién Don ANASTASIO SOMOZA DEBAYLE.

Himno Nacional.
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LUNES 18

430pm.

5:00 peme . .

6:00 p.m.

MARTES 19

9:00 AeMe s22

09 ST S S S ¥ s S S
10:30 a.m.
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3:00 p.m.
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5:00 p.m.

MIERCOLES 20

9:00 a.m.

10:30 a.m.

3:00 p.m.

PROGRAMA GENERAL DE LA XI REUNION

Se51on Preparatorla

TR S Vifta. DO

Se51on Inaugural

Coctel ofrecido por el Excelentisimo Sefior
Presidente de:.la Repdblica,; General ANASTASIO
SOMOZA D.

© o et e e me aie s =

Sesién -de trabajo - Preserntacidn y discusidn
del Informe de PRACA.1976

e posdoris
Conferencia: "Programa de Colonlzac1on de Ni-
caragua. Experlen01as y Proyecciones'".

T‘Por: .Ing. Cristdébal Rugama Nafiez, Presidente

Director del IAN.

Conferencia: "Contribucidn del Sector Publi-
co Agropecuario al Programa de Colonizacidn-
Agraria en Nlcaragpa”&, y

Por: Ing. Klaus Sengelmann, Mlnlstro de Agrl-

. .eultura y“Ganqg@rla,

Conferencia: "Experiencias de la Colonizacibn
en Paraguay". _
Por: Dr. Juan Manuel Frutos, Presidente_del’
Instituto de Bienestar Rural del Paraguay.

-

B & o . [

YO N ;
Sesidén de trabajo. Presentacidén, discusidn
y aprobacidén del Programa-Presupuesto del
PRACA 1977.

Conferencia: "Aspectos Econdmico-Sociales de
la Colonizacidn".

Por: Dr. Ernesto Liboreiro, Especialista del
IICA.

Ponencia de los Delegados.
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JUEVES 21

7:00 a.m.
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VIERNES 22

9:00 a.m.
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Conferencia: "Aspectos Ecoldbégicos de la Co=-
lonizacidn Agricola en el Trdpico".
Por: Dr. Ivan Restrepo.

HuT P naant 3 'vv :
Viaje a las Colonlas Agrlcolas Santa Isabel
y Angélica de Schick, en:el Departamento:-de:
Leén. ‘
R L A AP e DO

- Regreso-a Mandgua.;,;,n:.

Sesibén de Trabajo:
‘Disgusién. y aprobacidn. de la sede.de la.:
préxima Reunidén.-: -

Discusidn y aprobaclon de los acuerdos de
. la Reunion. e

ﬂDlscu51on Y- aprobac1on del Acta Final de
la Reunidn,: e

~
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« T L. Ll

......

Coctel ofrec1do:porﬂel Sendr Ministro de
Agricultura y Ganaderia.
DLivioie el

Viaje a Mésaya.

Almuerzo en la Laguna de Apoyo ofre¢ido ‘poxil
el IICA.
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PROGRAMA DEL ACTO HE CLAUSURA

‘4s° °  Firmadel Acta Final de la Reunién.

eyt

2. Palabras ~del Dr. Juan ‘Antonio Aguirre,
Director del IICA en Nicaragua.,

AAAAAAA
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3;_, Palahraside un Delegado en nombre de los
h ' Ejécutivos de Reforma Agraria del Istmo
Centroamerlcano.
cme b lLoab !

T T LS N U T ST S A3 I S AL TR Lo
"4, Palabras del Presidente dé la Reunidn.
e P ;, o P ”;

5. {Clausura a: cargo de la. Dra. Hella Marla Robles
Ministra de Educacidén Péblica.
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XI REUNION DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA DEL ISTMO

CENTROAMERICANO

PROGRAMA DEL VIAJE AL CAMPO

JUEVES 21 DE ABRIL

L j‘.vni.Am;ﬂ'
8:00 Am. Salida del Hotel en bus.
9:00 An. .Visita. a las Colonias Agricolas-:"La Esnéranza'

y 'Santa Isabel".

1+ L-Obsarvacion deél Slstema de Riego. -8

- Cambio de 1mpre51ones con parceleros de
las colonias.

10: 30 Am.“lm41iV151ta a 1a'Colon1a Agricola "Angellca de
T s chick" . - o |
- Observacin del Sistema de Riego.
- Cambio de 1mpre51qnes con. Rarceleros de
""" 1a colonia.
- Visitas a las instalaciones (silos, escue
. i i o7 - las, . caoperat1vas, casa: canunal)
S A s sbooerdo iy
12:00 M. Visita a la Ig1e51a de Subtlava
1:00 Pm. Almuerzo en el Club de Artesanos
3:00 Pm. Visitas a:
- Catedral de Leun
- Lebn Viejo
- Proyecto Geotérmico (ENALUF)
5:00 Pm. Regreso a Managua



ASISTENTES A LA XI REUNION DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA

DIRECTIVOS DE LA REUNION ORGANISMO PAIS
Presidente:

Ing. Cristdbal Rugama N. IAN Nicaragua
Primer Vice-Presidente:

Lic. José Manuel Salazar ITCO Costa Rica

Segundo Vice-Presidente:

Lic. Jorge Rodriguez INTA Guatemala
Relator:
Ing. Leopoldo Sandoval IICA Guatemala

JEFES DE DELEGACION

Lice. José Manuel Salazar N. ITCO Costa Rica
Lic. Jorge Rodriguez INTA Guatemala
Lic. Carlos Pocasangre ISTA El Salvador
Ing. Fabio Salgado INA Honduras
Ing. Cristébal Rugama N, IAN Nicaragua
Lic. Rolando Sanchez MIDA Panami
DELEGADOGS

Lic. Enio Rodriguez ITCO Costa Rica
Ing. Guillermo Merino ISTA El Salvador
Ing. Jorge Carranza INTA Guatemala
Lic. Otto Sinchez INA Guatemala
Lic. Roberto Chavarria INA Hondureas
Licda. Amanda Rodriguez INA Honduras
Lic. Roberto Ruiz P. CONSUPLAN Honduras
Lic. Carlos Urrutia INA Honduras
Dr. Oscar R. Montes O. IAN Nicaragua
Ing. Jorge Padilla C. IAN Nicaragua
Lic. Carlos Garcia Z. IAN Nicaragua
Dr. Ricardo Hidalgo J. IAN Nicaragua
Ing. Ernaldo Saravia D. IAN Nicaragua
Ing. Elpidio Tijerino M. IAN Nicaragua
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Ing. Luis Miranda Ramos

IAN Nicaragua

Ing. Dibgenes Santamaria IAN Nicaragua
Lic. José Membrefio Trujillo IAN. .7 47 L iiNicaragua
Dr. José Fco. Largaéspada T. IAN ivane B Njdaragua
Sr. “Guillermo Caétéliéiﬁ IAN o Nicgragua
Lic, Jgg{y Wiisoﬁt“;';'td MIDA o 'ﬁén;méh

. l:J?i ", - PO S S PR R
INVITADOS ESPECIALES Y CONFERENCISTAS: ... -

Gral. Anastasio. Somoza D.’

Treohe

Ing. Klaus Sengelmann B.

Ing. Enrique Blair

Lic. Efraim Morales

Dr. Ernesto Liboreiro
Dr. Juan Antonio Aguirre
Dr. Juan Manuel! Frutos
Dr. Ivin Restrepo

Ing. Carlos Podesté

Dr. Bader Rachid Lichi

Presidente de
la Repilblica Nicaragua

~ i

Ministro de

Agricultura Nicaragua
IICA Costa Rica
IICA Guatemala
IICA Colombia
IICA Nicaragua
IBR Paraguay
CECODES México

IBR Paraguay
BR Paraguay

ASESORES Y OBSFRVADORES DE ORGANISMOS INTERNACIONALES:

Lices Fernando Garcia
Ing. Carlos Luis Arias
Dr. Ncel Garcia

Lic. Hernin Fuenzalida
Lic. Armando Reyes

Dr. Javier Garc?a RamMos

Ing. Yigal Mor

Dr. Jorge Giusti

Lic. Philippe Cujo

BCEI Honduras
IICA Guatemala
IICA Panami
IICA Nicaragua
IICA Nicaragua
IRYDA Costa Rica
Misidén de

Israel Costa Rica
OoIT Césta Rica
Misién

Francesa Nicaragua



OBSERVADORES NACIONALES:

Sr..David Santamaria Planificacién
i ' Nacional = . Nicaragua
Dr:‘Dbmingo Paladino Ministerio de . L
Cot ' Hacienda Nicaragua
Sr. Enrique Bermidez INCEI Nicaragua
Lic. Horacio Jarquin " ... Yo 'Ministerio de . e
Agricultura y
Ganaderia Nicaragua

Lic. Iv&n Flores. .. . - INTA Nicaragua
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DEFINICION DE LA TERMINOLOGIA USADA EN ESTE DOCUMENTO Y SIGLAS

Organismos Nacionales

Los Organismos de Reforima Agraria y Colonizacidén del Istmo
Centroanericano.

Entidad Cooperadora

Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas - OEA (IICA)

El Programa o PRACA

Programa de Adiestramiento y Estudios sobre Reforma Agraria
y Desarrollo Rural del Istmo Centroamericano.

Programa-Presupuesto

Z£1 documento que contiene las actividades que se desarrolla
rén y los costos de las mismas, elaborado por la Direccidn
Ejecutiva y aprobado por la Junta Directiva.

Junta Directiva

Organismo integrado por funcionarios ejecutivos del rango més
alto de los Organismos Nacionales, dos por cada uno de ellos,
que actuarén en su caréacter de Propietario y Suplente.

Direccidn E jecutiva

Es la entidad responsable de dirigir y administrar El Progra
ma.

Convenio de Operaciones

Documento por medio del cual se legaliza la creacidn o la
continuacidén de labores de El1 Programa, firmado por los renre
sentantes de los Organismos Nacionzales y la Entidad Coopera-
dora.

Delegados

Renresentantes oficiales de los Organismcs ce Reforma Agra-
ria y Colonizacidon del Istmo Centroamericano, en las diferen
tes actividades que realiz2 el PRACA.

Asesores

Funcionarios de Organismos Internacionales que contribuyen
con sus asesorias y consultas al Programa de actividades

vii
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del PRACA,

Observadores

Funcionarios dé Organismds Nacidnales e Internacionales que"
participan uUnicamente como observadores de las actividades
que realiza el PRACA y que oca51ona1mente pueden dar sus -

contribuciones para una‘labor més eflclente del PRACA. ..(1

Siglas '

ANACH Asociacidn Nacional de Campesinos de Honduras

BCIE Banco Centroamericano de Integracidén Econdémica

BID Banco’' Interamericano de- Desarrollo

CONAC _Confederac1on Nac1ona1 de Asentanlentos Cwnpe

"Slnos de Pan?1a. SIS R :
DINRA . Direccidn Na01onal de Reforna Agrarla de
I Panama. IR £ e

FECCRAH Federacidn de Cooperatlvas de Reforma Avrarla
de Homnduras. S i Lo :

FAO Organizacidn d;hlas Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacidbn.
(Food and Agricultural Organization).

IAN Instituto Agrario de Nicaragua

IBR Instituto de Bienestar Rural del Paraguay

ICR Instituto de Colonizacidén Rural de E1 Salvador

IICA Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas
- OEA,

INL Instituto Nacional fAgrario de Honduras

INTA Instituto Nacional de Transformacidn iAgraria
de Guatemala.

IRYDA Instituto de Reforma Agraria y Desarrollo Agra
rio de Espaia.

ISTA Instituto Salvadoreiio de Transformacidn Agraria

de E1 Salvador.
(Sucesor del ICR).

viii
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ITCO : Instituto de Tierras y. quonlza01on de COSta

i Rica.:, o Triasde cucs
MIbA" Lvug | Mlglsterlo de Desarrollo Agropecuarlo de
Panami,
OEA Organizacidn de Estados Americanos o e
oI Organizacién Intermacional cél Trabajo
éﬁAéﬂj\.: e ﬁ;oé}éma de'Adiestréhiéhfo y Estudios sobre

-Reforma Agraria y Desarrollo Rural del Istmo
Centroamericano.

SROCCARA Programa de Capa01tac;on Campe51na para la'
Reforma Agraria de Honduras.

SIECA N ..'~Secretaf1a Pérmanenfé del Tratado de IntégrE“

cidén Econdémica Centroamnericana.

UNC h ' Unidn Nééibnal cde Cémpésinoé'dé Honduras
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El General de Divisién, Sr.
Anastasio Somoza, inaugu-
ra la XI Reunién de Ejecuti
vos de Reforma Agraria,

El General Somoza, el Ing. Sengelmann, el Ing. Blair, el
Lic. Morales y el Ing. Rugama, presidieron la Sesién
inaugural. '
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El Ing. Rugama da la bienvenida a los distinguidos participantes
en la Reunién

Un aspecto de los Asistentes a la Sesion Inaugural.
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El Ing. Sengelmann en su expo
sicién sobre '"La Reorganiza-
cién del Sector Publico Agro-
pecuario en Beneficio de la Co
lonizacién Agraria'.

En el Coctel de Bienvenida ofrecido por el General Somoza, el Ing.
Blair, del IICA; el Dr. Frutos, de Paraguay; Ing. Rugama y la Se-
fiora de Rugama; el Ing. Podestd y el Dr. Rachid de Paraguay.
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Un aspecto de las Sesiones de Trabajo. El Ing. Rugama expone
su tema '""Programa de Colonizacién de Nicaragua''.

Delegados de Costa Rica: Licdos. José Manuel Salazar y Enio
Rodriguez.
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Delegacion de El Salvador: Lic. Carlos Pocasangre e
Ing. Guillermo Medina.

Delegados de Guatemala: Lic. Jorge Rodriguez al centro,
a su izquierda, Ing. Jorge Carranza y a su derecha, Lic.
Otto Sinchez.
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Delegados de Honduras: Ing. Fabio Salgado, Lic.
Carlos Urrutia y Lic. Roberto Chavarria.

Dos de los Delegados de Nicaragua, el Dr. Oscar
Montes e Ing. Didgenes Santamaria.
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Invitados especiales del IBR de Paraguay. Ing.
Podesti, Dr. Frutos e Ing. Rachid.

Funcionarios del ICA: Dr. Noel Garcia, Dr. Er
nesto Liboreiro y Lic. Efraim Morales.
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Delegados de Panama: Lic. Rolando Sinchez y Lic.
Jerry Wilson.

Observadores de Organismos Internacionales, de izquier
da a derecha: Dr. Mor, (Misién de Israel); Lic. Cujo,
(Misién Francesa); Lic. Garcia (BCIE); Dr. Giusti, (OIT);
Lic. Salzman, (PNUD) y Lic. Montoya, (OEA).
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El Dr. Liboreiro al sustentar
su conferencia '"Aspectos Eco
némicos-Sociales de la Coloni
zacién".

El Dr. Restrepo desarrollo
eltema ""Ecodesarrollo y De
sarrollo Agropecuario''.
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PALABRAS DEL ING. CRISTOBAL RUGAMA NUNEZ, PRESIDENTE
DIRECTOR DEL INSTITUTO AGRARIO DE NICARAGUA, EN LA -
INAUGURACION DE LA XI REUNION DE EJECUTIVOS DE REFOR-
MA AGRARIA.

Es para mi motivo de gran satisfaccién y complacencia di
rigir estas paldbras introductorias a mis queridos cole-
gas de la América Ceritral, asf como a los digtinguidos
representantes de orgdnismbs naciondles e ihterdaciona-
les, invitados especiales ¥ concurrentes en geéneral, en
la grata ocasién de inaugurdrse hoy, por el Exctlo. Sefior
Presidente de la Republica de Nicaragua, General Anasta-
sio Somoza Debayle, la XI Reunidédn de Ejecutivos de Refor
ma Agraria del Istmo Centroamericano, bajo los auspicios
conjuntos del Instituto Interamericano de Ciencias Agri-
colas de la OEA y el Instituto Agrario de Nicaragua, el
cual me honro en presidir, para todos ustedes mi saludo
mas cordial, sincero, fraternal y lleno del mas ardien-
te fervor centroamericanista.

Interpretando los sentimientos de nuestro Primer Manda-
tario y de los directivos, funcionarios y empleados de
nuestro Instituto Agrario, me complace expresar que nos
sentimos muy honrados y contentos de que nuestro pais -
haya sido escogido como sede de esta importante reunidn
de alto nivel ejecutivo, en donde los delegados a la -
misma trataremos de encontrar soluciones adecuadas a los
problemas de Reforma Agraria comunes a todos los paises
del istmo, asimismo empenaremos nuestros me jores esfuer-
zos por llegar a felices y eficaces conclusiones, que sir
van de pautas a los programas de accidén de nuestras ins-
tituciones agrarias centroamericanas aqui representadas.

En un mundo donde las necesidades vitales de la humani-

dad son cada dia mds comunes y las distancias entre los

paises cada vez mAds cortas, se hace urgente e indispen-

sable estudiar, con especial interés y a nivel regional,
todas aquellas actividades, proyectos y programas funcio
nales, de cuya acertada realizacidn dependa el bienestar
individual y colectivo del conglomerado humano.

La Reforma Agraria es un factor de gran trascendencia -
para el mejoramiento socioecondémico de los hombres del
campo, para el progresoe integral de una nacidén, y muy -
especialmente para las seis pequefias naciones en vias de
desarrollo que integran la gran Patria Centroamericana.

1.1
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Debido a su complejidad y a un cimulo de diversos facto-
res y situaciones, la Refprma Agraria es una empresa de

gran envergadura, que neceslta de_upa, gque de mecanismos
vitales para-que; sea. realiqgﬂnglca aL;dad. Esto es fa-
cil de entender sji,consideramos ane,. para que pueda cum-
Plir fielmente con:tgdps sus 1. neamlentos, principios, -
metas y propdsitos, debera ser forzosa gente una. Reforma

Agraria de[t}po 1ntegral, por lo que, qntyo de una uni-
dad de propésitos,- requiere el concurso de ‘las demas 1ns
tituciones del Estado para 1mpulsarld)y desarrolLarla en
sus mas variados aspectgs, tpdos\ellos esenc;ales ““ﬁk-

dlspensables para su feliz ejecucidn. e o 4.'i
Es por eso mlsmo que los elementos humanos db que se 7o
disponga para reallzarla, deben ser altamente capaclta-
dos, eficientes y estar doka&bs de sen51billdad social,
comprensién humana, dlsp05101on para servir y ésplrltu

de sacrificio..

.

o - _ LT e

Foers

Nuestras 1nst1tu¢1ones pentroamerlcanas de‘Reforma Agra-

,ria han logrado crlstallzar sus. dlversosfb?bikctos y

programas y cumplir con las metas propuestas’ graclas al

decidido apoyo de nuestros respectivos gobiernos, a’ la
. coopenagﬁpnige lgs-1nst1tuc1ones estatales, al valioso
- conqprqg-dpthg org@nlsmos 1nternac10nales y al afan -
on rlosPQu@mpleanay- Esta hermosa realldad resultante de
-un 14¢ql¢@ente—balance de 1los recursos humanos Yy ecoﬁo-
mlcos de que, disppnemos,'demuestra 1o mudho que se pue-
de hacer cgnit@nfppco en . beneflclo .de qulenes, como los
campesinas., constltulan no . hace muchos anos el sector -
menos privilegiado y mAs discriminado, y cuya 1ncoppo-
racién al proceso de desarrollo 1ntegra1 de un pais es
vital para el progreso de su economia nacional.

Aunque obviamente hemos hecho bastante en materia de Re-
forma Agraria, no es - lenos cierto que todavia nos falta
mucho por hacer, de alli la necesidad de que nuestras -
instituciones se integren regionalmente, a fin de intexr
cambiar conocimientos y estrategias, para conocer nues-
tros respectivos proyectos y programas y la manera exi-
tosa de llevarlos a cabo, para comunicarnos nuestras -
propias experiencias y aquilatar el fruto de las wismas,
para unificar nuestros criterios y participar conjunta-
mente en el desarrollo integrado de nuestros planes de
accidn.
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:j Aprqvecho la“o% sibn’ para exprbsar a’ sd’EXcelencia, el
Sy Priésidente’ 'dé’ la)Repﬁbllca General Anastasio Somoza
hhestro agrade01m1ento por'su pfbsenéla en ' esta inaugu-
¥agién, y' ‘por su’ vValiosa colaborabxén ‘para asegurar lea

wf%i}i éxito ‘de’ la reunidn, asi domo *ambién su decidido

'”’abqf”;al IAN 'dentro de “sus progranas 11bera1es de “Fobier
nd‘en’ Favor del’ cawpésinado’ hadionﬂl Heto ‘de “Su ‘dons=

' tante ‘¢arifio 'y preodupdcion e g ¥ 8- halcd’ uno¥ poos -

" dias ‘eh €T piieblo ‘de’ C&tarlna di’fefer1r§6'él’ééﬁpéﬁino
teitero: "Que despu&d'dd haber' sido TH ‘persdid wmas 'ol-
Vliada del pals por . mucho tiempo, se ha convertido en el

" objetivo de todas’ ‘148’ atenc1one§ dél’Gdblerno Central y
de ‘tode el pueblo niCaraguénse, poﬁqhe %stando b1en el

‘ campesino, esta blen el pals. o o

IS S AT S A (AR IS T RO S s P
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Deseo asimismo dejar constancia de nuestrd ‘hAgradecimien-
to al Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, -
cuyo patrocinio, 'd traV&s ‘dé' huestio Orgaﬁlsmo ‘PRACA, ha
~ hecho tamblén poé&bfé la Poel sErH T :‘Hé‘éshe 1mportdn%e
" evento. STTeT N LR S A NS 2] f.x.!_"\”’b\) e

. :i"‘.' B PN SRS I D K R R i K a3 OO0

(Tengo la certeza de’ que’ ‘estd reﬁhfcn~t€nar como feéul-
tado una ma#br 1ntegrac1oﬁ de- nuégkrhs Instltuclohbs -
;Agrarlas Centroamericanas, ‘d'simismo ab¥igo” 1a'segur1dad
“ﬂde qu€ ergaremos a conclu31ones ‘prActitas y provechosas
'fpara nuestras’ actlvidadES func1on iles, ladituales sabre-
'“mos ‘apreédidr en su juhto Yalor y 'llevarlas'*al plano de
"las realidadesd’ en‘beheflcio dé’ nuestras iinStituciones y
" para provecho del’béﬁﬂbsinado de los seif paises del"—

'TstMO.~ : BRI SO 2 L oL
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DISCURSO DEL DR. ENRIQUE BLAIR,

EN REPRESENTACION DEL

DIRECTOR GENERAL DEL TIICA

Para mi es un gran honor y una grata satisfaccién encontrar-
me de nuevo, en forma directa, con el tema de la reforma agraria
y la colonizacién, y con mis distinguidos amigos, los ejecutivos
nacionales de los programas correspondientes en el istmo centro-
americano, con motivo de esta importante reunidén anual de la Jun
ta Directiva del PRACA, en esta acogedora tierra de Nicaragua,
en este evento inaugural que esta siendo enaltecido con la pre-
sencia del Excelentisimo Sefior Presidente de la Repiblica y de
su ilustre Ministro de Agricultura, y con la participacidén de un
auditorio de excepcidn que impcne rigor y jerarquia a las deli-
beraciones que vames a iniciar.

El Director General del Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas, Dr, José Emilio G. Araujo, hubiera querido venir é1
personalmente a participar en este importante y solemme acto.
Otros compromisos insoslayables le impidieron cumplir ese deseo.
Por ello, me ha tocado a mi el privilegio y la gratisima respon-
sabilidad de representar al IICA en esta ceremonia.

Con mucha atencidn y con interés especial, he leido los in-
formes correspondientes a los Ultimos cinco afios de actividad
del PRACA. En ellos se advierte un trabajo intenso, muy diver-
sificado en cuanto a las formas de accidén, aunque notablemente
centrado en torno a los objetivos que le sebalaron los gestores
y mandantes de este programa: los ejecutivos superiores de los
organismos nacionales de reforma agraria y colonizacidén del
istmo centroamericano.

Los estudios e investigaciones realizados sobre los funda-
mentos y progresos de los prograwmas de reforma agraria y coloni-
zacidn; los cursos, seminarios y viajes realizados para la capa-
citacidén y la promocidén del proceso transformador, a distintos
niveles técnicos y para diferentes sectores de las comunidades
nacionales; asi como las publicaciones de distinta indole que
se han elaborado y distribuido en la regidén, son indices que
evidencian la extraordinaria v fructifera tarea cumplida por -
el programa.

En el IICA nos sentimos complacidos por esa labor. Por -
ello, nos congratulamos con los distinguidos miembros de la Jun
ta Directiva del PRACA y extendemos nuestra felicitacidén y nues
tra voz de estimulo al Coordinador Ejecutivo de esa Entidad. -
Quieren ellos en esta reunidén examinar la labor cumplida en el
afio que esta por terminar y formular el programa-presupuesto del
afio que va a comenzar. Quieren ademds aprovechar la ocasidén wa
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para dialogar e intercambiar experiencias sobre aquellos temas-—
que serén materIa de sus preocuﬂac1ones cotidianas.r . "

Todo este esfuerzo ‘de estudio, ‘de cépacitacion y devpromocion,
pretende dar respuestaia“la preocupacién central, que todos éom-
partimos, sobre la suerte de ese sector sufrido y pobre de nues-
tras sociedades naclonales ‘quée habita“en el wmedio rural.y que, con
el nombre generlco “de camés1no, constituye alin 'un alto porcentaje
de 14 "poblacidén total. ‘Lo que ‘se busca en realidad.es dcelerdr -
los procesos de désarrollo rural, acentuando en ello.un- enquue
genercso, de solldafldad, en donde ‘el hombre del camps, cénisus -
angustias y sus’dificultades, sea el eje ¥ el fin:ide tales. preocu
paciones. Con acertado criterio econdémico, las politicas :.nacio-
nales de desarrollo rural se estructuran para buscar un aumento
de 1a produccidn’ agricola, y con criterio soc¢ial,"no menos acer-
tado, esas politicas’persiguen la elPminacién de:Xa marginalidad
rural y la elevacion de los niveles de vida del hbmbre oampe31no.
- “7Bn terminos Sen01llos y elementales, el problema fundamental
que ecupa Auestra atencidén se identifica por los. bagos miveles
de vida ’que ‘eXperimerita la numerosa poblacidn rural, ain existen
te ‘por lo& bajos ifidices ‘de productividad -agricola, por los-al--
tos porcentajes de desdocupacidén y subempleo; todo esto asociado
son @} uso inadecuado de la tierra, que prevalece aun en algunas
regiones, coit el bajo nivel de ingreso del grueso de la poblacidn
y con-laualta“concantranion de: la tenencia’ de 1a t1erra. Tnhes

Esta 51tuac16n causa una: Caudalosa mlgracion de Ja poblaclon
residente ‘del campo hacia:las ciudades, precipitando prematura-
mente el proceso de urbanizacién. Como los.sectores secundario:
y tercia¥io de la economia’no ¢recen en proporciones adecuadas
para absorber de manera productiva a ese caudal poblacional, en
los centros urbanos se Aglomeran contingentes humanos sin ofi-.
cio productivo, genérindose ‘entonces tensionesi:sociales, insegu-
ridad de’las 'personas’'y de las instituciones, déeficiencia e in-:
suficiendias: de Ios servicios publicos, acentuados procesos .de:’
contaminacion ambiental 'y la’ prollferacion de wicios v de: actos-
violatorios:'de la ‘ley. | : < , Yoo

La produccidén agricola, especialmente la produccidén de a11-
mentos, crece muy lentamente, a un ritmo que apenas se aproxima
a la tasa’'de crecimiento de 1la poblaclon. El crecimiento del
sector industrial, qué en los Gltimos afios ha mostrado mayor: di.
nafismo, esté fuertemente limitado 'por la capacidad de 1la deman
da efectiva de esa 'poblacidén con escasos ingresos. 51 recurso:
de la sustitucidn de importaciones, que conjuntamente con los -
“esfuerzos‘de integracién subregional, han sido eficaces en los. -
iltimos afios para movilizar elidesarrollo deée la industria, estéa-
siendo’ agotadd. Estos esfuerzos -han sido significativos parar
movilizar la produccidén de aquellos rubros que permiten escalas
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de prodiccidédn competitivas en-él.- reducido.tamafio de los, mercados,.
internos de cada pais.:~Si.los prgcesos de integracidn. subregio-

nal y regional no se aceleran para dar mayor dimensién a los mex.

: ¢ados el desarrollo: de da:indugstria se vera fremado. frente. a

1a llmitada capac1dad adquisitiva .de- los mercados néclonales,

Sy s e R RN CRers r " )
La situaeién'que sé» describe ocurre en.una reglén relatlva-,w
mente extensa» que tiene un; gren potencial productivo,. Y Qcupacig
nal en el sector rural.  :Ese:potencial se puede poner,en movi-
miento, bién sea con una mejor: utilizacion de la t;erra.y la in-:
tensificacidn de la produce¢idn en:las Areas ya incorporadas a 1la.
.economia, -0 por medio de la incorporacion de . nuevas tlerras a la
p‘roduccion. PR LT e, CEopey R e fne e
. . At
“Un esfuerzo deliberado dergran alcance Yy dimensiqn que se 1n
tenbiflque .en torno a ese:potencial progductivo y ocppac1ona1 -
podriai desencadenar un proceso dinamico- de, desarrollo, de: grandes
proporciones, en la subregion. Para ello, claro esta, los obje-
tivos de tal esfuerzo deberdn tener muy definjidos alcances econd
micos y’ may alta significacidén social, Simultaneamente se_tenr,
dré quée’ buscar. el aumento’ de; la: produccion ¥ la. generacxon de. ..
empleo productivoy: iy un ‘ingreso, suficiente,y. parthipaclqp adp—‘
uada para‘el grueso de la p0b18010n rural. e I
) SRS . s vl

i Para poner en marcha ‘an: esfuerzo de desarrollo rural can e

este enfoque, se requierie, ante todo, claras v bien daflnldas .
orientaciones politicas nacionales y una vigorosa organlzaclon N

institucional bapaz’ﬂe:ynstruﬂentaliyar los - objetivos: de tales
orientaciones. Los servicios de financiamiento,. 1nvest1gacion .
y ‘asistencia‘ tecnica, lais ‘facilidades de. mercadeo, proviSLOn de .
insumos y asignacidn de tierras, la ejecuciédn.y operaclan.de --.f
obras de riego y drenaje y. los camings vecinales, lo mismo. aue
el estudio y preservacién:de los mecurses naturales, etc-, .son
algunas de Ias funciones gue debe icomprometer al sistema 1nst1-:
tucional necesario para -él deésarrollo rural. Es.pv1dentezgue .
dicho sistema tendrd que actuar de manera coordinada dentro. gq
una ‘éstructura ‘descentralizada que permita actyar al n1ve1 lo— _
cal y regional con la oportunidad y la amplitud que- 1os nrogra-;
mas demanden.
™ EET P !‘ LT i . ey g .4 R )
Dentro del trﬁnomlo de los. factores ba31qos de producc;on,
la tierra subutilizdda y ld-tierra ociosa,.lo mismo que el .tra-
bajo, ‘'son abundantes en:la regidn. -El capital es:escaso. Esta .
es una realidad que .se hdce- ev1dente, ‘con- proporciones e 1nten-g
sidadivariables, en ‘la‘mayoria de-los paises.del PRACA.. Esa, ..
realidad tendré que merecer-especial atencidn: para.la: formula-.:
cibén de las poiitlcas .de desarrollo rural,  especialmente aquellqs
qué tocan con e1 régimen drancelario, -los programas criediticios -
y los esfuerzos de fomento 1ndustrialv re1a61onado; san,; los_--—a

9 L frre RS I S S ':'.":' ."r-"'.{.l': l
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insumos tecnoldégicos y los equipos mecanicos que el esfuerzo -
productivo pueda requerir.

Como la poblacidén rural esté'dispersa y tiene por ello di-
ficultades pera,participar significativamente.en las decisiones
que-puedan: afectarla, es:necegario; proplcxar 1a, Qrganizaclon :de; -
esa poblaclgn en-torno a los- obgetlvos gconomlcos yhsoc1a1es de‘.
las politicas-nacignales de desarrollo. pPara.que se. const1tuya -;;
en-una;:fuerza-que movilice- el ,progcese;y. para~gue se facilite, la- .
captacién de los servicios del aparato institucional montads’ ¥~,f
para el desarrollo rural,

S o YRR S sl e ;-.. P

a(«Ea aesarrolle ru;al concebgdo qn,gstp ;;ermigos, no segla - ..
solo~para 1a¢broduc¢10n de- losiallmenxosjyqlasrpaterdas glmagvk‘
que la’ agri%ulturanpugde generar. Esto, slarg. gst - 88, ‘unda- ;‘
mental,- pero nuqes'suflqlentep.hlgualmepxe imporfan _anlg in. .
corporacién al mercado del grugsog. de.la. poblaplpa,rur§1 que == .
hoy se encuentra practicamente marglnada de la ecénomia.  Con ’
ello se acrecentaria la demanda interna,produciéndose nuevos -
incentivos y dimensiones para todos los sectores productivos.
Los mismos servicios institucionales y asistenciales necesarios
para el desarrollo rural, constituyen desde el inicio, base ---
sustantiva para movilizar la economia y para generar empleos --
productivos en las zonas rurales y abririan nuevos frentes para
el establecimiento y ampliacidon de industrias de fertilizantes,
pesticidas y maquinaria, por una parte, y la industria de pro-
cesamiento, empaque, transporte y distribucién de los produc-
tos, por la otra.

Todo esto significa que estamos hablando en realidad de un
esquema de desarrollo rural que tendria gran significacién y -
repercusidn sobre el desarrollo global., Es que ademis de los
frentes institucionales, asistenciales e industriales sefalados,
el desarrollo rural con este enfoque, implicaria la moviliracidén
de otros sectores y actividades econdmicas como la construccidn
de obras de infraestructurascaminos, obras de regadio, plantas
de almacenamiento, de una parte, y escuelas, hospitales y ser-
vicios asistenciales, de la otra.

La decisién de emprender programas de desarrollo rural con
el enfoque y las proyecciones reseiniadas, tiene que generarse
en cada pais, de acuerdo con la interpretacidén que cada gobier
no haga de su propia realidad nacional. El1 modelo de desarro-
1lo rural que se adopte y la proporcidén de componentes econdémi
cos y sociales que esos modelos tengan en sus objetivom, tie-
nen que ser determinados por cada gobierno, de acuerdo con esa
realidad y conforme a los grandes propdésitos y aspiraciones de
cada nacidn.



E1. IICA, por ‘decisidn 'dé sus maﬁdantes que son, los Estados
MlembrOS dé1- Sistema . Interamericano, esté alerta 'y pendlente de'
todas estds preocﬂpaciones, a’ cogti juar actuando Junta“één =
los goblernos que 1lo ausplcianL en ‘el” mhito ‘de ‘1& cooperacfbn ‘
técnica, para el cumpllmlento d@ esos deefivﬁs § esas estréte-”
gias. '

Sefior Presidente, sgnores- permitldme ‘que exprese ahora,
en nombre del TICA y en mi ‘propio" nombre, a .los “séflores miembros
de la Junta Dxrectiva .del "PRACA, que son lod ejecuflvos superfb
res de’ los orgaqls S, de regorma ‘agraria’ f ¢oloniZacién del’ L
istmo qentrqamerlc _a, nues ros mejores auguribs p%r el exlto de

la reun1on gue hoy vamos a inaugurar.

B U S S R A R




DISCURSO DE INAUGURACION DEL GENERAL DE DIVISION,

ANASTASIO> SOMOZA, DEBAYLE, PRESiDENTE DE-NIC%RAGUAA

: ' cereay i i o } Ty

En nombre: del ‘pueblo y Gobierno de Nicaragua; es un gran
placer para mi como Presidente de la RepGblica, dar a .cada
uno de ustedes, la mds cordial bienvenida a nuestro pais con
motivo de celebrarse la XI Reunidn de‘EJécuflvos de ‘Reforma
Agraria de Centroamerlca y Panami que tlene como sede nuesw
tra capltal. ' : .. : : e

4Est1mo la presencia: de cuantosg participan en esta -
reunidn principalmente como una 1ndica016n del interés que
tienen los Gobiernos y Agraristas dél Istmo Centroamericano
de 1ntengpmb1ar ideas, comparar y compartir :informacidn,
plantear problemas para buscarles soluciones conjuntas y -
confrontar las experiencias y los logros que hemos obtenido
a base:de tantos esfuerzos en cada uno de nuestros paises -
en conformidad con los planes del 1dea1 de 1ntegraca6n re-
glonal., e

Resulta adecuada la oportunidad para exponer a ustedes,

algunas reflexiones que a lo largo de los afios me ha inspi-
rado la observacidn en Centroamérica .y otros .paises, de los
fendmenos socioec¢pnémicos y culturales de nuestro tiempo. '
Me refiero sobre todo, a Nicaragua en donde: nos hallamos em
pefiados en una lucha  tenaz y decidida por desarrollar hasta
su plenitud la potencialidad econdémica delragro y edificar
la paz social a base de una politica agricola-industrial -
que garantice beneficios a. todos. y de modo espec1a1, a los
que trabaaan y viven de la tlerra. . : g

El problema agrarlo de un pals como Nlcaragua, es -
como muy bien lo ha sefialado el: Dr. Blair Fabres y el Ing.:
Rugama, no solo uno de los mAs importantes de la Nacibn,
sino uno de los mAs dificiles.y complejos, que requiere -
la accidn combinada de las Instituciones del Estado. De -
su resolucidén depende en forma decisiva..todo el desarrollo
del pais, porque no solo afecta a los campesinos y a la
agricultura, sino también a la industria, al comercio, a
la Banca, a los obreros, a la clase 1ntermed1a y al desti -
no mismo de. la Nacidn en su conJunto. ~ :

El derecho del hombre del campo para vivir meJor, -
mediante la modificacidén de estructuras y sistemas, es en
Nicaragua un hecho incontrastable; una realidad frente a
la cual nadie puede cerrar los ojos, ni cuyos progresos
puede negar el mAs obcecado de los adversarios de nuestro
orden polltlco 5001al. - SR

v : ' . Y H

3.1



El Partido Libérel Nacionalista planteo desde 1939, el
problema de la tierra, no solo como una aspiracién a la Jus
ticia para los campesinos, sino como una necesidad impera-
tiva de dar a la economia nacional una base flrme para su
desarrollo. - . o b b gl T . EETTE

RSr . . R ) .';,.: i Lt i ¢ REESS

La suspensidn de la ley agrarla de 1916 durante la -
administracidén del General Somoza Garcia, fue el punto de .
partida para la reforma agraria mas Democritica y esponta-
nea que se haya realizado en esta aArea. Al cancelar esa
‘Ley, se terminaba con el acaparamiento de las tierras ba-
sado -en’ las denuncias pertinentes hechas: por los interesa
‘dos en :adquirirlas y luego hacer ‘un conjunto de esas de-
nuncias y crear grandes: fundos con esas t1erras en vez
de beneficiar a los pequenos campe51nos.

Despues que se cancelo la ley,mlllares de campesinos
nicaraglienses, sin preocuparse ‘de itramites burocraticos,
ajenos a toda presidén politica y con gran amor a la tie-
rra, iniciaron un proceso de colonlzaclon Y parcelamiento
. en terrenos naclonales.:~-‘h- oo

La Ley de Reforma Agraria vino’ a: deflnlr el estatus.
de estos campesinos, a quienes, si bien ‘el Cédigo Civil-
:daba ‘el’ caricter de precarios, mi Gobierno ha venido con
‘virtiéndolos en auténticos ‘propietarios y verdaderos 1m
pulsores del desarrollo econémlco del pais. S i

‘En ‘ese sentido, la Refofma Agraria ocupa puesto de
primordial importancia en los esfuerzos de mi Gobierno
que, para cumplir mejor sus propdsitos en beneficio de
Yos campesinos,’ ha reestructurado el Ministerio de Agri
cultura y Ganaderla, haciéndolo mads dindmico y: funcionalj;
ha aumentado a ‘tres millones cuatrocientos mil quintales,
la capacidad de almacenamiento de granos de los Centros .
Agricolas Cantonales; ha fundado el Instituto de: B1enes
tar ‘Campesino, que cuenta con un presupuesto de 70 m11105W
nes -de -cérdobas, destinado a promover la actividad y .
participacidén de los pequefios agricultores y trabajadores
del “campo eh el desarrollo nacional, y ha creado el .Imst- -
tituto de Tecnologia Agropecuaria, cuya meta es promover
la modernizacidén de los métodos de cultivo entre los cam
pesinos, a fin de procurar la produccidn creciente de -
alimentos y materias primas de origen agropeécuario, tan - -
to para satlsfacer el consumo nacaonal ‘como para’ la ex-"
portaclon. . o Do :;H :
En este sentldo quisiera hacer patente a los Hono=-:
rables Directores de Reforma Agraria de Centroamérica,
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que la nuestra, de no tener un mercado seguro en el &rea
para el producto de los hombres que trabajan en el cawmpo,
me temo que serd puramente un gesto que traeri frustracio-
nes a losbcampesinos. L
Es 1nconceb1ble que mlentras nosotros estamos empena
dos en hacer una reforma agrarla para darle ‘al campe51no
nicaragiliense o centroameylsano una parcela para trabaJar,;
no pueda este howbre vender sus ‘productos en los mercados
tarlos de otros paises, que por polltlca exterlor, gene—_:
ralmente, son sub51d1ados. N :

Es 1ndlscut1blemente una p051c16n\b1en dificil para‘
el hombre.del campo produc1r las cosas que se consumen -
1nternamente, ya que no se les da el derecho a partlclpars:'
debido a la politica de 1nportac16n que tlenen algunos ~.
de los Goblernos Centroamericanos.’ B N

Sl‘vamos verdaderamente a 1ntegrar el campo, con el
rest de Centroamerlca, debemos hacer un verdadero esfuer
~o. para que el producto de nuestros agrlcultores tenga :7?;”
el’ mercado correspondlente. e

e e
[

Me voy a referir a las palabras del seior Represéh;
tente del Director General del Instituto Interamericano

de C1enc1as Agricolas de la OEA, en el sentldo de que’ -

creo que le damos muchas prebendas a la 1ndustrla y le -~
hemos suministrado muy poca ayuda a la’ verdadera indus-
tria de,Centroamérica, que es la agricola.

" Considero que si sumamos los mlllones de pesos cen
troamerlcanos que se le han dispensado en 1mpuestos a -,
las industrias y los dividiéramos por la mitad, nuestros
paises no tendrian el grave problema que tienen hoy -
para darle los servicios a los parceleros de la regién.

Por eso digo que depende de 1a actitud de ustedes,
los Directores de 1la Reforma Agrarla, hacia las conce51o:
nes a la industria, para que la reforma agraria tenga un‘
relativo éx1to en Centroamérica.

.Creemos que Nlcaragua esté debldamente bendec1da -
por el hecho de que todavia el 40 por. ciento de nugstras
tlerras ‘son propledad del Estado. No creo que nlngun -
otro Estado de la reglon pueda dec1r esto. Dentrg de -
ese 40 por clento, en los Gltimos siete anos , hemos po-
dido fincar el crecimiento absoluto de Nicaragua.
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La estrategia de dividir la tierra es para dar trabajo’
dlgno y proporc1onar,_sobre todo, condiciones sociales y eco
némicas a esos hombres a quienes sé les da la tierra, para
que tengan una vida. me jor que la que han tenldo en e1 pasado,
debido a programas espec1ales de Goblerno.. ; o

Por qué ha’ tenldo la. reforma agrarla\en Nlcaragua un -
éxito relativo? Es por el hecho de que hemos podido darle
vuelta al movimiento demogrifico del campo hacia la ciudad,
y antes bien, hemos logrado mover gente de la ciudad hacia
el campo, porque les dimos al reverso la polltlca ‘socialis
ta de los Gobernantes, de subsidiar la comlda, la luz’ 
electrlca, el agua, el transporte en las 01udades.ﬁ Y "s—,
quién pagaba ese subsidio? Lo pagaba el pobre campesino
que, después de pasar por todos los riesgos posibles, al’
llegar a vender sus granos lo tenia que hacer por un precio
fijo puesto por el Gobierno y del ¢ual no podla snllrse.: -
Es razonable que exista en Amérlca Latina 'y en. muchos otros
paises gran c¢antidad de hombres que estén cansados ‘de v1v1r
en el campo, porque no se les ha dddo el trato Justo de 1lo
que vale su ;rabago.

Aqui en Nicaragua escoglmos el 51stema de la economia
libre, dé que el campesino va a. re01b1r el valor dé lo que,
é1 ha cultlvado, tomando como base e1 salarlo minlmo. ’

En varias ocasiones, en ¢l pasado, cuaﬁdo se subsidia
ba la comida en Managua, encontrabamos que habia un 20 por
ciento de 1la poblaC1on que vivia con granos subsidiados y
un 80 por ciento de los habitantes del campo era el que -- :
se encarg1ba de sub51d1ar al grupo pr1v1leulado.j ' ’

Esas cosas las cambiamos en nuestro pais y podemos -
decir que en Nicaragua el campesino hoy en dia recibe el
precio justo y obtiene por lo menos el salario minimo, -
tanto para él1 como para su mujer y para sus hljos cuando
coadyuvan a la’ recoleccidn de la cosecha,

Son actos practlcos que han traido a nuestra Nacién
un relatlvo desarrollo de nuestro producto bruto’ y un -
deseo de. sér agrlcultor, porque ahora tlenen fe ‘en’ que se
les va & pagér por sus granos el prec;o Justo, que es el
que establllza las entradas del canpo con’ las de 1a in-
dustria y la c1udad. S



3.5

También es .conocido que el camino para industrializar
un vais tiene que hacerlo ese mismo pais.apeoyado -en el mer:
cado que tenga. Hemos visto a muchos complejos de indus-
tria fracasar simplemente.porque ha habido: algunoa que. -~
dicen que la industrializacibén es el método para;sacar a
un pueblo del subdesarrollo. : : S S o

I

Nicaragua ha seguldo la politica, para sallrse del R AR
subdesarrollo, de usar dos cosas que son muy importantes: . .
La una, la tierra; la atra los hlJbS de los nicaraglienses, -
que ano tras-afio vienen 1ncorporandose .a la fuerza labo-.
ral. Como estas dos cosas son gratis las podemos: juntar -
para comenzar una productividad que viene a aliviar las
necesidades: ingentes y-a: darle el sentido de propiedad:a
nuestros con01udadanos. o g T P St

De esta manera, mientras los Gobiernos que han:..ques': .
rido. sacar a sus pueblos del subdesarrollo a base de la--=-=:
industrializacibén, en 1962 tenian que gastar 27 mil ddla=«.-:
res por ‘trabajador soclamente en la infraestructura para! -~..-
proporcionarle trabajo perenne-.al hombre, en cambio nos-
otros con la agricultura hemos: estado .gastando 1,500 dé-
lares por cabeza de fanilia, lo que le da trabajo perma-
nente y le: da pose51on de 1la tlerra..

Es . deC1r, 1a fllosofia Y la estrategla del desarro-
1lo deben realizarse en el. lugar:donde. mengs capital se
necesita, porque el mayor capital ya.:lo:tenemos, que es
la tierra y el hombre, el resto .es un.capital transito- =
rio de trabajo, y con 27 mil dblares per capita hemos -
podido darle en el campo a 18 personas medios de trabajo,
de comunicacidén, de salud y hemos podido sustentar. el -
crecimiento econdmico de nuestro .pais y al mismg.tiempo
hemos combatido-el desempleo que se encuentra en-los cin
turones de pobreza en.todas las ciudades latinoamerica- - - i
nase. ' : Ly L e :

- Es.una férmuld simple, pero, si se'lleva a cabo ma-
sivamente, sSe necesita que haya una verdadera:. coordina- ::.
cidén entre todas las fuerzas del pais; es nee¢sario una, :
verdadera coordinacidn entre el Gobierno y sus entes -. .:;
autdénomos, y entre la industria y sus.consumidoreés. SRR

.Centroamérica ha estado sufriendo por los muchos -
privilegios que se le ha dado a 1la indaustria y wmuy pocos
al agricultor; éste ha sido el que ha propiciado el me=-
diano mercado que tiene esta industria, péero ha sido . &
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siempre. ;el; hombre que ha pagado los impuestos, ha sido el -
que ha cargado con todos los impuestos. .. . - : ,

Ahora denominamos. a.la agricultura como una industria,
pero es la Gnica que ‘'no goza de privilegios por los .impues-
tos, y creo que en el experimento de la integracidén econéml
ca centroamericana ya llegd la hora de que los hombres que
verdaderamente quieren hacer justicia social, deben poner -
una paridad entre. .los priwvilegios fiscales que tiene la ~-.
industria y,qu-incentivos_crediticios que le- podemos, dar -
al pobre hombre que trabaja la tierra, para bienestar de :
todog los centroamerlcanos. " . L

Sé que ma exp051c1on,,que fue escueta pero que con la
misma firmeza fue expuesta en el afio 1969 en la Reunidn de .
los Presidentes de Centroamérica con el Presidente Johnson,
no fue muy bien acogida por los hombres que llevaban la -
corbata y el saco bien puestos; porque asi como les estoy .
hablando ahora, lo hice ante 'los Jefes de Estado y les dije
que la Integracidn Centroamericana solamente favorecia a _
un grupo muy reducido. de hombres de. negoc1os y eSpeclalmen
te a ‘las companlas transnaclonales. Lo

Hoy debemos hacer qoncdencia‘de que- nuestra transna-
cional es nuestro campesino. Debemos hacer conciencia de
que .nuestra transnacional es.jla seguridad de que Centro-
américa tenga suficiente comida para el futuro. Todavia
estamos a tiempo para que esta Area sea autosuficiente .en . .
las comidas tradicionales que'ex1st1an aqui antes que vi- .
nieran los colonizadores. : :

.Tenemos,que-hacer conciencia de que es necesario ha-
cer un pequeiio sacrificio transitorio para ‘que se organi-.
cen.las fuerzas de la oferta y la .demanda. Sin demanda no.
hay oferta y sin oferta no hay ‘demanda. Hoy estamos pasan :
do por una enorme encrucijada en el sentido de que no en-
contramos granos en Centroamérica. Por qué? Porque siem
pre al funcionarioc plblico le ha salido mis fécil escribir
en un papel una orden para que -traigan 200 wmil quintales .
de maiz, de arroz o de sorga de.otras naciones, sin darse
cuenta de que esos 200 mil. qulntales quizads puedan ser el
trabajo de 40 mil centroamerlqanos. b

‘No, senores. Hay que empezar a velar por los intere
ses netamente nacionales que tenemos los Centroamericanos,
para .después darnos con. largueza a la cooperacidn interna-=
cional. Cooperacidén Internacional no es darle a otros el
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trabajo cuando uno a conciencia sabe que lo puede produ01r
su hermano centroamericano o'el que esta en el mismo pais.

"NiCafagué, gracias a Dios, atn abatlda por. terremoto
Yy sequlas,‘haLv%nldo resolv1endo la oférta de los granos"
baélcos basada en nuestra polltlca de reforma agrarla.,mp‘
No han sido nuestros terratenlentes qulenes no. han suplldo
los granos; han sido los pioneros que se han ido a estable'
cer a tierras nuevas y fértllgs, qulenes hoy nos estan su-
pllendo los granos.' ’ ERE o e

Pero, qué hemos hecho nosotros con. este programa?
Hémos brindado oportunldad a famillas que estaban en fave-:
las en Managua y otras 01udades, para ir, a hacer su casa','
afuéra, produ01r en el agro, Yy no sentlr la frustrfc1on de ,
una politica de Gobierno Central, que por manténer una ciu’
dad tranquila, subsidiada la comlda y deja morir de hambre
al campo, cuando la conjuncidén de las dos cosas es la con
vivencia nacional.

Senores, no hay me jor manera de terminar con la pro-
ductividad de un pais que ponerle precios fijos e iluso-
rios al trabajo humano. Hoy lo estamos viendo en todos -
los paises que se han convertido totalmente en socialis-
tas. No hay manera més facil de terminar con el sentido
de la creatividad, que implantar un sistema centralizado
de como l1llevarse a cabo las obras. No hay mejor manera -
de acabar con la libertad,.'que quitarle la iniciativa a
un pueblo cuando éste la tiene.

Por eso, el trabajo de la reforma agraria no debe -
limitarse simplemente a invasiones propiciadas por pensan
tes contra los fundos productivos. No debe limitarse a
la demagogia de dar tierra sin dar los medios para traba-
jarla. Nosotros tenemos la tierra, la gente, estamos --
buscando el capital para darle los insumos y esperamos -
que los nicaragilienses se aprovechen de estos servicios;
pero también esperamos que para que nuestra reforma agra
ria sea exitosa, haya justicia dentro del gremio centro-
americano, que le compremos todo lo que se produce en -
esta regidén a los centroamericanos. Asi como nosotros
le compramos los platanos a Honduras y a Costa Rica, -
asimismo queremos comprarle ajos a Guatemala; asi como
compramos el henequén a2 los salvadorefios, en esa misma
forma queremos que nos compren también nuestro maiz, --
nuestro sorgo, nuestra leche, nuestra carne bovina y --
porcina que producimos; porque esa es la manera en que
ya casi 20 millones de habitantes van a salir del sub-
desarrolloj; porque produciendo la comida en la reforma



agraria, hemos resuelto uno de los mas grandes problemas -
que han tenido y tlenen algunos paises hoy en dia. Resol-
v1endo el problema de 1a comida, hemos resuelto 1la, establ-”
lidad de nuestra moneda. Resolvlendo el problema de la‘;-”
com;da, aumentaresmos nuestra product1v1dad.

~

N Dejo, pues, sefiores, con‘ustedes, esa inquiétud; ese
conjunto de ideas sobre las cuales deben pensar muy profun
damente, porque el éxito de. la reforma agraria no esta en
dar tierras, no, esta en dar ;nsumos, sino en consegulr mer.
cado. Mercado los tenemos, Yy si ustedes verdaderamente -
quieren ayudarle al pequetiio agrlcultor basquenle los Qer - .
cados Y, que no se les vayan. de la mano.




"PROGRAMA DE COLdﬁIZACION DE NICARAGUA
EXPERIENCIAS Y PROYECCIONES". + —

Ing: Cristdbal Rugama Nﬁﬁé2-+#

Nicaragua..es un pais que tiene una.extensibén territorial de
118.358 kildmetros cuadrados, excluyendo lgs lagos, o sea 17
millones de manzanas. Segin el Censo de 1971 habian 87.000
explotaciones agropecuarias que utilizaban 6 millones de man
zanas, por otra parte se estima que el 30% de la superf1c1e
-total del pais no se puede utilizar conwflnes agropecuarios
por ser tierra de .inferior calidad o por.estar ocupada por
ciudades, pueblos,-eaminos, reservas forestales, etc. Esto
da 5 millones de manzanas que sumada a'las tlerras ya ut111
lizadas, da-un total:de 11 millones quedando dispenible 6 mi-
llones, o sea .unarcantidad igual a la actualmente utilizada
en fincas, lo que:equivale a decir :que..el 35% .del area total
del pais no estid siendo utilizada, no se:encuentra ocupada y
que supuestamente son tierras nacionales.

En base a . proyecciones que parten del Censo de 1971 se ha es-
tablecido que para 1976 habian 106.000.- familias sin tierra,
las cuales no estan equitativamente distribuidas en todo el
pais, encontrandose una concentracidn.mayor en. la zona. del.
Pacifico. . B . C o T

Conmlosvcélculosfsimples anteriormente expuestos se nota que
no existe en Nicaragua una verdadera presidén del hombre so~
bre la tierra, lo que realmente existe es una mala distribu-
c1on del hombre sobre la- tlerra. :

Ante esa 51tuaclon, al-menos;por‘elgmomento, no se  justifica
en nuestro.pais de ninguna manera- un proc¢edimiento: expropia-
torio que atente contra-.la propiedad privada y obstaculice el
proceso productivo del paise.: , ;-

+ Conferencié présentada en: la'XI Rennién'&é Ejecufivos“
de Reforma Agrar1a del Istmo Centroamerlcano.<«

++ Pres1dente Dlrector.; S - Lo R SV



La experiencia Ra ‘demostrado qie Refornia Agraria via expro-
piacidén y Reforma Agraria via Colonizacidn no son mutuamente
excluyentes, se pueden dar ambas al mismo tiempo o una de -
ellas sin la otra. ‘La respuesta acertada la darid el conjun-
to de condiciones sociales, juridicas, politicas y los recur
sos naturales disponibles de cada pais. En otras palabras,
‘cada 5001edad _dehe buscar la solucidén para resolver el pro-
blema de “lod” campe51nos sin tierra en una ‘de las pesturas -
enumeradas o en la comblna01on de ambas. e e '

R ki RIS . cee U .

Comunmente ée argumenta que la Colonlza018n es el proceso -

mé s card de rehabllltar al campe51no. ‘Sinembargo, si se van
a invertir ‘'unos $9,000 délares por familia“én un plazo de ' i=-
unos c¢inco afios y si 'Sse préyécta un 1ngreso anual -por fami<
11a equlralente ‘al 20% de 1a inversidn’ total ‘de capital en-
tonces Ia Colonlza01on no resulta tan’cara. - Tanbién hay que
'considerar que en “an proyecto ‘de Colonlzacion ‘gran parte de
.las 1ﬂvér51ones ‘en ‘Capital de: traba;o e “infraestructura'no .
reglonal es pagada por el campesino’y esto 51gn1f1ca»alrede-
‘dor del' 30%°'del” total 1nver{1d';i”' ’ » :
En conclusion, valdria la pena analizar exhaustivamente el =~
" costo que 51gn1flca para el Estado abrir una Jportunidad de
empieo eh'los otros sectores econdmicos para una familia:- -
Versds et- costo en‘los’ ‘Proyectos de Colonlza01on, o'bien el
“costo de la infraestructura que tarde o temprano debe hacer-
se en las regiones alejadas del pais como lo es la carretera
al Petén en Guatemala 0 la carretera al Rama en Nicaragua.
Infraest*uctura qué- eventualmente se Justlflcan meJor gra="
c1as 2 1os Proyectos de Colonizac1on.-”' GEE LG 0

El proceso de Colonizaciédn que ha venido realizando el Ins=-
tituto Agrario, estéd legalmente 1nst1tu1do en el capitulo V,
de nuestra Ley de Re”brma Agraria, la - cual” fue promulgada el
3 de ‘Abril- de 1963. "En esta Ley estan: ampliaménte contem-
plados los diferentes aspectos’ que conforman la colonizacidn
como lo son el concepto de la Unidad Agricola Familiar, la -
forma de asociacidn de colonos, los diferentes tipos de co-
lonias en funcidn de la produccidn, planificacidén fisica, -
criterios de seleccidn de los adjudicatarios, sus derechos
y obligaciones, crédito, vivienda rural, etcs  ‘De manera =
que nuestra Ley es bastante amplia en lo contcterniente a co-
lonizacidén y provée un buen marco de accién al Instituo pa-
ra fijar criterios y politicas, que aunque fundamentalmente
no varian, si tienen cierta flexibilidad para hacer algunos
cambios, especialmente cuando se trata de »royectos en el -
Pacifico o en el Atlantico, en donde las condiciones ambien-
tales y sicoldgicas de los beneficiarios y los tipos de ex-
plotacidén son maicadamente distintos.
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Antes de iniciar el Instituto Agrario sus actividades el dia
10 de: Julio de 1964, el Ministerio de»Agrlcultura Yy Ganad@rla,
a través del Departamento de Asuntos Agrarios,: habia 1n1p1ado
un- programa por medio del: cual, brindaba asistencia técnica -
en la parte agropecuaria a algunas comunldades. -Esto puede -.
considerarse como el ihicio, del. Programa, de Colonlzaclon que.
mas tarde realizaria. el Instituto. T S -

A la fecha antes apuntada, el Instltuto re01b10 del Ministe-
rio de Agricultura 'y Ganaderia, d1ez comunldades, locallzadas
todas en la Costa del Pacifico y que comprendian un total de .
15 330 manzanas, dando cabida a 1.133 familias.,

Como prlmer paso el Instltuto ampllo la Asistencia Técnica y
empezd a promover el desarrollo social y econdmico en todos
sus aspectos, dandose especial énfasis al aspegcto salud, el
desarrollovcomunal -al aspecto educativo y. recreatlvo.‘,

Para .el . afio agrlcola 64-65, grac1as a un detallado plan de
siembra, .seis (6) comunidades recibieron financiamiento del .
Banco Nacional.de Nicaragua, por Dos. Mlllones de Cordobas,:-
para cultivar cuatro mil noveclentqs cinco manZanas de algo-'
don y maiz principalmente, habiéndose obtenldo un valor bru-.
to de produccidn se seis millones de cdrdobas, lo que deter-
miné un ingreso:anual per capita.de Setecientos Treinta .Coér
dobas, superior en un 89% al nivel de ingreso.nacional per
caplta de aauella epoca, para el sector rural.. '

Desde-entonces, hasta’ nuestros dlas, el programa se ha 1nten-
sificado hasta contar con cincuenta y dos colonias, y catorce

asentamientos, lo cual significa un area de 187. 541 manzanas
con 6.174 familias para una poblacidn total de 37. 857 perso-”
nas. En estas cifras se han incluido dos proyectos en la re=
gidén Atléntica del Pais, como lo son Tasba Raya y el. ProyeC-.
to ‘Rigoberto Cabezas en sus. etapas Prlmera y Segundg.

Dada la magnitud de este ultlmo y por ser Proyecto de Colonl—
zacidn bastante ambicioso vale la pena mencionar. gue el area
total es de 568.159 manzanas y que actualmente se encuentran
en proceso de ejecucidn dos etapas con un arca de 129.512 man
zanas y, 3.020 ;lf.ami-lias.:

Una de las etapas opera con un flnan01am1ento de 8. 3 mlllones
de dblares provenientes del Banco Interamericano de Desarro-=

1lo (BID) y se esté gestionando actualmente el financiamientp
para la otra etapa. -
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La infraestructura ecéndémi€a y social construida durante doce
afios de lahor en ‘las 52 colonias y 14 asentamientos, se resu-
me en 1,060 kildmetros de caminos de todo tiempo, 79 escuelas,
1 hospital de 2C camas, 45 :dispensarios, 51 casas comunales, -
36 bodegas, 539 pozos ‘para agua potable, 8 silos de almacena-
miento y secamiento de granos bisicos, 84 viviendas para téc-
nicos, 5 sistemas de riego y 4.635 viviendas para colonos.

Complementando lo anterlor, se han realizado 55 estudios de -
difefente 1ndole, se' han formulado 9 ‘proyectos y se han rea-
lizado 50 censos afectando a 15. 436 familias, ademés, se han
impartido 344 cursos’de diferenteés tépicos a 9.189 participan
tes y se. han organlzado 22 cooperatlvas con un total de 1.240
socios. - : :
Debe mencionarse que ésto no ha sido labor Gnica y exclusiva
del IAN, puesto que todo el tiempo se ha contado con la va-
liosa coopera016n de casi todas las Instituciones Nacionales
de caracter oficial, asi como’ organismos internacionales, -
publlcos y\prlvados, a través de una eficaz coordinacidén e -
1ntegra01on inter-institucional iwmpleméntada con la puesta en
practica del Sistema Organlzado de Acciones llamado "Proyecto
de Desarrollo Rural Integrado" (PDRI). :

Todo'lo anterior proveyé la infraestructura suficiente patra
que durante el ciclo agricola 1976-1977, se sembraran 31.099
manzanas, con un valor de produccién de 28 millones de cdrdo-
bas, los cultivos mas importantes fueron: Algoddén, granos ba-
éicos, hortalizas y otros, valor de produccién. que no inclu-
ye la produc01on necuarla Y que- ademas es inferior al valor
de produ001on del ano anterlor, como consecuencia de la se-
qu1a. . . , .

Indiscutiblemente mucho se ha logrado en beneflclo del campe-
sino nlcafaguense a través del Programa de Colonizacidn, pero
también hay una conciencia clara que falta rnucho por hacer, -
que .son muchos los obstaculos por vencer y son pocos los re-

cursos dlsponlbles. '

Existe la clara cbnciencia que hay que luchar exhaustivamen-~
te contra la ignorancia, la enfermedad y 1a‘pobreza, fenbéme-
nos soclales que son cla51cos de nuestros paises del Tercer -
Mundo. ‘ : :

'
4

Paralelamente al Programa dé Colonizacidn se ha venido lega-
lizando la posesidén de la tierra a los agricultores que han -
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estado trabajando en tierras nacionales. Hasta el Gltimo de
Diciembre del afio pasado, se habian otorgado 19.189 titulos
que corresponden a 1.5 millones de manzanas, se sabe que con
este titulo se ha dado seguridad a esas miles de familias, -
ademds del respaldo legal necesario para sus diferentes ope-
raciones financieras.

Sin embargo, por experiencia tambien se sabe que los benefi-
cics apuntados, por si solo no bastan y que constituyen el -
primer eslabdén de una cadena de servicios y asistencia que -
necesitan recibir de parte del Estado. Es por ello que se

ha pensado con buen criterio y en base a la experiencia, que
la me jor forma de brindar tales servicios y dar una mejor -
asistencia técnica adecuada es iniciar el Programa de Coloni-
zacidn en esas bastas zonas en donde ahora tiene lugar la ti-
tulacidn.

Se trata de 4reas muy extensas y siendo que el proceso de co-
lonizacidén es lento se debe pensar en planes a mediano y lar-
go plazo.

Dentro del Inventario Nacional de Proyectos, levantado por -
la Direccidén de Planificaciédn Nacional, se incluyen 16 proyec
tos de colonizacidn que mejoraran los niveles de ingreso de
282.354 personas en una superficie de cuatro millones de man-
zanas, ubicadas en las regiones Norte y Atléntica del Pais.

La actividad de titulacidén se complementari con otras de so-
porte que principalmente son: Infraestructura vial, centros

de almacenamiento, crédito, asistencia técnica y capacitacidn.
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LA REORGANIZACION DEL SECTOR PUBLICO AGROPECUARIO
EN BENEFICIO DE LA COLONIZACION AGRARIA + "

La estrategia de implementacidén de programas de desarro-
1lo obedece a las caracteristicas propias de cada pais. Las
acciones que han §ido tomadas en el pasado en el ensayo de es
quemas de desarrollo basados en objetivos de crecimiento in-
dustrial o del sector exportador, asi como en la integracidn
de mercados mas amplios fuera de las fronteras nacionales, han
llevado a cierto grado de desarrollo a la economia y ha bene-
ficiado mas' directamente a los grupos participantes en la .ac-
tividad del sector al que’ se ha confiado el;crecimiento:dézla
economia.” Los objetivos, estrategia y politica de desarrollo
de cada pais y los programas que se derivan para la implemen-
tacién de l1la misma, han conformado asi mismo, una estructura
institucional disenada para alcanzar esos objetivos.

En el sector pablico agricola (SPA) de Nicaragua los ob-
jetivos de produccidn y balanza de pagos guiaron las acciones
que permitieron altas tasas de crecimiento del SPA en la dé-
cada de los sesenta y la consolidacidén de un sector. exporta-
dor basado en la producc1on agricola, que ha sido el wmotor de
la economia nicaragiiense y ha financiado la formacidn y desa-
rrollo de otros sectores. :

Sin embargo, los beneficios a la masa de la poblacién -
que se esperaba fueran derivados de este crecimiento, han -
ido llegando lentamente ¢n relacién a las aspiraciones .de la
poblacidn y la voluntad del gobierno de la Repiiblica.

En el afio 1972 se crea entonces en Nicaragua el Comité
Nacional Agropecuario para disefiar la estrategia y politica
de desarrollo que guiari las acciones ‘de.las instituciones -
del estado encaminadas a lograr el desarrollo rural del pals.

El gobierno definid como obJetlvo del desarrollo rural
el mejoramiento del nivel de vida de la poblacidn rural. Acoz
de a este objetivo y a la situacidn y potencial del sector -
agrcpecuario, se diseid una estrategia que propone:

+ Resumen.de la presentacién del Ing. Klaus Sengelmann,
Ministro de Agrlcultura y Ganaderia de Nlcaragua.
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a. Lograr mayores niveles de produccidn en el agro, median-
te un uso maAs eficiente de su capacidad actual de produc
cidn, asi como por la ampliacidn progresiva de esta ca-
pa01dad.por medio de la produccidn y difusidédn de nueva -
tecnologia, lc formacidn de infraestructura econémica y
la incorporacidén de nuevas idras a la producclon.

b. Elevar el 1ngreso real de 1a pob1a01on rural de escasos
recursos, al. facilitar a ¢stas el acceso a la tierra y
servicios agropecuarios,. ampliar las oportunidades de -
empleo. productivo en el Area rural e incrementar las in-
versiones y servicios sociales en educa01on y s“lud.

Ce Lograr la part1¢1pac1on de la pobla01on rural, movili-
zando sus propios recursos para-el logro del objetivo -
del desarrollo rural, mediante 1la motlva01on, organiza-
cidén y capacmta01on de esta pobla01on. s

~Estos camblos en los ObJetIVOS y estrategia del desarro-
1lo’ rural, sonxlos:que sientan. las bases para la iniciacidn
en N;caragua de un proceso de.reorgahizacidn y fortalecimien-
to institucional que. adecile el sistema del SPA a los nuevos
pPlanteamientos y funciones que le son. encomendadas.

Es la situacidén propia de cada pais 'y la voluntad poli-
tica de su gobernante l1lo-que, con miras a los programas y -
acciones a implementarse para el desarrollo rural, estable-
ce la organizacidn necesaria para llevar adelante esos pro=-
gramas.

‘Hago esta observacidn con el objeto -de hacer explicito’
que la organizacidén institucional que éxpondré a continua-
cibn es propia de las condiciones del SPA de Nicaragua y
estd de acuerdo al programa de desarrollo rural estableci-
do por el gobierno de la republica.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA (MAG)

A. Funciones:

Tiene las funclones de programaclon, difebcién y coordi-
nacién de los programas de desarrcllo rural, la capaci-
tacidén de recursos humanos en gestidn rural y la regla-
mentacidn y control del SPA.
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Programas: R A

1.

2.

Conse jo Nacional&&e‘Desarrollo Rural :Agropecuario.

‘Formacidn del cuerpo asesor del Mlnlster;o ‘de Agri-

cultura en el disefio de polltlca agropeeuaria y coor
dinacidn en Ia 1mplementac1on de los programas.

Reglonallza01on.

“Creacidn de la:estructura organizativa basica para
‘.1la programacidn y coordinacibdn en las acciones a ni-

vel regional, descentrallzando las funclones del -

-

- Direcéidn .de Planificacidn Sectorial.

Organo asesor del Ministro en sus funciones de for-
mulacidn de polltica agropecuarla y cuerpo tecnloo
del SPA con funciones de programacidén, preparacidn

" de proyectos y evaluacibén'y control de la implemen-

tacidén de los programas de desarrollo rural.

Centro Nacional de»Capacitacién{

1

‘,Adlestramlento en serv1c1o a los nlveles gerenclales

admlnlstratlvos y tecnlcos para el personal del SPA.

~Direccidén de Regulacidén y Control Agropecuario.

Elaboracién y aplicacidén de las medidas de control y
reglamentacmon que protegan la act1v1dad agroPecua-

“'ria-del pais.

INSTITUTO DE BIENESTAR CAMPESINO (INVIERNO) .

Objetivo

El objetivo del Proyecto INVIERNO es elevar el nivel de
vida -de 1la pob1a01on rural de bajos ingresos', ‘haciéndo-
les llegar 1los serv101os soclales y agropecuarlos basi-

- COSoe

’
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B. Programas R

1.

5.

Desarrollo de la InstltuC1on.

Establecer una 1nst1tu01on capaz de sumlnlstrar Yy
cobrdinar los servicios necesarios en el drea de -
accidn de los Proyectos de Désarrollo Rural.

Motivacidén, Organizacidn y Capac1ta01on.

Sustentar el desarrollo integral con el’ obJeto ‘de
promover el .desarrollo socio-cultural ‘e incremen-

tar la calidad y volumen de part101pa01on social.

Credlto Agropecuarlo Integral. S Y

Llevar el servicio de crédito a la poblac1on rural
que actualmente recibé . poca atencidn a sus . necesi-

dades de f1nanc1am1ento. .

S

: A51sten01a Técnica.

'Tlene por obJeto brindar asistencia tecnlca agrope-

cuaria a los socios.de INVIERNO.

Mercadeo de Productos Yy Sumlnlstros de Insumos.

Para apoyar 1la act1v1dad productlva, se crearin -

sistemas de suministro de insumos y comerc1a11za-
cidn dé las cosechas a los socios.

Investigacidn sobre Addpcién y Desarrollo de. Pague-
tes Tecnoldbgicos.

i

ADesarrollar en el menor piazb posible,;mejotés tec-

noldgicas para que sean ofrecidas :a los clientes de
INVIERNO.

Acceso a l1la Tierra.

Facilitar el acceso a la tierra de las familias be-
neficiarias, ' para lo.que sSe.cuenta.con un. fondo des
tinado a garantizar las operaciones de compra-venta
de tierras.

Construccidn y MeJoramlento de Caminos de Acceso.

.- . Construir y/o me jorar aquellos caminos que se en-

cuentren en las &reas. de accidn de INVIERNO:y que
no permiten el acaeeso durante tcdo el ano, a las co-
munidades.
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‘9. + Desarrollo Munlclpal..'f SEEE

Me jorar 1la 1nfraestructura socio- economlca de los
municipios favorecidos con los programas de INVIERNO.

10. Pequeria Empresa Rural y Artesanales.

Financiar a las,industrias .familiares de pequeiios -
talleres Y‘artesanias sri-Tas comunidades rurales pa-
ra crear nuevas fuentes’‘de trabajo y mayor uso de -
recursos locales. : e

:11. - .Crédito para Vivienda Campesina.

‘Me jorar 1a'situacién dé vivienda medlante préstamos
parz la construcclon y/o me joramiento de viv1enda,
cuando ya su ingreso ha mejorado. : :

INSTITUTO NICARAGUENSE DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA (INTA)

" Objetivo

Llevar a cabo programas de investigacidén y de dlfu51on
de ternologla Yy organizar el programa de educaciédén superior
agropecuarla, para aumentar’ la product1v1dad Yy la diversifi-
caC1on de la produc01on.

. .
t R
HER

Programas

1. Desarrollo de la Institucidn L

‘Establecer la organizacién como instrumento ‘de desarro-
1lo rural, en las Areas de introduccién de innovaciones
tecnoldgicas, difusidn de tecnologla y de forma01on de
recirsos técnicos.

2. Investigacidn y Difusidn de Tecnologia

Realizar investigaciones agropecuarias y agroindustriales
y éjécutar actividades tendientes a dlsem1nar el uso de -
: la tecnologla desarrollada. :



3. Educacidén Superior

Preparar los recursos técnicos para el desarrollo de los
programas de desarrollo rural.

Objetivo

INSTITUTO DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES

Facilitar la creacidén, funcionamiento y operacidn del

Instituto como instrumento de ejecucidén de politica en
el campo de desarrollo y conservacidn de los recursos

naturales renovables del pais.

El Instituto implementard proyectos especificos en los
campos de suelos, aguas, flora, fauna,

S R

‘Suelos. R s RS

Las actividades estarin orientadas bésicamente a la
aplicacidn del reglamento de uso, manejo y conserva
cidén de los suelos. :

Aguas

. Se llevafénia cabo actividades tendientés a estu-

diar el potencial de uso, el inventario dé los re-
cursos hidriulicos, velar por el cumplimiento del
Cédigo de Aguas, ejecutar o supervisar los proyec-
tos de riego y su administracidn.

Flora

Ademds de hacer cumplir'el regiémehté de ekﬁiéfacién
forestal, se cuantificarid la magnitud de los bosques,

~se realizarén 1nvestlga01ones en mane jo y aprovecha-

miento de los bosques y se establecerdn pautas para
administrar los bosques,

Fauna

Se reallzaran actividades tendientes a velar por el
cumplimiento de los cbdigos y decretos de caza y pes
ca, repoblacidn y conservacidn de vida silvestre.
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CENTRO DE PROMOCION Y ASESORAMIENTO
" PARA EL MERCADO MUNDIAL (CPAMM)

Objetivos v Funciones

Asesorar en las politicas de mercados externos, brindar
informacidén y asesoramiento en eomercio intérnacional,  y. pro
mover en el extranjero 1la colocac1on de productos agropecua-

rios y sus derivados.:@

~ii:*E1 CPAMM tendrd que: .

i.

2,

Realizar estudios sobre condiciones, caracteristi-
cas y tendencias del mercado.

Promover ante.autoridades del pais, los incentivos

~y estimulos para interesar a los productores en el

cultivo de los productos mas promlsorlos.

Colaborar con el MAG para establecer, supervisar y
me jorar los sistemas de control de calidad de pro~
ductos.

Promover e integrar misiones comerciales‘de funcio-
narios publicos y productores al extranjero.

Promover y proporcionar asesoria técnica y-apoyo ad-
ministrativo para la organ1zac1on de grupos de pro-
ductores de exportacidn.

Otorgar asesoria en estudios de mercado, calidad,
sistema de empaque, embarque y otros. LU

Realizar estudios de penetracidn en nuevos mercados.

.ORDENAMIENTO DE LA FRONTERA DE DESARROLLO

AGRICOLA PARA PEQUENOS PRODUCTORES

Este proyecto comprende la distribucidén de tierras, el
reajuste de la estructura de tenencia de 1la t1erra, la res-
pectiva titulacidn de las Areas ya ocupadas, y el estableci-
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miento de la infraestructura vial y de almacenamiento, para
lograr un aprovechamiento racional del clima, :suelo, aguas y
bosques de las. reglones afectadas por el proyecto.

E1l proyecto estara 1ocallzado en la parte central y este
de la Replblica y afectard mAs de 47.000 cabezas de familias
directamente y una poblacidn de 282.354 personas.

_INSTITUCIONES PARTICIPANTES

vy

M1n15ter1o de Agrlcultura y Ganaderla.

Llevard a cabo las funciones de planificacién y coaordina-
cién de las actividades del proyecto.

i8]

Instituto Agrario de Nicaragua:

EJecutqra las acciones de medicidn y t1tu1a01on de tie-
rras, asi como los demés asnectos legales que comprenden las
diferentes acciones.

Banco Nacional de Nicaragua:

Tendra la funcidn del otorgamiento de los credltos nece-
~sarios a la produ001on y demas act1v1dades.

INVIERNO:

Se encargari de brindar los servicics integrales en cier-
tas Areas especificas.

INCEIX:

Deberéd realizar las actividades de mercadeo de la produc-
cidn obtenida y ofrecer facilidades de almacenamiento.

Instituto de Recursos Naturales Renovables:

Se encargari del desarrollo y conservacidn de los recur-
sos naturales renovables bajo los conceptos de aprovechamien-
to racional y sostenido. -

Instituto Nicaraguense de Tecnologia Agropecuaria:

‘Desarrollard las tecnologias mAs apropiadas a2 las.eondi-
ciones bio-climAticas y se encargarid de su diseminacidn entre
la poblacidn del proyecto.



EXPERIENCIAS DE LA COLONIZACION EN PARAGUAY %

I PARTE e .

DE NUFSTRO HEMISFERIO - u:;=égiﬁ_{3

! . : l';;"~' |'4‘- o

Las estructuras socio-econémicas de nuestro hemlsferlo,
y principalmente, la de tenencia de tlerras, fueron general-
mente similares bajo el -dominio .colonial. ""Las tierras, in-
cluyendo a los nativos que las trabagaban,'éran entregadas
a los iconiquistadores, quienes ‘las explotaban, en ‘la dura -
realidad = deéi 'los hechos; en su exclusivo.e inmediato :praove-
cho personal;:sin ningin ‘sentido de la preévisién histérica
capaz de pvoyectar soluciones duraderas para la organiza-
cidn social y 'econdbémica eﬂ esta rica, 7y por entonces, nue -
va parte del - ando."f AR N : L -

Las revoluciones 1ndependendlstas emanc;paron a nues :
tras patrias del-gobierno y:la:administraeidn colonial,
pero conservaron casi intacto el régimen de tenencia de
las tierras; ‘céon'la sola variacidén:de que.los nuevos be-
neficiarfos ‘fueron'criollos, -con la:intacta: mentalidad-
colonial del conqulstador° ‘bas.leyes brindaron-:la forma
lizacibén juridica de la propiedad de extensas: latifundios
sin establecer obligaciones respecto a los-naturales mo-
radores de las tierras, sembrandose :donde. quiera, con ello,
el germen de la desigualdad y de los conflictos sociales
i ecovomlcos que tan altos: prec1os polltlcos v1ene pagando
nLestra América., : : :

De esta manera., ain después de nuestra independencia
E°1££l°a’ continuaron rigiendo en las nuevas repuablicas
lztinoakericanas la institucidn de: la tenencia de la tierra
que’ha"acterlzo el antiguo y depuesto régimen colonial. -
Por ese procedimiento se enajenmaron las fuentes econdmicas
de nuestras soberanias nacionales; tras:cuya apariencia -
‘juridica tuvoefectos mis depredadores el continuismo co-
lonialista, renreséntado por las muevas oligarquias nacios. -
nales que convirtieron las instituciones de las flamantes
repiblicas, en eficientes agentes de los intereses imperia
listas que dictaban sus designios desde las capitales euro
peas, distorsiondndose de este modo el verdaderc sentido..
de los movimientos emancipadores de nuestra pueblos. ::

!

x... Conferencia preSentada gﬁr el Dr.. Juan: M Frutos, Presl-.

dente del Instituto de Bienestar Rural (IBR) de ‘Paraguay.
~ en la XTI Reunidn Ordinaria de Ejecutivos: de Reforma Agra
"”'r1a, Manaaua,'Nlcaragua, 18 al: ?3 :de abrll de 1977, -

=



6 2

Consecuentemente, el colonlalismo gano la mente de los
intelectuales que proyectaron: .todas las soluciones y alterna
tivas culturales para el desarrollo de nuestros pueblos, de
acuerdo a los modelos vigentes en las metropolls europeas,
apartéandose de la realidad y de las motivaciones profundas

del Ser 1at1noamer1cano. CLELIC

ANTEQEDEN?ES HISTORICOSwENaEL PARAGUAY,
Desde la época del descubrimiento de nuestra geografia

territorial por ‘el conquistador espanol, en el Paraguay se

habia ensayado la 1nterrelac1on ra01a1 con singular suceso.

A partir del padre. esnanol y la madre natlva, fue pro
¢reandose una raz2 altiva y sufrida, orgullosa de su ancestro
paterno lejano y extratio, y firmemente plantado en la tierra
materna donde se ‘sentia amo. irrestricto de la exhuberante na
turaleza y de la prodiga gener051dad de su suelo.

-De esta forma, al sobrevenlr la'1ndependenc1a nacional:
mediante ‘el ‘incruento golpe producido en la noche del 14 de
Mayo y concretado en la siguiente madrugada del 15, es na-
tural que apareciese:en la pugna politica la corriente na-
cionalista encarnada’ por su principal mentor intelectual y
conductor polltlco, ‘el Dr. José Gaspar de Francia.

R}

El Dr. Fran01a, poseia sbélida forma01on en Te01001a y
Derecho., Habia bebido de las fuentes culturales de su tiem
po las maximas experiencias de la politica de la historia.
Su personalidad caracterizaba la aGstera conducta del hombre
consagrado a la busqueda del poder para la consecucidn de
las causas superiores. Ejemplarmente austero, esta liicida
personalidad de nuestra historia oted el horizonte del des-
tino nacional mucho : mé&s: alld de las intrincadas redes de 1los
intereses creados por - los grupos de nresidén que pretendieron
mane jar los factoreS:de nuestro movimiento eman01pador, mar-
cando-directivas y gobernando como a titeres a los prdceres
de Mayo. : : :

“Con la flrmeza propia del conductor de las grandes em-
presas nacionales, el Dr. Francia superd todas las dificulta
des e impuso a su época los sacrificics necesarios para con-
solidar un Estado auténticamente independiente y, desde 1.81%4
a 2.840, el Supremo Dictador Perpetuo de la Repiblica del -
Paraguay operd cambios fundamentales en la estructura de 1la’
tenencia de la: tierra, confiscando los inmensos latifundios
extranjeros y de.las instituciones eclesiasticas, transfi-
riendo estas riquezas al dominio: del Estado. - Con esta medi-
da se cortd el cordén umbilical del imperialismo en la Repu-
blica. Pero esta osada accidn de patriotismo costaria més
tarde al Paraguay un alto precio, como ya lo veremos mas
adelante,
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Con ‘el Dr. Franc1a, las comun;dades 1nd1genas recupera-
ron la posesidn de sus. tierras en. ias que hablan trabaJado
desde tiempo 1nmemor1a1, cormo asimismo los yerbatales que,

a partir de entonces los explotaron por su exclusiva cuenta.
El Dictador Francia dio a la tierra una funcidén social y na-
cional al mismo tiempo, para evitar que 16s enemigos SOIapa-
dos de la 1ndependenc1a pudieran utilizar la 1nfluenc1a de
su poder econdmico contra la soberania del Estado. '

.Aparece aSl el Dr. José Gaspar R. de Francia, como un
auténtico ejecutor .de 1la Reforma Agraria, ant1c1pandose en
casi un:siglo a. su época.

Nada escapd a la v1g11ante atencidén de E1 Supremo, a 1loés
efectos de garantizar la soberania paraguaya. Impuso en el
comercio el monopolio estatal en algunos rubros y un control
estricto, en los que dejé a cargo de la iniciativa privada.
Apoyd la pequefia unidad agropecuaria y las industrias case-
ras, que devendrian posteriormente.en la Gnica potencia in-
dustrial en Sudamérica. Destruyo los. centros. de. 1rradia-
cidn cultural colonlallota, nronov1endo las artes, los ofi-
ciz tecnlcos y: otros estudlos superlores medlante la contra
ta01on de. expertos de Eurona, quienes venian a formar a je=
venes paraguayos de acperdo a los cénones dictados pcr el -
Gobierno: y.bajo- la atenta m1rada del chtador.; Ordenado el
pals~y puesto. a salvo de la. anarqula, 1ncent1vada la produc-
c1on, la, 1ndustr1a,'el comerclo Yy la cultura, el procesb 51-
guid alrosanente en procura. de los altos ObJthVOS naciona-
les, con la direccidn ferrea dél procer que fue Padre del -
Estado Paraguayo y for jador dé nues'tra orgullosa conciencia
nac1onal.,ﬂ,,w e . e Lo

I .
PR
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: 'y su muerte, el Dr. Fran01a no deJo fortuna personal ni
herederos politicos, ni grupos, ollgarqulcos formados bajo su
“gobierno. La fidelidad a los intereses superlores del pais
fue total, y desde que el destlnatarlo de. su gestlén nubllca
fue el pueblo paraguayo. E1 Congreso reunido a la mucrte
del Dictador designd un Triunvirato que asumid el Gobiermo
del pais, y entre ellos descollo la figura de Carlas Antonio
Lopez, quien en 1.844 asumid ‘como Primer Pre51dente Consti-
tuc1onal de la Republlca.,

i

LA GUERRA DE LA TR%PLE“ALIANZA wqw*.¢w;;;m;n;_;iﬁ;;;ﬂ_HNWQQQM

Don Carlos Antonio Lépez asumi6é el Gobierno de un Esta-
do potencialmente rico, fuerte~y~6rdenado.»~Un‘Estado_verda-
deramente soberano, ya que suyq era el poder polltlco y eco-
némico y, consecuentemente, 5001a1 y cultural. . Con seme jan-
tes facilidades, no tuvo problemas en organizar al Paraguay
en la dimensidén de lo que se eons;deraba por entonces un Es—
tadc Moderno.
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Impulsd atn mAs la produccidn, expandid el comercio in-
terno y de exportacién,_logrando una apertura que colocd al
Paraguay en un plano de igualdad con las naciones dél mundo,
con las qué inicid provechosas relac1ones de 1ntercamb10 de
productos .y tecnologla. '

‘ .Don Carlos mantuvo el esquema francista que mantenia el
domlnlo de 1la tlerra, la. dlrec01on de la actividad productl—
va e 1ndustr1al .y el control del comercio en manos del Esta-
do. Buscd el intercambio con todo el mundo, respetando los
intereses de las demés naciones, pero asegurandose en todo
momento un trato ‘igualitario, de potencia a potencia, sin so
meterse a dictados extrafios al interés nacional. La tierra,
como es l1ldégico suponer, seguia en mahos del Estado, sin per-
mitirse a los extrajeros acceder a su propiedad, garantizan-
do a los naclonales la exnlotac1on ae Sus recursos.

BaJo el Goblerno de Don Carlos Antonio Lépez, la pro-
duccidn de. materlas primas 1lego a nivéles excepcionales,:
destacéndose 1la yerba mate, las maderas y el algoddn entre
los renglones de riayor volumen. "Desarrclld la industria con:
la instalacidon de astllleros,_la fund1c1on de hierro, la ad-
quisicidn de. modernas 1nsta1ac1ones fabrlles en Manchester-
(Inglaterra), para la 1ndustr1a11zac1on del algoddén, y la -
formacidén de Jovenes paraguayos en distintas especialidades
técnicas, en los me jores centros cientificos y culturales -
del viejo mundo. En el planoc de las obras publlcas 1nsta16
el primer Ferrocarril del Rio de la Plata, el Prlmer Te1e~b
grafo, y en lo educacional desarrolld 1la prlmera 1mnrenta_
del Estado ampllando y perfeccionando al nlsmo tlempo la en-
sefianza .media y los estudios superiores.

Don Carlos forjd lo que fue en su tiempo la unica gran”
potencia independiente de Latinoamérica sin adeudar un emnres
tito al axtrangero. La produccibdn nacional era transportada
en buques construidos en nuestros astllleros' plezas de’ naqul
narias e instrumentos de labranza sallan 'sin ‘cesar de 1los al
tos -hornos de Ybycu1, donde se forjaban desnues los fusiles
y canones del poderoso ejército que a su hora se cubriria de
glorlas al mando del Mariscal Lépez, en la resistencia contra
la invasidn armada 1mper1allsta, Los técnicos profesionales
paraguayos formados en Europa comenzaban a asumir su rol en
el desarrollo de la época, y la nacidn entera ingresaba asi,
libre, soberana y poderosa al concierto de las naciones del

A

mundo . B S T

EL MARISCAL LOPEZ - LA ,TRAGEDIA .

El hlJO de Don Carlos, el’ Marlscal Trancisco Solanc = -
Lbpez continud 1la tarea de su padre. Se ccnsolidaron las
obras emprencdidas por el Goblerno anterlor. Pero tan ausni-
cioso »rogreso, tan puJante 3roye001on material uel esplrltu



6.5

de un nueblo, se hallaba en violento contraste con la direc-
cidén en que apuntaban los intereses predominantes, por en-
tonces en el mundo.

Inglaterra, el imperio mAs poderoso de la é&poca, diri-
gida por los grupos de intereses que a su turné infectaban
la politica de los Estados dominantés en cada periodo de 1la
historia, ejercia en todo el Rio Plata una explotaciodn impla
cable de todos los recursos de las naciones hérmanas, siendo
el Paraguay el Gnico pais renuente a todo sometimiento;, y que
mantenlia exitosamente un desarrollo integral, sin ceder en
lo mas minimo en el eJerc1c1o de su soberanla, Para colmo,
los esquemas que articulaban la’ pOlltica ‘paraguaya y sus -
pr1n01pales connotaciones ldaologlgaa4nnn.basnmen_un irrenun.
ciable nacionaliswo, y las practicas consecuéncias de los -
mismos, estaban en diametral oposicidn con el andamia je doc-
trinal imduesto en torno al "Laissez-faire! sustentado por
los sostenedores de la priméra revolucion industrial, para
quienes eran 1npre501nd1bles las formas enganosamente libe-
rales de Gobierno, que permitieran en”la metropoli la inicua
explotac1on del horbre por el hombre, Yy en las colonlas al

convertldos en flnan01eros 1ndustr1a1es, prestamlstas, agio
tistas, lores y caballeros.

Nada de eso rqgla en el Paraguay, Las riquezas y los
dineros paraguayos eran controlados por eI’Estado, sin que
se precisara para nada la presencia de los Rothscglld, del
Banco de Londres de Lloyds ni depredadores semejantes. -
Esto resultd intolerable para el -imperio, que considerd -
imprescindible liquidar el Paraguay ante el evidente peli-
gro que significaba su ejemplo para las naciones oprimidas
del Plata, entre las que podia asumir en cualquier momento
el liderazgo. Ademis, la apertura del Paraguay a ta pene— —
tracion imperialista era un negocio al que los capitalis-
tas radicados en Inglaterra no podian renunciar. Tal fue
la causa de la Guerra de la Triple Alianza, que tuvo en al-
gunos titeres argentinos, uruguayo.y lusitanos a sus serv;-
les ejecutores, desconociendo la, voluntad de sus pueblos aue,
asi como el paraguayo solo anhelaban orogrgsar en paz y con-"
fraternided,

_.. La heroica resistencia del nueblo paraguayo. se prolongd
nor 01nco anos, y sus diferentes ﬁlternativas son tratadas
en nunerosos libros a los que todo el mundo tiemne acceso.
Solo nos resta decir sobre este canxtulo que la guerra que
se hizo llamar de liberacidén, invocando la civilizacidn, -e va
libre comercio y la comunidad internacional, exterminé,_de
2.300.000 habitantes, a la tres cuartas partes de la pobla-
cidén naraguaya, dejando vives solo a 250.000 mujeres, niiios



y ancianos. Destruyé todas, absolutamente todas las obras
de progreso, reduciendo.al pais a escombros y dejo todas las
tierras y la produccidén en manos extranjeras, bajo el régi-
men de una.Constitucidon Liberal. Manchesteriana en violenta
oposicidén de. la Constitucidén de 1.844, que tenia por funda-
mento- la soberania integral del Paraguay en lo politico, -
econdirico y cultural. o

Seme jante punto.de partida es el que tuvieron las ge-
neraciones posteriores de dirigentes nacionalistas, para
iniciar la reconstruccidn Y las reivindicaciones cuyos re-
sultados y experiencias mas resaltantes constituyen motivo
principal de esta exp05101on. Pero tuvimos que hacer--esta
resena'hrstgrrca previa, porque resulta préacticamente imposi
ble cpmprender el proceso de nuestro desarrolle-si- soslaya—~~
mos sus antecedentes histéricos, por la grav1t1c1on deC151va
que tlenen en la revoluc1on posterlor del Paraguay., '

Los pocos dlrlgentes nac1onallstas que sobrev1v1eron"
al desastre, ex- combatlentes del gran ejército. del’ Marlscal
Lépez, iniciaron, en cuanto Uudleron, la lenta y muchas ve-
ces dolorosa’ epopeya de 1la reconstruc01on° Tuvieron que pa
sar 100 afios de luchas incesantes, para que esa voluntaé
nacionalista pudlera ofrecer resultados duraderos, que hoy
orientan de- nuevo- ai-Pﬁravuﬂy1 eﬁ-la sen&a~ée~su-autentlco
destlno° S e e - . el B,
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EL PROBLEMA AGRARIO EN EL PKRAGUAY

’ E1'Paraguay;:con 406.752 kilémetros cuadradds de super-
ficie, cuenta con una poblacidn estimada en :.975, de -
2.650.000 habitantes, com un-crecimiento..demogriafico anual
de 3.5%, contiene una densidad de 6.5 habitantes por kilé-
metros cuadrados y se halla dividido en dos’ grandes regiones
separadas por el Rio Paraguay, que corta su geografia en -
Norte a Sur.

“"La Regibén Oriental es un plano ondulado y fértil, ele-
véndose en algunos puntos a 680 metros sobre el nivel del
Mar. Su promedlo de l1lluvias es de 1.500 milimetros por aio.
La Occidental es la gran llanura del Chaco Boreal, donde a-
penas hay una que otra collna de altura no mayor 2 los 100 -
netros. '
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El suelo de la Regidn Oriental &&; por-lo general- fér- -
til, rico en humus y especialmente adzcuado para la agri-
cultura, la ganaderia y la explotucion forestal. !Hay agua .
en abundancia en toda la regidn, donde; se concentra el 96%
de la poblacidén del pais. . La Reglon Occidental o Chaco es .
una inmensa llanura de. suelo aluvional, . conformada principal
mente por arcilla, cal y arena, provenlente de. los Andes.

: La 1nforma01on of1c1al en 1. 940 revelaba que la estrué-
tura de tenencia de tierras estaba. conformada de la 51gu1en-
te manera: a) Propietarios, 5%; b) Arrendatarios o aparceros,
4%; y, c) Ocupantes precarios 91%. . E1 campesino paraguayo
era explotado inhumanamente en los bosques y yerbales de gran
des latifundios de capital foréneo, sin leyes ni institucio-
nes que le proteglesen. Tal en suma, la situacidén del hombre
vy la tierra. - . '

Durante un largo periodo de casi .40 afios, la conduccidn
politica correspondid a le mentalidad representativa de las
potencias hegemdénicas de 1la .évoca, y -las tierras plblicas pa
saron -al - poder de grandes empresas, -con centros de dec151on
en el exterior, principalmente en Londres y en. Buenos ‘Aires.

En 1.947, el Partldo Colorado, denom1nac1on popular de
la Asociacibén Nacional Republicana, fundada ‘en.1. 887, por el
General Bernardino Caballero, héroe de la Guerra de 14" Tri-
ple Alianza, asumid al poder. tras una cruenta guerre civil.

La consollda01on del Partldo se inicia en 1.954, coﬁﬂlav
asuncién al Gobierno .del General Alfredo Strdessner, y de
inmediato tiene lugar una decidida campafia orlentada a lo-
rar la recuperac¢idn nacional- Yy IE afirmaclnn"de -Yor—sobera-
niay concibiendose para eIlo la aplitacigm-de una- ‘resuelta
politica dé Colonizacidn ¥ RefOfmh Agrarla'~c0m0~1nstrumen-
to estrateglco fundamental.

.Con la egecup@on-deula Reforma Agraria se proyectn la
recuperacidn para ;el. pueblo paraguayo de la principal ri-
queza del pals, para que de este modo la prop1e§§d Y. e1 usu
fructo cde la tierra volvieran a ser de los paraguayos. -
Vertebréandose asi la eijjecucidén de una politica de. . trascenden
cia revolucionaria en:que existe transferenc1a de poder econ6
mico, politico y soecial: de. una clase nrlvlleglada ylmlnorlta-
ria a un sector numeroso y marginado. La Rev01u01oh Da01.f:|.ca
en plena ejecacidn se basa en la Ley y el respeto a la pro-
piedad privada entroncado en la Reforma Agraria.
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Lo

LA NUEVA LEGISLACION AGRARIA

Para combatir la defectuosa conflguracion del latlfundlo
y cel mlnlfundlo, debimos estudiar y sancionar leyes justas -
en funcidn a ‘los altos 1ntereses ‘nacionales, como ‘objetivos-
prlnC1pales de nuestra gestidn. Las -Leyes 662/60 de Parcela
cidn Propdrcional de’ Propledades Mayores, y la 622 del mismo
afio, de Colonizacidr ¥y Urbanizacidén de Hecho, constituyeron:
las primeras herramlentas juridicas para resolver antiguos
problemas soc1ales y sentar“las bases para instituir medidas
legales de mayor: alcanice que ‘tienen su- expre51on mas exdcta
‘en '1a Ley 852 del 22 "de Marzo de 1963, qué Crea el Institu-
to dé Bienestar Rural, y la Ley 854 del 29 de Marzo oel mismo
aﬂo, que Estab1e01o el Estatuto Agrarlo‘."'*i-r

‘' Por laf Ley 622 -de Colonlzac1on y Urbanizacidn de Hecho -
se posibilitd una salida legal para los ocupantes antigua- '
mente establecidos en propledades prlvadas, en asentamien-
tds pa01flcos y productlvos. i : 3

- . La’ Ley de Pardélacisn Proporcional de’ propledaues ma-
yores éstablecib qié los inmuebles ruralés con mas de -~
10.000 HectAreas ‘aptas para la agricultura, de propiedad
particular, serian afectadas por la Reforma Agraria en una
extensidén minima del 10% del total en‘beneficio de los
agr1cu1tores sin tlerras. o R o

La Ley 854, E1 Estatuto Agrarlc, estimala -y garantlza-
la propiedad inmobiliaria rural que cumple con su funcidbn
social 'y econom1ca contrlbuyendo al bienestar rural y al
desarrollo 'de 'la’ economifa nacional, Y define el conceptef
del bienestar ‘rural en la’transformacidn de la sstructura:
agraria dalApa1sﬂﬂnhian1ua.an la’ Lngornorac1onfefect1va Gew,
la pdblacion campes1na al desarrollo e econdmico y soccial-de ..
la nacion, ‘mediante un sistema Justo de dlstrlbu01on de. la
tierra, asistencia técnica y social, adeécuadd organizacidn
del credlto, de la produccidén y su mercadeo, de wmodo que
bermltan.al pnaducinr rural41ngra:.anweﬁiahilldaﬂ.e§989mlca

e et e, -+

blenestar 5001a1 e -~~..n: -
S EE 1Ji.4 ' R il

.70 A'los- efectos de la aplicacidén del Estatuto Agrario,

conv1ene repetlr quie por 1la meéncionadd'Léy 852, fue' ‘€treado

el Instltuto de~Bienéestar Rural, 1nst1tu¢ion autarqu1ca y

autonoma COn persouerla Jurldlca.

La Constitucidn de 1967 cohsagrd en’ un‘Capltulo esne- -
cial de varios articulos a la Reforma Agraria. La consagra-
cidn constitucional de la Reforma Agraria constituyen un
caso original y de excepcional importancia y trascendencia.
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EL_ PROCESO DE COLONIZACION Y REFORMA AGPARIA

‘El terr1tor10 nacional se hallaba, ‘en los comienzos cel
3roceso, ‘comprendido por los grandes latifundios que’ abarca-
ban su mayor parte, en los que se reallzaba una - expLota01on
extractiva y depredatorla, sin poblacion que explotase racio
nalmente extensas y ricas superficies y por un area de unos
100 kilémetroa ‘en torno 2 la Capital,.en donde se concentra-
ba, khacinado én‘minifundios, mas del 80% de la poblacidén cam
pesina, a consecuéncia de que las zonas mas lejanas y férti-
les se hallaban aisladas por falta de caminos.

Por otra parte, las infraéstruéturas eran practicamente
inexistentes en las regiones abandonadas a la explotacidn: -
del Capital extrangero° Toda ac01on de Reforma Agraria de-
bia tener pues, en la Colon1zac1on al instrumentd’ prlnc1na1
para realizar los cambios estructurales previstds podr la Ley.

'Naturelmente, era preciso trazar y construif“losfejés'v1a-

les que abrleron,la selva a la penetracibén de hileés 'y miles
de productores provenientes de las zonas de mlnifUnd1os.

La 1ntegra01on flslca del terrltorlo para; ngyo, p051bi~
litada por la construccidon de caminos y:laireivindicacidn
de las tierras détentadas en proniedad poriintereseés foraneos,
debia culrninar légicamente, con el asentamiehto de‘los’cam-
pesinos que vinieron asi a constituir!las colédatasy para. lo
cual fue necesarioc un gran movimiento migratoribque: demandd
ingentes esfuerzos. Esta politica’ ademas de la justifica-
cién que tuvo en la realidad social y econdmica de nuestro.
nueblo, se hallaba inscripta en el contexto estratégico del
desarrollc nacional. La a51stentiauvreatada en lo! social,.
técnico y crediticio a las nuevas colonias, formd también’
parte suhstanc1a1 de la tarea emprendlda por el Instltuto

Ce Blenestar Rural T

GUERR/ AL LATIFUNDIO | L e

’ ~‘:"“_:;a.'
Para combatir al latlfundlo y al m1n1fund10 .se recurrid
a varios medios: :

1) La Legislacién. Ley de Parcelacién de Pro?iedades ma-
yores; o - - .
2) © La apertura de eJes V1a1es y de caminos de penetrac1on

influyd en el éxito de esta- tarea;

3) | Med1ante los impuestos y tasas progresivas se logrd...
o la part101pa01on de los grandes propietarios en la
{Vcréacidn de recursos financieros, ‘induciéndoles a:parce-
lar sus tierras y entregarlas -a la Colonizacidn Oficial
o Privadas. Los impuestos y tasas .progresivas hacizn
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oneroso mantener los latlfundlos, chya no rentabllldad
‘resultante presiond ‘ailos  grandes propietarios a incor-
porarse en el marco-de la politica de la Reforma Agraria.
‘Uno de los resultados de la lucha 'contra el-latifundio -
‘ha“sido la recuperacidén de 720.000 hectareas de :tierras
fiscales detentadas por particulares y que hoy son-. +. .
‘“asiento de hogares.y:cuttivos de miles:de compatriotas.
Afectamos los latifundios de acuerdo .a los indicadores.
de la presidén demograflca, de la demanda acupacional y
de los servicios., " - SR INURNE RS SR

e B Ar@1culo 129 de la Constltu01on Nacional- de 1. 967,
establece'i‘ X . _ R
"La Ley fijaréd la extensidén méxima detierra de que puede ser
propietaria una persona natural o juridica. La relacidn de
superficie territorial del pais con el numero de sus habitan-
tes, la aptitud natural de las tierras y cde las necesidades.
y previsiones aconsejables para el desarrollo equilibrado de
las actividades agricolas, pecuarias, forestales e 1ndustr1a
les” seran,glgmentos de juicio para establecer aquella limi-
tacidn. “La’&rea‘en’ exceso sera considerada- iatifundio y de-
berd venderse a plazos y en condiciones;especiales que se
estableceran por Ley, cuando se. trate de tierras incultas-
necesarias’para la explotacibdn:agropecuaria o-para la fun-
dac16n o ampliacidn.de poblaciones estables.. El latifun-
dio seri objeto de un:sistema impositivo progre51vo que con-
trlbuya a su ext1nc1on" Ley 5“/56. S : : .

HABILITACION DE COLONIAS OFICIALES B ﬁg:-f:f

''Si una’ colon1a es: base del desarroll@ ﬁezunhpneblo, -
430 colonias son bases del desarrollo nacionali. -~ Con ese cri
terio hemos habilitado de 1.960 a 1.976, en 16 afios, 430 -
colonias oficiales y privadas, que comprenden: 8.000.000 de
hectédreas donde se hallan asentadas méds de 146.000 familias.
Estas *46.000 familias representan por siete, 1.022.000 ciu-
dadanos que saben de la verdad y la realidad de la Reforma
Agraria Paraguaya.

En el setalado periedo, numerosas colonias han llegado,
por su,evolucién_egonémica, poblacional, a organizarse y -
merecer la jerarquia de municipios, y otras ya son ciudades
con un desarrollo similar a otras fundadas hace varios si-
glos. " Vale la pena resaltar que, ni una sola de las colo-
nias habilitadas han desanarecido o fracasado. Todas tie-

" newm un rlbmo dé crecimiento mis o menos. acelerado, segun
los factores concurrentes. SRR B

IR P B T Coa,
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La ampliacidon de las colonias es una medida prevista -
para atendér “la expansidon de las mismds, génerada principal-
mente por los hlJOS de las faq111as asentadas 1n101a1mente.

EL ARTICULO 151 DEL ESTATUTO AGRARIO T

Una de las disposiciones verdaderamente :revoluciénarias
del Estatuto Agrario és la del Articulo 151, que faéulta al
Poder Ejecutivo a autorizar por Decreto al IBR la ocupacidn
de tierras a 10 kildmetros a ambas veras del camino’'.cuando
existen problemas sociales perentorids:cuya soluéidn no pue-
de esperar fall@s judié¢iales, brindando’ asi agilidad a la. ges
tidn'agraria pere “naturalmente, estableciéndose. posterlormen
te- IOS‘tramrtes ‘leégales correspondientes para perfecc1onar
esta médida dé ‘emergencia. Un probY¥ema social de 200 .ai300
familias sin trabajo, es ‘tan respetable como el derecho de
propiedad de un inmueble no explotado racionalmente.. Inspi-
rados en nuestra sensibilidad de justicia social se afectan
los 1nrueb1es pa”a un asentamiento ra01ona1 y ordenadc.

to

PROGRAMA DE LOmEAMIENTO

D*strlbu01on ordenada y Racional. No invasiones masi-
vas nromotoras dé prcblemas confllctlvos.- : S

En el nerlodo 1.963/1. 976 hemos adJudlcado 87 507 lotes
mensurados y &amdjonados, con utasuperficie de 3.175.318 heéc-
tareas. No 1ncluye lotes Llscales y 1otes vanaderos.

Lt

Para canallzar 1a 1n1c1at1va orlvada en esta méterla
el In tituto autériza y supervisala ejecucidon de 16s’ traba-
jos ‘de..agrimensuréd ‘por colonizadores vrivados o por asocia-
ciones’ Ge agrzcultores asentéddos en- ¢olonias oficiales.. -
Esta estrategla ha concurrido a ‘aumentar los efectos del: pPro
grama de- loteamiento, asi comsé'en la disminucidn considera-
ble cde los costos econdmicos ‘que demandan su reallza01on al
Instltuto de Blenestar Rural : : : SRR :

T Prqgrana de Tltulaclon° EvoXucidn. Derecho de Pro- .
'pledad v : : S IR

El derecho 'a“la propiedad ya no es privilegio de una
minoria, sino leégitimo derechos para él ‘bienestar econdémico
v la liberacidn social y politica del campesinado. Henwos
consagrado legal y constitucionalmente el derecho de toda
familia de ‘asentar su hogar ‘en un pedazo de tierra propia.
Por via _de la‘¢olonizacidén oficial hemos otorgado: desde
1.95% a 1.976..80.491 titulos de propiedad, mientras que la’
colonlzaclonwprlyada.que funciona. baJo la_ v1g;lante _super-
visidén <del IBR ha’ otorgado otros_ 15,200 titulos de -propie-’

dad. Total por la via oficial y privada 108.706 titulos ™
definitivos.



-,

6.12

iEkn ‘el marco de este programa, estimamos conveniente des
tacar que durante los Gltimos afios, a los efectos de ampliar
la asistencia crediticia bancaria a los pnroductores benef1c1a
rios de la Reforma Agrarla, ‘estamos otorgando los titulos de
propiedad a los colonos con €l pagd dél 25% del valor de Sus
parcelas, recibiendo- - por el saldo restante, documentos cuyas
amortizaciones se programa rhasta 10 anos de plazc.

Mediante esta politica estamos democratizandc la asisten
cia crediticia, que si bien es .cierto, por ahora tiemne al -
:Banco Nacional de Fomento como la principal entidad financia-
dora, icomo agente bancario .del Gobierno Nacional, ya. hemos
logrado las primeras medidas del Banco Central del Paraguay,
exigiendo a los bancos privados su concurrencia en anoyo de
la produccidn pecuaria.  Es un aspecto donde debemocs progre-
sar mucho mas aun.

Una vez mas debemos destacar la notable condicidén .del
campesinos paraguayo, pues ante el descreimiento de nuchos,
los ingresos del Instituto de Bienestar Rural, lejos de es-
tancarse o reducirse con estas medidas, se han visto incre- "
mentados, :porque el campesino,  al lograr- una mayor rentabi-
licdad en su trabajo por la asistencia técnica y crediticia
que recibe, es un fiel cumplidor de sus compromisos, mas
‘alin con la Institucidn que le ha pernmitido acceder a la e-
-.ficiente: cubertura de sus demandas de nroductor rural.

LOS C4iMPOS COMUNALES. SU SIGNIFICACION SOCIO ECONOMICA

El Campo COmunal es una exten51on ‘Jé tieFra de uso ofi-
cial para el pastaje del ganado perteneciente a los agricul-
tores de menores recursos, que no pueden. contar individual-
mente con superficies apropiadas. Es-.una Institucidén de
antigua data, consagrada nor la Ley. - -Estos campos son adju-
dicados a las comunicades rurales por disposiciones del Ins-
tituto de Bienestar Rural si se tratan de tierras fiscales,
© por Decreto del Pocer Ejecutivo, si son fracciones de pro-
niedad privada. - Los usufructuarios realizan ¢]1 cuidado, -
alambrado y administracidn de estos campos con asistencia del
Instituto de Bienestar Rural y del Servicio Nacional de Lucha
contra la Fiebre Aftosa, organismo con el que se ha convenidoc
la construccién de bretes, sanitacidén y me joramiento de sus
nlanteles ganaderos. -

El Campo Comunal. ha demostrado validez para que los agr1
cultores puedan superar las limitaciones planteadas por la
dimensidén de su parcela, pues mediante la habilitacidén de di-
chos predios se ha difundido la pequena ganaderia, apuntalan-
do la economia del campesino. . El interés con que las pobla-
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ciones rurales defienden este patrlmonlo es 1nd1cador c1erto
del esplrltu societario que 1as anlma. : CoraTr '

N

PROGRAMA DE TIERRAS A CONSCRIPTOS DE 'LAS FFvAA., DE LA NACION

El Estatuto Agrario - dispone’ que "...el licenciado ¢el
Servicio’ Militar Obligatorio.... tendra derecho a un lote
agricola que el Instituto de Bienestar Rural le adjudicaréa
con un.plazo miximo Dpara su pago...".

Con ese respecto,‘la Constitucidén' Nacional, en isui’ =
Articulo 131 establece que "El Estado fomentarad el ‘intterés
de la juventud en las tareas agropecuarias, especialmente -
entre 01ddadanos‘que, al término del Servicio Mllltar se in-
corporen a la poblacién rural'. -

Este programa busca evitar la concentracidén de jdvenes
en &reas urbanas y propenden, en cambio, a fortalecer la ru-
rallza01on. ' e : “

En el periodo 1.963/76 se entregaron a estos conscrip-
tos de Baja 45.099 permisos de ocupacibén de tierras y més de
50,000 herramientas manuales en las cond1c1ones dlspuestas
por el Estatuto Agrario. : :

Por el Decretoc No. 21.886/71, fue creada la Comisidn
Nacional de Colonlza010n para Conscrlptos de las FF.AAL, .
organismo interinstitucional integrado por el Ministerio de
Defensa Nacional, el Comando en Jefe de las FF.AA. y el Ins-
tituto de Bienestar Rural. Iniciado el funcionamiento de la
Comisidn, el programa de tierra a conscriptos, ampliado y*
perfeccionado, quedd bajo su responsabilidad contandose,

a partir del 1.9__ con la cooperacidén del IICA. E1 IICA a
través del Fondo Simdn Bolivar asiste este programa con un
f1nanc1an1ento de 500,000 ddlares.

PROYECTO DE COLONIZACION Y REFORMA AGRARIA

LéJpolitica de Colonizacidn y Reforna Agraria esté con-
cebida en el Paraguay como una empresa nacional. En €¥la con
curren coordinadamente ‘los recursos adecuacos de ‘las institu-
cionés oficiales V1ncu1adas al »roceso, en el marco de los
programas na01ona1es’de ‘deésarrollo, promowviéndose una gestidn
coherente y sistemética que, ‘cofifiere al Instituto de Bien-
estﬁr ;ural el lluerazgo oneratlvo corresponc.lente°

PROYECTO EJ” ESTE DE COLONIZACION

A partir de _.956 a pesar de las 11m1ta¢10nes Jurldlcas
vigentes hasta esa fecha, iniciamos el denominado Proyetto -
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Eje Este de Colonizacidn, que comprendia desde la zona de

Coronel Oviedo, en el Departamento de Caaguazi, hasta con la
frontera del Brasil, en el Departamernto de Alto Parand, donde
fundamos la .flamante Ciudad Presidente Strdessner. . e

Cabe senalar ‘que esta prolongada extensién de 213 kild-
metros de nuestro territorio pertenecia a 13 latifundistas
extranjeros representando mas de 4.000.000 de hectireas.

Afirmados en el profundo conocimiento de las condicio-
nes humanas y materiales de nuestro pais, iniciamos el pro-
ceso asentando al presente 60.000 familias campesinas en ‘72
cclonias afincadas en tierra propia, contribuyendo positiva-
mente a la generacidn de riquezas agropecuarias en regiones
anteriormente dedicadas exclusivamente a la extraccidn .irra-
cional cde los bienes forestales.

. Realizada la Colonizacibén del Eje Este, hasta el Rio
Parand, el proceso continlla con el asentamiento de miles ce.
familias campesinas en la zona del Alto Parand, siguiendo
hacia el norte el curso superior de dicho rio, abarcando el
Departamento de Canindeyd, hasta el Departamentc <de Amambay,
donde se conecta con uno de los tramos finales del Proyecto -
Eje Norte de Colonizacidén, que pasamos a enunciar a continua-
cibn.

~

EJE NORTE DE COLONIZACION

La carretera de Coronel Oviedo a Concepcidn, que empal-
ma con la gue se dirige a Pedro Juan Caballero, en la fron-
tera con el Brasil, fue el eje vial que posibilitd la colo-
nizacidn de todo el norte de la Regidén Oriental del pais.

En tormo a dicho eje wvial se fuerom créando colonias
con la incorporacidén de pobladores procedentes de zonas mini
fundiarias, quienes con el apoyo del Instituto de Bienestar
Rural se asentaron principalmente a los  lados de un camino -
de 51 kildmetros de extensidn; ‘¢onstruids por la Instituc¢idn
en el afo 1.965. Este camino, :de.gran significacidn para
los comienzos del programa, por los.esfuerzos humanos y fi-
nancieros que demandd su construccibén, se denomind con jus-
ticia "Ruta Liberacidn", aludiendo al significado que tenia.
para los numerosos colonos que procedian desde -distintos -
pueblos de la zona minifundiaria del pais.

Actualmente, el Eje Norte de Colonizacidn, del que for-
man parte 43 colonias, esta recibiendo los beneficios de pro
gramas integracdos que contemplan el desarrolloc ariidhico en
todos los drdenes de su desenvolvimiento, en una .etapa de fran
ca consolidacién.
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LA COLONIZACION DEL SUR

El Eje Sur, constituido principalmente por las zonas ga-
naderas del‘Departamento de Misiones y las ricas regiones agri
colas de Itapla, se ha ido poblando y explotando en forma casi
“esponténea, en tierras fiscales y dominios privados reivindi-
cados por ‘el Estado. E1l Instituto de Bienestar Rural eJerc1o
la superv151on v proveyo el apoyo asistencial de acuerco a -
los requerimientos, acudiendo oportunamente & fundar colonias
o replantear los asentamientos existentes, a fin de evitar
distorsiones peligrosas.

En 1.976 por el Decreto No. 25.547 del Poder Ejecutivo,
el Instituto de Bienestar Rural fue autorizado a ocupar -
200.000 bectareas de propiedad oartlcular para el desartrollo
integral y la consolidacién de. las colonias ya ex1stentes en
el Departamento de Itaoua. Con este proyecto se Ur0ﬁone a-
sentar en esta 4rea a 10.000 familias mas en los ﬁrok1mos
5 ainos, con las facilicdades necesarlas en nmateria de infra-
estructura fisica, educacional, sanitaria y de recrea01on,
acemas de credltos y asistencia técnica. La inversibn pro-
gramada es de 45. 000.000 de dbdlares americanos, flnan01ados
Dor el Banco ‘Mundial y la contrapartida Nacional. .

DESARRCLLO-DEL CHACO PARAGUAYO

Como se récdfdaré, hemos dicho acerca del Chaco Paragua-
Yo que se trata de una gran llanura cuyas condiciones agro-
lbgicas se . nrestan al desarrollo de la’ ganaderla. '

Actualmenté, el Instituto de Bienestar Rural, en coor-
dinacidén con el Fondo Ganadero y el Ministerio de Defensa:
Nacional, se encuentra ejecutando un programa de exglota01on
ganadera intensiva, en una superficie de.800.000 hectéreas,.
en base a pastos artificiales y revadlo con pozos excavados,
pues en dlcha zona la com0051c1on del suelo es arcillosa -
-calcérea, y no existen rios ni arroyos naturales.

Esta gestidn se encuadra en la estrategia del desarro-
1llo nacional concebida por el Gobierno, ‘que otorga importan-
cia prioritaria a la integracidén fisica de todo el pais. La
construccidn cde la ruta Trans-Chaco en 1.964, de 720 kild-
metros, que actualmente estéd siendo'ﬁdﬁihentédﬁ, obedece a
la misma concepcidén, Dicha ruta empalmara en la frontera
con Bolivia con la gran Carretera Panamericana y constituye
testimonio de la voluntad integracionista regional del pue-
blo paraguayo.
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LA CONQUISTA DE LA SELVA

La politica de Colonizacidn y Reforma Agraria, vigorosa-
mente implementada en la década del GO‘Y“Ejétutada ‘en - tas ~s—
. regiones mencionadas.en nuesitra exposicidén, fue concebida
~como,una tarea integral en beneflclo gel camnesino, integrada
a. los planes nacionales de desarrollo, acelerada oara obter@
resultados a corto. plazo, masiva para p051b111tar la partici-
pacidn de; 1a mayorla de la_ poblacidén- campesina 1nteresaca en
el programa, legal, para precautelar el orden Jurldlco ‘de
.la-nacidn, dlfundlr el. principio de; la pronledad prlvada y
garantizar los resultados del nroceso.

La constitucidén Nacional garantiza el respeto a la pro-
niedad privada. Expresa que la tierra debe cumplir una fun-
cidén social y econdémica, y per primera vez en la historia -
constitucional del Paraﬂuay la Asamblea Nacional Constitu-
yente de 1, 967 con sagré la Reforma hgravla como mandato Cons
titucional, en uno de. sus Capitulos mAs revolucionarios y
sin precedentes en la +001slac*on.comnarada_en La.hlotQ”la,

“Con los conceptos enunciados y los referldos 1nstrumen-
tosMJurlalcou, el Gob1erno~ a través del Instltuto de B1en-
estar Rural, desarrolld un ambicioso programa para la con-
quista de la selva. Dorquo esto suponia la cbmocvatlza01on
de la tenencia de la tierra en el Paraguay. Para que cllo
fuese posible, pusimos en ejecucidn el programa de mensura
v loteamiento, un programa de migracidn, para notivar el -in-
terés cde los futuros beneficiarios de la Reforma Agraria y
proceder.a la re dlstrlbuc1on denograflca dol’ pals' SR progra-
na de revatrlacLon nara brlndar una, oportunidad de reincor-
poracibén a la Patria de aquellos campesinos emigrados por
ragones econdmicas o a consecuencia de persecuciones de caréc
ter politico. . ... ., K

'

DETALLES Y REQUISITOS EN LA HABILEE&QIgy_DE_HyA COLONIA

Con el D”Oﬂool Lo d brindar un marco de referencia debida
mente awrox1mado uobre nue stra experiencia en ma*erla de. colo
nizacién y Reforma Agraria, presentaremos una breve intesis
de la tarea -de habilitacidén de una Co+on;a,-1mug1nando su lo-
calizacién en cualoulevﬁ de los proyectos_prinCipales referi-
dos en esta.qx3051c“onh

Tras la locall 40¢o ov cabinete de la superficie iden-

tiflcada como—fdt* u“cnﬁawlen,o de la Co;onLa, v dotado el
Instituto cde tOCQu 1os recahuop_lerales Hara ﬂvocoder a la
fase operatlvg, son comlglonados los agrimensores - “unciona

rios del IBR para demarcar cl perimetro iotal de la futura
colonia y scfialar las cabeceras de los lotes, que estarén
ubicados en la primera lirea de colonizacidn. ZIstes lotes
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principal qus corta la fraccidn identificada para la colonia,
y con una superficie de 20 hectareas mlnlnas de tierras aptas
para la agricultura. :

tienen su frente, de un . minimo. de.ZQQ metros, sobre el canmino

Paraleliamente, un experto equipo de comunicadores socia- ..
ies *trabaja en las arcas de minifundio, seleccionando los -
interesados a trasladarse a las nuevas areas de colonizacidn.
Ovorvunamente,‘el IBR provee de los recursos ninimos necesa-
rios - transpo”te, allnentqclon, herramientas manuales, apoyo
técnico y asistehcia bésica sanitaria - para los primeros -
cuarenta o cincuenta jefes de familias que se trasladen a la
nueva colonié, donde se les asigna sus respectivos lotes,

A partir de ése mom2nto, en jornadas de '"minga" o trabajo -
asociativo, se inicia la preparacidén y desarrollo de las
tareas cde cesmonte hasta cubrir, por parcela, la apertura
imprescindible de i1a selva, capaz de brindar los bienes béa-
sicos para cl avstento familiar. - SR AL

Cormo se puede observar,: 1a notable calicdad del campesino
paraguayo ha corstlbu“(o la ﬂledra fundamental cel éxito de
nucstros planes de cclonirzacidn v reforma agraria. Edificada
la casa, con los reccurens propios dz su finca, y plantada la
primera siembra en la tierra fé8rtil que sirviera ds lecho a
ila exhvonrente selva sub-trcpical, el colono regresa, a los

60 dias en busca de su familia, De esta manera, en me-
nos de 5 meses de la habilitacibn de una nueva colonia, Se
ha log?ado‘el_asentamiento de mas de un centenar de familias
cam?asinas,'la' que, en dicho lapso logran autobast<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>