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INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS DE LA OEA
Direccibn General
San José, Costa Rica

INFORME DE LA COMISION TECNICA - PROGRAMA IIIX

Presentado por:

Dr. José Emilio Arafijo
Sr. Alberto Franco

Sr. Efraim Morales

Dr. Enrique Torres Llosa

l. Antecedentes

l.1 E1 7 de junio de 1968 la Direccidn General designd una Comisidn
integrada por Enrique Torres Llosa, Director, Programas de Re-
forma Agraria, que la preside ; José Emilio G. Aralijo, Jefe del
IICA-CIRA; Alberto Franco, ZLconomista Agricola Asociado del
IICA-CIRA; y Efraim Morales, Lspecialista en Planificacibn, con
el fin de efectuar un estudio cuidadoso de las Resoluciones apro
badas por la Junta Directiga en su Séptima Reunidn Anual sobre
el futuro del Programa III y en particular del Proyecto 206 y el
IICA-CIRA.

En ejercicio de su .funcidn, la Comisidn debia estudiar principal
mente las Resoluciones Nos. IICA/JD-634~6 y 7, teniendo en cuen-
ta los pasos que ya se han dado para ponerlas en practicae.

El plazo para la presentacidn del Informe a la Direccidn General
vence el 15 de setiembre de 1968.

1.2 Posteriormente, el Director de la Oficina de Planeamiento, encar
gado por la Direccidn General de coordinar el trabajo de éste y
otras Comisiones, ha sefialado los términos de referencia para el
trabajo de las mismas.

1.3 Los términos de referencia para el Informe de la Comisidn-Pro-
grama IIT son los siguientes:

ae. Parte general:

i - Recomendaciones de la Junta.
ii - Instrucciones adicionales de la Direccidn General.

iii - Andlisis de los ajustes, cambios o aumentos en cuanto
se refiere a:

- Presupuesto total;
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- Presupuesto por dependencia;

- Personal:
Especializaciones requeridas
Namero
Ubicacidn-sede

Estos datos deben presentarse, en lo posible, proyectados afio por
afio, hasta el periodo 1673-74.

be Parte especifica

Recomendar los criterios que se considere que el IICA debe
utilizar para seleccionar los tipos de instituciones y las
instituciones individuales, para cuyo fortalecimiento el IICA
debe concentrar sus recursos limitados, sea en forma hemisfé-
rica o por grupos de paises (o regiones ecoldgicas similares,
etc,) que tenga caracteristicas comunes y/o especiales.

l.4 Los Presidentes de las Comisiones han sido convocados por el Direc
tor de la Oficina de Planeamiento, a una Reunidn que se celebra-
ra el 12 de agosto, en Montevideo, Uruguay.

1.5 E1 Informe de las Comisiones deberi ser presentado a la Oficina
de Planeamiento, el 9 de setiembre, a mis tardar.

TRABAJO DE LA COMISION-PROGRAMA IIT

1.6 Desde el momento de su constitucidn, los miembros integrantes de
la Comisibén-Programa III, han estado abocados preferentemente al
cumplimiento de su cometido; y, en reuniones especiales, llevadas
a cabo en el IICA-CIRA, Bogotad, Colombia, los dias 22, 23 y 24
de julio de 1968, han confrontado sus puntos de vista y han ela-
borado, en conjunto, el Informe que ahora se presenta, teniendo
en cuenta - seglin se ha solicitado - los pasos dados hasta ahora
para el cumplimiento de las Resoluciones cuyo examen le ha sido
encomendado.

1.7 Traténdose del anadlisis de dce Resoluciones el presente informe
tiene dos partes y en su redaccidn se han considerado los térmi-
nos de referencia arriba sefilalados.






PRIMERA PARTE

2. Andlisis de la Resolucidén IICA/JD-634.7

2.1 Texto de la Resolucidn

2.2

El texto literal de la Resolucidén IICL/JD-634-7 aparece en Anexo
por separado. Su parte resolutiva establece lo siguiente:

"l.

2e

Reiterar que el Programa 3 del IICA, sobre Desarrollo Rural
y Reforma Agraria, por estar directamente vinculado al
andlisis y solucibén de los graves problemas que afectan
todavia el desenvolvimiento integral de la Agricultura en
América Latina, constituye uno de los tres programas basi-
cos del Instituto;

Encargar al Director General del IICA que estudie y prepa-
re un plan especifico de accidn para asumir dentro del
financiamiento regular del Programa 3 las funciones y ob-
jetivos que cumple actualmente el Proyecto 206, del Progra-
ma de Cooperacidn Técnica de la OEA, de tal modo que las
actividades que cumple actualmente dicho Programa no se
vean menoscabadas ni disminuidas al darse término al finan
ciamiento del Proyecto 206 y, al contrario, se puedan incre
mentar con el aporte de recursos provenientes de otras fuen
tes;

Encargar al Director General del IICA que en dicho estudio
incluya expresamente la accidn necesaria para mantener de
manera definitiva y permanente, dentro de la estructura
operativa del IICA, al Centro Interamericano de Desarrollo
Rural y Reforma Agraria como un instrumento bAsico de apo-
yo dinfmico a las actividades del Instituto en los campos
del Programa 3.

Solicitar al Director General que en el referido estudio
considere la posibilidad de complementar la accién del
IICA-CIRA en el campo del Desarrollo Rural y la Reforma
Agraria con la Comercializacidn Agricola y la Organizacién
Campesina.”

Alcance de la Resolucidn

El mandato contenido en la Resolucidn puede sintetizarse del
modo siguiente:

- Estudio y preparacidn de un plan especifico de accidn desti-
nado a asumir en el financiamiento regular del Programa III
del IICA las funciones y objetivos del Proyecto 206 del PCT; e
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- Inclusibn expresa de la accidn necesaria para mantener, de ma-
nera definitiva y permanente, dentro de la estructura operati-
va del IICA, al Centro Interamericano de Desarrollo Rural y Re
forma Agraria, Bogoti, Colombia.

Se trata, pues, de la elaboracidén de un Plan de Accidn para

la incorporacidén del Proyecto 206 - sus funciones y objetivos
en la estructura operativa del IICA a través del financiamien-
to proveniente de su presupuesto regular de cuotas.

La Resolucidén establece, ademés, que esta incorporacibn debe
hacerse de tal modo, que, las actividades actuales del Proyec-
to 206, no sdlo no sufran menoscabo ni disminucibén, sino que,
al contrario, puedan acrecentarse con el aporte adicional de
recursos provenientes de fuentes distintas del presupuesto
regular de cuotas.

La Resolucidn nada establece respecto a un plazo para la eje-
cucidn del Plan de Accidn solicitado

Criterios basicos

La Comisidn ha considerado indispensable definir previamente los

siguientes criterios:

as El1 Plan de Accibén requerido debe considerar zl Proyecto 206
del PCT como un todo. Is decir, la incorporacidn prevista
se refiere al conjunto de los instrumentos a través de los
cuales dicho Proyecto cumple actualmente sus funciones y ob-
jetivos. Dichos instrumentos operativos son: el IICA-CIRA,
la Direccibn del Proyecto y los Especialistas Rcgionales.

be La incorporacidn recomendada tiene por objeto fundamental
lograr que, en la estructura operativa del IICA se constitu-
ya, de manera permanente y definitiva, un '"nficleo bisico'" de
accibén, propio del IICA, orientado al fortalecimiento de las
instituciones de BesuErroiie—dural y Reforma Agraria, mante-
nido y operado con recumos propios; por tanto, no sujeto a

existencia precaria o con plazo; es decir, ajeno a la contingen-

cia que deriva del hecho de depender (como ahora) exclusiva-
mente de recursos externos no permanentes,

Ce El iiInficleo bisico" debe estar constituido de tal modo que
puedan seguirse cumpliendo con alcance hemisférico, a través
del IICA (Programa %;I), las funciones y objetivos del Pro-
yecto 206. :

de Estas funciones y objetivos estin definidas en el segundo
Considerando de la Resolucidn bajo examen, en el cual se
establece que "los fines y objetivos del Proyecto 206....






coinciden plenamente con fines y objetivos del Programa '5

Y que el campo de accidn de éste comprende el fortalecimiento

de las institucionces de "Reforma Agraria, Asistencia Técnica,

Mercadeo, Crédito Agricola, Cooperativismo y Organizacidn Cam-
pesina',

es. Lo que se busca con la constitucidn de un "niicleo bAsico'",
dentro de la estructura operativa decl IICA, es contar de ma-
nera permanente y definitiva con un grupo técnico propio del
IICA que afronte de manera espccifica, a través de la capa01-
ta016n, el adiestramiento, la investigacion y la asesoria, cl
trabajo de fortalecimiento institucional en el campo del desa-
rrollo rural y la reforma agraria, manteniendo el caracter
interamericano de la accidn del IICA en ese campo. Pero la
constitucidn del "nficleo bésico" no excluye la posibilidad
de lograr una creciente irradiacidén de esa accidn mediante
la coordinacidn de la misma con la de otros organismos nacio-
nales e internacionales financiados con recursos distintos
de los provenientes del presupuesto regular de cuotas del
IICA. Por tanto, el '"nlicleo bisico" debe operar simultdnea-
mente como grupo de accidn y como grupo de apoyo a otros es-
fuerzos similares cumpliendo asi las cuatro funciones-innova-
dora, promotora, catalitica y multiplicadora -, que caracteri-
zan la accidn de fortalecimiento institucional del IICA.

f.. Teniendo en cuenta algunos antecedentes (por ejemplo, incor-
poracibén del Proyecto 39) y considerando la imposibilidad de
una absorcién inmediata y total del Proyecto 206 al término
de su vigencia, la Comisidn estima que el Plan de Accidn soli-
citado supone su realizacibén en un plazo no menor de 5 afios
ni mayor de 10,

g El financiamiento permanente y definitivo del 'mficleo basico"
podréd provenir de las siguicntes fuentes: de un aumento suce-
sivo del presupucsto de cuotas del IICAj; ée,anﬁ’?EVtStaay

reestrusturacidn—delpran-actuel de gastos del IICA financia-
d6b\_/JLJakﬁg_gaupuesttu4n§"qu, de~un~fondo--especial .coopera-
tivo-ereade-por-los paises. interesados en el desarrollo rural
Y Ia Teforfia—=greria; o de una combinacidn de estas tres fuen-

tes,

h. Finalmente,\la Comisibén considera que no puede dejar de ad-

! vertir la necksaria inconsistencia y duplicacidn que encuen=-

: tra entre dos kechos. Por una parte, cl esfuerzo del IICA
y su Junta Direotiva, manifestado en el mandato de la Reso-
lucibn bajo exameén, por insitucionalizar permanente y defini-
tivamente la constitucidén del "nficleo bisico" a que nos veni-
mos refiriendo; y, por otra, un esfuerzo semegante por lograr
lo mismo a través de la constitucidn de otro niicleo en San
José, Costa Rica, financiado con los mismoc j cscasos recur-
sos del presupuestr~ raenlar del IICA.
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i Ademis considgza necesario hacer notar 1 disminweién progre-
siva de recursos del IICA dedicadds a az%avidades vinpgdjladas
a las Cicncias Sociales (Programa III,’ma_orméntei. /Esftos
programas se han financiadocasi exclusivamente con fondos
distintos a las cuotas regulares, lo que les ha dado alto
grado de inestabilidad. Por otra parte, en los programas
relgcionados con las Ciencias Socidles, los costos de opera-
cidn* son menores y los resultados para los pafses son a menor
plazo y pueden ser de mayor impacto.

Presentacibn de alternativas

Teniendo en cuenta los criterios sefialados, la Comisidn ha exa-

minado y propone a la Direccidn General tres alternativas para
el Plan de Accidn solicitado.

Primera alternativa: Financiamiento por el IICA y el PCT.

Variante A

Incorporacidn del Proyecto 206 al Programa Regular del IICA en
un plazo de 5 afios, contado a partir del 30 de junio de 1970
(afio fiscal 1970-1971).

Variante B

Incorporacidn del Proyecto 206 al Programa Regular del IICA en
un plazo de 10 afios, contado a partir del 30 de junio de 1970
(afioc fiscal 1970-1971).

Elemento comfin a las dos variantes

El financiamiento a cargo del PCT se reemplazaria paulatinamente
durante el periodo de incorporacibén, con financiamiento provenien
te de alguna de las siguientes fuentes:

aes Aumento anual del presupuesto de cuotas del IICA;

b, Liberacidn de recursos actuales del presupuesto regular
de cuotas del IICA mediante la revisiln y reestructuracién
de los gastos financiados con dicho Presupuesto regular de
cuotas;

ce Fondo especial cooperativo constituido por paises micmbros
del IICA interesados en mantener la accibn que desarrolla
el IICA a través del Proyecto 206;

ds Recursos provenientes de una combinacibn de las tres fuentes
anteriores.
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Supuestos comunes a las dos variantes

El CIES autorizaria una prdrroga del Proyecto 206 por 5 6 10
afios, de acuerdo con el Presupuesto decreciente que forma parte
del Plan de Accibén. Y permaneceria vigente el Convenio del IICA
con el Gobierno de Colombia a través del INCORA y la Universidad
Nacional.

Segunda Alternativa: Financiamiento por el IICA y organismos

nacionales

Supcne que no es posible una prbérroga del Proyecto 206; y que
se mantiene el convenio IICA-Gobierno de Colombia,

Variante A

Se reemplaza el aporte del PCT con un aporte tripartito, prove=-
niente de las siguientes fuentes: INCORA, paises interesados y
presupuesto regular de cuotas del IICA,

Variante B

Se reemplaza el aporte del PCT por un aportc tripartito, prove-
niente de las siguientes fuentes: INCORA, Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA); y presupuesto regular de cuotas del IICh,

Tercera Alternativa: Financiamicecnto exclusivo del IICA

Supone que no es posible la prdrroga del PCT ni el financiamiento

‘a través de un programa cooperativo de paiscs miembros ni tampo=-

co a través del INCORA ni otras instituciones colombianase

Desarrollo de la Primera Alternativa - Variante A.

2e5.1 Reajuste del personal profesional

E1 Proyecto 206 cuenta actualmente - Presupuesto 1968-
1969 - con 15 posiciones financiadas por el PCT, a saber:

- 6 posiciones en el IICA-CIRA;

-xj/bosiciones de Especialistas localizados del siguiente
modo: S en la Zona Norte; dos en la Zona Andina
(uno de ellos Jefe del CIERA); cuatro en la Zona Sur
(uno en €hile, uno en Paraguay, dos en Brasil); y
un Director del Proyecto en San José).

ae Se trata de absorber por el IICA once posiciones en un
plazo de cinco afios contados a partir del afio fiscal

1970-1971;
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Las posiciones a absorber serian las siguientes: seis
del ITCA-CIRA, un Director y cuatro Especialistas Re-
gionales;

Las posicioncs del IICA-CIRA serfan, en principio, las
siguientes:

- un técnico en Recursocs Naturales y Ciencias Agri-
colas;

- un técnico en Macrocconomiaj
- un técnico en Microeccnomiaj

- un técnico en Planificacidn Sgcialj
- un técnico en Planificacidn Fisica y/o Regional;

- un técnico en Planificacidn Agroecondbmica.

La Jefatura del IICA-CIRA scria desempefiada por el
Director o uno de los técnicos del IICA-CIRa.

Se estima que un grupo de técnicos de estas especia-
lidades constituirfia el minimo de un "nficleo basico"
permanente para el cumplimiento de las funciones y
objetivos actuales del Proyecto 206., Con base y apo-
yo en el mismo se desarrollaria e incrementaria la
accibén del IICA de acuerdo con lo sefialado en elteri-
terio bésico'" d.;

Considerando que el Especialista Regional de la Zona
Andina ya ha sido asumido cn el Programs Regular del

IICA, las posiciones de los cuatro lispecialistas par.
absorber serian las siguicntes:

- dos Especialistas Regionales para la Zona Norte; y

- dos Especialistas Regionales para la Zona Sure.

En consecuencia, habria que eliminar cuatro posiciones
actuales del Proyecto 206, a saber: EIspecialista Jefe
del CIERA, Especialista de Ecuador, Especialista del

Paraguay y uno de los Especialistas del Brasil.

Hatria que eliminar estas cuatro posiciones antes del
30 de junio de 1970 mediante accioncs de este tipo:

- No renovacidn de contrzatos;
-~ Finalizacidn de contratos al 30 de junio de 1S70; y/o

- Traslados a las posiciones definitivas.
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2.5.2 Persoral Administrativo

Se mantienen las cuatro nosiciones administrativas finan-
cladas actuslmente por el PCT, a saber: un Contador, un
Asistente administrativo y dos Secretarias.

2.5.2 Plan de Incorporacidn de las Once Posiciones Correspondientes
a Personal Profesional, por Sede

Se incorporarfan al presupuesto regular del IICA un té&cnico
del IICA-CIRA y un Especialista por afio durante los cuatro
primeros afios; y dos técnicos del IICA-CIRA y el Director

en 1 V afio, de acuerdo con el siguiente esyuema y el Cuadro
1, adjunto:

BCT /7
1ICA A

2.5.4 Plan de Incorporacidn del Personal Administrativo

Se incorporarian al presupuesto regular del IICA a razbn de
una posicibn por afio, de acuerdo con el siguiente esquema
y el Cuadro No. 1, adjunto:

PCT [T
11CA 0
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2.5.5 Plan de Incorporacidn al Presupuesto Regular del IICA

le Personal Profesional

S

b.

Ce

Ce

Se trata de absorber once posiciones en cinco afios;

Se parte del nivel presupuestal actual (afio fiscal

1968-1969) ;

El costo-promedio anual de cada posicidn a ese
nivel es de:

- sueldo bAsico US$10.530 US$10.530
- subsidios US$ 6.120 Us$ 6.120
- total por cada posicidnUS US$16.650

Se considera un reajuste anual (5%) durante los
cinco afios;

El total por absorber en este rubro durante cinco
afios es de US$183.150. Véase Cuadro No. 2.

2. Personal /dministrativo

Qe
be

Ce

de

Se trata de absorber cuatrc posiciones en cuatro
afios;

Se parte del nivel presupuestal actual (afio fis-

cal 1968-1969);
Se considera un reajuste anual de 5%;

El total por absorber en cste rubro durante cuatro
afios es de US$25.600. V&ase Cuadro 2.

3+ Otros Rubros

Qo

be

Sc trata de absorber el costo correspondiente a los
siguientes rubros:

- Informaci®n y publicaciones;

- actividades de adiestramiento;

- Equipo permanente; y

- Servicios generales.

Estos rubros sintetizan el total de las partidas

respectivas del presupuesto actual del Proyecto
206 al nivel del afio fiscal 1968-1969;







Ce Fn el rubro "actividades de adiestramiento" se ha
disminuido a veinte el nflriero de becas del "Curso
Internacionalif,

de El total por absorber <urante cince afios por cone-
cepto de "otros rubros" es de US%220.000. Véase
Cuacéro No. 2.

Resumen:

Plan Propuesto 1968/19€¢

Sub-tctal personal 153219,250 S$281,348
Sub-total ctros runhros U5322C .00, US8253,466
mOTAL US¥439,250 US85504 .81k

2.5.6 La absorcibn anual overarari de acnerdo con los siguientes

esonemss:

1. Personal

2o Otros

?
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30 Total
10 $§T'35§é 387,550
2N fif';‘ 00 &g
29 3 .-..,.‘ e t"-'. 325,850
30 254,150
4o 2668008172, 450
56 By
69 SEEa
pCT

TICA A

2.5 Desarrollc de la Primera ilternativa., Variante B

2.601

N

2.6.

2e643

Dersonal Profesionual

reta de absorber por el IICA las cuince posicio=-
nes actuales del Proyvecto 206 (afio fiscal 1958-69)
en un plaze de diez afios contados a partir del afio
fiscal 1970-1971;

be Las posiciones por ahsorber son las siguientes: seis
posiciones en el TICA-CIRA, ocho pesiciones de Zspe-
cialistas Regionales {uno en la Zona Norte, dos en
la Zona Andira y cuatro en la Zona Sur); Y una pnosi-
cibn de Director

Ce %“n consecuenciz, se trata in conservar el nfimero
¥ 4 i 194 73 [4 :
actual de nosiciones, consti das en '"nucleo basie-
co", sin aumentar nuevas po:i ciones en los afios
fiscales 68/69 y 59770,

(

Personal Administrativoe

Se mantienen las cuztro posiciones administrativas actua-
les, 8 sater: un Coniador, un Asistente Administrativo,
dos Secretarias.

Esquema de absorcibn del Personal Profesional, vor Sede

Las quince posiciones se absorberian a razdn de una
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posicidn en los afios impores y dos en los afios pares,
de acuerdo con el siguiente esguema:

1c 278 1C 2%S 1C 1C+1D

1c 278 1° 225 1C 1C+1D

1c 278 1C 229 1C 1C+1D

1C+1D

PCT

2.6.4

Plan de incorror:cidn del Personal Administrativo

Kste versonal se incorporariz al presupuesto regular del
¥TCA a razén de 1/10 del costo de las cuatro nosiciones
por afio, duran-e diez anos, de acuerdo 2on el siguiente

esouemat
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2e¢6+5 Plan de incorporacidn al Presupuesto Regular del IICA

1.

2.

S

Personal profesional

Qe

b.

Ce

€e

Se trata de absorber quince posiciones en 10 afios;

Se parte del nivel presupuestal actual (afio fiscal

1968/69);

El costo-promedio anual de cada posicibén a ese ni-
vel es de US§17.000;

Se considera un reajuste anual (5%) durante los diez
afios;

El total por absorber, en este rubro, durante 10 aifios,
es de US$255.000.

Véase Cuadro No. 3.

Personal administrativo

e

b.

Ce

d.

Se trata de absorber cuatro posiciones en diez afios;

Se parte del nivel presupuestal actual (afio fiscal

1968/69);

Se considera un reajuste anual (5%) en los diez
aiios;

El total a absorber en este rubro, durante diez aifios,
es de US$26.000.00,

Véase Cuadro No. 3.

Otros rubros

ae

be

Ce

Se trata de absorber los rubros considerados en
2.5.5 (parrafo 3 a. ).

No se hace ninguna disminucidn respecto al presu-
puesto actual del Proyecto 206 (afio fiscal 1968/
1969).

El total por absorber durante diez afios, por concep-
to de "otros rubros'" es de US$254.,000.00, Veéase Cuadro
No. 3. —
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Resumen:

Plan Propuesto 1968/69
Sub-total Personal US$295.000 Us$281.348
Sub-total Otros Rubros Us$254.000 . US$#253. 466
TOTAL US$549.0004 US$534,814*

2.7 Desarrollo de la Sesunda Alternativa

Supone que no es posible vna prOrroga del Proyecto 206 y que per-
manece vigente el Convenio IICA-Gcbierno de Colombiae.

2.7.1 - Variante A.

Qe

b.

Ceo

Se mantienc el programa como Programa Cooperativo para
la Capacitacidn en Desarrollo Rural y Reforma Agraria
financiado por: Presupuesto Regular del IICA, fondo
especial constituido por paises interesados e INCORA;

El programa comenzaria a regir en el afio fiscal 1970/71,
con once posiciones, con un costo igual al sefialado
para la Primera Alternativa, Variante A, o sea,
US$439,250 (Véase Cuadro No. 2);

Un mayor desarrollo de esta posibilidad supone lo
siguiente:

i - Que el IICA defina cuanto podria aportar;
ii - Que se determine qué palses estarian interesa-
dos en continuar el programa y se defina el

monto anual del aporte de cada unoj; y

iii - Que INCORA deternine el tipo y monto de su con-
tribucica anual,

2efe2 - Variante B.

Qe

be

Se convierte el programa en un Proyecto auspiciado por
el Gobierno de Colombia, para la capacitacidn y ense-
fianza post-gradvada en Desarrollo Rural y Reforma
Agraria, que ofrece sus servicios especificamente a
Colombia y genéricomente a la América Latina, financia-
do por INCORA, el Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA) y el Programa Regilar del IICA. Las becas serian
financiadas por un fondo especial cooperativo consti-
tufdo por los paises interesados;

Se mantendrian de cuatro a siete posiciones en el Cen-
tro; se eliminarian los Especialistas Regionales; no

* La diferencia respecte a1 nlan propuesto obedece al reajuste vegetativo
considerando (5%) en 10 afios,
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se financiarian actividades de adiestramiento en servicio;

c. El costo aproximado de esta Variante seria de US$80.000 a
US3140,000 por concepto de sueldos del personal profesio-
nal internacional y gastos de operacidén del mismo; el per-
sonal administrativo y los otros costos generales se finan-
ciarian por INCORA ;

d. Un mayor desarrollo de esta posibilidad supone lo siguien-
te:

i - Que el IICA defina cuanto podria aportar;

ii - Que se determine la posibilidad de un "plan coopera-
tivo de financiamiento de becas';y

iii - Que INCORA determine el tipo y monto de su contri-
bucidén anual.

2.8 Desarrollo de la Tercera Alternativa

Ante la imposibilidad de una prérroga del Proyecto 206, la con-
clusién del Convenio del IICA con el Gobierno de Colombia y el
desinterés de los paises por las fdérmulas propuestas, para no
perder el liderazgo logrado en el campo de la capacitacidn de
personal y fortalecimiento institucional entodo lo relaciona-
do con el Desarrollo Rural y la Reforma Agraria el IICA decide
mantener el programa, sefiala su maximo aporte posible y nego-
cia un Convenio con paises interesados cambiando la sede del
Proyecto. '

2.9 Consideraciones finales

Al someter a la Direccidén General el resultado de su labor, la
Comisién estima indispensable hacer notar que, teniendo en
cuenta la trascendencia de la Resolucidn bajo examen, las obvias
dificultades para su mejor cumplimiento y la tendencia hacia

el congelamiento presupucstario del IICA, ninguna accién va a
ser posible para el mantenimiento del Programa si no se desarro-
lla, desde ahora, una vigorosa y biea planeada accibén diplomati-
ca destinada a lograr del CIES una prbrroga del Proyecto 206;

¥y si, a rengldén seguido, obtenido esto, no se lleva a cabo
también de manera enérgica y coherente una accidén especifica-
mente encaminada a promover en los paises miembros del IICA,

la movilizacidn cooperativa de su esfuerzo en pro del manteni-
miento del mismo,

A este respecto, la Comisidén se permite sefialar la urgencia de
dar inicio a estas acciones, considerando que esti por reali-
zarse en setiembre del presente afio una Reunidn Extraordinaria
del CIES, que revisari la politica de "ayuda externa'de la OEA,
convocada a solicitud del Presidente del CIAP y expresamente
apoyada por el Gobierno de Colombia.
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SEGUNDA PARTE

3.

Anflisis de la Resolucibdn IICA/JD-634-6

3.1

3.2

Texto de la Resolucidn

El texto literal de la Resolucibén IICA/JD-634-6 aparece en
Anexo por separado. Su parte resolutiva establece lo siguicn-
te:

"Recomendar al Director General que estudie con el Director
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y con
el Director Genecral de la FAO, la posibilidad de ampliar el
plan de operaciones del proyecto actualmente vigente en el
TIICA, para incluir actividades complementarias de capacita-
cidn e investigacidn sobre mercadecagricola y reforzar las
actividades actuales del IICA-CIRA, con las que actualmente
tiene a su cargo el ILMA.

"El Plon de Operaciones del actual proyecto de apoyo a las
actividades de capacitacibn e investigacidn del IICA seria
firmado por los Gobiernos de los Estados miembros del IICA
que estén interesados en el proyecto y quieran aportar los
fondos de contrapartida requeridos',

Conclusiones de la Comisidn

En relacibn a esta Resolucidn la Comisidn considerd que este
asunto habia sido sufientemente analizado en la reunibn rea-
lizada en Bogoti el 12 de julio filtimo, cuando representantes
de cinco paises que habian sido invitados por el Gobierno de
Colombia, dictaron una serie de Recomendaciones para hacer
efectiva la internacionalizacidn del mencionado Instituto
Latinoamericano de Mercadeo Agricola.

Esta Comisidn s8lo se permite considerar que se deberia
tratar de obtener un nmero bésico de 6 a 8 técnicos especia-
lizados en el campo de Mercadeo Agricola, dentro de las for-
mas de colaboracidn que puedan ser ajustadas con el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo y con la FAO,

En cuanto a la Recomendacidén de la referida reunidn de re-
presentantes de paises (la No.8), que sugiere que el Direc=-
tor del IICA de acuerdo con los Directores del PNUD y la

FAO proponga el sistema administrativo mAs conveniente para
el ILMA en su fase regional, esta Comisidn es de parecer que
el mencionado sistema administrativo deberia tener por bases
los tres puntos siguientes:

1) TUna sola Direccidn para el IICA-CIRA y el ILMA
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2) Un solo servicio administrativo para las dos
unidadese.

3) Una biblioteca finica

Es de aclarar que estos puntos serian facilitados mediante
el desarrollo de los planes de ampliacibdn de los respectivos
edificios del IICA-CIRA e ILMA de forma a unirlos en un solo
bloque, en un prdximo futuro.
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ANEXO NO, 1

IICA/ID-634-6
OEA/Ser. L/1

1 mayo 1968
Original: espafiol

RESOLUCION SOBRE INCLUSION DE ACTIVIDADES DE
COMERCIALIZACION A LAS DEL IICA-CIRA-BOGOTA
COLOMBIA

La JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS
AGRICOLAS:

CONSIDERANDO:

Que €l Programa de Capacitacibn y Mercadeo Agricola que con la
ayuda del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo a través
de la FAO, mantiene el Gobierno de Colombia, bajo la denominacibn del
Instituto Latinoamericano de Mercadeo Agricola (ILMA), estf para fina-
lizar su periodo de operaciones;

Que el Gobierno de Colombia y los gobicrnos de otros paises han
manifestado su interés en la internacionalizacidn del referido centro;

Que las instalaciones ya existentes para el ILMA estéin localiza-
das en edificio cercano al actualmente ocupado por el IICA-CIRA, en
los predios de la Universidad Nacional de Colombia;

Que es deseo manifestado por la Delegacidn de Colombia que se man-
tenga este tipo de actividades del ILMA bajo la orientacidn del IICA=~
y aprovechando las facilidades ya existentes en el IICA-CIRA, lo que
ccrmitiria economia en los aspectos administrativos y de servicio;

Que el Gobierno de Colombia se compromete a mantener apoyo finan-
ciero para cubrir gastos nacionales;

Que el IICA tiene actualmente un proyecto que cuenta con apoyo
del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo;

RESUELVE:

Recomendar al Director General que estudie con el Director del
Programa de Nacion Unidas para el Desarrollo y con el Director Gene-
ral de la FiaO, la posibilidad de anmplisar cl plan de operncién del proyce
to actualmente vigente en el IICA, para incluir actividades complemen-
tarias de capacitacidn e investigacidn sobre mercadeo agricola y refor-
zar las actividades actuales del IICA-CIRA, con las que actualmente
tiene a su cargo el ILMA.
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El Plan de Operaciones del actual proyecto de apoyo a las activi-
dades de capacitacidén e investigacidén del IICA seria firmado por los
Gobiernos de los Estados miembros del IICA que estén interesados en el
proyecto y quieran aportar los fondos de contrapartida requeridos,
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ANEXO NO, 2

1ICi\/ID=b634=7
OEA/Ser. L/1

1 mayo 1968
Original: espafiol

RuSOLUCION SOBRE EL FUTURO DEL CENTRO INTERAMERICANO
DE DESARROLLO RURAL Y REFORMA AGRARIA DENTRO DEL
PROGRAMA REGULAR DEL IICA

La JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS:
CONSIDERANDO:

Que la experiencia de los filtimos afios, asi como la acogida brin-
dada por los paises miembros han demostrado que las actividades que se
llevan a cabo bajo el Programa 3 del IICA, sobre Desarrollo Rural y
Reforma Agraria, son esenciales para el mejor desenvolvimiento y forta-
lecimiento de las instituciones del sector agrario, y contribuyen al
mejor cumplimiento de las complejas y fundamentales acciones que tien=-
den a la tecnificacidbn de la agricultura en América Latina y a la eleva-
cidén del nivel de vida de sus poblaciones campesinas marginadas;

Que dentro del Progr-ma 3 del IICA, los fines y objetivos del Pro-
yecto 206 del Programa de Cooperacibdn Técnica de la OEA, administrado
por el IICA, coinciden plenamente con los fines y objetivos de dicho
Programa 3, el cual abarca acciones de gran importancia para el desa-
rrollo agricola de América Latina, tales como Reforma Agraria, Asisten-
cia Técnica, Mercadeo, Crédito, Cooperativismo y Organizacibn Campesinaj;

Que la labor del Centro Interamericano de Desarrollo Rural y Reform-
ma Agraria, IICA-CIRA, sede del Proyecto 206, en Bogotad (Colombia), se
ha mostrado eficaz, no solamente en el campo de la capacitacibn y adies=-
tramiento de personal técnico de diversos niveles, sino en el de la orien
tacidn, programacién, e investigacidn de los problemas concernientes al
Desarrollo Rural y la Reforma Agraria en América Latina, asi como en la
difueidn y apoyo de las acciones pertinentes;

Que el Proyecto 206, como todos los proyectos del Programa de Coope=-
racidn Técnica de la OEA, es un proyecto a plazo fijo, cuyo financia-
miento por parte del PCT terminarid el afio 1970, tal como ha sido esta=
blecido por el CIES y el CIAP y por los propios documentos constituti-
vos del Proyecto;

Que aproximadamente el 50% de los recursos con que cuenta actualmente
el Programa 3 provienen del Programa de Cooperacidn Té&cnia de la OEA,
a través del financiamiento del Proyecto 206;
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Que no es conveniente para el mejor desarrollo futuro del Programa
3 del IICA que la vasta experiencia y conocimiento acumulados por el
personzal t&cnico del Proyecto 206 en general y del IICA-CIRA en especial,
se pierda y précticamente inhabilite con ocasibn de la finalizacibn del
financiamiento aludido;

Que conviene a los fines propios del IICA, vinculados esencialmente
a los del Desarrollo Rural y la Reforma Agraria en América Latina, que
este cuente con un nficleo bésico y permanente de accién, investigacidn,
orientacidn, difusidn y apoyo de las vastas y complejas tareas inherentes
al Desarrollo Rural y la Reforma Agraria; y

Que para ello es aconsejable que el problema de asignacidn de fon-
dos regulares del IICA para la incorporacidn de las funciones y objeti-
vos del Proyecto 206 y del IICA-CIRA, sea analizado con la debida anti-
cipacidn a fin de que, con ocasidn de este hecho, pueda establecerse
claramente el sentido y alcance de dicha incorporacidn dentro del Progra-
ma 3 y dentro de un equilibrado financiamiento interno, que permita el
mejor desarrollo de dicho Programa en coordinacidn y relacibn con los
Programas 1 y 2, todo lo cual requiere indudablemente minucioso an8lisis
y detenida consideracibn;

RESUELVE:

l. Reiterar que el Programa 3 del IICA, sobre Desarrollo Rural
y Reforma Agaria, por estar directamente vinculado al anflisis
y solucidn de los graves problemas que afectan todavia el de-
senvolvimiento integral de la Agricultura en América Latina,
constituye uno de los tres programas bAsicos del Instituto;

2. Encargar al Director General del IICA que estudie y prepare
un plan especifico de accibdn para asumir dentro del financia-
miento regular del Programa 3 las funciones y objetivos que
cumple actualmente el Proyecto 206, del Programa de Cooperacidn
Técnica de la OEA, de tal modo que las actividades que cumple
actualmente dicho Programa no se vean menoscabadas ni dismi-
nuidas al darse término al financiamiento del Proyecto 206 y,
al contrario, se puedan incrementar con el aporte de recursos
provenientes de otras fuentes;

3. Encargar al Director General del IICA que en dicho estudio
incluya expresamente la accidn necesaria para mantener de
manera definitiva y permanente, dentro de la estructura opera-
tiva del IICA, al Centro Interamericano de Desarrollo Rural y
Reforma Agraria como un instrumento bésico de apoyc dindmico
a las actividades del Instituto en los campos del Programa 3.

L4, Solicitar al Director General que en el referido estudio cone
sidere la posibilidad de complementar la accibn del IICA-CIRA
en el campo del Desarrollo Rural y la Reforma Agraria con la
Comercializacién Agricola y la Organizacibn Campesina.
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