Projeto de Cooperacdo Técnica Internacional para a
Regionalizacao das Politicas de Desenvolvimento do
Agronegocio e do Cooperativismo Brasileiros.

“O crescimento econdmico, tal qual o
conhecemos, vem se fundando na preservacao
dos privilégios das elites que satisfazem seu
afa de modernizagio; ja o desenvolvimento se
caracteriza pelo seu projeto social subjacente.
Dispor de recursos para investir esta longe de
ser condicdo suficiente para preparar um
melhor futuro para a massa da populacio.
Mas quando o projeto social prioriza a efetiva
melhoria das condigoes de vida dessa
populacdo, o crescimento se metamorfoseia
em desenvolvimento”.

Celso Furtado (1920-2004)
Economista brasileiro.
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Governo da Republica Federativa do Brasil
e
Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura

Titulo: Projeto de Cooperacao Técnica Internacional para a Regionalizacao das Politicas de
Desenvolvimento do Agronegocio e do Cooperativismo Brasileiros.

Sede do Projeto: Brasilia - DF
Area Tematica: Desenvolvimento Rural Sustentavel

Instituicio Nacional Executora: Secretaria do Desenvolvimento Agropecuario e
Cooperativismo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento do Brasil
(SDC/Mapa)

Aporte da Instituicdo Nacional Executora: R$ 9.822.000,00 (nove milhdes oitocentos e
vinte e dois reais)

Origem dos recursos: Orcamento da Uniao

Valor Total do Projeto: R$ 9.822.000,00 (nove milhoes oitocentos e vinte e dois reais),
segundo as seguintes fontes:
a) ORGMANEJO Acao 8593 - Apoio ao Desenvolvimento de Agricultura de Baixa
Emissao de Carbono;
b) APOIOAGRIC Acao 8591 - Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel das Cadeias
Produtivas Agricolas;
c) APOIOPEC Acao 8598 - Apoio ao Desenvolvimento das Cadeias Produtivas
Pecuarias;
d) INFRALOG Acao 20SR - Estudos de Infraestrutura e Logistica da Producao;
e) PROMOCOOP2 Acao 8622 - Desenvolvimento do Associativismo Rural e do
Cooperativismo;
f) INOVAGRO Acéao 8560 - Fomento a Inovacao no Agronegocio;
g) INDIGRAF Acao 2B47 — Fomento a Indicacao Geografica de Produtos Agropecuarios;
h) MANUTSDC Acao 2000 — Administracdo da Unidade.

Duracao: 48 (quarenta e oito) meses

Breve descricdo do Projeto: O projeto tem como principal desafio ampliar a contribuicao
da SDC/Mapa para o desenvolvimento da agropecuaria brasileira, mediante a regionalizacao
de politicas publicas a cargo da SDC/Mapa, na py rctiva de construcao de uma economia
forte e sustentavel.

Pelo Governo Brasileiro: E

Pela Instituicao Executora: Jos

_ Secpttario-E: ivo do Mapa

Pelo IICA: Manuel/Rodolfo Otero

Representante A no Brasil
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1. DESCRICAO DA SITUACAO PROBLEMA

1.2. Contexto Socioecondomico do setor relacionado ao Projeto

A populacio mundial atingiu 7 bilhdes de habitantes em 2011 e as projecées
da Organizagdo das Nagbdes Unidas (ONU) apontam que a humanidade
atingira 9 bilhdoes de pessoas em 2050. Para atender a essa populacdo, a
producéo de alimentos no mundo tera que sair dos atuais 2,1 bilhdes para 3
bilhées de toneladas de cereais € avancar das atuais 200 milhdes para 470
milhées de toneladas de carne (Organizagdo das Nagbes Unidas para
Alimentacéo e Agricultura - FAO - 2010).

Ainda, segundo a ONU, 925 milhdées de pessoas passam fome hoje e
necessitam, ndo somente ter acesso a alimentos, mas a uma alimentacéo
nutritiva, dentro dos padrées minimos recomendados pela Organizacio
Mundial de Satde.

O grande desafio do setor agricola e pecuario mundial é alimentar essa
crescente populacdo considerando, ao mesmo tempo, a sustentabilidade
ambiental, social e econdmica em prol da construcido de uma sociedade sem
fome e sem miséria e de uma economia sustentavel.

O Brasil ocupa posicao de destaque entre os paises que podem contribuir
para a superacdo de tal desafio, podendo participar ainda mais
expressivamente no aumento da oferta global de alimentos e na reducio da
instabilidade dos precos agricolas no mercado mundial. Isso devido a
disponibilidade de terra agricultavel e uma agricultura moderna e dinamica,
com elevada capacidade produtiva e crescentes ganhos de produtividade que
vem apresentando a cada ano.

Ha indica¢bes de que biomassa e biorrefinarias desempenharao papel cada
vez mais importante em resposta as alteragdes climaticas, atendendo as
demandas globais por energia sustentavel, produtos quimicos e novos
materiais de base bioldégica. A emergente cadeia de valor em torno da
biomassa tem criado significativas oportunidades para novos negécios e um
novo paradigma tecnolégico e industrial baseado em baixa emissdo de
carbono.

O crescimento da economia de base biolégica podera gerar multiplas
oportunidades de crescimento econdmico e de geragido de novos empregos €
renda, inclusive nas areas rurais. Estima-se que a cadeia de valor a ser
criada em torno da biomassa podera gerar, até 2030, um potencial de
receitas de US$ 15 bilhdes para insumos agricolas; US$ 89 bilhdes para a
produgéo; US$ 30 bilhdes para o comércio, US$ 10 bilhdes para biorrefino
de maultiplos produtos industriais; US$ 80 bilhdes para biorrefino de
combustiveis; US$ 6 bilhdes para producdo de bioplasticos e polimeros e
US$ 65 bilhdes em energia para aquecimento, conforme indica o relatério
“The Future of Industrial Biorefineries” publicado em 29 de junho de 2010
pelo “World Economic Forum”. '
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O relatério também aponta a necessidade de avancgos significativos no
desenvolvimento e implantagdo de multiplas tecnologias de base biolégica,
de infraestrutura, altos custos de capital e limitacbes de areas para
producio de biomassa em larga escala.

O Brasil possui imensa base de recursos naturais e plenas possibilidades de
se tornar o grande produtor de biomassa para fins bioindustriais, em bases
sustentaveis. Entretanto, é fundamental que o Pais amplie os investimentos
em inovagdes para desenvolvimento de tecnologias de base bioldgica
aplicaveis a biorrefino de biomassa, em articulacdo com os melhores centros
de pesquisa no mundo.

Outra area importante de pesquisa e investimentos serda a identificacdo de
alternativas ou substitutos eficientes para os fertilizantes quimicos e
agroquimicos derivados do petréleo. As areas de pesquisa em nutricdo de
plantas ¢ manejo de solos tropicais tenderdo a ganhar novamente
importéancia.

O desenvolvimento e o aprimoramento de tecnologias e insumos apropriados
a realidade dos trépicos sdo cruciais para o aumento da produtividade e
rentabilidade da agricultura, em especial, frente aos custos crescentes e a
limitacado de reservas, como é o caso do fosforo.

A agricultura brasileira é composta por diversificados segmentos, que vivem
em diferentes realidades: pequenas, médias e grandes propriedades, diversos
biomas, povos e comunidades tradicionais e migrantes de outras localidades,
produtores menos ou mais tecnificados, regides com pior ou melhor
infraestrutura e logistica.

Os produtores brasileiros tém de conviver com dificuldades, como relevo
diversificado, solos acidos, altas temperaturas; estacdes secas e umidas
afetadas por fendmenos climaticos ciclicos (E! Nifio e La Nifia).

Até a década de 1970, o Brasil ainda dependia da importacdo de alguns
alimentos béasicos. Nos anos seguintes, os investimentos na formacdo e
capacita¢do humana em varios campos do conhecimento, principalmente em
pesquisa € inovagdo tecnolégica, fizeram o pais auto-suficiente, nada
obstante o crescimento forte da populacio.

Conforme o quadro apresentado a seguir, de 1970 para 2011, a
produtividade média das lavouras de graos passou de 783 kg para 3.173
kg/hectare, um salto de 774%. A produgio de alimentos quase triplicou nos
ultimos 20 anos, atingindo 162,9 milhées de toneladas na safra 2010/2011,
0 que situa o Brasil entre os principais produtores e exportadores agricolas
mundiais.

Esses avancos na produgdo agropecudria brasileira tém levado em
consideragdo a legislacdo ambiental brasileira, que criou a obrigatoriedade
de Areas de Preservacdo Permanente (APP) e de Reservas Legais dentro de
propriedades privadas, além de outras modalidades de areas de protecio,
como as Unidades de Conservagdo em areas publicas e privadas.
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TOTAL
PRINCIPAIS PRODUCAO | EXPORTAGAO | NUMERO DE | EXPORTADO
PRODUTOS PAISES Uss$

BILHOES

Agucar 1° 1° 113 6.2

Café 1° 1° 134 3.4

Suco de Laranja 1° 1° 82 1.5

Soja 2° 1° 74 9.3

Carne Bovina 2° 1° 144 3.9

Fumo 2° 1° 114 1.7

Alcool 2° 1° 40 1.6

Frango 3° 1° 145 3.2

Milho 3° 4° 34 0.5

Suinos 4° 4° 72 1.0

Fonte: Mapa/AGE

Dos cerca de 8 milhdes de quilémetros quadrados do territério brasileiro,
10% sao areas urbanas, cerca de 60% sao florestas e menos de 30% sao
areas de produgéao rural.

Com ganhos em eficiéncia produtiva, a agricultura brasileira respondeu as
demandas de uma populagdo urbana crescente, ofertando alimentos
relativamente mais baratos e acessiveis, que contribuiram para a redugao de
pressdes inflacionarias e, com isso, a mobilidade, para melhor, nas classes
sociais, observada na altima década.

Adicionalmente, a diversificacdo e intensificagcdo das exportagbes agricolas
ao longo das ultimas décadas geraram superavits na balanga comercial e
ampliaram a capacidade de investimento e desenvolvimento do pais.

A agropecuaria do Brasil contribui direta e indiretamente com 26% do
Produto Interno Bruto (PIB), sendo responsavel por 36% das exportacoes e
por cerca de 40 milhdes de empregos.

Na pecuaria, os avangos tecnolégicos, especialmente em genética, nutrigao,
manejo e sanidade, foram o principal determinante para o aumento da
produtividade animal. As melhorias obtidas com novas praticas sustentaveis
tém convertido muitas areas da pecuaria em agricultura, liberando areas
originalmente de pastagens para a produgao de produtos agricolas, além dos
florestais e biocombustiveis. No Sul, muitas areas de pastagens foram
convertidas em lavouras de soja e no Sudeste, em cana-de-agucar.

Os continuos ganhos de produtividade na pecuaria contribuiram
significativamente para o aumento da produgao (11%) e exportagao (18%)
brasileira de carnes, no periodo de 2005 a 2010. Nesse mesmo periodo,
registra-se o aumento da producgio (20,8%) e da exportacao (30%) de carne
de aves, além da exportagao de carne de suinos (21%).
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O Brasil é referéncia global em combustiveis de fontes renovaveis. De acordo
com o Balango Energético Brasileiro de 2011, 45,5% de toda a energia
ofertada no Pais é advinda de fontes renovaveis, sendo que somente os
produtos da cana-de-agucar representam 17,8% da matriz energética
nacional.

A contribui¢do para a redugdo na emissido de carbono em decorréncia da
substitui¢ido e mistura de etanol e biodiesel nos combustiveis fosseis auxilia
na construg¢do de uma sociedade baseada em matriz energética limpa e
renovavel. Diversos estudos mostram que, por exemplo, quando comparado
com a gasolina, o etanol brasileiro reduz em cerca de 90% as emissoes dos
chamados gases de efeito estufa (GEE).

A produgéo brasileira de etanol nédo concorre com a producido de alimentos,
pois estd baseada na cana-de-agiicar, que utiliza apenas 1,7% dos 260
milhées de hectares atualmente explorados pela agropecuaria. O etanol foi
capaz de substituir mais da metade do uso de gasolina no pais.

Além do etanol, a producido de bioeletricidade é uma das atividades da
industria sucroenergética mais significativas e com maior potencial de
crescimento no setor.

Por meio da queima do bagaco em caldeiras, as mais de 400 usinas de
agucar e etanol existentes no pais geram eletricidade para abastecer suas
proprias atividades e, dessa forma, sdo autossuficientes em energia. Em
2010, a partir do baga¢o de cana-de-agticar, foram produzidos em média
1.000 MW de bioeletricidade, o que representa entre 2% e 3% da matriz
elétrica brasileira.

Nesse contexto, cabe ao Mapa a responsabilidade de gerir as politicas
publicas de estimulo & agropecuaria, pelo fomento do agronegécio e pela
regulacdo e normatizagdo de servigos vinculados ao setor. No Brasil, o
agronegoécio contempla o pequeno, o médio e o grande produtor rural e retine
atividades de fornecimento de bens e servigos 4 agricultura, a pecuaria, ao
processamento, 4 transformacédo e a distribuicdo de seus produtos até o
consumidor final.

O grande desafio do Mapa € integrar aspectos mercadolégico, tecnolégico,
cientifico, ambiental e organizacional do setor produtivo e também dos
setores de abastecimento, armazenagem e transporte, além da gestdo da
politica econémica e financeira para o agronegécio. Com a integracdo do
desenvolvimento sustentavel e da competitividade, o Mapa visa garantir a
seguranca alimentar da populagdo brasileira e a producdo de excedentes
para exportacao, fortalecendo o setor produtivo nacional e favorecendo a
insercao do Brasil no mercado internacional.

Para a consecucgao de seus objetivos, o Mapa conta com uma estrutura fixa
de cinco secretarias, 27 superintendéncias estaduais e suas respectivas
unidades, uma rede de seis laboratérios, além de duas vinculadas, o
Instituto Nacional de Meteorologia (Inmet) e a Comissdao Executiva do Plano
da Lavoura Cacaueira (Ceplac), que abrigam cerca de onze mil servidores
espalhados por todo o Brasil.
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A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e a Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab) sdo empresas publicas que atuam sobre
ingeréncia e coordenacao do Mapa. Também s&o entes descentralizados do
ministério, organizados sobre a forma de sociedades de economia mista, as
Centrais de Abastecimento de Minas Gerais S.A (Ceasa/MG), a Companhia
de Armazéns e Silos de Minas Gerais (Casemg) e a Companhia de
Entrepostos e Armazéns Gerais de Sao Paulo (Ceagesp). Além disso, o
ministério coordena as agdes e politicas de 26 Camaras Setoriais e seis
Camaras Tematicas relacionadas aos diversos setores produtivos do
agronegocio brasileiro.

O Mapa ¢ organizado em secretarias, responsaveis pelos diferentes setores
do agronegocio nacional:

Secretaria de Defesa Agropecuaria (SDA): responsavel pela execucdo das
acoes de Estado para prevencéo, controle e erradicacdo de doencas animais
e de pragas vegetais.

Secretaria de Relagbes Internacionais do Agronegoécio (SRI): que promove a
interface do Mapa com o mercado externo e é responsavel pela elaboracio de
propostas para negociagées de acordos sanitarios e fitossanitarios com
outros paises ¢ também por analisar as deliberac¢des relativas as exigéncias
fitossanitarias que envolvam interesses do setor produtivo brasileiro.

Secretaria de Producdo e Agroenergia (SPAE): responsavel por formular,
supervisionar e avaliar politicas puiblicas de fomento aos setores cafeeiro e
sucroenergético.

Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo (SDC): é a
principal responsavel pelo fomento & adogdo de praticas sustentaveis que
contribuam para o agronegécio brasileiro. Sua atuacgao envolve esforcos para
estimulo ao cooperativismo e a utilizagdo de sistemas de producao
sustentaveis, uso de praticas de agricultura conservacionista dos recursos
naturais, desenvolvimento e aplicagdo de novas tecnologias, protecdo
intelectual, infraestrutura e logistica de produgdo, transporte e
armazenagem da producédo agricola.

Secretaria de Politica Agricola (SPA): que atua no planejamento e execucao
de medidas de apoio a produgéo agricola em trés pilares basicos. Primeiro,
na oferta de recursos para o financiamento do agronegécio, aperfeicoamento
e apoio a produgdo. Segundo, no apoio e sustentacdo dos precos
agropecuarios por meio de aquisi¢bes governamentais e equalizacdes de
precos. E, por ultimo, no aperfeicoamento da gestdo de risco por meio da
subvencgao ao prémio do seguro rural, do Programa de Garantia da Atividade
Agropecuaria (Proagro) e do Zoneamento Agricola de Risco Climatico.

Além das Secretarias, o Mapa possui uma rede de Superintendéncias
Federais de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (SFAs), orgdos de
representacdo nos estados entes, da Federacdo e conta com apoio dos
Laboratdrios Nacionais Agropecuarios (Lanagros) responsaveis pelas analises
laboratoriais relativas ao setor.
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Também sao orgaos vinculados ao Mapa, o Instituto Nacional de
Meteorologia (Inmet) e a Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira
(Ceplac). Os orgaos colegiados atuam complementarmente em setores
determinados do agronegécio. Sdo o Conselho Nacional de Politica Agricola
(CNPA), Conselho Deliberativo da Politica do Café (CDPC), Comissdao Especial
de Recursos (Cer) e a Comissdo Coordenadora da Criagdo do Cavalo Nacional
(CCCCN).

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e a Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab) sdo empresas ptiblicas que atuam sob a
égide do Mapa. Também sdo entes descentralizados do ministério,
organizadas sobre a forma de sociedades de economia mista, as Centrais de
Abastecimento de Minas Gerais S.A (Ceasa/MG), a Companhia de Armazéns
e Silos de Minas Gerais (Casemg) e a Companhia de Entrepostos € Armazéns
Gerais de Sao Paulo (Ceagesp).

1.2. Problema especifico a ser abordado

Tradicionalmente, a politica agricola publica brasileira, de ambito federal e
de temporalidade anual, se traduz num conjunto de ag¢des voltadas para o
planejamento, o financiamento e o seguro da producéo. Por meio de estudos
na area de gestdo de risco, linhas de créditos, subveng¢ées econdémicas e
levantamentos de dados, o apoio do estado acompanha todas as fases do
ciclo produtivo.

As politicas de mobilizacdo de recursos buscam viabilizar os ciclos do
plantio. O homem do campo tem acesso a linhas de crédito para custeio,
investimento e comercializagdo. Varios programas financiam diversas
necessidades dos produtores, desde a compra de insumos até a construcio
de armazéns.

Historicamente, o esfor¢co do governo federal buscou, sempre mais,
instrumentalizar e modernizar as condi¢ées para quem trabalha e produz no
campo. Isso sempre foi feito a partir de uma visao global, de macro variaveis
agregadas que proporcionaram indiscutiveis avangos.

No entanto, o grande desafio presente € diferenciar a politica agricola a partir
da construgdo, avaliagdo e ajuste sintonizados com as cadeias produtivas e
as especificidades de cada regido (ou mesorregides). Em sintese, significa
ajustar as politicas de apoio ao produtor, com foco nas realidades regionais,
sem abandonar a visdo nacional. Para tanto, é preciso debrucar-se sobre as
questdes da produgdo agropecudria com minucioso e antecipado olhar
regional. Trata-se de estabelecer uma dinamica proativa, com planejamento
plurianual e ajuste anual, feita com previsibilidade, efetividade e
confiabilidade. Construida com a participagdo dos que vivem e dependem do
agronegbcio. Sao transformagdes que, ao lado das necessarias mudancas
estruturais, servirdo para reforcar a musculatura do agronegécio brasileiro
para enfrentar a crise internacional e, acima de tudo, tirar bom proveito
dela.
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O agroneg6cio brasileiro tem potencial para crescer mais, em funcio de sua
maior competitividade na disponibilidade de terras agricultavel, tecnologia e
gente empreendedora. Em termos tecnolégicos, o crescimento do agronegécio
ocorrera, principalmente, pelo ganho de produtividade resultante do
desenvolvimento e aplicagdo de novas tecnologias.

Ante a decisdao de regionalizar as politicas publicas de fomento ao
agronegocio, no ambito da SDC, podem ser assinalados trés grupos de
problemas que demandam o apoio da cooperagéo técnica internacional: (a)
aqueles relativos aos ajustes de iniciativas de fomento em andamento; (b) os
que se relacionam com a sustentagéo técnica da proposta de regionalizacio e
(c) os que se referem a adequacéo de decisées gerenciais descentralizadas.

Quanto as iniciativas, em andamento, de apoio ao desenvolvimento da
agropecuaria, como visto, a SDC, no ambito do Mapa, é a principal
responsavel pelo fomento a adogdo de praticas sustentaveis que contribuem
para o desenvolvimento do agronegécio brasileiro.

Sua atuacgao envolve esforcos para estimulo ao cooperativismo, utilizacédo de
sistemas de producdo sustentaveis, uso de praticas de agricultura
conservacionista dos recursos naturais, desenvolvimento e aplicacdo de
novas tecnologias, protecdo intelectual, infraestrutura e logistica de
producédo, transporte € armazenagem da producio agricola. Ou seja, a SDC
atua no fomento de um leque de iniciativas altamente sensiveis e cruciais
para o desenvolvimento da agropecuaria. Portanto, desenvolver um esforgo
de adequacdo dessas intervengdes as diferentes realidades regionais,
certamente é o caminho pratico, pragmatico e mais curto para a
regionalizagdo de politicas publicas.

Neste aspecto especifico a contribuicdo do PCT se vinculara ao ajuste das
intervengcdées da SDC a légica da regionalizagdo de politicas publicas
agropecuarias, com visdo de médio prazo, isso porque é certo que ndo se
conseguira, instantaneamente, mudar a forma de atuacido da SDC, mesmo
porque ha que serem concebidas novas estratégias de acdo nessa
perspectiva.

Ha que se fazer um esforgo técnico e intelectual, de carater imediato, para
direcionar algumas das ag¢des ja existentes na SDC para que se inicie o
propésito de regionalizacédo, dai porque, neste particular, este PCT englobara
iniciativas, relacionadas com:

a) agricultura de baixo carbono;

b) sistemas tecnolégicos, integrados e sustentaveis de producdo
agropecuaria, incluindo recuperagéo de solos e irrigacio;

c) agricultura de precisao;
d) indicagao geografica € marcas coletivas;
€) cooperativismo e associativismo rural;

f)  ajuste de protocolos de boas praticas agropecuarias, no ambito
do Mercosul. ’
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Quanto a sustentacgao técnica da proposta de regionalizagdo, sera necessario
investir intelectualmente na ampliacdo de conhecimentos e na reunido e
sistematizacdo de informacbes - existentes, porém dispersas e nao
correlacionadas - que sustentem as decisdes gerenciais de materializacao
das intervengdes da SDC, no médio prazo.

De um lado, ha que se avangar na organizaciao e ampliaciao de informacdes
agrondmicas, demograficas, climaticas, econdmicas, sociais, politicas e
ambientais que, reunidas, criticadas, avaliadas e disponibilizadas, possam
sustentar a proposta de regionalizagao.

Nesse sentido, a atuacdo do PCT deve vincular-se, necessariamente, a
atualizacdo e ampliagdo de conhecimentos e informagdes que propiciem a
regionalizagdo das politicas publicas. Dai porque, sera fundamental a
elaboragdo de estudos que gerem subsidios técnicos e estabelecam
orientacdes pedagdgicas e didaticas que norteiem a realizacdo de eventos
(presenciais e a distancia) promovidos pela SDC sobre regionalizagiao de
politicas publicas. Nesse sentido, sera de extrema relevancia o conhecimento
de experiéncias bem-sucedidas, nacionais e estrangeiras, relacionadas a
regionalizacao de politicas publicas agropecuarias e de desenvolvimento
rural sustentavel. Nesse ponto, a presenca do IICA em toda a América Latina
e Caribe sera de especial relevancia.

Quanto as decisdes gerenciais descentralizadas, é necessario que se invista
no ajuste dos processos decisérios naquele nivel para que eles venham a
adaptar-se a légica da regionalizagdo das politicas publicas no ambito da
SDC.

Cabe destacar que desde 2006, o Mapa implementa agbées de inovacéao
gerencial. Em particular, a SDC realizou nestes cinco anos varias mudangas
no sentido de aprimorar seus processos organizacionais e investiu em
capacitacdo. Ou seja, a parte basica esta concluida.

No que se refere a regionalizagdo, ha muito ainda por fazer em face da
dimensdo e amplitude de suas agdes, pois elas se desdobram com o apoio
imprescindivel das Divisdes de Politica Producdo e Desenvolvimento
Agropecuario (DPDAGs), localizadas nas Superintendéncias Federais de
Agricultura (SFA) nos vinte e seis Estados brasileiros e no Distrito Federal.

Para avancar nesse sentido, serd necessario um especial esforco que se
concentre na sustentabilidade da gestado, na arquitetura organizacional, na
tecnologia da informacgédo, na gestdo da informagédo e do conhecimento e na
inteligéncia organizacional competitiva.

A cooperagao técnica devera fortalecer a SDC no que tange aos acréscimos
de qualidade na implementacao de suas agdes, ampliando a competéncia
técnica e gerencial de seus quadros e assegurando que os resultados a que
se propde alcangar cheguem efetivamente aos beneficiarios, garantindo uma
maior interacdo da SDC com o conjunto dos atores sociais e institucionais
que sao parte essencial de sua estratégia e dos objetivos do seu trabalho.
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1.3. Razdes institucionais e normativas para a cooperacao
internacional com o IICA

1.3.1 - Razdes para a escolha do IICA

No plano institucional, ndo pairam duvidas de que o mandato original do
IICA incide sobre as areas da agricultura e do desenvolvimento rural,
conforme atestam seus documentos basicos, disponibilizados em
www.iica.int.

O IICA, durante sua histéria de quase 50 anos de atuagdo no Brasil,
participou diretamente de experiéncias inovadoras de planejamento do
desenvolvimento, nas diversas escalas espaciais. Em varias destas
experiéncias a instituigido deu apoio técnico a mais de duas centenas de
iniciativas de elaboracdo de planos municipais de desenvolvimento, na
organizacido de 584 conselhos municipais e na implantagcdo de 8.100
projetos comunitarios.

O IICA, desde seus primeiros momentos no Brasil teve destacada atuacgao,
tendo apoiado tecnicamente a criagdo do Centro de Pesquisa do Cacau
(CEPEC) e a Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (CEPLAC),
atuagao esta que se ampliou nos anos setenta através de apoio institucional
e assisténcia técnica para a criacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA), da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (EMBRATER), e do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria
(IBRA), instituigdo que deu origem ao atual Instituto Nacional de Colonizacéao
e Reforma Agraria (INCRA).

Na tematica desenvolvimento agropecuario é forte sua cooperagao técnica as
instituicdes brasileiras nos trés niveis de governo - federal, estadual e
municipal, materializada nos itens abaixo especificados:

Observa-se que todas estas experiéncias do IICA em acgbes de interesse do
desenvolvimento da agricultura no Pais, comprovam sua capacidade técnica,
habilitando-o novamente com o parceiro ideal deste Ministério para a efetiva
realizacdo deste Projeto para concretizagao dos objetivos buscados.

O IICA tem atuado ao longo das ultimas décadas em areas e temas da esfera
do desenvolvimento, com forte impacto sobre os temas originais de sua
missao (agricultura e desenvolvimento rural). Nesse sentido, é marcante a
longa presenga do IICA, ja nos anos 1970 na implantacido de grande
quantidade de “projetos de desenvolvimento integrado” pelo Governo Federal
e com a parceria do Instituto, e, igualmente, do Banco Mundial e do Banco
Interamericano de Desenvolvimento.

O IICA envolveu-se, na década dos anos 1990, com o desenvolvimento
regional por meio do Projeto Aridas, fruto de uma estratégia concertada com
diversas entidades internacionais, entre as quais, as da ONU voltadas ao
desenvolvimento regional. A parceria do IICA, que era estabelecida com o
Governo Federal, foi multiplicada e disseminada para os Governos
Estaduais, os quais detalharam e aprofundaram a estratégia original com, o
apoio e colaboragao do Instituto.
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No presente, o [ICA tem atuagédo destacada em temas como o meio ambiente
e o desenvolvimento regional, ambos claramente vinculados a questdo do
desenvolvimento rural. Prova disso, € a participa¢do do IICA na montagem e
estruturacdo do PDSA (Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do
Semi-Arido); do PDNE (Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do
Nordeste); do PAS (Plano Amazonia Sustentavel); PDCO (Plano Estratégico de
Desenvolvimento Sustentavel do Centro-oeste), entre outros, os quais vém
servindo de apoio e base para a agdo do Ministério da Integracido Nacional,
da SUDENE e da SUDAM, entre outras instituicdes.

Dentro da ampla experiéncia do IICA, em planejamento subregional,
destacam-se, especialmente, iniciativas e atividades de apoio ao Governo do
Rio Grande do Norte, no desenvolvimento da sub-regidio do Seridé. Em
conjunto com o movimento local de trabalhadores rurais e de religiosos, o
IICA promoveu a organizagao e capacitacao dos atores sociais e a formacéao
de instancias de representacdo e gestdo, com base nos Conselhos
Municipais, concebidos e implementados com recursos de empréstimo do
Banco Mundial. Todo este esfor¢co culminou com a elaboracido do Plano de
Desenvolvimento Sustentavel do Seridd, que exigiu uma grande mobilizacao
institucional e um rico processo de participag¢do da comunidade.

Esta concepgdo metodolégica - que parte do desenvolvimento local; utiliza
uma abordagem sistémica e integrada que toma em conta as articulagdes
entre as organizag¢des sociais de base com seus espagos institucionais de
participacdo; reestrutura e moderniza a gestdo publica e que se apéia no
desenvolvimento de cadeias produtivas - pode ser adaptada e aplicada em
outras latitudes.

Todos estes trabalhos foram realizados em parceria com as Secretarias de
Planejamento dos Estados de Maranhao, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte,
Pernambuco, Paraiba e Bahia e ainda com o Estado do Rio Grande do Sul,
em apoio a execug¢do do RS Rural. No ambito do Governo Federal as
parcerias se estenderam aos Ministérios do Planejamento, Orcamento e
Gestao, Integracdo Nacional e do Desenvolvimento Agrario. Ainda no ambito
governamental cabe destacar o acordo de cooperacéo técnica celebrado com
a CHESF para o Projeto Itaparica. Grande parte destes projetos foram e sao
financiados com recursos do Banco Mundial.

No ano de 2007 o IICA inicia no Brasil, por meio do Férum Permanente de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (Férum DRS), com o apoio académico do
Programa de Poés-Graduagdo de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento,
Agricultura e Sociedade (CPDA) da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (UFRRJ), uma série de atividades que tratou sobre a gestdo do
conhecimento relacionada ao tema da agroenergia e o desenvolvimento de
comunidades rurais isoladas.

Conforme Miranda e Matos (2002), essa forma de atuagio propiciou ao IICA
uma visdo de conjunto e de contexto das potencialidades e restricbes em
diversas regides brasileiras e levou-o, inclusive, a criagdo de 'uma proposta
de desenvolvimento cuja construgdo e aplicagdo pratica passaram a
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amparar-se na efetiva participacdo dos diferentes atores sociais, na histéria
e nos valores culturais existentes. Isso é regionalizagdo. A riqueza desse
processo, decorrente do permanente embate de ideias e de atitudes com a
realidade, propiciou a ampliacdo paulatina do entendimento de diferentes
aspectos do desenvolvimento rural, emergindo dai a importancia das
dimensdes sociais, politicas, técnicas, econémicas, ambientais e culturais
como suporte efetivo da sustentabilidade do desenvolvimento rural.

A agricultura € um setor crucial para paises de economias emergentes,
sendo frequentemente o item de exportacdo mais relevante, e nesse papel €
um consumidor importante dos recursos hidricos. Diante desse quadro, o
acesso limitado a &agua em quantidade e qualidade e sua desigual
distribui¢do geografica e temporal afetam sobremaneira a produtividade em
muitas regioes.

Atualmente, os sistemas de irrigacdo com baixo desempenho e praticas
deficientes no uso da agua potencializam os cenarios de escassez de agua em
diversos paises. Com o crescimento da populacdo e da demanda por
alimentos, a melhoria da gestdo dos recursos naturais € imperativa.

Para acompanhar o aumento das demandas de uma populagido em continuo
crescimento e a pressdo exercida sobre os recursos naturais é vital que a
resiliéncia ecolégica seja mantida, prevenindo-se de todas as formas,
qualquer possibilidade de rompimento das cadeias de producdo, com o
proposito de assegurar o paradigma do desenvolvimento sustentavel.

Presentemente, isso é contemplado pelo IICA no Plano de Médio Prazo (PMP),
com énfase na necessidade de alcancar as Metas de Desenvolvimento do
Milénio como objetivo da cooperacido. Sem duvida, esse é um dos desafios
mais marcantes para o IICA no século 21.

No tema de combate a desertificacdo e mitigacdo dos efeitos da seca,
consolidaram-se os programas de agio nacional e de 11 estados brasileiros.

No que se refere ao Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE), a RIB
desenvolveu uma atividade piloto em Gilbués, no Estado do Piaui, cuja
abordagem metodolégica ali construida e experimentada devera orientar e
direcionar trabalhos futuros em outras regiées do pais, em atendimento as
exigéncias legais. Ainda nessa regido, outra agdo piloto, com forte apelo
coletivo e centrada em tecnologias apropriadas, foi desenvolvida na intencao
de gerar novas atitudes de combate a desertificacdo com reais melhorias da
qualidade de vida das comunidades locais.

No ambito do geoprocessamento e cadastramento de unidade de producéo,
estd sendo desenvolvida uma experiéncia na regido oeste do Estado da
Bahia. Ali se trabalha com: (a) elaboragdo da base de dados cartografica
digital, segundo normas vigentes, com estruturacdo de um banco de dados;
(b) elaboragédo de diagnoésticos com base no mapeamento do uso do solo e da
cobertura vegetal em areas sujeitas a processos erosivos de sub-bacias
hidrograficas locais; (c) delimitagdo das areas de protecao permanente (APP)
e areas degradadas; (d) analise do uso do solo de forma continua nos sete
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municipios; € (e) cadastramento de unidades de producdo rurais de
municipios previamente selecionados.

O IICA tem promovido no Brasil o fortalecimento dos servicos de sanidade
animal, sanidade vegetal e inocuidade dos alimentos, para aumentar a
produgao agropecuaria e o desenvolvimento do agronegécio, gerar emprego e
renda, sem perder de vista a seguranca alimentar, a inclusdo social e a
reducdo das desigualdades sociais.

Para apoiar a promogao do comércio e a competitividade do agronegécio, o
IICA vem fortalecendo redes de gestdo do conhecimento com foco no estado
da arte do agronegécio no Mercosul e no intercAmbio de experiéncias bem-
sucedidas. Participou também da promocdo e construcdo da rede de
responsabilidade social EticAgro nos paises do Cone Sul (Regido Sul) e na
difuséo de veiculos informativos sobre temas relacionados com as pesquisas
e a producdo dos biocombustiveis, com o turismo rural e ecolégico € na
difusdo de oportunidades de agronegécios no Brasil para interessados das
camaras de comércio e empresas internacionais. A construgdo e
disponibilizagdo do Portal Ceragro alcangou média superior a 2.500 acessos
diarios, na medida em que esse veiculo virtual compartilhna com paises do
hemisfério documentos técnicos, pesquisas e projetos exitosos das
economias agricolas do Cone Sul. A area estratégica de agronegécios
também trabalha com comunidades indigenas no desenvolvimento de temas
sustentaveis cultural, ambiental e economicamente.

Alguns estudos e projetos que estdo em andamento focam na criacdo de
sistemas de informagdo de precos de mercado e na divulgacdo da gestio-
modelo de empresas de distribuicdo nacional e de exportacdo de produtos
agricolas. Tem-se avangado na construgdo de uma entidade virtual que
minimiza custos de interciAmbio de boas praticas, observa virtualmente o
comportamento dos sistemas agroindustriais e transita para um trabalho
mais vinculado com bases locais: municipios e associacées.

No que se refere a tecnologia e inovagéao, O IICA atua no Brasil em favor do
desenvolvimento da agricultura irrigada, sob cenarios sustentaveis, apoiando
parcerias para intercambio, articulacdo e difusdo de tecnologias,
conhecimentos e experiéncias. Atua também na promocido da produtividade
e competitividade de produtos organicos. Tem promovido oportunidades de
trocas de experiéncia e debates sobre agrobiotecnologia em eventos
nacionais e internacionais.

Pode-se afirmar, portanto, que a atuacdo do IICA se fundamenta na
constituigdo de novas articulagoes, no fortalecimento de elos de redes sociais
que impulsionam o desenvolvimento com base territorial e na estratégia de
inclusdo e transformagéo social no contexto brasileiro, que tem ampliado
consistente e permanentemente o didlogo internacional.

Em resumo, o que mais marca a contribuig¢éo técnica do IICA no Brasil sédo o
provimento de experiéncia e conhecimento especificos em negociacdo, a
elaboracdo e execugdo de projetos de desenvolvimento rural; a mobilizacéo
da rede interamericana de especialistas; a aproximagdo e articulacdo de
instituicbes nacionais e estrangeiras para mobilizar recursos e alcancar
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objetivos convergentes ou complementares e a disponibilizagcdo de sua
capilaridade para captagao e difusdo de conhecimentos e informacoes.

Na atualidade, transformados pela integragao real e mundial da economia,
os conceitos de lugar e de espago sdo privilegiados na geografia e nas
ciéncias sociais em geral, com os esperados desdobramentos nas estratégias
de intervencdo dos governos. Nesse sentido, é de se esperar que as
instituigées se ajustem a essas novas emergéncias conceituais e operativas e
busquem modelos institucionais que viabilizem, em termos sustentaveis,
suas propostas seu entendimento e sua agdo. Assim se insere a base
conceitual e operativa da regionalizagao das politicas publicas.

A escolha do IICA para a celebragdo do PCT se deu, também, pelas razdes
abaixo enumeradas:

a) O IICA esta presente no Brasil ha 48 anos, tempo em que vem
acumulando e compartilhando conhecimentos e experiéncias em
areas estratégicas, salientando-se dentre outras: inovagao
tecnolégica, desenvolvimento rural sustentavel e formacao de
capital humano e fortalecimento de capital social no meio rural;

b) Nesse periodo, as parcerias celebradas pelo IICA no Brasil
consolidaram-se junto a mais de mil organizagées dos trés
setores da sociedade, abrangendo os trés niveis de governo da
federacgao, junto a quase 90% dos estados brasileiros;

c¢) Dentre as principais instituigbes com as quais o IICA mantém
atualmente acordos de cooperagédo técnica estdao: Ministério do
Desenvolvimento Agrario, Ministério da Integragiao Nacional,
Ministério do Meio Ambiente, Departamento Nacional de Obras
Contra a Seca, Eletrobras, Eletronorte, Embrapa, Banco do
Nordeste e Secretarias Estaduais de Agricultura, de
Planejamento e de Recursos Hidricos;

d) Em seus varios acordos de cooperagdo técnica (PCTs)
predominam ac¢des de capacitagédo e transferéncia de tecnologias
e conhecimentos o que transforma a perspectiva pedagobgica e a
abordagem didatica em fatores preponderantes no processo de
cooperagdo. Os conteudos, importantissimos, podem e devem
ser aportados por especialistas que podem ser facilmente
mobilizados em face da larga e indiscutivel experiéncia do IICA
neste mister.

e) A despeito dessa argumentagdo, vale lembrar que a atuacao do
IICA nas regides mais bem dotadas e mais ricas do Pais vem se
restringindo a agricultura e ao desenvolvimento rural stricto
sensu, ja que nestes ambientes territoriais, o sistema econémico
tem mostrado condi¢gées de encaminhar de forma adequada o
tema do desenvolvimento. Entretanto, nas regidées com maior
grau de pobreza e acuimulo de problemas socioeconémicos, a
atuagao exolusiva nestas esferas - como bem demonstra a
experiéncia e diversos estudos académicos - nédo resulta em
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ganhos apreciaveis nem sustentaveis. Por essa razdo, as
intervengées mais proveitosas do Poder Publico (Governos da
Unido, Estados e Municipios), apoiadas por Instituicdes de
Cooperagao Técnica, como o IICA, tém sido de carater ampliado
(antes, por meio das estratégias do “desenvolvimento integrado”,
agora por meio de “estratégias territoriais”).

1.3.2 - O PCT como instrumento eficaz de cooperacéo técnica

O governo brasileiro tem como pressuposto fundamental que a cooperagéo
técnica recebida deve contribuir significativamente para o desenvolvimento
socioeconémico do pais e para a construgdo da autonomia nacional nos
temas abrangidos.

Por envolver recursos financeiros, contratagdo de especialistas, formacéo de
recursos humanos e transferéncia de tecnologia, entre outros, a definicdo de
instrumentos e mecanismos adequados para a implementacdo da
cooperagdo internacional sempre foi objeto de atencio especial.

O Decreto Presidencial n® 3.751, de fevereiro de 2001 (posteriormente
substituido pelo Decreto 5.151, em vigor), surgiu para disciplinar os
procedimentos da Administracdo Publica Federal direta e indireta, para fins
de gestao de projetos, no ambito dos acordos de cooperacido técnica com
organismos internacionais.

Em seguida, a Portaria MRE n? 12, de outubro de 2001, veio regulamentar a
modalidade de execug¢do nacional como estratégia de gestdo de PCTs e
estabelecer as diretrizes gerais para desenvolvimento da cooperacgio técnica
internacional multilateral. Ela trouxe consigo o conceito de PCT como sendo
“um conjunto de agdes inter-relacionadas que visam alcangar, por meio da
mobilizagdo de recursos humanos e materiais, objetivos e resultados que
conduzam a um salto técnico quantitativo e qualitativo do beneficiario da
cooperacdo, institucionalmente sustentado” (Anexo I, inciso V, art. 29,
Portaria MRE n® 12/2001).

Também nessa Portaria era possivel encontrar no Anexo II, item 1.1, a
seguinte referéncia:

Um projeto de Cooperagéo Técnica Internacional (PCT) pode ser caracterizado
como uma intervencdo planejada e com prazo definido no processo de
desenvolvimento de uma institui¢do, grupo de instituigbes ou segmentos
especificos da sociedade (doravante denominados “beneficiarios”), com
Objetivos ¢ Resultados (Produtos) preestabelecidos a serem alcancados. Por
meio da (PCT), os beneficiarios tém acesso a tecnologias, experiéncias,
conhecimentos e capacitagdo disponiveis no exterior ou no nivel local, os
quais, uma vez incorporados, contribuirdo para o desenvolvimento do Pais
em dois niveis:

a) atuacdo mais eficiente e eficaz da instituigdo nacional que atuou como
executora do projeto, a partir do aperfeicoamento de seus quadros
profissionais e de sua infraestrutura técnica, do aprimoramento de seus
processos internos e da elaboragéo ¢ implementagio de planos e estratégias
de agcdo com maior qualidade; e
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b) melhores servicos prestados a sociedade, melhor gestio no
desenvolvimento de programas publicos ou privados de interesse nacional,
desenvolvimento tecnolégico do pais, melhoria dos indicadores sociais,
econdmicos, ambientais e promog¢éo da cidadania, dentre outros avancos.

No entendimento da ABC/MRE, para que a cooperacdo técnica contribua
efetivamente para os objetivos a que se propde, é necessario que o
planejamento das agdes a serem implementadas seja consistente, no sentido
de buscar com que o trabalho desenvolvido realmente apresente os impactos
positivos almejados. Isso requer a adogdo de metodologias adequadas de
planejamento, de acompanhamento e de avaliagdao. E complementa: um dos
instrumentos mais importantes de esclarecimento do escopo do trabalho
para cuja implementacéo se solicita a cooperagao técnica é o documento de
projeto. E por meio dele que sdo transmitidas informacdes basicas sobre os
objetivos a serem atingidos, os meios necessarios e os prazos de execucédo
previstos, entre outros dados.

Em verdade, a cooperagdo técnica ¢ um dos fundamentos que regem as
relacdes internacionais da Republica Federativa do Brasil!, com énfase na
integracdo econdmica, politica, social e cultural da América Latina.

Para o MRE, o foco da cooperacéo técnica é “capacita¢do necessaria para a
formulacdo de politicas publicas de maior efetividade, a expansdo e
diversificacdo da produgédo econémica do pais, a melhoria dos indicadores de
desenvolvimento humano e o uso sustentado dos recursos naturais”.

Nessa perspectiva, pode-se dizer que a cooperacao técnica internacional é
processo interativo, sem fins lucrativos, que busca desenvolver capacidades
de pessoas, instituigcdes ou segmentos sociais para desempenhar funcées,
resolver problemas e estabelecer e alcancgar objetivos com foco no
desenvolvimento rural sustentavel.

De destacar-se que os organismos internacionais surgem e decorrem da
vontade de governos das nagdes. Sao, dessa forma, organizagbes
intergovernamentais, de direito publico externo, com personalidade e
capacidade juridica préprias, autonomia administrativa e financeira e
mandato especifico.

No caso do IICA, as relagbes institucionais com o Brasil dao-se,
primeiramente, por forca da Convengdo que o criou, promulgada pelo
Decreto n® 361, de 10 de dezembro de 1991, e, em segundo lugar, pelo
Acordo Basico sobre Privilégios e Imunidades e Relagdes Institucionais,
firmado com o governo brasileiro e promulgado pelo Decreto n2 86.365, de
15 de setembro de 1981.

O IICA, como organismo internacional? de cooperacdo técnica, “nio realiza
operagbes de natureza financeira reembolsavel ou comercial, dado que os

' Art. 42, inciso IX, da Constituicéio Federal do Brasil, a saber: “A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas

relacGes internacionais pelos seguintes principios: [...] IX - cooperacio entre os povos para o progresso da
humanidade; [...]

Paragrafo anico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integra¢io econémica, politica, social e cultural
dos povos da América Latina, visando a formagéo de uma comunidade latino-americana de nagées”.

Para o Cédigo Civil brasileiro (art. 42), sdo pessoas juridicas de direito publico externo os Estados estrangeiros e
todas as pessoas que forem regidas pelo direito internacional piiblico.
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projetos dessa modalidade de relacionamento internacional néo criam
compromissos financeiros onerosos a instituigdo proponente da cooperagao,
bem como o seu objeto finalistico ndo visa o lucro”, conforme manifestagao
da ABC (BRASIL, 2004a, p.8).

Assim, é possivel afirmar que a execug¢do de um PCT esta delimitada pelo
arcaboug¢o normativo que regula a cooperagio técnica multilateral no Brasil
(com destaque para o Decreto n® 5.151, de 22 de julho de 2004 e a Portaria
MRE n® 717, de 9 de dezembro de 2006); pelas diretrizes e prioridades de
cada instituigao parceira, expressas nos objetivos e resultados do PCT e no
ambito do mandato e das areas tematicas do [ICA,

O Decreto n2 5.151 dispde sobre os procedimentos a serem observados pelos
orgaos e pelas entidades brasileiras da Administragao Publica Federal direta
e indireta, para fins de celebragdo de atos complementares de cooperagéo
técnica recebida de organismos internacionais e da aprovagao e gestdo de
projetos vinculados aos referidos instrumentos.

Por sua vez, a Portaria n2 717, de 9 de dezembro de 2006, do MRE, aprova
normas complementares aos procedimentos a serem observados pelos 6rgios
e pelas entidades da Administragdo Publica Federal direta e indireta, para
fins de celebracdo de Atos Complementares de cooperagdo técnica recebida,
decorrentes de Acordos Basicos firmados entre o governo brasileiro e
organismos internacionais, ¢ da aprovagio e gestiao de projetos vinculados
aos referidos instrumentos.

Para a ABC, “a fun¢édo de um projeto de cooperagéo técnica é a de capacitar
e instrumentalizar 6rgaos publicos para que estes possam implementar, por
seus proprios meios ¢ de forma mais eficiente € com maior impacto e
sustentabilidade, politicas e programas publicos” (BRASIL, 2004a, p. 9).

Assim, o PCT passa a ser utilizado como instrumento para definir as
interveng¢des propostas e para planejar a¢gdes de cooperacdo. Nele constam,
de forma mais clara, os objetivos almejados, os meios necessarios para sua
consecucao ¢ a légica da intervencio.

O Decreto 5.151, acima referido, ao estabelecer em seu art. 22 a modalidade
de Execucgdao Nacional para PCTs, integral ou parcialmente custeados com
recursos or¢camentarios da Unido, buscou assegurar que a gestédo e a direcao
dos projetos estivessem sob o controle de institui¢des brasileiras, na figura
do Diretor Nacional de Projeto.

A prestacdo de assessoria técnica ou transferéncia de conhecimentos é a
forma de participacdo do organismo internacional definida no § 5¢ do art. 2°,
cabendo ao Mapa a iniciativa de mobilizagao servigos técnicos de consultoria
de pessoa fisica ou juridica nos termos do art. 4¢, exclusivamente a
modalidade produto, observando o contexto e a vigéncia do projeto (§ 1, art.
2°, Decreto 5.151).

O trabalho de especialistas, desenvolvido no ambito do PCT, devera “ser
compativel com os objetivos constantes dos respectivos termos de referéncia ,
contidos nos projetos de cooperagio técnica e efetivada mediante selecao,
sujeita a ampla divulgacéo, exigindo-se dos profissionais a comprovacao da
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habilitagdo profissional e da capacidade técnica ou cientifica compativeis
com o trabalho a ser executado (art. 5°, Decreto 5.151).

Para o IICA, o PCT é um dos instrumentos de alinhamento das agdes que
desenvolve em favor da execugdo do Plano de Médio Prazo3 e assim ele tem-
se firmado ao longo dos tultimos anos.

Assim sendo, o PCT é um arranjo técnico-juridico que fortalece a maior parte
das estratégias de atuac¢éo e de gestdo do IICA no Brasil e tem como grande
vantagem a possibilidade de amoldar-se a diversidade das demandas
brasileiras por cooperagéo técnica, num ambiente cada vez mais competitivo
e dindmico e que estd sistematicamente influenciado por redefinicées
politico-administrativas em &ambito nacional e estadual, em face da
renovacao dos gestores publicos pela via democratica da eleicéo.

O IICA busca atuar no fortalecimento institucional para dotar os paises de
institui¢ées capacitadas a superar seus desafios e alcancgar objetivos € metas
de desenvolvimento sustentavel e de bem-estar rural.

1.3.3 - As contribui¢des técnicas do PCT ao Mapa

As agoes de regionalizagao de politicas puiblicas que serdo desenvolvidas pelo
Mapa estabelecem uma nova geragdo de suas intervenc¢des em apoio ao
processo de desenvolvimento sustentavel da agropecuaria brasileira. Ha que
se reconhecer que os resultados desse esforgo sdo ainda bastante incipientes
e se constituem uma inovagdo importante — quanto ao estilo e quanto ao
conteido - no contexto das politicas desenvolvidas pelo Mapa. Dai a
necessidade premente de incorporacdo de técnicas, modelos, estratégias e
metodologias especializadas, inclusive em nivel internacional.

O Mapa ao decidir tomar como referéncia uma nova escala menos
abrangente para desenvolvimento de suas agdes distanciou-se do paradigma
tradicionalmente seguido pelas politicas setoriais brasileiras, apoiadas
exclusivamente na escala nacional e centradas na oferta de incentivos e/ou
na transferéncia de recursos publicos para as areas menos desenvolvidas.

Nesse sentido, o Ministério ndo tem em seus quadros técnicos com
experiéncia em atuacdo com programas de regionalizagdo de politicas
publicas. No momento, nido ha possibilidade de mobilizacdo interna de
conhecimentos e talentos necessarios para se conceber e experimentar
estratégias de atuacéo com esse objetivo, principalmente quando se pretende
uma articulagdo de politicas publicas em nivel local e regional e
interatividade direta com atores locais.

Portanto, a proposta de cooperagdo técnica com o IICA torna-se
imprescindivel para o fortalecimento da capacidade técnica do Ministério, a
medida que se evidenciam a elaboragédo de um programa de capacitacdo que
privilegie a aprendizagem para agentes puiblicos e atores sociais vinculados a
regionalizacdo de programas e projetos, caminhos inquestionaveis para a
construgao e a valorizagao do capital social e humano locais.

3 Os Planos de Médio Prazo (PMP) sao instrumentos pelos quais sdo propostas as orientagdes para as atividades
do [ICA e define sua estratégia operativa para um periodo de quatro anos, com o objetivo de responder, de
maneira adequada, a realidade de um momento histérico determinado.
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Nesse contexto, a eficacia da regionalizacdo de politicas publicas e, em
especial, aquelas voltadas ao desenvolvimento da agropecuaria e do
cooperativismo deve contar com bases conceituais, metodoldgicas e
programaticas soélidas que vao além do racionalismo de um processo
tradicional de planejamento. Para concretizar-se, é preciso construir, de
forma participativa e inclusiva, suas proprias bases; adquirir visibilidade e
aceitagdo publica; contar com instrumentos efetivos; apontar para um
projeto viavel de futuro. Em sintese, é preciso fundamentar-se em um
projeto de desenvolvimento nacional, com viés regional.

Nesse sentido, € inegavel reconhecer que os objetivos especificos do PCT tém
forte apelo educacional para construir capacidades que requerem a adocgao
de estratégias especificas necessarias ao estimulo de iniciativas em prol da
regionalizacéo de politicas publicas a cargo da SDC. Isso determina a adocédo
de estratégia a ser conduzida com habilidade e coordenacido que preconiza
uma reflexdo permanente sobre o agir para que se retome e retorne a acgao
sob a perspectiva do aprimoramento das intervencdées na realidade. Em
suma, embora a agao se oriente pelos resultados pretendidos, a construcio
do processo é de fundamental importancia para assegurar o respeito pelas
diferencas regionais e pela realidade local dos produtores rurais.

A abrangéncia territorial do Brasil e a diversidade climatica de seu territério
implicam uma heterogeneidade de projetos, de problemas e de intervengdes,
que provocam diversidade de interesses e podem gerar conflitos. Em
consequiéncia, torna-se impossivel conhecer em profundidade todos os casos
e aplicar processos e solugdes idénticas para problemas distintos.

Este fato determina a necessidade de uma estratégia, que deve ser conduzida
com habilidade e coordenacao, de tal forma que se possa agir, refletir e voltar
a agir, e assim orientar e reorientar as a¢goes pelos resultados pretendidos, e
nao somente pelos roteiros metodologicos, que nao deixam de ser referenciais
importantes, mas que deverao ser ajustados, ou até mesmo re-inventados, na
medida que o trabalho avanca.

Salvo melhor juizo, a complexidade de tais atividades nao se inscreve nas
caracteristicas dos servigos prestadas por entidades privadas, mesmo
observados os requisitos de contratagdao da Administragdo Publica.

Cabe lembrar, finalmente, que os custos efetivos dos servigos prestados sao
de 5% sobre os gastos efetivamente realizados na estrita execucgéao do Projeto,
0 que torna a proposta altamente competitiva para a realidade do mercado
brasileiro.
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2. CENARIO FINAL ESPERADO

Em sua missdo de promover o desenvolvimento de uma agricultura
sustentavel e a competitividade do agronegécio em beneficio da sociedade
brasileira, ao MAPA, resguardado o seu mandato institucional, se impéem os
mesmos desafios da agricultura brasileira para os préximos 20 anos que, em
sintese, sdo:

e desenvolver sistemas agroalimentares e agroindustriais mais
seguros, com balancgo positivo de carbono;

¢ integrar qualitativamente a relagdo campo-cidade;

) fortalecer as cadeias produtivas, com énfase no associativismo,
cooperativismo e outras estratégias de ganho de escala;

e estimular a adesdo de produtores rurais e agroindustriais a
processos de capacitagdo e inovagdo tecnolégica;

e  assegurar a produgao de alimentos seguros e de qualidade para
que se amplie a insercdo social na busca de um pais sem
pobreza rural.

O atendimento da expansdo do consumo de alimentos nutritivos requer
dedicagdo na busca de novas tecnologias no campo da biotecnologia e da
nanotecnologia, em face dos desafios da obsolescéncia tecnolégica e
limitagbes para otimizar a produtividade, mais o controle e a prevencio de
pragas e mudangas climéaticas. Também é importante salientar que os
métodos convencionais € os conhecimentos tradicionais sdo componentes
indissociaveis na busca da sustentabilidade do setor agropecuario.

Para tal, o Pais continuara investindo em solugées tecnolégicas, gerenciais e
de organizac¢édo da base social da produgao e do consumo que propiciem, ao
mesmo tempo, melhor distribui¢do de beneficios, competitividade e padrées
elevados de seguranca e qualidade para a producgdo agropecuaria nas mais
diversas areas do territério brasileiro.

O desenvolvimento sustentavel nédo prescinde do ordenamento da ocupacio
dos espagos geograficos para a expansao de fronteiras agricolas ainda
possiveis, organizados em diferentes biomas, contemplando mosaicos de
diferentes ocupacdes ¢ paisagens: as atividades agrossilvipastoris, as
florestas naturais, os recursos hidricos, as cidades e outros componentes.

A pecudria brasileira caminhard para maior eficiéncia na producéo,
principalmente a bovina. O custo da terra, a necessidade de cumprimento da
legislagdo ambiental e a preocupagido com o bem-estar animal, deverao
estimular a busca de maior eficiéncia, técnica e econdmica, em &reas ja
antropizadas, por meio da adogéo de sistemas de manejo sustentaveis, tais
como a recuperacdo de pastagens degradadas e a integracdo lavoura-
pecuaria ou lavoura-pecuaria-floresta e seus arranjos produtivos.

Nesse sentido a Regido Centro-Oeste, principal regido produtora de graos,
devera continuar também como principal produtora de animal a pasto, bem
como continuard a receber investimentos nos setores de avicultura e
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suinocultura, pela proximidade da produgio de milho, principal ingrediente
da ragdo para estes animais.

Os resultantes aumentos de produtividade e as disponibilidades de recursos
naturais e clima favoravel, aliados aos estimulos oficiais e de mercado
deverdo assegurar o aumento da produgéo e das exportacdes de carnes, sem
a necessidade de abertura de novas areas ocupadas com florestas primarias.

O melhor aproveitamento da fixacédo biologica de nitrogénio e a utilizacao de
técnicas como o plantio direto na palha, e a integra¢do lavoura-pecuaria-
floresta e os sistemas integrados e organicos de producgédo serdo objeto de
intensas pesquisas para melhorar ainda mais sua eficiéncia produtiva,
objetivando maior renda aos produtores, conservacdo e melhor uso dos
recursos naturais, fixagdo de carbono e minimizacdo dos efeitos do
aquecimento global.

Os agricultores brasileiros precisardo de condi¢ées para se adaptar as novas
alternativas de mecanizagdo, automagido e tecnologias inovadoras e de
precisdo, que os ajudardo a enfrentar os desafios associados as mudancas
climaticas globais; aos elevados custos de insumos, as pressdes para
reducdo de desperdicios € a produgdo com sustentabilidade, qualidade e
eficiéncia.

A producéo agropecuaria do Brasil devera estar em sintonia com uma visao
moderna e sustentavel de expansdo da capacidade produtiva do Pais. A
gestao agroclimatica de culturas devera se apropriar dos avancos cientificos
e tecnologicos, com a adogdo de novos recursos e produtos de previsdo
climatica nos processos de zoneamento.

A evolucdo de modelos de previsdo climatica, o maior conhecimento de
eventos climaticos globais como El Nifio e La Nifia e as variacdes climaticas
naturais sdo importantes aspectos a serem considerados no gerenciamento
de riscos da agricultura no Pais, de forma a dar maior sustentabilidade e
racionalidade ao sistema.

Os zoneamentos de aptidao agroclimatica e de solo, aliados a produtividade
econdmica esperada, sdo instrumentos de apoio ao processo decisério do
produtor que, evidentemente, devera levar em conta a disponibilidade de
solugdes inovadoras de tecnologias.

Estimativas indicam que, em 2020, a participacdo da bioeletricidade gerada
a partir do bagaco de cana-de-agUicar chegari a 18% da matriz elétrica
brasileira, reduzindo a necessidade da utilizacdo de usinas térmicas movidas
a energia fossil. O potencial para novos usos (substituicdo de outros
combustiveis fésseis e aumento das exportacdes) pode aumentar
consideravelmente essa participagio.

Resta evidente que apenas parte desses desafios institucionais cabe a SDC,
sendo que uma menor parte deles espera receber o apoio técnico da
cooperacdo internacional.
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3. BENEFICIARIOS

a)

b)

d)

g)

h)

O Mapa, pois terd sua imagem fortalecida, potencializando uma
convivéncia mais harmoniosa com os diferentes setores do
agronegocio.

A SDC que aperfeigoara seu modo e sua estratégia de trabalho,
pois, além de ter suas interveng¢des institucionais inovadas,
poderd contar com técnicos capacitados para atuar junto a
sociedade civil organizada e os beneficiarios do sistema de forma
mais eficaz.

Governos estaduais € municipais uma vez que a melhoria de
desempenho esperada da SDC significara a possibilidade de
celebracdo de parcerias mais qualificadas nas areas de atuacao
da Secretaria, a partir do enfoque de regionalizacao.

A sociedade em geral, o consumidor final, a sociedade civil
organizada e suas diversas formas de representacdées como
destinataria final dos esforgos governamentais e das politicas
publicas a cargo do Mapa e de responsabilidade da SDC.

Os agricultores direta e indiretamente beneficiados pela acédo da
SDC pela dinamizacdo da economia regional com incremento da
producéo e das oportunidades de trabalho com respeito ao meio
ambiente.

Universidades, centros de pesquisa, 6rgdos de extensdo rural
que poderdo ser protagonistas, participes ou receptores de
resultados alcancados no ambito do PCT;

Produtores rurais organizados em cooperativas e associacées
rurais, enquanto um dos segmentos do publico preferencial da
SDC;

Cooperativas e suas entidades representativas.
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4. OBJETIVOS E RESULTADOS

4.1. Objetivo de Desenvolvimento

Ampliar a contribuig¢do da agropecuaria brasileira para a construcio de
uma economia forte e sustentavel.

4.2. Objetivos Imediatos e Produtos

4.2.1. Objetivo imediato 1: Aperfei¢oar iniciativas, estratégias e politicas
de fomento e de inovagéo tecnolégica com foco na regionalizagao.

Resultados relacionados ao objetivo imediato 1:

1.1. Regionalizagdo como principal enfoque norteador das politicas
de fomento e de inovacgao tecnoldgica a cargo da SDC.

1.2. Processos e procedimentos tecnolégicos de incentivo a
neutralizacdo dos gases de efeito estufa, no campo,
aperfeicoados e validados.

1.3. Estratégias de substitui¢do de procedimentos convencionais por
sistemas tecnolégicos, integrados e sustentaveis de producéo
agropecuaria ajustadas e validadas.

1.4. Sistemas tecnoldgicos informatizados que favorecem ganhos de
produtividade de espécies vegetais revistos e aperfeicoados.

1.5. Mecanismos de agregacédo de valor a produtos e servigos rurais
em razao de seu local de origem revisados e testados.

1.6. Iniciativas de valorizagdo e resgate dos fundamentos do
cooperativismo revistas e atualizadas.

1.7. Modelo para harmonizagdo de protocolos de Boas Praticas
agropecuarias, no ambito do Mercosul, revisto e aperfeicoado.

4.2.2. Objetivo imediato 2: Ajustar os processos de adocdo de decisdes
gerenciais a logica da regionalizagdo das politicas publicas no ambito da
SDC/MAPA.

Resultados relacionados ao objetivo imediato 2:

2.1. Processos de descentralizagdo gerenciais revistos em funcido da
regionalizagao das politicas a cargo da SDC/Mapa.

2.2. Recursos intelectuais, materiais e financeiros, mobilizados para
apoio as decisdes gerenciais, ajustados a logica da regionalizagio.

4.2.3. Objetivo Imediato 3: Atualizar e ampliar conhecimentos e
informagdes que propiciem a regionalizagao das politicas publicas a cargo
da SDC/MAPA.
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Resultados relacionados ao objetivo imediato 3:

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

Subsidios técnicos para sustentar as estratégias de regionalizacio
de politicas publicas elaborados, disseminados e adotados.

Estratégias de formulagdo pedagégica, elaboracdo de contetidos
técnicos € emprego de recursos didaticos em programas e eventos
de capacitagdo (presencial ¢ a distancia) para a regionalizacdo
revistas, aperfeicoadas e validadas.

Conhecimentos de técnicos e atores sociais locais ampliados em
temas relacionados com atividades agricolas e néo-agricolas
desenvolvidas no meio rural, em especial: agricultura sustentavel e
de baixo carbono, manejo sustentavel de culturas e recursos
naturais, agricultura de precisdo, identificacdo geografica,
metodologias participativas, agroecologia, mercado agricola,
comercializagéo, identificacdo de oportunidade de negécios para as
cooperativas do Mercosul.

Experiéncias bem-sucedidas, nacionais e estrangeiras, relacionadas
a regionalizacdo de politicas publicas agropecuarias e de
desenvolvimento rural sustentavel, conhecidas por técnicos da SDC
e atores sociais.
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5. ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO E ARTICULACAO
INSTITUCIONAL

5.1. Visao geral da estratégia de desenvolvimento do PCT

A estratégia de desenvolvimento considera que o PCT sera executado em
48 meses, permitindo, nesse periodo, intensificar a contribuicdo da SDC,
no Aambito de seu mandato, para aperfeicoar iniciativas, acées
estratégicas e politicas de fomento e de inovagdo tecnolégica para o
aperfeicoamento do desempenho sustentavel da agropecuaria brasileira

Os trabalhos, executados no ambito do PCT, obedecerao as diretrizes que
possibilitem sua coordenagéo e integragio ao objetivo de desenvolvimento
preconizado, tido como referéncia comum a todos os objetivos imediatos,
resultados e seus desdobramentos.

As agoes serao desenvolvidas de forma conjunta, envolvendo a equipe da
SDC e as consultorias especializadas prestadas por pessoas fisicas ou
juridicas nacionais e estrangeiras que venham a ser contratadas por
produto pelo IICA, com o recrutamento e a selegcdo da SDC, de forma a
garantir a eficacia e a continuidade das intervengdes, durante e apés a
vigéncia da cooperacgao.

O PCT, em sua operacionalizacédo, contara com um Diretor Nacional do
Projeto e um Coordenador Técnico indicados pelo Mapa e um Supervisor
de Projeto apontado pelo IICA, os quais serdo os responsaveis pelo
direcionamento de esforgos para que, de forma integrada e complementar,
os objetivos imediatos e de desenvolvimento sejam plenamente
alcancados.

Na operacionalizacao do PCT, seriao observados:

a) Elaboracdo e execucdo de Planos Operativos Anuais (POAs),
contendo: analise da situagao e justificativa do produto; objetivos e
metas previstas; ag¢dées basicas a desenvolver; proposicdo de
metodologia do trabalho, com destaque para: discriminacdo e
quantificagdo dos recursos materiais, financeiros e humanos
necessarios; cronograma; resultados a serem gerados; e beneficios
esperados.

b) Os produtos e atividades que constituirdo o POA servirdo de base
técnica para o acompanhamento e avaliacdo dos trabalhos da
cooperacao do IICA, em cada ano;

c) Os produtos serdo elaborados por consultores — pessoas fisicas ou
juridicas - contratadas pelo IICA, de acordo com as especialidades
requeridas e as normas vigentes, tendo como contrapartida, pessoal
técnico designado pela SDC;

d) Cabera conjuntamente a SDC e ao IICA, a coordenacdo e o
acompanhamento dos trabalhos das consultorias.
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e) A contratagido e o desenvolvimento do trabalho de consultores serdo
objeto de permanente monitoramento e supervisio por parte da
coordenagéo técnica e inscrever-se-40 num processo que pode ser
resumido da seguinte maneira: elaboracdo ou ajuste dos termos de
referéncia; identificacdo de especialistas; selecdo e contratacdo do
consultor; supervisdo e avaliacao dos trabalhos desenvolvidos pelo
consultor; e apresentacido de relatorios técnicos circunstanciados
(produtos ou subprodutos), conforme os termos de referéncia.

5.2. Estratégia relacionada ao objetivo imediato 1

Este objetivo imediato revela os desafios, decorrentes do processo de
regionalizacédo, postos a cooperagéo técnica internacional no que se refere ao
aperfeicoamento de iniciativas, de estratégias e de politicas de fomento e de
inovagédo tecnolégica para ampliar as contribuicées da SDC/Mapa ao
desenvolvimento sustentavel da agropecuaria brasileira.

Trata-se de um esfor¢o para ajustar iniciativas em andamento a légica da
regionalizagdo. Nao significa ruptura imediata com o que esta sendo
realizado, mas um redirecionamento paulatino de enfoque que respeitara os
compromissos ja assumidos pela SDC, mas avangara em respeito as
especificidades regionais.

O primeiro desses desafios vincula-se as agées da SDC/Mapa de incentivo a
neutralizacdo dos gases de efeito estufa. Trata-se, fundamentalmente, de
trabalhar o aperfeicoamento dos processos e procedimentos tecnologicos que
se celebram no ambito de parcerias institucionais com setores publicos e
privados. Nesse caso, a SDC/Mapa desempenha um papel indutor e
catalisador do processo que deve respeitar normas e atribui¢gbes das
institui¢ées envolvidas para o estabelecimento de prioridades e defini¢do de
responsabilidades, com base em objetivos, diretrizes e metas claramente
negociadas.

As estratégias de incentivo a neutralizagao dos gases de efeito estufa incluem
a capacitacao de multiplicadores sobre o tema e a discussao metodolagica de
implantagdo de unidades comparativas, além da realizacdo de estudos sobre
o estado da arte de tais a¢cdes no Brasil ou em algumas regides a serem pré-
selecionadas, com base em critérios a serem oportunamente discutidos.

Por sua vez, a substituicdo de procedimentos de producédo agropecuaria
convencionais por sistemas tecnoldgicos, integrados e sustentaveis esta
vinculada a sobrevivéncia, principalmente, de pequenos e médios produtores
em areas de franca expansao da fronteira agricola.

Fundamentalmente as ag¢dées de fomento da SDC/Mapa estdo voltadas a
ampliacao da capacidade de eles se ajustarem ao novo contexto tecnologico e
inovador, adotando formas sustentaveis de gestdo que se ajustem as
exigéncias de mercado e aos desafios impostos a obtengédo de uma producéao
sustentavel do ponto de vista econdémico, ambiental e social, em um enfoque
regional.
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Nesse sentido, é fundamental desenvolverem-se experiéncias empiricas que
priorizem a reducédo de custos da producido e o aumento da produtividade e
da lucratividade da atividade agricola que decorrem da adocdo de boas
praticas, da agregacdo de valor a produgdo e da implantacdo de acées e
sistemas sustentaveis de producéo.

A idéia central é materializar uma parceria publico-privada para a
implantacido e desenvolvimento de unidades comparativas nas areas dos
produtores em que o emprego de novas tecnologias sustentaveis venha a ser
comparadas com as interven¢des tradicionais da regido, isto é, processar a
transformar a produgédo convencional em tecnolégica e sustentavel.

O objetivo é demonstrar, em nivel de unidade de producéo, a eficacia do uso
de sistemas integrados que valorizem a convivéncia entre o produzir e o
preservar. Para tanto, serdo considerados para alcance dos objetivos
aspectos relacionados com infraestrutura, logistica, crédito, insercdo social,
geracdo de emprego e renda, gestdo dos recursos naturais das areas de
producao, pos-colheita e agroindustrializagao.

De outra parte, os grandes desafios que se impdem a agricultura para
atender as demandas cada vez mais crescentes de produg¢do requerem o
aperfeicoamento dos sistemas de incentivo a adogdo de tecnologias de
informagédo que favorecam ganhos de produtividade de espécies vegetais
cultivadas. Este é o ambito de atuagio da agricultura de precisao (AP), assim
entendida como uma plataforma tecnolégica extremamente importante para
garantir a competitividade e sustentabilidade do agronegécio nacional,
sobretudo frente ao cenario de elevados custos dos insumos e da
necessidade de reducao dos impactos ambientais gerados pela atividade
agricola.

A agricultura de precisao constitui um conjunto de ferramentas e tecnologias
que permite uma exploracdo mais racional dos sistemas produtivos, otimiza
o uso de insumos (corretivos, fertilizantes e defensivos agricolas), reduz os
impactos sobre o meio ambiente e aumenta a lucratividade.

A demanda dos setores da pesquisa, da indUstria de maquinas e
equipamentos agricolas e servigos, corroborada pelo Grupo Técnico de
Agricultura de Precisdao (GTAP), que funciona na Camara Tematica de
Insumos Agropecuarios do Mapa, evidencia a importincia da difusdo de
informacdes em linguagem simples e objetiva, consentinea com a realidade
de diferentes publicos, em especial, os pequenos e médios produtores rurais.

O grande desafio da cooperagdo técnica nesse tema é proporcionar, no
primeiro momento, o acesso a informagdes béasicas sobre AP, utilizando
estratégias pedagoégicas, que favoregam a apropriacido de conhecimentos
pelos segmentos que ainda nao utilizam ou utilizam equivocadamente as
praticas e tecnologias da AP. Além do mais, ha uma grande necessidade de
se estabelecer uma estratégia de comunicagao que quebre alguns dos muitos
mitos que existem sobre a AP e contribua para corrigir algumas visdes
distorcidas sobre ela.
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Destaque-se ainda que uma das alternativas de promocao do
desenvolvimento rural sustentavel se concentra nas acées de Incentivo a
Indicagdo Geografica de Produtos Agropecuarios (IG) que tém como foco a
protecdo da propriedade intelectual. Nesse caso, o desenvolvimento ocorre
por meio dos resultados positivos do processo endégeno de que consiste a
IG, destacando-se: a melhoria na organizagéo dos produtores e da producio,
a melhoria qualitativa do produto, a rastreabilidade e o controle, a
preservacdo do saber-fazer e da tradicdo que finalmente resultardo na
agregacao de valor, abertura de mercado, ampliacido de renda e emprego em
nivel regional etc.

Esses potenciais resultados positivos ocorrem em funcao da diferenciacéo
qualitativa do produto no mercado com utilizagdo do signo de origem. Essa
diferenciacdo € reconhecida pelos consumidores que valorizam essa
qualidade do produto vinculada a sua origem por quesitos de: saber-fazer,
caracteristicas do meio, tradicdo e cultura. Tais caracteristicas agregadas a
imagem comercial do produto geram percepcdo e interesse nos
consumidores, fortalecendo a demanda, além de promover a regido de
produc¢ao como um todo.

O processo de registro da IG requer o estabelecimento de normas e controle
interno pelo grupo de produtores detentores, o que abrange quesitos técnicos
de produgao, rastreabilidade, atencao as questbes ambientais, sociais e
trabalhistas. Esse processo de autofiscalizagdo e sustentabilidade, inserido
por meio da IG, colabora com as atividades governamentais, principalmente
quando consideramos os casos de produtos artesanais com pontos criticos
de controle em seus aspectos sanitarios.

O Brasil apresenta-se dentre os paises com maior potencial mundial para
desenvolver e registrar regides como indicagées geograficas, tendo em vista
sua biodiversidade e riqueza histérico-cultural. Fato que tem sido
demonstrado pelo interesse de diversos paises em estabelecer com o Brasil,
acordos de intercambio, cooperag¢io e reconhecimento mutuo.

Fomentar iniciativas de incentivo, fortalecimento e resgate dos fundamentos
do cooperativismo, como estratégia de desenvolvimento social e econémico
em bases sustentaveis é uma das finalidades mais desafiadoras do Mapa,
por meio do Denacoop/SDC.

Véarios eixos estratégicos orientam as linhas de atuagdo do Mapa no
cooperativismo. No entanto, a expectativa da contribuicdo da cooperacio
técnica vincula-se especialmente:

a) aos desafios da inclusdo da mulher e da familia na construgao
da equidade de género nas cooperativas € associagdes rurais;

b) ao protagonismo da juventude nas atividades cooperativas e
associativas; e

c) a adocdo de estratégias de desenvolvimento do cooperativismo a
partir da visdo sistémica das rotas produtivas e da abordagem
de cadeias produtivas de que fagam parte pequenas e médias
cooperativas.
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Nesse sentido ha que serem estabelecidas metodologias inovadoras que
ampliem o espectro de atuacdo do Mapa no fomento ao cooperativismo,
dentre outras estratégias.

No que se refere a harmonizagdo do protocolo de boas praticas, no ambito do
Mercosul, cabe destacar que, em setembro de 2011, Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai se reuniram na cidade de Porto Iguazu (Argentina) para
discutir sobre politicas publicas relacionadas as Boas Praticas Agropecuarias
(BPA) existentes em cada pais. Naquela oportunidade foi desenvolvida uma
matriz de agdes a serem executadas pelo bloco, dentre as quais as que visam
a harmonizagéo de protocolos de BPA.

Um novo encontro estd marcado para outubro de 2012 onde se pretende
formalizar o inicio do projeto de cooperagdo técnica, propondo-se, em
primeira aproximagao, que se observem as seguintes acdes estratégicas:

a) Intercambio de experiéncias entre os paises do Mercosul como
indugao para a discussao de um protocolo nico.

b) Consolidacao de normas ja existentes e inclusdo de novas regras
relacionadas as BPA para obtencido de um documento inico
para o Mercosul, bem como sua posterior validacdo entre os
paises;

c) Capacitacdo dos usuarios diretos (produtores e técnicos) e dos
beneficiarios indiretos (varejistas, consumidores etc.);

d) Promogdo do regulamento de BPA para os paises membro do
Mercosul e para os principais paises importadores de produtos
agropecuarios.

5.3. Estratégia relacionado ao objetivo imediato 2.

A regionalizagdo das politicas publicas requer que se amplie e torne mais
ageis e eficazes as decisdes gerenciais em diferentes instancias gestoras
da SDC/Mapa. Para tanto, o PCT deveria atuar em duas frentes: na
revisdo e no aperfeicoamento de processos e estratégias de obtencdo e
suprimento de informagées e na mobilizagdo de recursos intelectuais,
materiais e financeiros de uso coletivo.

Aqui se aborda, portanto, a atuacdo da SDC/Mapa com a inteligéncia
organizacional assim entendida como a capacidade coletiva disponivel em
uma organizacao para identificar situagdes (que justifiquem iniciativas de
aperfeicoamento), conceber, projetar, implementar e operar os sistemas
aperfeicoados, utilizando recursos intelectuais, materiais e financeiros. O
foco da agédo é, em suma, criar estratégias que interfiram positivamente
na capacidade de identificar e resolver problemas, uma vez que a
adequacdo das politicas publicas a logica da regionalizagcdo sera mais
exigente nesse sentido.

As ferramentas basicas que serdao alvo do trabalho a ser desenvolvidos
estdo relacionadas com:
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a) as informagbes gerenciais necessarias para apoiar a tomada de
decisbes adequadamente fundamentadas;

b) os conhecimentos sobre os processos indispensaveis para definir
as informagoes relevantes ao gerenciamento;

c} a linguagem organizacional que: (i) descreve a realidade da
organizacdo; (ii) reflete os conhecimentos predominantes da
organizagdo; (iii) permite expressar as informacdes relevantes e
(iv) da suporte a comunica¢iao organizacional.

Como gestora de politicas publicas e fomentadora de agdes estratégicas
em favor do desenvolvimento da agropecuaria e do cooperativismo, a SDC
é, essencialmente, uma organizagdo geradora e administradora de
informagbes e nessa condi¢do se sustenta em seu capital humano que
utiliza recursos intelectuais, materiais e financeiros, para desenvolver
estratégias, conceber, projetar, implementar e operar sistemas capazes de
receber insumos do ambiente externo, executar processos e disponibilizar
produtos que atendam necessidades de terceiros.

Portanto, a participagdo coletiva e a interacao entre pessoas sao a
esséncia do sucesso ou insucesso da SDC. Seu grande desafio é
desenvolver e comunicar idéias que se materializem em agbes que
favoorecam o desenvolvimento sustentavel do agronegécio e do
cooperativismo em todos os seus aspectos.

Nesse contexto, a comunica¢do organizacional é uma competéncia
essencial que a SDC necessita dominar, de modo a compartilhar melhor
com os publicos interno e externo seus propésitos e realizacgées.

Trata-se de um esfor¢co para entender como as pessoas articulam suas
idéias, tomam decisées para implementar agdes com o objetivo de
aperfeicoar a configuragao, a estrutura e a conjuntura da SDC Em outras
palavras, significa partir da premissa de que tudo isso ocorre com base
nos conhecimentos e nas informag¢ées enquanto representagées mentais
dos objetos (concretos ou abstratos) sobre os quais as pessoas tém
interesse e constroem os seus valores e significados.

A segunda estratégia propde a modelagem de arquiteturas especiais de
informag¢des gerenciais, com base na adequada caracterizacido dos
processos de administragdo, de producao e de governanc¢a da SDC.

A terceira estratégia propde a formatacdo de sistemas avancados de
informagcdes gerenciais, com base nas arquiteturas especiais de
informagao gerencial. Um sistema de informagdes é avangado quando
torna disponiveis as informagées requeridas para o adequado
gerenciamento dos processos de transformacéo, como forma de reduzir ao
maximo os ruidos de comunicacéo.

Apbés o desenho e o estabelecimento dos usudrios responsaveis pela
conclusao de cada tarefa, deve ser feita uma simulagao para testar os
requisitos de conformidade das regras pré-estabelecidas em fung¢ao dos
objetivos institucionais da SDC.
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5.4. Estratégia relacionada ao objetivo imediato 3

Duas linhas estratégicas serdo usadas para atualizar e ampliar
conhecimentos e informagdes que propiciem uma gestao agil e favorecam a
regionalizagdo das politicas publicas de apoio ao desenvolvimento
sustentavel do agronegécio brasileiro, a cargo da SDC/Mapa.

A primeira esta relacionada com processos de capacitagdo, sob diferentes
aspectos e modalidades, cabendo destacar, dentre outros, os eventos de
curta e média duracdo e os intercAmbios nacionais e internacionais,
organizados para este fim. Para tanto, o PCT deve colaborar diretamente na
revisdo, no aperfeicoamento e na validacao das estratégias de formulacgao
pedagoégica de eventos, na elaboragao de contetidos técnicos e no emprego de
recursos didaticos de eventos costumeiramente realizados pela SDC/Mapa.
Do planejamento a execucdo desses eventos é fundamental que o enfoque de
regionalizagdo permeie as iniciativas.

Os conhecimentos que serao alvo dos diferentes processos de capacitacao de
atores sociais e colaboradores do Mapa abordarao temas relacionados com
atividades agricolas e néao-agricolas desenvolvidas no meio rural, em
especial: regionalizagdo de politicas publicas, agricultura sustentavel e de
baixo carbono, sistemas sustentaveis de producédo, gestdo de propriedades
agricolas, manejo sustentavel de culturas e recursos naturais, agricultura de
precisdo, identificagdo geografica, metodologias participativas, agroecologia e
produgédo integrada, mercado agricola, comercializacdo e cooperativismo,
principalmente no que se refere a equidade de género, protagonismo da
juventude nas atividades cooperativas e associativas e visao sistémica das
rotas produtivas e da abordagem de cadeias produtivas.

A segunda linha estratégica estd relacionada com o provimento de
informagdes que possibilitem avangos qualitativos na proposi¢do € na
materializacdo da regionalizacdo de politicas publicas a cargo da SDC. Nesse
sentido, alguns estudos serido realizados e suas modalidades e abordagem
metodolégicas oportunamente definidas.

Os trabalhos serdo realizados também por especialistas ou por pessoas
juridicas qualificadas para tanto, observando-se, em todos os casos, as
normas brasileiras que disciplinam a execucao de projetos de cooperagio
técnica. Em alguns os casos, buscar-se-a compreender, explorar ou
descrever acontecimentos e contextos complexos e multidisciplinares nos
quais estdo simultaneamente envolvidos diversos fatores e que decorreram
da aplicagdo de uma politica publica regionalizada ou reclamam
providéncias do setor publico, no caso, que estejam sob a responsabilidade
da SDC/Mapa. Em outros, serd importante identificar cenarios que de fato
possam auxiliar a SDC/Mapa na definigdo ou reorientacdo de estratégias
para politicas publicas no segmento de agronegécios, sem perder de vista o
papel dos pequenos e médios gricultores. Isso possibilitara proposi¢des de
politicas publicas de médio prazo.
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Trata-se, portanto, de reunir informagées (que ainda néo existam ou que, se
existirem, necessitam de ser reunidas, equalizadas e sistematizadas) para
sustentar a evolucdo e o aperfeicoamento a partir do enfoque regional das
politicas publicas, cabendo destacar: regionalizacdo, agricultura sustentavel
e de baixo carbono, boas praticas e manejo sustentavel de sistemas de
producdo de culturas e recursos naturais, sistemas sustentaveis de
produgédo, agricultura de precisdo, identificagdo geografica, evolucdo da
participagdo da mulher e do jovem no cooperativismo brasileiro, identificacéo
de oportunidade de negdcios para as cooperativas de pequenos e médios
produtores, em ambito local, regional, nacional e internacional; agroecologia,
produgéo integrada, mercado agricola, comercializagio e cooperativismo,
dentre outros.

Alguns desses estudos estardo relacionados com a atualizacdo de
informacgdes, outros com a determinacdo do estado da arte de setores
produtivos especificos ou, ainda, com as dificuldades, facilidades, fortalezas
e fragilidades com que se defrontou a SDC na execugédo de politicas publicas
sob sua responsabilidade, a fim de que se vislumbre as perspectivas
operacionais da regionalizagéo.

5.5. Articulagao institucional

Seguindo a logica de participagdo dos atores sociais as ac¢des do PCT serio
executadas de forma descentralizada regionalmente, mediante a celebracio
de parcerias, envolvendo entidades governamentais e nao-governamentais
que atuam no desenvolvimento local participativo e sustentavel.

Dentre as varias parcerias, podem ser destacadas:

a) Governos Estaduais e Municipais;

b) Universidades, Centros de Pesquisa, Ensino e Extensdo,

Institutos etc.;
c) Entidades estatais de assisténcia técnica e extensao rural;

d) Organiza¢des sociais, sindicatos, associa¢des e cooperativas,

dentre outras;

e) Organiza¢gdes Nao-Governamentais e Organizacdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico de &ambito municipal, estadual,
regional ou nacional que atuam com ciéncia e tecnologia e a

promoc¢éo da incluséao social.
O Comité Diretivo e a Coordenagdo Executiva do Projeto de Cooperacéao
Técnica estimulardo a participagdo de outras instituicdes, publicas e
privadas, na direcdo da aglutinagdo de esforgos para atingir os objetivos

propostos. Para tantg, Contratos, Convénios e Acordos poderdo ser
formalizados, definindo os papéis de cada entidade participante.

46



6. MATRIZ LOGICA DO PROJETO

Objetivo Imediato 1: Aperfeicoar iniciativas, estratégias e politicas de fomento e de inovacédo tecnolégica com foco na

regionalizacao.
Produtos Indicadores Meios de Verificacao
1.1. Regionalizagdo como principal enfoque norteador das politicas | o N° de iniciativas Relatérios técnicos
de fomento e de inovagéo tecnolégica a cargo da SDC. regionalizadas.
o e s
1.2. Processos e procedimentos tecnologicos de incentivo a | . N de iniciativas - em
. . favor da neutralizacdo dos - P
neutralizacdo dos gases de efeito estufa, no campo, ases de efeito estufa Relatoérios técnicos
aperfeicoados e validados. g . .
aperfeicoadas e validadas.
1.3. Estratégias de substituicio de procedimentos convencionais por . Nomero de unidades
sistemas tecnolégicos, integrados e sustentaveis de producéo implantadas e validadas Relatorios técnicos
agropecuaria ajustadas e validadas. p '
. Numero de iniciativas de
1.4. Sistemas tecnoldgicos informatizados que favorecem ganhos de | fomento a agricultura de Relatorios técnicos
produtividade de espécies vegetais revistos e aperfeicoados. precisao revistas e
aperfeicoadas .
1.5. Mecanismos de agregacdo de valor a produtos e servigos rurais | e Numero de iniciativas Relatorios técnicos
em razéo de seu local de origem revisados e testados. trabalhadas.
1.6. Iniciativas de valorizagdo e resgate dos fundamentos do * Numero de

cooperativismo revistas e atualizadas.

empreendimentos cooperativos
€ associativos incentivados.

Relatoérios técnicos

1.7.

Modelo para harmonizacdo de protocolos de Boas Praticas
agropecuarias, no ambito do Mercosul, revisto e aperfeigoado.

. Numero de protocolos de
boas praticas modelados.

Relatérios técnicos
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Objetivo Imediato 2: Ajustar os processos de adogdo de decisdes

publicas no ambito da SDC/MAPA.

gerenciais a légica da regionalizagdo das politicas

Produtos

Indicadores

Meios de Verificacio

2.1.

Processos de descentralizagao gerenciais revistos em funcao da
regionalizagdo das politicas a cargo da SDC/Mapa.

. Numero de processos
gerenciais aperfeicoados.

Relatorios técnicos.

2.2

Recursos intelectuais, materiais e financeiros, mobilizados para
apoio as decisées gerenciais, ajustados a logica da regionalizacéo.

. Numero de sistemas
aperfeicoados.

Relatoérios técnicos.

Objetivo Imediato 3: Atualizar ¢ ampliar conhecimentos e informac¢des que propiciem a regionalizacdo das politicas
publicas a cargo da SDC/MAPA. .

Produtos Indicadores Meios de Verificacao
3.1. Subsidios técnicos para sustentar as estratégias de regionalizacao . N° de estudos . Relatérios de
de politicas publicas elaborados, disseminados e adotados. realizados consultorias realizadas.
3.2. Estratégias de formulacao pedagogica, elaboracgio de contetidos . N° de propostas . Relatorios de
técnicos e emprego de recursos didaticos em programas e eventos edasosicas {) b g:a d consultorias realizadas.
, de capacitacao (presencial e a distancia) para a regionalizacdo pedagogl claboradas . Material didatico
revistas, aperfeicoadas e validadas. com linguagem propria. produzido.
3.3. Conhecimentos de técnicos e atores sociais locais ampliados em . N° de atores sociais
temas relgcmnados com atividades agr'lcolas e nio-agricolas ‘ locais capacitados. . Relatérios de
desenvolvidas no meio rural, em especial: agricultura sustentavel e L. o=
; : . . N° de técnicos e capacitagao.
de baixo carbono, manejo sustentavel de culturas e recursos .
. . P - - . colaboradores da . Certificados
naturais, agricultura de precisao, identificagio geografica, SDC/Mapa capacitados did
metodologias participativas, agroecologia, mercado agricola, o p pa'l . ’ cxpedidos.
comercializagdo, identificacdo de oportunidade de negécios paraas | ¢ N° de multiplicadores
cooperativas do Mercosul. formados.
3.4. Experiéncias bem-sucedidas, nacionais e estrangeiras,
relacionadas a regionalizacdo de politicas publicas agropecuarias e . N° de participantes | e Relatorio dos
de desenvolvimento rural sustentavel, conhecidas por técnicos da de intercambios técnicos. eventos.

SDC e atores sociais.
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7. INSUMOS

OGM 1 - Pessoal Profissional Internacional

OGM 2 - Pessoal Nacional

OGM 3 - Capacitagdo (pagamento de honorarios de
instrutores e especialistas em estratégias pedagogicas e
didaticas).

618.786,00

OGM 4 - Viagens de Pessoal Permanente

OGM 5 - Aquisigao de livros para uso restrito e exclusivo
na execug¢ao do PCT

OGM 6 - Publicacoes.

OGM 7 - Servigos gerais eventuais

OGM 8 - Contratos por resultados conforme lista de
consultorias por produto areas de atuagdo, perfil dos
consultores e valores médios (Anexo 1)

8.735.499,71

Todas as despesas efetuadas no ambito desta Cooperaciao Técnica obedecerao
aos critérios estabelecidos pela Portaria n°® 717, de 09 de dezembro de 2006 do

MRE e ao Acérdao 1339 de 19 de junho de 2009 do TCU.
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8. ORCAMENTO

8.1. Orgcamento Geral

Objeto de Gasto Maior Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 TOTAL

OGM 1 - Pessoal Profissional Internacional - - - - -
OGM 2 - Pessoal Nacional (PPL e PSG) - ) ) ) )
OGM 3 - Capacitagao 123.757,20 247.514,40 185.635,80 61.878,60 618.786,00
OGM 4 - Viagens de Pessoal Permanente - - - - -
OGM 5 - Publicacoes - - -
OGM 6 - Aquisicao de Livros e Equipamentos - - - - -
OGM 7 - Servicos Gerais - - - - -
OGM 8 - Contratos por resultados e Servicos 1.747.099,94( 3.494.199,89| 2.620.649,91 873.549,97| 8.735.499,71
OGM 9 - Outros Custos - - - - -
Subtotal 1.870.857,14| 3.741.714,29| 2.806.285,71 935.428,57| 9.354.285,71
Taxa Institucional - TIN (5%) 93.542,86 187.085,71 140.314,29 46.771,43 467.714,29

TOTAL 1.964.400,00| 3.928.800,00| 2.946.600,00 982.200,00( 9.822.000,00
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8.2. Orcamento para o Objetivo Imediato 1 - Aperfeicoar iniciativas, estratégias e politicas de fomento e de inovacao

tecnolégica com foco na regionalizagao.

Objeto de Gasto Maior Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 TOTAL
OGM 1 - Pessoal Profissional Internacional
OGM 2 - Pessoal Nacional (PPL e PSG)
OGM 3 - Capacitagao
OGM 4 - Viagens de Pessoal Permanente
OGM 5 - Publicagoes
OGM 6 - Aquisicao de Livros e Equipamentos
OGM 7 - Servigos Gerais
OGM 8 - Contratos por resultados e Servicos 1.103.805,71| 2.207.611,43| 1.655.708,57| 551.902,86| 5.519.028,57
OGM 9 - Outros Custos
Subtotal 1.103.805,71| 2.207.611,43| 1.655.708,57| 551.902,86| 5.519.028,57
Taxa Institucional - TIN (5%) 55.190,29 110.380,57 82.785,43 27.595,14 275.951,43
TOTAL 1.158.996,00 (2.317.992,00|1.738.494,00| 579.498,00|5.794.980,00
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8.3. Orcamento para o Objetivo Imediato 2: Ajustar os processos de adocido de decisdes gerenciais a logica da

regionalizacao das politicas publicas no ambito da SDC/Mapa.

Objeto de Gasto Maior Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 TOTAL
OGM 1 - Pessoal Profissional Internacional
OGM 2 - Pessoal Nacional (PPL e PSG)
OGM 3 - Capacitacao
OGM 4 - Viagens de Pessoal Permanente
OGM 5 - Publicagoes
OGM 6 - Aquisicao de Livros e Equipamentos
OGM 7 - Servicos Gerais
OGM 8 - Contratos por resultados e Servigos 177.731,43 355.462,86| 266.597,14 88.865,71 888.657,14
OGM 9 - Outros Custos - - - -
Subtotal 177.731,43| 355.462,86( 266.597,14| 88.865,71 888.657,14
Taxa Institucional - TIN (5%) 8.886,57 17.773,14 13.329,86 4.443,29 44.432,86
TOTAL 186.618,00| 373.236,00| 279.927,00 93.309,00| 933.090,00
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8.4. Orcamento para o Objetivo Imediato 3: Atualizar ¢ ampliar conhecimentos e informagbes que propiciem a

regionalizacao das politicas publicas a cargo da SDC/Mapa.

Objeto de Gasto Maior Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 TOTAL

OGM 1 - Pessoal Profissional Internacional
OGM 2 - Pessoal Nacional (PPL e PSG]
OGM 3 - Capacitagdo 123.757,20|  247.514,40|  185.635,80 61.878,60|  618.786,00
OGM 4 - Viagens de Pessoal Permanente - - - - -
OGM 5 - Publicagdes - - - - -
OGM 6 - Aquisigao de Livros e Equipamentos - - - - -
OGM 7 - Servigos Gerais - - - - -
OGM 8 - Contratos por resultados e Servicos 465.562,80 931.125,60 698.344,20 232.781,40 2.327.814,00
OGM 9 - Outros Custos - - - - -
Subtotal 589.320,00| 1.178.640,00 883.980,00 294.660,00| 2.946.600,00
Taxa Institucional - TIN (5%) 29.466,00 58.932,00 44.199,00 14.733,00 147.330,00

TOTAL 618.786,00| 1.237.572,00 928.179,00 309.393,00| 3.093.930,00
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9. CRONOGRAMA DE EXECUCAO

Objetivo Imediato 1: Aperfeigoar iniciativas, estratégias e politicas de fomento ¢ de inovagao tecnoldgica com foco na
regionalizagao.

Produtos

Ano/Trimestre
Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4
T1 T2 T3 T4 T1 T2 T3 T4 T1 T2 T3 T4 T1 T2 T3 T4

Regionalizacdo como principal enfoque
norteador das politicas de fomento e de
inovagao tecnologica a cargo da SDC.

Processos e procedimentos tecnologicos de
incentivo & neutralizagdo dos gases de efeito
estufa, no campo, aperfeicoados e validados.

Estratégias de substituicdo de procedimentos
convencionais por sistemas tecnoldgicos,
integrados e sustentaveis de produgao
agropecuaria ajustadas e validadas.

Sistemas tecnolégicos informatizados que
favorecem ganhos de produtividade de
espécies vegetais revistos e aperfeigoados.

Mecanismos de agregaciao de valor a
produtos e servigos rurais em raziao de seu
local de origem revisados e testados.

Iniciativas de valorizagdo e resgate dos
fundamentos do cooperativismo revistas e
atualizadas.

Modelo para harmonizacao de protocolos de
Boas Praticas agropecuarias, no ambito do
Mercosul, revisto e aperfeigoado.
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Objetivo Imediato 2: Ajustar os processos de adogio de decisées gerenciais a légica da regionalizagdo das politicas publicas no ambito da

SDC/Mapa.

Produtos

Ano/Trimestre
Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4
Tt { T2 | T3 (T4 (T1 | T2 | T3 | T4 | T1 | T2 | T3 | T4 |T1 | T2 | T3 | T4

2.1. Processos de descentralizagic gerenciais
revistos em funcio da regionalizacdo das
politicas a cargo da SDC/Mapa.

2.2 Recursos intelectuais, materiais e financeiros,
mobilizados para apoio as decisbes gerenciais,
ajustados a légica da regionalizacéao.
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Objetivo Imediato 3: Atualizar € ampliar conhecimentos e informag¢ées que propiciem a regionalizacao das politicas publicas
a cargo da SDC/Mapa.

Produtos

Ano/Trimestre

Ano 1

Ano 2

Ano 3

Ano 4

Tl

T2 | T3

T4

T1

T2 | T3

T4

T1

T2 | T3

T4

T1

T2

T3

3.1.

Subsidios técnicos para sustentar as estratégias de
regionalizagao de politicas publicas elaborados,
disseminados e adotados.

3.2.

Estratégias de formulagao pedagégica, elaboracao de
contetidos técnicos ¢ emprego de recursos didaticos
em programas e eventos de capacitacao (presencial e
a distancia) para a regionalizagdo revistas,
aperfeicoadas e validadas.

3.3.

Conhecimentos de técnicos e atores sociais locais
ampliados em temas relacionados com atividades
agricolas e nao-agricolas desenvolvidas no meio
rural, em especial: agricultura sustentavel e de
baixo carbono, manejo sustentavel de culturas e
recursos naturais, agricultura de precisao,
identificacao geografica, metodologias participativas,
agroecologia, mercado agricola, comercializagéao,
identificacdo de oportunidade de negécios para as
cooperativas do Mercosul.

3.4.

Experiéncias bem-sucedidas, nacionais e
estrangeiras, relacionadas & regionalizacdo de
politicas publicas agropecuarias € de
desenvolvimento rural sustentavel, conhecidas por
técnicos da SDC e atores sociais.
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10. ADMINISTRAGCAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO

1. Os recursos financeiros aportados pela SDC/Mapa serdo administrados de
acordo com as politicas, normas, regulamentos e procedimentos financeiros do
[ICA.

2. Os recursos financeiros serdao provenientes de:

e ORGMANEJO Acédo 8593 - Apoio ao Desenvolvimento de Agricultura de Baixa
Emissao de Carbono;

o APOIOAGRIC Acédo 8591 - Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel das Cadeias
Produtivas Agricolas;

o APOIOPEC Agao 8598 - Apoio ao Desenvolvimento das Cadeias Produtivas
Pecuarias;

o INFRALOG Acéao 20SR - Estudos de Infraestrutura e Logistica da Produgao;

e PROMOCOOP2 Acao 8622 - Desenvolvimento do Associativismo Rural e do
Cooperativismo;

e INOVAGRO Agéao 8560 - Fomento a Inovagao no Agronegdcio;

o [INDIGRAF Acao 2B47 - Fomento a Indicagao Geografica de Produtos
Agropecuarios;

e MANUTSDC Ac¢ao 2000 - Administraciao da Unidade.

3. Os recursos financeiros para execug¢ao do PCT deverao ser creditados em conta

corrente do IICA e serao mantidos na mesma moeda do depdsito.

4. O IICA nao iniciarda agdées do PCT até o efetivo recebimento dos recursos

financeiros correspondentes.

5. A SDC/Mapa assegurara o cumprimento de todas as obrigag¢des financeiras

assumidas pelo IICA em razao da execugao do PCT.

6. Serao apropriados ao or¢amento do PCT os rendimentos eventualmente
auferidos de aplicagado financeira, efetuada pelo IICA, com recursos de

contrapartida nacional.

7. O IICA encarregar-se-a do controle financeiro dos recursos aportados para
execu¢do do PCT, mantendo contabilidade especial e obrigando-se a
apresentar, a SDC/Mapa, prestagiées de contas mensais de acordo com as

normas do IICA e na mesma moeda do deposito.

57



Os encargos de natureza civil, trabalhista ou previdenciaria, as despesas
advocaticias, custas processuais judiciais e outras decorrentes do processo
serdo pagos com recursos do PCT, na eventualidade de demandas judiciais em

decorréncia das contratagées para execugédo do PCT.

Em caso de auditoria serdo considerados as normas, os regulamentos e os
procedimentos do IICA, e os custos dela decorrentes serdo financiadas com

recursos do PCT.
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