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El sector rural si tiene opcion

La evidencia clara de que la economia colombiana no ha logrado hallar aun la senda del
crecimiento alto y sostenido, constituye una excelente oportunidad para abrir el debate
impostergable sobre la naturaleza fragil y mediocre del dinamismo econémico del pais y de
las negativas consecuencias que tiene esta situacion en las condiciones de vida de més de
dos terceras partes de la poblacion. Por otra parte, es inevitable establecer el vinculo entre
lo que este rezago significa para el futuro y las relaciones que guarda el timido desempefio
de la economia nacional con la falta de efectividad que ha caracterizado las estrategias
puestas en ejecucion para el desarrollo rural en las tltimas décadas, para no hablar del
flagrante abandono de que ha sido victima en los ultimos afios todo lo que tiene que ver
con el campo y su gente.

El mediocre desempefio de la economia colombiana
Una mala noticia que acomparia la medicion del desempefio econémico nacional es que, para
fines de 2004, Colombia se ubica, en esta materia, por debajo de los niveles de la mayoria de
los paises de América Latina. Antes que las cifras mostraran un decrecimiento del -0,14 por
ciento en el tltimo trimestre de 2004, con respecto al trimestre anterior, resultaba dificil cues-
tionar el esquema de desarrollo nacional. Un 4 por ciento del crecimiento anual del PIB se
consideraba la meta esperada, se calificaba como un gran avance y se pensaba que era el
inicio de una senda de expansién econémica que llegaria facimente al tan esperado 5 por
ciento, cifra con la cual supuestamente comenzariamos a lograr las grandes transformaciones
econdmicas y sociales que el pais demanda y a superar el serio problema de la falta de empleo.

Hoy, incluso entre los mas cercanos a la Administracion Nacional, existen serias dudas no
sélo sobre la naturaleza del crecimiento actual, sino también sobre el manejo que las autori-
dades econdmicas le han dado a una coyuntura signada por la incertidumbre. Uno podria
preguntarse ¢ estamos aprovechando el auge mundial de los Gltimos meses? Todo pareceria
indicar que no es asi. Este traspié de la dindmica econémica del pais es una gran oportunidad
para abrirle espacio a un ejercicio de reflexion que permita identificar no sélo las falencias
que nos estan dejando rezagados frente a la Region, sino probablemente encontrar las fuen-
tes estructurales para un desarrollo acelerado y sostenible que encauce al pais en un verda-
dero proceso de modernizacién y lo inserte plenamente en la economia global.

Esta reflexion, sin duda, nos abre el espacio para apartarnos brevemente de los asuntos
que hoy nos obsesionan como la tasa de cambio y el comercio internacional, y sumergirnos
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en aquel debate que, al igual que en muchos otros casos, la opinién nacional ha evadido
recurrentemente como lo es el que se refiere al descuido imperdonable hacia el sector rural
y la subestimacion del potencial que representa para el desarrollo y el logro de mayor bien-
estar para los colombianos.

Nuevos proyectos para dinamizar la economia nacional ligados al
futuro de lo rural

Se trata de que no nos conformemos tan solo con la creacién de unas cuantas islas de
modernidad, tal como sucede actualmente. Llegé la hora de que los colombianos nos
dediquemos al tema sustantivo como es repensar el modelo de crecimiento. Y mas que
enfrascarnos en un debate ideol6gico, tal como sucedi6é en un pasado no muy lejano,
ahora se trata de adelantar una discusién sobre bases pragmaticas. La disyuntiva puede
sintetizarse asi: O Colombia encuentra nuevos proyectos productivos, que contribuyan
a un crecimiento acelerado, sostenible y equitativo, o queda definitivamente a la zaga
del progreso.

Los paises que se han incorporado con éxito en la globalizacién, han desplegado gran-
des esfuerzos y dedicado mucho tiempo para explorar nuevas fuentes de crecimiento;
nichos novedosos dentro de un mercado global que respondan a demandas no satisfe-
chas, también de tipo global: tarea compleja, pero no necesariamente frustrante. Al to-
car este tema, vale mencionar el caso de India, donde las mujeres —en especial aquellas
que se han vinculado a las empresas de productos lacteos, cuyo éxito ha sido reiterado
en la literatura reciente del desarrollo de ese pais—, han desempefiado un papel definiti-
vo. Y para no alejarnos mucho de India, tomemos el caso de Bangladesh. Hasta hace
poco tiempo, nadie apostaba un céntimo por este pais, debido a su caracterizada pobre-
za, y, en cambio, hoy tenemos que reconocer que, a pesar de todos los problemas que
ha debido enfrentar, su economia ha venido encontrando su nicho en el mundo de la
integracion planetaria.

Pues bien, ése es el reto que hoy se nos plantea a los colombianos y de una manera
muy particular y urgente a nuestro sector rural: encontrar nichos en los mercados globales;
y para acceder a ellos, los paises en desarrollo deben hoy realizar ingentes esfuerzos con el
fin de acreditar los altos niveles de calidad en los productos y servicios que se exigen en
esos mercados. No hay duda de que las estrictas y, muchas veces inflexibles, exigencias de
los mercados de hoy, hacen atin més ardua la labor de modernizar nuestro golpeado sector
rural, para que los productos del campo, en especial los que provienen del pequefio pro-
ductor agropecuario, puedan ganar el acceso a los mismos.

Se tiene que reconocer que América Latina no ha logrado un milagro econémico, a
diferencia del Sudeste Asiatico, India y, particularmente, China. Y Colombia no ha sido la
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excepcion. El desafio para la Region consiste en entender las complejidades del mundo
actual y buscar e identificar esas nuevas rutas de desarrollo, basadas en los paradigmas
vigentes hoy en dia.

Hallazgos recientes sobre la contribucion del sector rural al desarrollo
Para sorpresa de muchos, en esa busqueda le ha llegado la hora al sector rural y seria
importante que este mensaje pudiera transmitirse, como una consigna, a todos quienes
estan interesados en su destino. Organismos internacionales como el Banco Mundial, el
lica, el Ifpri y el Iwmi, entre otros, sefialan con gran énfasis que el potencial del sector rural
es de tal magnitud que sin su modernizacién sera imposible que algunos paises en desa-
rrollo puedan competir con éxito en los mercados mundiales, reducir eficientemente los
altos niveles de pobreza o incluso beneficiarse de la riqueza que proviene de sus propios
recursos naturales.

La pregunta de fondo que motivé la realizacién del seminario cuyo desarrollo se conden-
sa en esta publicacion es la siguiente: ¢ Cuéles son las razones para que el sector rural, su
territorio, sus habitantes, sus actividades y particularmente sus problemas, vuelvan a
posicionarse en la agenda del desarrollo latinoamericano?

Para sorpresa de muchos, este positivo viraje que no compagina con la subestimacion
que histéricamente se ha hecho de este sector, obedece en buena medida a los grandes
desafios que les plantean a las economias de los paises en desarrollo los acuerdos de libre
comercio. Ante los ojos de los especialistas, el éxito de estos tratados parece verse compro-
metido si no se logra impulsar hacia la modernidad este sector reconocido como vulnera-
ble, lleno de contradicciones y dentro del cual contrasta la riqueza de su biodiversidad con
la miseria de su poblacién.

En esta nueva tendencia, que nos debe llenar de esperanza a quienes hemos reconocido
su valor y sus limitaciones. Finalmente se acepta que la verdadera contribucion de la activi-
dad rural al desarrollo va mucho mas alla de lo que las cifras han venido sefialando. Para el
caso colombiano, el Banco Mundial anota que la contribucion de este sector al PIB total su-
pera el 18 por ciento y no es el 14 por ciento que muestran las estadisticas oficiales. La dife-
rencia se halla en el reconocimiento de sus inmensas interrelaciones con la industria, las
exportaciones y actividades como el turismo y los servicios ambientales, entre muchas otras.

Més ain, un reciente estudio del lica, anota que mas del 50 por ciento de la produc-
cién agricola se utiliza como insumo de la industria, en nueve paises de América Latina.’
Y para quienes no lo creen, esta cifra puede llegar a 70 por ciento en Estados Unidos y
Canada. Dicen los trabajos del Banco Mundial que el verdadero aporte del sector rural al

1 lica. 2003. More than Food on the Table: Agriculture’s True Contribution to the Economy. San José de Costa Rica.
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PIB, puede ser facilmente un 50 por ciento superior al que tradicionalmente han venido
mostrando las cifras.?

Debe agregarse, ademds, que, lejos de desaparecer con la modernizacion general de la
economia, la actividad productiva que se desarrolla en el territorio rural crece en importan-
cia. Se abren, entonces, nuevos horizontes que deben traducirse en un mayor poder de
negociacién del sector tanto en el &mbito interno como en el internacional, y éste es el
mensaje fundamental que se desea transmitir a los organismos del Gobierno Nacional y
gremios de la produccién agropecuaria colombiana.

Dinamica empresarial con inclusion social

Sin embargo, esta oportunidad est4 acompariada de la necesidad de replantear las estrate-
gias estatales dirigidas al sector rural, de manera que éstas dejen de beneficiar a unos po-
cos privilegiados, tal como ha sucedido en el pasado, y mas bien sirvan para generar una
revolucién tecnolégica e impulsar una nueva dindmica empresarial en el campo, en la cual
tengan cabida todos los grupos sociales que componen su poblacion. Las presentaciones
de los expertos que aparecen en esta publicacion, elaboradas desde diferentes 6pticas, con
distintos rétulos y focos de atencién, dejan ver claramente que no hay conflicto aparente
entre la busqueda de opciones tecnolégicamente complejas, pero viables y competitivas
para el sector rural y su compaginacién con un proceso progresivo de inclusién social de
aquellos grupos poblacionales que pese a haber enriquecido las expresiones culturales
propias del &mbito rural durante siglos, contintian al margen de la dindmica del progreso
nacional y del disfrute del bienestar.

En una conversacién con profesionales del pais, el reconocido economista Ricardo
Hausmann afirmaba que, en Colombia, la dltima idea brillante en materia de desarrollo
agropecuario se tuvo hace varias décadas, cuando naci6 la floricultura. Aunque nadie se atre-
veria a negar lo que esta actividad ha significado para el progreso nacional y su posiciona-
miento en el comercio intemacional, la anotacién nos hace recordar el letargo en que hemos
vivido en los tltimos afios en lo que se relaciona con opciones novedosas e imaginativas para
aprovechar el potencial que representa la variedad climética y regional de nuestro tenitorio.
Es notoria la ausencia de opciones de desarrollo productivo que pudieran extraer beneficios
de esa diversidad con la puesta en marcha de proyectos de gran envergadura que logren
darle a la economia del pais ese dinamismo del cual ahora carece. Muchos opinan que aun
ese timido crecimiento que la economia colombiana ha experimentado en los Gltimos meses,
no podra sostenerse si el pais no identifica nuevos proyectos de desarrollo.

2 Banco Mundial. Beyond the City. The Rural Contribution to Development. Advance Edition. Washington,
D.C, 2005.
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No en vano en su visita a nuestro pais a comienzos de 2003, el profesor Joseph Stiglitz
al tratar de responder a quienes le solicitaban férmulas para lograr disparar y sostener el
esquivo crecimiento econémico en el territorio nacional, afirmé que Colombia requeria
con urgencia la identificacion de nuevos “proyectos lideres” que cumplieran el multiple
objetivo de “halonar"” el desarrollo de regiones tradicionalmente marginadas, y ofrecieran,
alavez, una alternativa rentable para aquellos que, por necesidad, han debido dedicarse a
los cultivo ilicitos o engrosado los ejércitos irregulares tanto en la guerrilla como en los
grupos de autodefensa, e incluso los cultivosiilicitos.> Con la respuesta del Nobel se ratifica
que la nueva senda para un crecimiento dindmico se halla en buena medida en aquel sec-
tor al que el pais le ha vuelto la espalda.

La coyuntura colombiana y las opciones para el sector rural

Los conferencistas nacionales que participaron en el seminario, coincidieron en sefialar dos
aspectos de la coyuntura colombiana que representan una ventana de oportunidad para el
disefio de una estrategia integral para el sector rural del pais: (1) la negociacion del Tratado
de Libre Comercio entre tres paises andinos y Estados Unidos, y (2) el proceso de negocia-
cién entre el gobierno colombiano y los grupos ilegales de autodefensa con miras a su
desmovilizacion.

Acerca del primero, los expertos aseveran que ante la inminente profundizacién de la
apertura comercial, es evidente que el pais necesita disefiar su “Agenda Interna de Desa-
rrollo”, la cual debe trascender la manida receta limitada a la modernizacion de las vias de
comunicacion y los puertos. Para que esta Agenda sea el instrumento que le permita al pais
trazarse una estrategia cierta de desarrollo de mas amplio espectro, tiene que incluir, entre
otros temas, las mejoras en la educacion, la calificacion de la mano de obra, el desarrollo
del sector rural y, sobre todo, la superacién de los vergonzosos niveles de pobreza que hoy
se registran en el pais y en especial la pobreza extrema que, en términos relativos, en el
campo supera con creces los niveles registrados en las ciudades, tal como lo reiteraron
quienes intervinieron en los debates del seminario.

Hay consenso en que sélo el desarrollo de esta “Agenda Interna Comprensiva” le
permitira al pais alcanzar el grado de competitividad que le exigen los pactos comercia-
les, y protegerse de un eventual avasallamiento por parte del socio mas fuerte. Para el
logro de este propésito, lo que fue calificado por algunos conferencistas del seminario
como un ejército de reserva disperso, desorganizado, sin calificacion y desplazado —ha-
ciendo referencia a la situacion que caracteriza a la poblacién del campo colombiano en

3 Véase. Fundacién Agenda Colombia (ed.). Hacia una economia sostenible: conflicto y posconflicto en Co-
lombia. Bogota, 2003
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la actualidad—, sin duda constituye un formidable escollo para la modernizacién que el
area rural requiere sin dilacion.

Los expertos sefialan que, en gran parte, esta situacion es el producto de politicas
erraticas, cuando no fallidas, en especial aquellas que se pusieron en marcha a partir de las
reformas de la década de 1990, en desarrollo del modelo de internacionalizacion de la
economia, a lo cual se sumé el desmantelamiento indiscriminado de la base institucional
para el sector rural que con muchos afios de esfuerzo el Estado habia logrado construir. Los
hechos mas recientes en la historia nacional relacionados con el avance del proyecto
paramilitar y la penetracion del narcotréfico, con todo su poder intimidatorio, el despojo de
las victimas y el desplazamiento forzado, han también aportado su siniestra cuota en el
desbarajuste del sector rural y contribuido a agravar esta situacion.

Sin embargo, los especialistas aseveran que, a pesar de los golpes que puedan sobreve-
nir para algunos de los rubros més sensible dentro de la produccién agropecuaria del pafs
(amenazas que podrian superarse si el equipo negociador logra un buen acuerdo), la con-
crecién del TLC le ofreceria al sector rural una oportunidad de redenci6n. En su opinién,
sobre una nueva concepcién de lo rural, puede disefiarse una estrategia incluyente y com-
petitiva de desarrollo para este sector, por medio de la identificacién de productos
promisorios, una estricta planificacion, la revision del modelo de “cadenas productivas” y
la articulacién de grandes y pequefios productores en proyectos viables, competitivos, de
largo alcance y de impacto regional.

Los especialistas sugieren que estos proyectos innovadores podrian desarrollarse si-
multaneamente con un proceso de distribucién de activos productivos, entre ellos la
tierra, hacia los sectores de la poblacion rural que carecen de ellos. La aplicacién de
buenas practicas agricolas a las que, con base en la experiencia chilena, se refirié6 Anibal
Monares de Fida, asi como la propuesta de un nuevo esquema basado en una planifica-
cién mas estricta, en proyectos sobre productos promisorios cuya gestién deje atras el
caduco “modelo gremial”, tal como lo propuso Luis Lorente de Cega, sefialan caminos
posibles para hallarle al sector rural procesos incluyentes de desarrollo que le garanticen
un nicho en la economia global y comiencen a rescatar a los pobladores del campo de
su atraso secular.

El caso de México presentado por José Romero deja en claro laimportancia que tiene el
cuidadoso disefio de la Agenda Interna, con el fin de acompariar la reconversién producti-
va que debe darse en lo agropecuario y que parece inminente, a raiz de la profundizacion
de la apertura comercial, ya sea mediante acuerdos regionales, bilaterales o multilaterales.
El profesor Romero dejé claro que el empobrecimiento de un gran nimero de pequefios
propietarios agricolas mexicanos a raiz de la firma del Tican, mas que atribuible al ingreso
de grandes volimenes de alimentos procedentes de Estados Unidos, producidos a merio-
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res costos, fue debido a las imprevisiones en la Agenda Interna y a errores en la concepcién
y el disefio de los programas de acompafiamiento y compensacion para los sectores cam-
pesinos, cuya vulnerabilidad en el escenario de la firma del Tratado era ampliamente cono-
cida y habia sido suficientemente advertida. Hoy México trata de corregir tal falla con
programas mas incluyentes y competitivos.

La negociacion con los grupos de autodefensa

El segundo elemento de la coyuntura nacional hace referencia al proceso de negociacién
con los grupos de autodefensa iniciado por el Gobierno Nacional asi como a la opcién de
aplicacién de algunos instrumentos legales existentes para la expropiacion de las tierras
mal habidas y la consecuente distribucién a quienes carecen de ella. En concepto de quie-
nes participaron en el panel sobre este tema, la tierra se considera un activo crucial para la
solucién de los problemas sociales del campo en Colombia. El acceso a la tierra fue califica-
do como un asunto politico de primer orden, por considerarselo el origen de muchos de los
problemas que se escenifican en el territorio rural de Colombia: guerrilla, paramilitarismo,
violencia generalizada, narcotrafico, desplazamiento, etc. En la persistencia del conflicto
de tierras se reconoce la falla mas protuberante de la politica agraria y una de las mayores
frustraciones sufridas por el pais en la bisqueda de un desarrollo mas equitativo y justo.

Parece existir consenso en que el que hecho de que el pais aparezca en los primeros
lugares de los mas desiguales del planeta, se debe a la absoluta falta de decision politica de
muchos gobiernos para llevar a cabo, entre otras, una verdadera reforma agraria. En el
desarrollo legislativo de Colombia en el siglo pasado, queda el vergonzoso historial de va-
rios intentos de reforma, en distintas épocas y bajo diferentes gobiernos nacionales, que
fueron sistematicamente debilitados mediante presiones politicas, hasta reducir las leyes
agrarias a mera letra muerta, sin ninguna posibilidad de aplicacion en la practica.

El reciente proceso de concentracién de la propiedad rural llevado a efecto por el llama-
do “proyecto paramilitar”, sumado a la adquisicion de grandes extensiones de tierra por
parte de narcotraficantes, da cuenta de la mas grande contrarreforma agraria de que se
tenga memoria en el pais. Ademas, la posesion de la tierra como simbolo de estatus social
y de poder politico; el “rentismo” que es caracteristico de algunos de los grupos sociales
mas pudientes del pais, y el poder de cabildeo de los terratenientes en el Congreso de
Colombia, explican este saboteo sistematico a los intentos de realizar una auténtica refor-
ma agraria. A pesar de que algunos sectores de la opinién nacional han buscado demeritar
su importancia como factor insustituible para generarles nuevas opciones de progreso a los
campesinos marginados, o han minimizado su contribucion para la pacificacién del pais, el
acceso a la tierra sigue siendo vital, si se pretende encontrar soluciones de fondo para los
problemas rurales y, sobre todo, para el logro de una paz duradera.

13
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La importancia del acceso a la tierra fue reiterada en el panel que sobre este tema se
desarrollé como tltima seccion del seminario. A pesar de las diferencias en la ideologia y la
vinculacién institucional de los panelistas, el debate se caracteriz6 por los puntos de en-
cuentro mas que por las disparidades en cuanto a la urgencia vital de reactivar el tema del
acceso a la tierra y de buscar, de manera inmediata, mecanismos legales y operativos que
permitan su redistribucion hacia aquellos grupos que no la poseen.

Un frustrado proyecto de ley sobre “Verdad, justicia y reparacion”
Ademés de considerar el tema agrario como de innegable vigencia, los panelistas coirici-
dieron en que la negociacién de la desmovilizacién con los grupos de autodefensa, y en
especial su componente de “reparacién hacia las victimas del despojo, el desplazamiento y
la muerte"”, se procediera a generar nuevas oportunidades de expropiacion y redistribucién
de la tierra, ojala dentro de concepciones productivas integrales que superen el concepto
de la distribucién como el objetivo final.

Pero, infortunadamente, dentro del marco juridico para orientar este proceso fueron
lastimosamente recortados los componentes de reparacién que contemplaban los proyec-
tos de ley mas ambiciosos. Por ejemplo: En el proyecto titulado de “Verdad, justicia y repa-
racién" existian articulos que obligaban tanto a la confesién de los delitos por parte de los
integrantes de los grupos como a la relacién e identificacion completa de los bienes de los
cuales se hubieren apropiado ilegalmente. Sin embargo, este componente se redujo a lo
minimo en la versién final de la Ley, después de su transito en las cdmaras, de las cuales
emergi6 con la escueta denominacién de “Ley de Justicia y Paz".

Hoy subsisten grandes expectativas acerca de si lo que se considera como un marco
juridico incompleto pueda lograr en términos de reconstitucion de un tejido social roto por
la accién de estos grupos y alcanzar la reparacién para con las victimas de sus acciones
delictivas, y, con ello, la reconciliacién nacional. Hasta el momento de esta publicacion,
reina la mas completa incertidumbre sobre la efectividad de la Ley, e incluso sobre el futuro
de los procesos de desmovilizacién de las autodefensas y reincorporacion a la vida civil.
Todo parece indicar que esa oportunidad tnica de aprovechar la norma y el mismo proceso
de negociacion con el objeto de reactivar programas de distribucién de tierras en el pais
sobre nuevas bases se ha malogrado una vez mas.

¢Tiene el sector rural un nicho en la globalizacion?

Es importante analizar la pregunta que le dio el marco a este seminario. ¢ Tiene El sector
rural colombiano un nicho en la globalizacién? Después de analizar muy rapidamente las
presentaciones de quienes participaron en este encuentro, nos atrevemos a decir que el
sector rural si tiene ese nicho. Pero, entonces, surge otro interrogante: ¢ Es éste un nicho
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natural? Y la respuesta es: Definitivamente, no, y ese nicho hay que construirlo. ;Esta Co-
lombia realmente buscando ese nicho? La realidad parece proporcionar una respuesta ne-
gativa ante esta inquietud.

Hay hechos que se han desnudado en este seminario que parecen indicar que nos esta-
mos moviendo en la direccién equivocada. Uno de ellos y sobre el cual mas han insistido
diversos especialistas se relaciona con el inexplicable desmantelamiento de nuestra base
institucional en materia de atenci6n a los problemas propios del sector rural.

Colombia fue pais pionero en América Latina en la creacién de una institucién como el
Instituto Colombiano Agropecuario, dedicado a la investigacion cuyos niveles de excelen-
cia le valieron constituirse en modelo sobre el cual se construyeron institutos similares no
s6lo en América Latina, sino en otros paises del mundo. Y de manera anéloga, se constru-
yeron instituciones descentralizadas especializadas y programas para todas y cada una de
las demandas de la produccion en el sector: la transferencia de tecnologia; la asistencia
financiera; la adecuacién de las tierras; la comercializacion, etc. ‘

Pero un impetu de trasformacion mal entendido determiné que esa institucionalidad que
con tanto trabajo se habia edificado -y que siempre fue susceptible de perfeccionarse y
adecuarse a las exigencias de los tiempos modernos—, fue desmantelada alegremente en una
de las muestras més asombrosas de la proverbial irracionalidad de algunas desiciones estata-
les cada que cambian los elementos de un paradigma o aparece en el horizonte un nuevo
modelo de desarrollo. Quizas, en ningtin otro sector haya causado tanto dafio esta accién
iresponsable de nuestros gobemantes. Hoy nos lamentamos de que no tenemos la base
institucional para enfrentar los viejos e irresueltos problemas del campo colombiano, mucho
menos para adecuar la produccién rural a las nuevas exigencias de los mercados, cuya vincu-
lacién muchas veces representa la tnica via hacia la modemizacién de los grupos humanos
que auin se debaten en la pobreza y la precariedad tecnolégica en los mas diversos puntos de
la geografia nacional.

Para terminar de una manera positiva y admitir que lo rural sf tiene un nicho, aunque
debamos construirlo, el primer requisito que debe cumplirse es que el pais se interese por el
sector rural. Lo que hasta el momento se percibe es que no es tarea facil mover a la opinién
publica en torno a este tema. A pesar de que el conflicto interno del pals tiene en lo rural su
escenario natural, ese vinculo parece que se pierde de vista en el momento de los analisis,
asi como a la hora de disefiar y ejecutar las politicas.

Se acepta en la retorica de los gobernantes y en los medios académicos que el sector
rural es neurdlgico como punto de partida de nuestros mas acuciantes problemas. Se ad-
mite que la lucha contra gran parte de los flagelos que agobian al pais pasa por la solucién
del problema rural con todas sus facetas y variantes, y, sin embargo, no hay nada mas
desprovisto de decision politica y de imaginacion constructiva que el abordaje del proble-
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ma rural colombiano. Pareciera que las nuevas tendencias del capitalismo mundial y las
estrategas globales de maximizar sus ganancias y proteger la inversién extranjera, acapa-
raran toda la atencién, y, de paso, nos llevardn a menospreciar a aquel que fue, en otro
tiempo, el motor de nuestra economia y la cantera de nuestra cultura.

Es urgente que los distintos sectores de la opinién publica en Colombia entiendan que
el sector rural es de la esencia de la paz y del nuevo modelo de desarrollo.
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Globalizacién, comercio internacional y sector rural

ANN TUTWILER'. CONSEJO DE POLITICA INTERNACIONAL PARA LA ALIMENTACION
Y EL COMERCIO AGRICOLA - IPC - WASHINGTON

Deseo empezar con un par de palabras sobre el Consejo de Politica Internacional para la
Alimentacion y el Comercio Agricola (IPC). Este Consejo esta conformado por un grupo de
aproximadamente cuarenta lideres entre los que figuran ex ministros de agricultura, ex
negociadores de acuerdos comerciales y ejecutivos de compafiias de agronegocios. Estos
ultimos abarcan desde la elaboracién primaria hasta el procesamiento final de los produc-
tos. También forman parte del Consejo agricultores lideres y unos cuantos académicos. Los
miembros del IPC vienen de 25 paises, y tienen opiniones tan diversas sobre la agricultura
como las que pueden provenir de Jap6n o Nueva Zelanda. El Consejo agrupa paises de
todos los niveles de desarrollo, desde Zimbawe hasta Estados Unidos.

El objetivo del Consejo es alcanzar, hacia el futuro, mecanismos practicos para llegar a
una forma de comercio mas abierta y ayudar a promover tanto la agricultura en si como el
desarrollo del sector rural.

Es importante que todos recordemos que la evidencia acerca de la relacién entre las
economias mas abiertas y un mayor crecimiento del ingreso per capita es bastante s6li-
da. Estoy de acuerdo con el ministro de Agricultura de Colombia en que, en verdad,
debemos hablar de una economia “mas abierta”, o “menos abierta” en lugar de hablar
de comerecio libre, porque llegar a este Gltimo nos tomara mucho tiempo, si es que algu-
na vez logramos llegar.

Los paises que se han abierto mas al comercio y a la inversion extranjera tienden a crecer
mas también. La experiencia demuestra que las economias abiertas tienden a crecer 1 por
ciento o 2 por ciento més que las economias cerradas. Si se considera que la evidencia tam-
bién muestra que el crecimiento del PIB debe ser por lo menos de 3 por ciento para que los

1 Presidenta y directora ejecutiva International Food and Agricultural Trade Policy Council. Fue la primera
presidenta del foro sobre Biotecnologfa y Agricultura. Ha participado en muchos grupos de trabajo, incluido
aquel que define la politica agricola para la Sociedad de Conservacion de Suelos y Agua. Actualmente hace
parte de la junta de gobierno del National Center for Food in Agricultural Policy y es miembro del Greens
and Oldseas Agricutural Trade. Posee una licenciatura en Ciencia Politica en Davidson College y un Master
en Politica Publica del Kenneth School de Harvard.
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Las economias abiertas al comercio crecen mas rapido
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Gréfico 1

pobres comiencen a beneficiarse del crecimiento agregado de la economia, entonces ese 1
por ciento o 2 por ciento adicional en el crecimiento de la economia es muy importante.

La relacion entre el comercio y la mitigacion de la pobreza

Uno de los aspectos en los que estamos trabajando en la organizacion a la que pertenezco
es en rastrear la relacién entre un comercio y una agricultura mas abiertos, por unlado, y el
alivio o la mitigacion de la pobreza en el sector rural, por el otro. Al respecto, lo que de-
muestra la evidencia es que el ingreso del sector mds pobre de la poblacién aumenta en
cerca de un délar por cada dblar que aumenta el PIB.

( A
Los paises con sectores agricolas diversificados
tienen mayor seguridad alimentaria
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Los efectos del crecimiento, en promedio, tienden a beneficiar a los pobres y a los ricos
por igual. Sin embargo, en aquellos paises donde la distribucion del ingreso es muy des-
igual o donde la distribucién del capital y la tierra no es tan equitativa, estos efectos no se
sienten por igual en ambos sectores.

Otra caracteristica de las economias abiertas es que tienden a ser mas diversificadas en
sus exportaciones agricolas y en su produccién agricola. Se puede observar que los paises
que dependen de un solo producto bésico, por ejemplo el petréleo o el aztcar, tienden a
tener menos seguridad alimentaria que aquellos que tienen economias més diversificadas,

Las economias abiertas tienen mayor
seguridad alimentaria
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y esto incide en la probabilidad de que haya un nivel de consumo insuficiente o una signi-
ficativa desnutricién en varios paises.

Junto a esto, también hay evidencia de que los paises con economias mas abiertas tien-
den a tener mas seguridad alimentaria, porque pueden importar alimentos cuando lo ne-
cesiten, para compensar las variaciones en su produccién intemna, y pueden ademés recurrir
al mercado internacional, cuando tienen problemas econémicos internos.

Importancia de la liberalizacién en la agricultura

La liberalizacién del sector agricola es mas importante que la liberalizacién de cualquier
otro sector. La gréfica anterior muestra un modelo econdémico que predice los beneficios
econémicos de la apertura comercial. Pero, la mayoria de los beneficios, tanto para los
paises industrializados de la Ocde, como para los paises en desarrollo, viene de la liberaliza-
cion de la agricultura.

Esto es muy sorprendente si tenemos en cuenta que el comercio agricola, al menos en
lo que tiene que ver con materias primas, representa sélo el 4 por ciento del comercio
global. Y el anterior es solamente un ejemplo acerca de qué tan distorsionado se halla el
sector agricola. Otro aspecto sorprendente de este grafico es que la reforma en el sector de
textiles, que se pensaba era una industria tan importante en los paises en desarrollo, no es
tan significativa como uno lo esperaria, dado que la produccién en este sector es intensiva
en mano de obra.

En lo que se refiere a las negociaciones comerciales, se piensa frecuentemente que no-
sotros (en los paises industrializados), nos beneficiariamos de las reformas (pro comercio)

Los paises obtienen mayor provecho
de sus propias reformas
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Latinoamérica se beneficia tanto de sus
propias reformas como de las de la Ocde
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de otros paises, pero los datos demuestran que no es asi. Las estadisticas ensefian que los
paises industrializados de la Ocde, son los que se benefician mas de sus propias reformas y
los paises en proceso de desarrollo también se beneficiarian mas de las que ellos mismos
puedan hacer. En las negociaciones de la OMC ésta no es una buena postura para tomar,
ya que lo que se desea es extraer concesiones de la contraparte, pero la realidad es que
Estados Unidos estaria mejor si se reformaran a fondo las politicas, incluso aunque en las
negociaciones pidamos otras concesiones a cambio de hacer aquello que redundaria en
nuestro propio bien.

La grafica muestra un desglose de los beneficios para los paises de la regién, e
infortunadamente muchos de los modelos no son muy profundos en el ambito de palis,
para Latinoamérica, aunque si individualizan a Brasil en raz6n al tamafio de su economia.
Esto lo que demuestra, principalmente, es que los paises en América Latina tienden a be-
neficiarse de las reformas de los paises de la Ocde y también de las que adelantan los paises
en desarrollo, gracias en parte a la alta proporcién de comercio que se da en el ambito Sur-
Sur, intercambio que podemos decir que ya se esta realizando en la Region.

Las ayudas a la agricultura en los paises desarrollados

Contrario a lo que dice la sabiduria popular, lo que se oye en los procesos internacionales
de negociacion y a los informes que aparecen en la prensa, debo decir que en organiza-
ciones como en la que yo trabajo nos gustaria concentrarnos en los subsidios en Estados
Unidos y Europa. Estos son excesivamente altos. Mi organizacién veria con mucha com-
placencia que dichos subsidios se redujeran sustancialmente. Pero la realidad es otra. Y
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es que para la mayoria de los paises en desarrollo importan mucho mas los aranceles que
tienen Estados Unidos, Europa, Japén y otros paises en desarrollo, que los subsidios de
los paises de la Ocde.

De igual forma, para los paises en desarrollo, la reduccién de los aranceles de otros
paises en esta misma categoria es mas importante que la reduccién de los aranceles de los
paises de la Ocde. Esto no es lo que se escucha corrientemente, pero es hora de que lo
reconozcamos: La realidad es que los aranceles son el punto principal. Los subsidios son
importantes, claro esta, y debemos aprovechar las rondas de negociacion en el escenario
de la OMC para reducirlos tanto como se pueda, pero, en realidad, es el acceso al mercado
el que guia o conduce los resultados y el crecimiento econémico.

Dicho lo anterior, es bueno tener presente que, a menos que los paises en desarrollo
implanten politicas internas muy fuertes para apoyar la agricultura y las areas rurales, los
beneficios de las reformas comerciales no van a ser tan grandes como se espera. Es funda-
mental que los paises en desarrollo aprovechen todos estos procesos que se dan en el ém-
bito de la liberalizacién comercial, para avanzar en la puesta en practica de politicas que
mejoren la situacién del agro internamente en cada uno de ellos.

Reformas a la politica comercial en el sector agricola

¢ La reduccién de los aranceles de la Ocde es mas importante para la
mayoria de los paises en desarrollo que la reduccién de los subsidios de
dicha organizacién.

* La reduccion de los aranceles de los paises en desarrollo es mas
importante para la mayoria de los paises en desarrollo que la reduccién
delos aranceles de la Ocde.

¢ Lareduccion de los subsidios y aranceles de la Ocde es de poco valor, a
menos que los paises en desarrollo reformen sus propias politicas
comerciales.

* Sin embargo, las reformas comerciales deben ir acompaiiadas de fuertes
politicas internas.

\ J
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Uno de los motivos por los cuales el Consejo al que pertenezco ha trabajado tan activa-
mente en este tema es por el tipo de argumentos que oimos de boca de algunos expertos
y representantes de los gobiernos, quienes abogan por mantener la capacidad de proteger
el sector agricola durante el proceso de liberalizacion.

Al tocar este punto creo que esimportante que recordemos que los aranceles, especial-
mente los de los alimentos basicos, actlian como un impuesto que grava a los consumido-
res pobres. Incluso en la mayoria de los paises en desarrollo, los agricultores son consumidores
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netos, esto es, compradores netos de alimentos. Por tanto, los aranceles no ayudan mucho
a estos pequefios agricultores, porque ellos tienen una produccién relativamente limitada
y, en la medida en que también compran alimentos en el mercado doméstico, estos aran-
celes actuaran como un impuesto sobre los consumidores mas pobres.

Mientras més abierto sea el sistema de comercio, méas se pueden compensar los déficit
en la produccién interna con las importaciones cuando sea necesario. Ademas, reducir los
aranceles promueve la mayor diversificacion de la produccion de la que ya les hablé. Me
refiero aqui a los aranceles en el propio pais, pero también a los aranceles en los paises
importadores.

e ™

Los aranceles son una politica ineficaz para ayudar
a los agricultores y consumidores pobres

* Los aranceles a los productos agricolas son un impuesto sobre los
alimentos para los consumidores mas pobres.

¢ Lamayoriade los agricultores de subsistencia son consumidores.

¢ Muchas economias abiertas tienen una menor proporcion de poblacion
con problemas de malnutricion.

* Menores barreras promueven diversificacion. Las economias mas
diversificadas tienen mayor seguridad alimentaria.

* Las medidas comerciales son una forma ineficaz de ayudar a los
agricultores de subsistencia.
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Tenemos que reconocer que los aranceles no son una forma muy efectiva de ayudar a
los agricultores més pequefios de las areas rurales. Mi vision en este debate es que no
debemos pensar en “proteger”, sino en “apoyar” a los agricultores, porque con frecuen-
cia hablamos de protegerlos, en lugar de hablar de todo lo que ellos necesitan para ser
competitivos o para aprovechar nuevas oportunidades.

El Acuerdo Marco de la Organizacién Mundial del Comercio (en julio de
2004) y su comparacién con las metas fijadas en la Declaracién de Doha:
Quiero referirme brevemente al Acuerdo Marco del mes de julio de 2004 de la OMC? y
examinar como se comporto frente a las metas establecidas en la Declaracion de Doha.
También me gustaria referirme un momento a las prioridades que creo que los paises en
desarrollo deberian tener en las negociaciones, particularmente para el Encuentro Ministe-
rial que se celebrard en Hong Kong en diciembre de 2005.
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El Acuerdo Marco de julio: ¢Como juzgarlo?

¢ El Acuerdo Marco de julio es mejor que el texto de Estados Unidos -
Union Europea, de agosto 2003.

* También es mejor que el texto de Canciin, de septiembre 2003.
* ..yesmejor queel texto del Chairman’s text, de diciembre 2003.
* [Perono es perfecto!
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El Acuerdo Marco de julio tuvo algunas falencias y asi mismo dejé abiertos muchos temas
para negociacién durante 2005, pero tenemos que recordar que, desde el punto de vista de
los paises en desarrollo, y dentro de la expectativa de reducir los subsidios distorsionantes del
comercio, que el Acuerdo Marco de julio es mejor que la propuesta que se firmé en Estados
Unidos el mes de agosto de 2004 y también mejor que el documento discutido en septiem-
bre de 2003 en Canctin, e incluso mejor aun que el texto del Presidente que se discutié en
diciembre de 2003, aunque también tenemos que reconocer que no es perfecto.

Exportaciones: prioridades

¢ Eliminar los subsidios directos a las exportaciones lo mas
pronto posible.

¢ Eliminar los créditos subsidiarios para las exportaciones.
* Disciplina parala ayuda alimentaria.

\ J/
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En lo que respecta a los paises en desarrollo, probablemente el menos importante de los
tres pilares es el de los subsidios a la exportacién, en parte porque éstos han bajado
sustancialmente. Tenemos que recordar que la Unién Europea se ha comprometido a abolir-
los, y debemos preocuparnos todavia de la ayuda alimentaria y los créditos a las exportacio-
nes. Y pienso que no es en estos subsidios donde se debe poner mayor énfasis; lo mas
importante es lograr que la Unién Europea pueda abolirlos lo antes posible. La tragedia es
que ya se han eliminado los subsidios menos importantes sobre los productos basicos, mien-
tras que en lo referente a los productos lacteos, que van a tener mayores implicaciones para
los paises en desarrollo, la Unién Europea probablemente se va a tomar mucho més tiempo.

2 La autora se refiere al acuerdo logrado en el seno del Consejo General de la OMC entre el 31 de julio y el
primero de agosto de 2004, con el objeto de enfocar y destrabar las negociaciones de la Ronda de Doha que
habfan quedado en un punto muerto después del fracaso de la Reunién Ministerial de Cancun, realizada en
septiembre de 2003 (N.E).
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Es importante el apoyo interno, pero esto no es todo lo que se necesita. Si hablamos
con la gente en Estados Unidos, ahora ellos piensan que la reduccién del 20 por ciento que
se puso como cuota inicial en el Acuerdo Marco de julio, es todo lo que se necesita. Creo
que los agricultores norteamericanos no estan escuchando bien las voces de la Unién Euro-
pea, donde se estan proporiendo recortes entre 60 y 70 por ciento en esos apoyos y sub-
sidios que distorsionan el comercio. Esas proporciones que pueden calificarse de altas son
las que se necesitan para alcanzar un impacto verdadero en los subsidios a la agricultura de
Estados Unidos y Europa.

( A

Ayudas domésticas: prioridades

* Propugnar por recortes profundos en las ayudas que
distorsionan el comercio. Se requiere un 60% 0 mas para
que sean efectivos.

* Propugnar por criterios muy estrictos para los subsidios
moderadamente distorsionadores (“Caja azul”).
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Para los paises en desarrollo es fundamental lograr asegurar que los criterios para esa
nueva categoria “moderadamente distorsionante” de subsidios que se llama “la caja azul”,
se establezcan lo antes posible, porque ésta es, en mi opinién, probablemente la peor parte
del Acuerdo Marco de la OMC de julio de 2004, y abre un nuevo espacio para que los
paises desarrollados aumenten sus subsidios. Es importante asegurarse de que esa “caja
azul" sea lo més pequefia posible, y también que, con el tiempo, se reduzca cada vez mas.

Sé que hay mucha preocupacion, y la comparto, acerca de los llamados subsidios de la
“caja verde" que son aquellos que no distorsionan el comercio y que son los que existen en
Estados Unidos y Europa. Mi organizacién, como ya lo mencioné, se sentiria encantada de
ver reducciones en estos pagos que van directamente, en forma de subsidio, a los agricul-
tores. Pero la realidad politica tanto en Estados Unidos como en Europa es que este tipo de
subsidio va a continuar. Para esta ronda de negociaciones (Ronda de Doha), se necesita
que los esfuerzos vayan en la direccion de alejarse de los subsidios altamente distorsionantes
del comercio, y dirigirse hacia unos subsidios menos distorsionantes, como también en que
los recortes efectivos en los subsidios se hagan seriamente.

Lo que muestra el gréfico anterior es s6lo una ilustracién acerca de qué pasaria en Esta-
dos Unidos y la Unién Europea con un recorte de 50 por ciento y de 70 por ciento en los
niveles permitidos de gasto. Se puede ver que aun si se diera un recorte de 70 por ciento,
no seria realmente de 70 por ciento, porque los niveles permitidos son mucho més altos
quelos niveles efectivos de gasto en este momento. Por eso es tan importante asegurarnos
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( Se requiere un recorte de mas del 50% para que haya
una reduccién real en las ayudas que distorsionan el comercio
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de que la reduccién de los apoyos y los subsidios que distorsionan el comercio sea lo mas
grande posible.

Pero quiero hacer énfasis en que nuestra atencién deberia concentrarse principalmente
en el acceso a los mercados. Sobre todo, los paises en desarrollo deben concentrarse en
este aspecto, porque, como mencioné antes, reducir los aranceles en los paises de la Ocde
y en los paises en desarrollo, son los dos beneficios més importantes de las reformas co-
merciales.

Un aspecto definitivo que se ha dejado para negociacion en el Acuerdo Marco de la
OMC de julio de 2004 es el de poner un tope a los altos aranceles que Estados Unidos,
Europa, Japén y otros paises desarrollados, imponen sobre los productos agricolas. Estos
son muy importantes para los paises en desarrollo, e incluyen arroz, azticar y productos
lacteos. Necesitamos una férmula agresiva para reducir estos aranceles. En la Ronda Uru-
guay las recetas no fueron muy audaces, porque se pretendi6 hacer un recorte promedio
de los aranceles para todo el sector agricola, en vez de hacer esos recortes para cada pro-
ducto separadamente, linea por linea.

Necesitamos: (1) tener criterios muy claros para los productos considerados “sensibles”;
y que son delicados desde el punto de vista politico para los paises desarrollados, tal como
sucede con el arroz en Jap6n; (2) concentrarnos particularmente en reducir el escalamiento
de los aranceles, donde éstos son mas altos, esto es para los productos procesados, y (3)
aunque politicamente podria ser dificil, tenemos que asegurarnos de que los criterios para
los llamados productos especiales, que son productos de los paises en desarrollo importan-
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Acceso al mercado: prioridades

¢ Ponerun limite alos aranceles mas altos.

¢ Foérmulas agresivas de reduccion de aranceles.
* (riterios estrictos para productos sensibles.

¢ Reducirel escalamiento de los aranceles.

¢ (Criterios estrictos para productos estratégicos.

. J

Gréfico 13

tes para el consumo o para el empleo, sean sumamente estrictos, porque si no es asi, se van
a presentar otros problemas cuando tratemos de entrar a los mercados de los paises veci-
nos. Es por ello que necesitamos asegurarnos de que los criterios se concentren en las ver-
daderas "areas problema” que enfrentan los paises en desarrollo.

e h
Picos arancelarios en Estados Unidos
y la Unién Europea
150 —
100 —
N l ' I
0 I . I \
Lacteos Edulcorantes Tabaco
. Estados Unidos D Uni6n Europea
|\ J
Gréfico 14

Quiero mostrar esta grafica en la cual aparecen los picos de los aranceles que se man-
tienen para los edulcorantes y productos lacteos en Estados Unidos y Europa. Estos son de
cerca de un 100 por ciento en la Unién Europea, en lo que se refiere a productos lacteos, y
casi de 50 por ciento, en los edulcorantes. Si hubiésemos incluido a Japén, con el arroz, la
curva de la gréfica seria tan alta que no podriamos ver los aranceles de los otros productos.

La formula que esta incluida en el Acuerdo Marco de la OMC de julio de 2004 es
mucho mejor que la de la Ronda Uruguay. La gréfica siguiente es una demostracion de
las clases de recortes arancelarios que se obtendrian a partir de la “Férmula de julio”, en
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comparacién con lo que se obtuvo de la Ronda Uruguay. Como se puede ver, la reduc-
cién en los aranceles promedio es mejor; pero, de todas maneras, tenemos que buscar

una férmula fuerte.
La formula de julio es mejor que la formula de la Ronda Uruguay
(recortes arancelarios)
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Gréfico 15
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Con frecuencia pensamos que el aumento de los aranceles es problema de los paises
desarrollados; pero, como se puede ver en la gréfica, los paises en desarrollo también ha-
cen este escalamiento de los araniceles. En la medida en que el comercio Sur-Sur vaya sien-
do importante para los paises en desarrollo, este escalamiento se tiene que atacar tanto en
los paises de la Ocde, como en los paises en desarrollo.

Politicas internas simultaneas

Pero toda esta reforma del comercio necesita estar sustentada en politicas internas; que
deben ser unas politicas fuertes. Esto es lo que ha faltado en los mensajes que el Banco
Mundial les ha enviado a los paises en desarrollo. Creo que es muy significativo que hoy en
dia el Banco reconozca que tiene que haber muchisimo apoyo para el sector rural, para el
sector agricola, y que este apoyo debe ir de la mano de la reforma al comercio.

Otro aspecto en el que debemos centrar nuestra atencién al pensar en lo que tenemos
que hacer en los paises en desarrollo es en el capital humano dentro de la ecuacién. Proba-
blemente la mejor inversion pro-pobre que se puede hacer es la inversion en salud y edu-
cacién para la poblacién rural, porque el capital humano es la tnica clase de capital que la
gente se puede llevar adonde quiera que vaya. Otras clases de capital no son necesaria-
mente tan portatiles, ni tan favorables para los pobres.

Aunque con frecuencia nos presentan cifras que nos dicen que en Estados Unidos la
agricultura representa solamente el 2 por ciento del PIB total, si tomamos todo el sector
agroalimentario, observamos que esta contribucién es de cerca del 14 por ciento, lo cual
en ese pais equivale al tamario del sector de la salud. Incluso para un pais desarrollado, la
anterior es una proporcién muy alta, y mas ain si se cuentan los restaurantes, porque es
bueno aclarar que aqui sélo estamos teniendo en cuenta desde el laboreo de la tierra hasta
la colocacién de los productos en el supermercado.

Politicas internas de apoyo

* El comercio abierto requiere un conjunto de politicas pro-crecimiento y
pro-pobre:

- Instituciones de mercado (bancos, intercambio de mercancias,
derechos de propiedad)

- Mercados flexibles (tierra, trabajo y capital)
- Infraestructura (comunicaciones, transporte y mercadeo)

* Los costos de la transicién disminuyen cuando la liberalizacién incluye
todos los sectores.

(. J

Gréfico 17
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Para retomar el tema de las politicas internas, creo que otra inversién que tiene que
hacerse es, en particular, la de vias de acceso en el sector rural. También debe avanzarse en
laimplantacién de sistemas de crédito, y es necesario manejar un tema que es tan dificil de
plantear en América Latina como la reforma de la tenencia de la tierra.

Retos de los paises andinos:
desigualdad del ingreso

50 —

-

i 30 —
|

g 20

10

0

Bolivia Colombia Ecuador Perit Venezuela
. 10 % mas alto D 10 % mas bajo

Gréfico 18

Los paises de América Latina tienden a tener la distribucion del ingreso mas desigual
del mundo. En el gréfico anterior puede verse la riqueza que llega al 10 por ciento mas
pobre de la poblacién de los paises, y la que llega al 10 por ciento mas rico. Para algunos de
estos paises fue necesario recurrir a algunos artificios para que la grafica nos mostrara qué
tanto ingreso corresponde a ese 10 por ciento de la parte inferior. Pienso que esta desigual-
dad es algo que, en parte, se puede corregir con apropiadas estrategias de politica, pero
tomara mucho tiempo lograr una distribucién del ingreso menos desigual.

Es un tema que no necesita mucha explicacion, pero la tenencia de la tierra es en los
paises andinos una de las mas sesgadas en el mundo. Esta es una cuestién que necesita ser
abordada, aunque también en necesario reconocer quese trata de un aspecto que es de
caracter muy politico y, por consiguiente, de dificil tratamiento. Con la ayuda del Banco
Mundial y de otras instituciones, estos paises tienen que empezar a pensar en cémo avan-
zar en este asunto, porque si no atacamos estos problemas, los beneficios de la reforma
que se esta dando en los mercados mundiales, no van a llegar nunca a los sectores mas
pobres de la poblacién.
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Gréfico 20

Otro desafio que enfrentan los paises andinos en mayor medida que los otros es que
una gran parte de la pobreza esta ubicada en las regiones urbanas. En este caso, se trata de
personas que dependen del mercado de alimentos; que tienen que ir a comprarlos, porque
no tienen una finca o parcela donde puedan cultivar y obtener los alimentos directamente
de sus cultivos.

Entonces, existe la posibilidad de que las negociaciones comerciales tengan un impacto
negativo sobre los pobres en las zonas rurales y, tal como se mencioné anteriormente,
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cuando se estd negociando entre los ricos de Estados Unidos y los pobres de un pais en
desarrollo, esto constituye una decision ética facil para todos nosotros. Pero, cuando esta-
mos hablando de los pobres de la zona urbana y los pobres de la zona rural, la decisién es
mas dificil. Es mucho mejor disefiar unas iniciativas estratégicas y dirigidas a la poblacién
urbana pobre, que mantener altos aranceles.

Retos Andinos: barreras de los negocios

f Dificultad Dias para )
Pais para iniciar Procedimientos o, e0r o operar Costo
Ecuador 30 12 141 0,15
Venezuela 31 15 124 0,11
Colombia 3,1 17 55 0,12
Pert1 3,38 14 171 0,21
Bolivia 3,39 20 82 0,26
Gréfico 21

Otro aspecto interesante que se puede ver en los datos es cudles son las barreras para
la creacion de empresas en los paises de la region Andina. La dificultad para iniciar va de 1
a 7. En una clasificacién hecha por los ejecutivos para todos los paises se ha logrado esta-
blecer en cudles de ellos se enfrentan més dificultades para iniciar empresas nuevas. Segutn
esta clasificacion, existen entre doce y veinte pasos y procedimientos diferentes en la Re-
gion para poder crear una nueva empresa. Los tramites son muy largos y dispendiosos; en
algunos de los paises se necesita casi medio afio para poder iniciar una empresa nueva, y el
costo para montarla oscila entre un 11 por ciento del PIB, hasta un 26 por ciento del PIB en
algunos paises. Esta dilacién frena muchisimo el crecimiento econémico, especialmente si
uno espera que la liberalizacion comercial lleve a una reforma estructural en la que se creen
empleos fuera del sector agricola.

Los temas de la direccion y el ritmo
Quisiera finalizar la presentacién hablando de los temas de la direccién y el ritmo en lo que
tiene que ver con las reformas. Claramente, la direccion de las reformas necesita ir orienta-
da en el sentido de favorecer a los pobres y de alcanzar un mercado més abierto. El ritmo
quizas sea menos importante, siempre y cuando la direcci6n sea clara.

Algunos paises ya han fijado alguna direccién y han descubierto que es preferible avanzar
muy rapido, en lugar de posponer o dilatar en el tiempo las transformaciones; ésta es una
decisiép politica. A lo largo del proceso de la Negociacién de Doha los paises pueden esta-
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Direccion versus ritmo

* No se cumple el argumento de la industria naciente
- El gobierno cumple un pobre papel al escoger ganadores.
-La proteccién genera lobby para mas proteccion.
- Es dificil desmontar la proteccién una vez esta establecida.
-La proteccion alimenta la corrupcion.
* Lasbarreras al comercio son una forma inefectiva de ayudar a los pobres
- El proteccionismo lleva a un crecimiento econémico mas lento.
- El proteccionismo eleva los precios para los consumidores pobres.
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Gréfico 22

blecer la direccién de las reformas, con un tiempo lo suficientemente amplio para poder
implantar los tipos de politicas que tienen que existir para los sectores rurales.

Las Rondas de Doha empezaron en 2001. Ya estamos casi en 2005 y ni siquiera vamos
por la mitad del camino. Probablemente todo el proceso concluya en 2007. La ejecucién
de lo acordado puede iniciarse en 2008 y para los paises en desarrollo, tal vez, se concedan
unos diez afios para la ejecucion de las mismas. Esto significaria que la aplicacion se daria
en 2018 aproximadamente. Lo anterior nos permite concluir que si empezaramos ahora a
reformar las politicas internas y a realizar las inversiones necesarias, habra tiempo suficien-
te en la mayoria de los paises para llegar a un punto en que las reformas comerciales pue-
dan ser benéficas para los paises en desarrollo.
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Mas alla de la ciudad:
Contribucion rural al desarrollo en América Latina

ALBERTO CHUECA® REPRESENTANTE MISION RESIDENTE BANCO MUNDIAL COLOMBIA

En esta presentacion voy a mostrar los resultados preliminares del informe sobre el tema
rural elaborado en el Banco Mundial. Aun cuando éste todavia no es oficial, ya arroja con-
clusiones bastante cercanas a la realidad. El estudio abarca la region de América Latina y el
Caribe y lo que alli se concluye es que el desarrollo de las actividades y de las comunidades
rurales es vital para el bienestar de cualquier pais de la Region.

Aunque estas sociedades tienen acceso a una enorme riqueza de recursos naturales,
también registran tasas altas de pobreza, tal como lo anota Ann Tutwiler. Estas sociedades
rurales se caracterizan por tener una baja densidad de poblacién y por estar lejos de cen-
tros urbanos grandes. Deben enfrentarse a severas restricciones de acceso a los servicios
publicos y a los mercados privados, incluso en paises donde el gasto del Estado por habi-
tante es mayor en zonas rurales que urbanas, si bien esto aplica a una minoria de los paises.

Hasta la fecha, la mayoria de los estudios se ha centrado en los problemas que afectan
la economia rural per se, sin prestar atencién a como estas economias contribuyen al bien-
estar nacional en su conjunto.

El trabajo del Banco al cual me refiero es, en alguna medida, revolucionario porque, por
el contrario, pretende hacer una evaluacién de la contribucién del desarrollo rural, de las
politicas de crecimiento y alivio de la pobreza y la degradacién medioambiental, en el resto
de la economia, en el PIB en su conjunto.*

En sintesis, pretende responder las preguntas:

1. ¢Hay, o debe haber, un sesgo pro-urbano o pro-rural en las politicas publicas?
¢Cémo superar la sub-provisién de bienes publicos en el sector rural?

3. ¢Coémo optimizar la contribucién del comercio internacional al desarrollo rural, y,
por ende, al desarrollo nacional?

4. ;CO6mo hacer para que el desarrollo rural sea mas pro-pobre?

. ¢Co6mo hacer una politica efectiva de desarrollo territorial?

9]

3 Representante del Banco Mundial en Colombia. Licenciado en Filosofia de la Universidad de Bilbao. Master
en Relaciones Internacionales y Finanzas. Doctor en Educacion, Universidad de California.

4  Este trabajo ha sido publicado por el Banco Mundial bajo el titulo de: Beyond the City. The Rural Contribution
to Development. Advance Edition, Washington, 2005.
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1. ¢Debe haber un sesgo pro-urbano o pro-rural en las politicas publicas?
Para responder a esta pregunta hay que medir el tamaio real del sector rural. Y ésta es la
primera conclusién un poco revolucionaria que encontramos: Si se usa una definicion sec-
torial o una territorial, en ambos casos el estudio encuentra que los sectores rurales en
América Latina son mucho més grandes que lo que las estadisticas oficiales dicen, aunque
hay diferencias significativas entre paises.

( A
Enfoque territorial*
0.7 — Proporcion rural
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* Tamarfio segun cifras oficiales con diversos criterios, versus criterio comparable
y “relevante” para las decisiones publicas (150 hab/Km2 y menos de 1 hora distancia ciudad)
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Gréfico 1

Segun la definicion de ruralidad de la Ocde, (que se basa, por un lado, en la densidad
de la poblacion -menos de 150 habitantes por km?—y, por el otro, en la distancia a un
centro urbano grande —o sea, mas de una hora de distancia de una ciudad que tenga como
minimo cien mil habitantes-), el sector rural en América Latina es, en promedio, el doble
de lo que las cifras oficiales indican. La linea gruesa del grafico indica las cifras que nos dan
las estadisticas oficiales; la linea punteada es la que resulta de aplicar esta nueva definicion
que nos parece mas apropiada.

Al hacerse el cambio, en el caso de Colombia, como se observa, el porcentaje de la po-
blacion que se considera rural pasa de 25 por ciento a casi 40 por ciento de la poblacion total.
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Més importante aun es que el estudio concluye que la expansién de las actividades
agricolas en América Latina tiene un impacto positivo, significativo, en los sectores no agri-
colas. De hecho, su efecto en el crecimiento nacional es, en promedio, casi el doble del
tamafio que tiene la agricultura en el PIB, aunque en este aspecto, de nuevo, también
encontramos diferencias entre paises. Es decir, que la expansion de los sectores agropecuarios
contribuye al ingreso nacional, cerca de dos veces con respecto a su tamario relativo —l
tamario de la agricultura en el PIB—, a diferencia de lo que ocurre con otros sectores.

Esto se debe probablemente a la relacién y contribucién de las actividades agricolas en
las exportaciones netas. Aunque el porcentaje del tamafio real del sector agropecuario tie-
ne un valor en el PIB, cuando se incluye ese valor, el efecto que tiene, sobre todo por sus
vinculos con productos exportables, es mayor.

En este caso, hay otras estimaciones que dan al efecto del sector agropecuario sobre los
otros sectores un valor atin mayor. Nosotros hemos querido ser conservadores y utilizar un
factor de correccion; al hacerlo, en el caso de Colombia, nos daria 18,31 por ciento; y para
el caso de Latinoamérica, en su conjunto, seria de 22 por ciento.

Enfoque sectorial: “Tamaiio del agro”

%PIB (Oficial) % incluyendo vinculos
Chile 4,92 9,32
[I-P *96, PIB ‘01]
Colombia 14,42 18,31
(100, ‘00]
México 5,26 8,00
80, 02]
ALC 12,00 m
—>  Predominan vinculos “hacia adelante”
—>  El%delas exportaciones totales es mds alto, alrededor de 25%
en ALC; 40% en Argentina, Paraguay y Guatemala.
. J/
Gréfico 2

En el estudio que ha realizado el Banco se observa que el efecto de la expansion de las
actividades agricolas en el resto de la economia es mayor en aquellos paises en los que la
agricultura es un mayor exportador neto —y eso no es sorprendente—, y también en aquellos
donde la agricultura esta mas integrada al resto de la economia, como es el caso de Chile.

En contraste, el estudio no encuentra evidencia de impactos significativos sobre la agri-
cultura, del crecimiento de los sectores no agricolas de la economia, en la Regién.
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La agricultura disminuye en importacia
con el desarrollo, pero...

Relacion entre el sector agro y el ingreso por habitante:
1,0 ALC versus el resto con datos mundiales desde 1960
09
038 .
07 ) 5y
06 .
0,5 PR .
0,4 3 . ) .
03 -
0,2 Y
0,1 "

PIB rural | Total PIB

4 5 6 7 8 9 10 11
Log Total PIB per capita (US of 1995)

® Otros paises ® Paises LAC —— Exponencial (otros paises) -—— Exponencial (paises LAC)

En promedio: el % del PIB agro cae 0,11% por cada aumento de 1% en el PIB por habitante
en ALC —Paraguay no es (estadisticamente) distinto.
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Gréfico 3

Aparece, por una parte, el per cdpita en la horizontal y la contribucién del agro figura
en la vertical. Como se puede observar, cuanto mayor es el desarrollo de un pais, menor es
la contribucién que éste tiene en la agricultura. Por tanto, la reduccién continua del tama-
fio relativo de la agricultura como porcentaje del PIB, debiera ser vista, en parte, como una
consecuencia natural de los efectos positivos multiplicadores de su crecimiento en el resto
de la economia.

Por tanto, podemos sacar una conclusién importante y un poco revolucionaria, y es
que debiera haber un sesgo pro-rural en las politicas publicas a favor del campo.

Es interesante observar que el estudio encuentra resultados semejantes en otras regio-
nes en desarrollo, pero no en los paises desarrollados. Por el contrario, el crecimiento del
sector agricola en palfses desarrollados —esto es, aquellos que representarian a la Ocde-—,
parece tener un impacto negativo en el crecimiento y el bienestar general del resto de la
economia. Esto probablemente es consecuencia, como afirma Ann Tutwiler, del excesivo
proteccionismo que estas actividades tipicamente reciben en los paises desarrollados.

En cuanto a la participacién del sector agropecuario en el PIB, podemos afirmar que
en los paises de Latinoamérica esta contribucion es de 22 por ciento. Por tanto, se obser-
va que la proporcién del gasto publico que se destina al sector agricola es menor que la
contribucién que la agricultura haria al crecimiento y al bienestar publico en general de
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Gréfico 4

estos paises. Estos son datos importantes que hasta ahora no se habia podido evidenciar

en estudios previos. Por tanto, observamos que hay un sesgo aparente pro urbano en el
gasto publico (gréfico 5).

Efectos del crecimiento agropecuario

.

( Contribuciones directas mds indirectas LAC Altos Ingresos Otros )
al bienestar nacional a través de: Agr  Noagr. Agr Noagr. | Agr Noagr
PIB 0,22 0,88 0,05 0,97 0,34 0,74
Ingreso promedio de los hogares pobres 077 | -008 0,90 0,46 0,58
Polucién 002 -018 003 -029 006 -0,08
Uso de agua fresca 0,21 0,00 0,25 0,00 009 -0,06
Deforestacion 0,00 0,00 0,00 0,00 0,04 0,05
indice ambiental 008 006 | 007 010 | 006 -003
Volatilidad macroeconémica 0,00 0,00 004 -0,02 0,08 -0,04
Participacién PIB (PIB sectorial/ PIB Total ) 003 097 | 022 078
(Elasticidad captura efectos directos e indirectos)

Gréfico 5

Esta conclusién, en principio, llevaria a recomendar un cambio en la composicién del

gasto publico a favor del sector rural, sélo si ese gasto publico rural en el margen es al
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menos tan efectivo en promover el crecimiento rural como lo es el gasto publico urbano en
estimular el crecimiento urbano. El informe duda de que éste sea el caso, porque encuentra
que la composicion del gasto publico rural es altamente ineficiente en la mayoria de los
paises, debido a que estos recursos estan fuertemente sesgados a favor de subsidios a gru-
pos especificos de productores, y esos subsidios son, en general, en el promedio en Latino-
américa, normalmente regresivos e ineficientes, y van en contra de la provisién de bienes
publicos. Entendemos por bienes publicos: educacién rural, salud, proteccién social, infra-
estructura rural, investigacion y desarrollo, proteccién ambiental, etc.

Lo que se encuentra en el informe del Banco es que los ingresos agricolas mejorarian
mucho mds si se cambiara la composicion del gasto en el sector rural. Estos es, si se produ-
jera un cambio en contra de los subsidios privados a otra situacion en la cual prime la pro-
vision neta de bienes publicos, més que si simplemente se aumentara el gasto publico sin
cambiar esa estructura ineficiente de gasto.

En conclusién observamos que hay un sesgo urbano en la provisién de bienes publicos,
y a la vez un sesgo en el gasto rural a favor de subsidios privados, en general en Latino-
américa, sin especificar por pais.

2. ;Qué se puede hacer para mejorar la oferta de servicios publicos a
favor del campo?

Una de las principales conclusiones del trabajo del Banco, que, por otra parte, coincide con
la presentada en estudios anteriores, es que la productividad de actividdes agricolas asi
como los mismos ingresos agricolas se pueden mejorar con una mayor apertura comercial.
Este es un hallazgo que no gusta a todos. Y ante una mayor provisién de bienes publicos al
sector rural, sobre todo, se encuentra evidencia de que uno de los rubros mas rentables es
la inversion en la investigacion agricola (grafico 6).

Tasas de retorno a la inversiéon en Investigaciéon y Desarrollo

f Tasa de retorno estimadas )
# de estimaciones Moda Media  Desv. Est.
Paises desarrolados 78 20 66 120
Paises en vias de desarrollo 123 40 59 38
Africa 25 30 46 27
Asia y Pacifico 38 45 77 52
LAC 56 40 52 27
—> Estos son efectos intra sectoriales versus retornos «sociales» Source: Rosebomm (2003)
(& J
Gréfico 6
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Composicién del gasto piblico rural, 1985-2000

( Subsidios Bienes  Bienes piblicos  Gastos )

Paises Subsidies  como % del piblicos como % del totales
total de gastos total de gastos

Costa Rica 41,6 474% 46,1 52,6% 87.7
Rep. Dominicana 174,6 65,4% 92,2 34,6% 266.8
Honduras 33 10,8% 276 89,2% 310
Panamd 82,9 80,8% 196 19,2% 1025
Paraguay 106,5 86,5% 16,6 13,5% 1231
Pert1 1973 55,0% 161,4 45,0% 358.7
Venezuela 28338 54,2% 239,9 45,8% 5238
Ecuador 89,8 67,3% 43,61 32,7% 1334
Uruguay 77 19,1% 32,42 80,9% 40.1

\_ Fuente: R. Lbpez 2004. )

Gréfico 7

¢Cudl es el porcentaje de todo el gasto publico que se va en subsidios frente a bienes
publicos netos? En casi todos los paises se observa que es mayor el porcentaje que va a
subsidios privados que lo que se dirige a inversi6n publica rural.

¢Pero, cudl es el efecto que tiene la inversion en Investigacion y Desarrollo en el desa-
rrollo rural? La tasa es de 52 por ciento por incremento proporcional de inversion. Como
mencionaba anteriormente, el informe encuentra evidencia clara de que los ingresos agri-
colas mejorarian si se cambiara la composicion del gasto publico rural a favor de bienes
publicos y se desestimularan los subsidios a productos especificos.

Sin embargo, lo que observamos en la realidad es que existe una menor provisién de
bienes publicos en el sector rural. Por ejemplo, en el caso de la educacién el sesgo es enor-
me frente a lo que se registra para las poblaciones urbanas. En este aspecto, hay diferen-
cias muy claras entre los sectores urbanos y rurales y éstas son estadisticamente muy
significativas. Lo mismo ocurre con la provision de agua (gréaficos 6 y 7).

El sesgo es significativo en favor de lo urbano y en contra de lo rural. Cabria entonces
preguntarse: ;Por qué es esto asi? Sobre todo cuando ademés admitimos que el gasto
rural estd sesgado a favor de subsidios regresivos a grupos especificos de productores.

El estudio avanza y no solamente proporciona una evidencia empirica, sino que llega a
conclusiones de caracter més conceptual, al establecer que las razones de esta mala composi-
cioén en lainversion en el gasto a favor de lo urbano, y, dentro de lo rural, a favor de los produc-
tores privados, se debe a que los residentes urbanos, en general, tienen una mayor capacidad
de movilizacién, mayor voceria, se organizan mejor, y pueden tener una mayor capacidad de
presion por medio de huelgas, accién politica, e influencias en el legislativo y en el ejecutivo.
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Sesgo urbano en educacién: test de lenguaje

Urbano Rural
Pais Nivel I Nivel I Nivel I Nivel I Nivel I Nivel I
Argentina 9% 79 59 88 62 42
Bolivia 87 58 35 77 40 24
Brasil 95 82 58 84 62 38
Chile 95 79 60 89 63 41
Colombia 89 60 36 89 57 33
Cuba 100 98 92 100 98 92
Honduras 87 55 29 78 35 17
México 89 64 43 82 48 30
Paraguay 90 67 44 81 51 32
Per1 86 57 34 71 30 13
Rep. Dominicana 73 4 25 73 39 20
| Venezuela 88 60 38 84 58 39
Gréfico 8
Sesgo urbano en educacién: test de lenguaje
( Urbano Rural
Honduras 78 89 81 95
Jamaica 87 98 85 98
México 52 90 69 95
Nicaragua 4 93 59 91
Panama . . 79 9
Paraguay 46 80 59 93
Pert1 42 88 62 87
Uruguay 93 98
Venezuela, RB . . 70 85
L Latinoamérica y El Caribe 57,82 92,41 65,36 93,95
Gréfico 9

ridad a lo urbano sobre lo rural. Asi tenemos que en infraestructura hay una mayor inquie-
tud por unir ciudades que por enlazar pueblos; y lo mismo ocurre con el agua, la electricidad

Los ministerios, a su vez, en general, tienden a estar mas interesados en asignarie prio-

y las comunicaciones en zonas de mayor densidad.

politico y una mayor conciencia social y politica en la Regién, asi como reformas de caréac-
ter institucional que facilitaran lograr un mayor poder de influencia para los intereses rura-
les en las decisiones que tengan que ver con la provisién de bienes publicos.

La solucién a este problema no es sencilla, y parece que requeriria un mayor desarrollo
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3. ¢Como optimizar los efectos potenciales de politicas comerciales en
la contribucién rural al desarrollo?
El estudio encuentra que la enorme riqueza en recursos naturales hace de la Regién un
enorme exportador neto. Sin embargo, ese potencial no se esta utilizando, debido a varias
razones:
¢ hay baja provisién de bienes publicos,
¢ hay imperfecciones del mercado, sobre todo en los mercados de tierra y crédito, una
dificultad en el acceso.
¢ existen distorsiones en las politicas comerciales, nacionales e internacionales.
Se concluye que habria enormes mejoras si se procediera a una liberalizacién significa-
tiva de la agricultura, tanto en los paises desarrollados, como en los paises en desarrollo.
También se observa en el estudio del Banco Mundial que la reduccién de barreras de
proteccién y la eliminacién de cuotas son mas importantes para América Latina en su con-
junto que la reduccién de subsidios a productores en paises desarrollados.

La mayor parte de América Latina es exportador neto
de productos agricolas, pero no de alimentos

Productos agricolas Exp. e Imp. Alimentos Exp. e Imp.
Sur América
Argentina 12,5 24,2
Bolivia 1,7 1,1
Brasil 4,2 2,8
Chile 2,7 06
Colombia 19 05
Ecuador 34 04
Paraguay 1,7 2,2
Pert1 a7 a1
Uruguay 26 6,5
Venezuela 02 o1
Total Sur América 3,2 24
Centro América y México
Costa Rica 33 09
El Salvador 07 04
Guatemala 18 09
Honduras 13 02
México 07 02
Nicaragua 14 1,0
Panama 08 03
Total Centro América y México 09 03
América Latina 18 1,1
\\ J
Gréfico 10
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Elinforme encuentra que si bien la regién de América Latina es exportadora agropecuaria,
también es importadora neta de alimentos procesados. En la columna de la izquierda po-
demos ver en color negro, con un valor por encima de los paises que exportan mas de lo
que importan en materia de productos agricolas. Por otra parte, en cursiva, observamos
los que exportan menos de lo que importan. La mayoria de los paises de América Latina
son exportadores netos de productos agricolas. Sin embargo, a la derecha aparece el co-
ciente entre la exportacion y la importacién de alimentos ya elaborados en su conjunto, y
la mayoria de los paises aparece en cursiva, o sea, que se hallan por debajo de uno: son
importadores netos de alimentos procesados.

Tanto importadores como consumidores se benefician de los subsidios de los paises
ricos, abaratdndose los productos. Por tanto, es importante entender que si hubiera que
elegir entre dos opciones la mejor manera de ayudar al campo es la de tender a eliminar
tarifas y barreras, y no tanto los subsidios. La reduccién de subsidios puede ser importante
si se hace de forma inteligente, pero también tiene un costo a nivel nacional en los
importadores y en los consumidores en su conjunto; incluso yo diria que en la macroeconomia
en su conjunto. Por tanto, en los procesos de negociacion hay que tener muy claras las
prioridades, y esto es lo que concluye el informe del Banco.

Por otra parte, también se observa que la region ejercita el mismo proteccionismo del
que acusa a los paises desarrollados, con un alto costo regional. Por tanto, se concluye que
tanto la alta y distorsionada proteccién en Latinoamérica como la alta proteccion que la
Ocde tiene, estan perjudicando el desarrollo rural y nacional en Latinoamérica.

Concluye el informe que Latinoamérica debiera proceder con una mayor liberali-
zacién de sus propios sectores agricolas. Por supuesto, en un proceso como éste no
faltan quienes deben perder y habré dolientes, y por tanto debemos tener en mente
que el proceso de liberalizaciéon que beneficia a los consumidores, también perjudica,
en algunos casos, a otros. Por esto, lo que el Banco Mundial esta sugiriendo en esta
politica de decisiones es que se debe tomar algtin tiempo, y que seria conveniente
contar con unas fases de transiciéon y que —en algunos casos—, debe existir un apoyo
concreto de aportes del fisco nacional para ingresos transicionales, asi como asistencia
técnica para aquellos que se puedan ver perjudicados como consecuencia de estas
medidas.

4. ;Como hacer el desarrollo rural mas pro-pobre?

El informe encuentra que la expansién de las actividades agricolas contribuye menos a la
reduccién de la pobreza que la expansién de los sectores no agricolas, y esto es —en gran
medida—-, debido a que la agricultura en su conjunto, tiene un menor tamarfio econémico
frente a otros sectores. Sin embargo, lo que dice el informe es que en proporcién a su
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tamario un crecimiento en la agricultura es “en algo” mas pro-pobre, en promedio, en
Latinoamérica, que los crecimientos generales de los sectores no agricolas.

Pero aqui también nuevamente se ven grandes diferencias. Por ejemplo, tenemos el
caso de Chile en el cual el crecimiento en este sector tiene un mayor impacto “pro-pobre”,
debido a la intensidad de la mano de obra y por los grandes efectos indirectos que tiene de
exportacion de la produccién de conservas, frutas, etc. En Argentina, por el contrario, este
crecimiento en la agricultura tiene un menor impacto, por los latifundios y la intensidad de
capital en produccién, unido a la concentracién de tierra.

Una conclusién importante, que mas adelante va a informar las politicas del Banco
Mundial, es que para salir de la pobreza se requiere acceso a mas de un activo, porque el
solo acceso a la tierra no es suficiente. Es preciso un acceso integral a activos tales como la
infraestructura, el capital humano, la asistencia técnica y el crédito, para que el crecimiento
de la agricultura sea més favorable a los pobres.

También se encuentra que este sector tiende a diversificar e incrementar sus ingresos
por medio de actividades no agricolas; las cuales, por otro lado, pagan mas en el campo
(por ejemplo, servicios). Los pobres también se benefician de las remesas que son un rubro
importante.

Por tanto, una conclusién es que las politicas publicas debieran apuntar a remover los
obstaculos a la movilidad laboral. Se evidencia, en particular, que la provisién de bienes
publicos —como educacién y carreteras—, es la que mas facilita tanto la movilidad entre
sectores como la migracién.

Por el contrario, los subsidios agricolas o los subsidios para actividades especificas, en
lugares determinados que no son competitivos, que no tienen futuro, tienden a atar el
desempleo a actividades poco prometedoras, ofreciendo poco en términos de crecimiento
del ingreso sostenido, y haciendo mas mal que bien en el largo plazo.

5. ¢Como conseguir que haya politicas publicas que tengan un impacto
en el desarrollo rural y, por tanto, multipliquen ese efecto en el
desarrollo nacional por medio de politicas de desarrollo territorial?
En este sentido, el estudio del Banco encuentra grandes diferencias en las caracteristicas
regionales, tales como:
¢ Ladotaci6n natural
e Lainfraestructura publica
e La calidad de las instituciones
* Los niveles medios de educacién

Esas diferencias entre regiones llevan a diferencias en el empleo y en los niveles de
ingreso dentro de los paises, incluso dentro de las propias regiones.
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En América Latina se han realizado muchos experimentos diferenciales, pero no se ha
hecho una evaluacién del impacto. Lo que observamos hoy es que siguen existiendo grandes
disparidades que incluso son hoy mayores que nunca. Ante ello, las sugerencias que el Infor-
me hace es que es necesario integrar las politicas sectoriales con politicas territoriales. La
actividad sectorial sin tener en cuenta la dimension territorial, no tiene mucho sentido.

Diferentes regiones tienen diversas ventajas comparativas, por lo que las politicas terri-
toriales son mas eficientes si se ajustan a los requisitos sectoriales especificos.

Como una linea préctica de accion, observamos también que hay un gran potencial en
las organizaciones comunitarias, locales y regionales, que son las que mejor conocen la
idiosincrasia de sus propias regiones y de los sectores que mejor impactarian en la zona,
intentando encontrar oportunidades, restricciones y paquetes de politicas que sean efi-
cientes y especificos a las necesidades individuales de cada region.

El Informe también plantea que hay una funcién importante para el gobierno central,
en el disefio, la regulacion, y la coordinacion de politicas de desarrollo territorial y de armo-
nizacién nacional. Por ultimo, concluye que es importante tener en cuenta aquellas zonas
remotas donde es dificil desarrollar una politica regional o sectorial, porque no hay capaci-
dad competitiva con respecto al resto del pais.

Para estas zonas, entendemos que debe haber inversion en activos que nunca van a
defraudar: la educacion, las carreteras, las comunicaciones, y salirse un poco de la cartilla
intentando ver con ‘lateral thinking" qué otras oportunidades existen en estas zonas. El
Informe avanza en intentar buscar activos de caracter medioambiental o de recreacion, de
ecoturismo, que pueden representar también una via de salida. En estos &mbitos tenemos
los certificados de carbén, por ejemplo, para las zonas donde puede haber guardabosques
o actividades de caracter medioambiental. La comunidad internacional se debe organizar
para buscar mecanismos de compensacion para estas zonas remotas que no tienen otras
opciones, sino la migracion.

Estas son las conclusiones del Informe. Como podemos darnos cuenta, sus resultados
son todavia preliminares, pero van en una direcciéon que para nosotros es relativamente
revolucionaria dentro del Banco Mundial, y que nos ha puesto a pensar.

Si bien es cierto que el desarrollo rural ha estado siempre en el didlogo entre el Banco y
los gobiernos, y en la agenda de desarrollo del Banco, por el impacto que tienen en el
bienestar y el efecto que puede tener en la reduccién de la pobreza, me aventuraria a decir
que, en el futuro, las conclusiones de este Informe van a empezar a ser prioritarias en la
agenda del didlogo del Banco con los gobiernos.
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ANIBAL MONARES, CONSULTOR DE LA DIVISION DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
FIDA - SANTIAGO DE CHILE

La perspectiva que voy a ofrecer en cierta medida se aparta de la de mis ilustres colegas del
Banco Mundial en el documento “Més alla de la ciudad”. Ellos han tomado un punto de
vista sumamente interesante que para nosotros también en Fida> nos resulta un punto de
referencia inevitable, porque es el contexto dentro del cual se insertan muchas de las accio-
nes de nuestra organizacion

Ese punto de vista del Banco Mundial, que podriamos extenderlo también al BID, es
mas bien macroeconémico y macro social. De otro lado, la perspectiva que predominante-
mente adopta el Fida es microecondmica y, por tanto, no es antagénica frente a la que
presenta el Banco en su documento, sino mas bien complementaria.

En realidad, cuando me di cuenta de que debia abordar el tema de Competitividad Ru-
ral y Pobreza, pensé que era un asunto dificil, porque, por una parte, la pobreza es el punto
inicial, el lugar de partida de muchos de los campesinos y los habitantes rurales; y por la
otra, en lo que tiene que ver con lograr la competitividad, podriamos decir que ya nos esta-
mos aproximando a la meta. Tenemos, entonces, un punto de partida y otro de llegada,
pero entre uno y otro media una cantidad de politicas, de estrategias, de instrumentos y de
iniciativas que tienen que ponerse en practica para mejorar la calidad del recurso humano,
esto es, para equipar al pobre rural y convertirlo en un instrumento productivo.

Este proceso consiste en facilitarle al habitante del &rea rural la transicién de pequefio
productor de subsistencia a pequefio productor comercial, que genera excedentes, y des-
de esta posicion llevarlo a una situacién en la cual pueda estar en capacidad de conectarse
a mercados en expansion, o rentables. En este punto, tenemos que admitir que, tal como
en realidad ocurre, una proporcién todavia reducida de esta pequefia agricultura campesi-
na esté exportando.

En conclusion, tenemos dentro de ese universo de la pobreza rural, el espectro completo
de situaciones, las cuales van desde el productor de subsistencia, quien es mantenido casi

5 Fida: Fondo Internacional de Desarrollo Agricola. Organismo de Naciones Unidas especializado en la reduc-
ci6n de la pobreza.
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exclusivamente por los subsidios, hasta aquel que ya no necesita tales ayudas sino que requie-
re los incentivos normales para cualquier empresa, de cualquier tamafio, para poder llegar con
sus productos a mercado lejanos que, dicho sea de paso, en general son los mas rentables.
Voy a presentar pocas cifras y mas bien pretendo hacer publicas algunas reflexiones
sobre el resultado de experiencias concretas, acumuladas en los muchos afios que he tra-
bajado para Fida y que incorporan también lo que han vivido mis colegas en el manejo de
estrategias y en el disefio de instrumentos dirigidos especificamente a reducir la pobreza
rural en toda América Latina.
Voy a hacer una referencia muy breve a los temas siguientes:
* Globalizacién -
e Competitividad
* Pobreza rural.

La globalizacion
A nuestra region se le ha complicado el panorama, porque la globalizacién no tiene mar-
cha atrés, y ya llegé hasta los rincones més apartados del territorio latinoamericano y del
Caribe. Infortunadamente, este proceso se esta dando en un momento en el cual todavia
registramos altos niveles de pobreza rural y también indices bastante preocupantes de des-
igualdad del ingreso.

Llegados a este punto, nos vemos en la necesidad de reconocer que los paises que
estan experimentando la globalizacién y que podrian hacer su tarea de reducir la pobreza
rural al menos de manera parcial y mejorar un poco los indicadores de distribucién del
ingreso estan en mejores condiciones para aprovechar las oportunidades de la globalizacién.

Evidentemente, la globalizacién es un elemento que agrega complejidad a todas las
soluciones que podamos disefiar, por muy imaginativas que sean para reducir la pobreza
rural, y para incorporar ese enorme segmento de la poblacién rural a tareas productivasy a
mercados rentables.

Factores negativos de la globalizacién

a. Pérdida de competitividad de la agricultura tradicional

Entre los factores negativos, podemos mencionar que la apertura comercial acelerada de
nuestros paises ha permitido que ingresen a nuestro territorio productos agricolas a un
precio muy bajo, los cuales muchas veces han inundado los mercados nacionales cuando
justamente ya habiamos adquirido la categoria de competidores en los mercados domésti-
cos, en razoén a que la pequefia agricultura habia logrado, después de muchos afios, una
cierta ventaja competitiva o comparativa.
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Y no es ése el unico factor que ha contribuido a la pérdida de competitividad de la
pequefia agricultura campesina; también hay que sefialar que el rapido desarrollo dentro
de nuestros paises de la mediana y la gran agricultura ha hecho que muchos de estos gran-
des empresarios hayan incursionado en rubros que por tradicion se consideraron propios
de la pequefia agricultura, porque son intensivos en mano de obra.

Sin embargo, y tal como lo han venido comprobando los hechos, esa ventaja que pare-
cia muy ligada a la pequefia agricultura de dedicarse a rubros intensivos de mano de obra,
se est4 perdiendo, porque ahora los elementos de competitividad no son ni el capital ni la
mano de obra. Hoy son el conocimiento y el desarrollo tecnoldgico los que la determinan.
A ese nivel, son las empresas que logran captar ese nuevo recurso escaso, osea las que
generan los elementos de competitividad, se pueden dedicar realmente a lo que quieren e
incursionar en cualquier rubro, si acaso lo estiman rentable.

b. Los procesos de fusion de intermediarios del mercado

Otro factor es el proceso de fusién que esta ocurriendo entre los grandes intermediarios
del mercado, que son los compradores de los productos agricolas de la pequefia agricultu-
ra tradicional. Anteriormente habia una cantidad de mayoristas que se movian de un lado
para el otro con el objeto de comprar los productos del campo, mientras que hoy cada dia
son menos, y dentro de este panorama en el cual se esté estrechando la competitividad en
lo que toca al intermediario, hay que destacar especialmente la incursién notable y veloz
de los supermercados, como operadores protagénicos de la distribucion de alimentos. Es-
tos supermercados, a su vez, se hallan en manos de grandes empresas nacionales o
transnacionales y también se estan integrando y fusionando.

Encontramos asi que el pequefio productor tiene una oferta negociable muy atomizada
que va a ser canalizada por muy pocos distribuidores, los cuales crean una asimetria enorme,
porque dentro de ella el peso que tienen las cadenas de intermediarios —os supermercados-,
es mucho mayor en las negociaciones para fijar precios y términos de negociacién de las
transacciones, que el que pudieran tener las redes de productores, incluso las mas grandes.

Hay cifras que demuestran que cuando el pequefio productor organizado trata de lle-
gar al consumidor final por la via del supermercado, la “parte del leén", en las negociacio-
nes para establecer precios y condiciones de pago le es muy desfavorable. Por ejemplo, el
pequefio productor no tiene el poder de negociar el precio, y ni siquiera la calidad, porque
ésta también es determinada por el comprador. Normalmente le pagan su producto a90 6
120 dias. Y para un pequefio productor agricola el tener que entregar el producido de su
cosecha hoy, y recibir el retorno de la venta cuatro meses después, significa practicamente
su muerte, porque no esta en condiciones de sobrevivir un tiempo tan prolongado sin reci-
bir una entrada monetaria.
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Este problema no ha podido ser resuelto en América Latina, porque no existen lineas de
crédito especificas para la comercializacion. Cuando se habla de microfinanciamiento o de
servicios financieros, se toca el tema de servicios para la produccion, pero en cambio hay
un gran silencio y una gran debilidad en los sistemas institucionales de apoyo a la pequefia
agricultura, en lo que se refiere a los procesos de transformacioén y de comercializacion y en
general, en todo lo que toca la poscosecha. Ahi hay un elemento de enorme desventaja
que aunque no podemos atribuirlo a la globalizacién si es evidentemente que ésta lo ha
acentuado.

Factores positivos de la globalizacion

Pero, tenemos que admitir que no todas son malas noticias. Podria mencionar, al menos,
tres elementos interesantes para tener en cuenta, que son positivos para la pequefia agri-
cultura campesina.

a. Nuevas oportunidades de mercado

- Nichos de mercado

El primero es que esta apertura, que se hace genéricamente, por mucho que se hable de
negociaciones muy singularizadas y muy selectivas, al final se abren las compuertas sin mu-
chas restricciones. Lo que observamos es la creacion de nuevas oportunidades de mercado, o
nuevos nichos. Efectivamente, los nichos existen, impulsados por los acuerdos de liberaliza-
cién econémica y los tratados de libre comercio o TLC, donde se dan nuevas oportunidades
de negocio que, en general, para la pequefia agricultura son sinénimo de nicho.

— Ingresos por servicios

Para que esos nichos puedan ser aprovechados deben estar dedicados no solamente a
producir bienes, sino también servicios. Y es éste uno de los elementos que, con frecuen-
cia, olvidamos cuando se buscan soluciones econémicas para la pobreza rural. Se piensa
siempre que hay que producir cosas materiales: un alimento, una materia prima; cuando,
en general, lo que observamos como tendencia a lo largo y ancho de América Latina es
que dentro del ingreso de la familia rural se viene registrando un incremento en la partici-
pacion de los servicios, y, en general, de la actividades que se desarrollan fuera de la parce-
la del pequefio productor.

— Buen aprovechamiento de los recursos ambientales

En muchos paises, la revalorizacion de los recursos ambientales ha significado que el turis-
mo rural, por ejemplo, pase a ser en el ambito regional el tnico rubro en la agricultura
pequefia que esta creciendo a una tasa superior al 10 por ciento. El frente de los servicios y
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del buen aprovechamiento de los recursos ambientales por la via de una revalorizacién de
esos recursos, ofrece nuevas oportunidades de negocios.

b. Descentralizacion administrativa

El segundo elemento positivo que podemos sefialar y que no depende de la globalizacion
porque comenz6 antes que ella se diera es la descentralizacion administrativa. Esta descen-
tralizacién o desconcentracion administrativa que ya esta en proceso en América Latina -y
en Colombia ha avanzado mas que en otros paises—, representa un apoyo muy significati-
vo, directo y relevante para la pequefia empresa agricola. Mas adelante mostraré que los
municipios y las gobernaciones estan en mejores condiciones para hacer un diagndstico
correcto de las necesidades de los pobres rurales que se hallan en su territorio, ya que pue-
den hacerlos participar en la identificacion de sus propias restricciones y en el disefio de las
soluciones para las mismas.

c. Reorientacion de esfuerzos del Estado

El tercer elemento positivo es la reorientacion de los esfuerzos del Estado hacia los nuevos
desafios que plantea la globalizacion. No se trata de resucitar un Estado paternalista que ya
murié, sino que, efectivamente, el aparato estatal se encuentra en condiciones de asumir
funciones nuevas que no era posible imaginar anteriormente. Tales funciones no tienen
nada que ver con el hecho de otorgar directamente subsidios, o resucitar la banca de fo-
mento o los sistemas publicos de transferencia de tecnologia. Esas situaciones ya pasaron
de moda en América Latina y estan ahora en manos de operadores privados.

Pero han surgido nuevos desafios: uno de ellos es, por ejemplo, el marco regulatorio
para asegurar la competitividad. En este sentido, el disefio y puesta en practica de un mar-
co regulatorio para los intermediarios seria una cosa maravillosa (entre las nuevas funcio-
nes que, en esta materia, podria asumir el Estado), dado que es un sector no competitivo y
muy monopolistico.

Para avanzar en este mismo sentido, también es un hecho que actualmente muchos
procesos se podrian simplificar si el sistema de telecomunicaciones —que es una tarea que
tiene que iniciar el Estado—, pudiera ser “impulsado”. Aunque también una parte impor-
tante en este frente les corresponde al sector privado y a los mismos beneficiarios.

Como hemos podido comprobarlo con los ejemplos que acabo de enumerar, no todas son
malas noticias. Es un hecho, la globalizacién tiene tanto un lado oscuro como otro brillante.

La competitividad

Tal como sucede con la pobreza, el de la competitividad es un concepto complejo ya que,
en la percepcién que yo les ofrezco, estaria determinada por la difusiéon de innovaciones
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tecnoldgicas y de nuevos conocimientos, todo lo cual debe reflejarse en el incremento de
la productividad del trabajo.

Esta bien que la tierra y las maquinas aumenten la productividad, pero finalmente lo
que nos interesa es que el trabajo eleve su productividad. Y ése es el eje y el elemento clave
de la competitividad.

La competitividad, entonces, es en parte un atributo de las empresas; es el aspecto
microeconémico de la competitividad, pero en parte depende de las caracteristicas de los
entornos en los cuales la misma esté inserta. Sobre este punto, hay que reconocer dos tipos
de dmbitos: por un lado, el macroeconémico, que, en general, yo diria que es el entorno al
que se refiere el trabajo del Banco Mundial que he citado. Pero existen, ademas, un con-
texto que podemos llamar regional y otro local que han venido adquiriendo cada vez ma-
yor importancia.

La pobreza rural
En la experiencia de Fida la pobreza no es un atributo de ciertos individuos o grupos, sino
mds bien un proceso dindmico de relaciones e interacciones humanas y sociales.

También puede verse como un fenémeno multidimensional, que es influenciado por
factores culturales, sociales y econémicos. Entre estos, casi siempre encontramos que en la
situacion de pobreza confluyen los siguientes:

e La exclusién econémica

e La discriminacién étnica

e La discriminacién de género

e Ellimitado acceso a servicios vinculados a la satisfaccién de las necesidades bdsicas;
esto es, a lo que llamamos bienes publicos

e Limitado acceso a servicios de apoyo para la produccién, como la tecnologia y el
capital.

Desde luego, dentro de esta caracterizacion de la pobreza se encuentra el hecho de
que las fuentes de generacién de ingresos del pobre son muy reducidas, su base de pro-
duccién es muy pequefia, no se le puede sacar tanto provecho, y ademas la calidad de sus
recursos productivos es baja, por no decir precaria.

Y es una caracteristica que muchos califican como “estructural”, aunque yo no la lla-
maria asf, porque en realidad pienso que se trata de algo que se puede superar.

La pobreza en América Latina

Si miramos el panorama de la pobreza en América Latina, observamos que lejos de dis-
minuir, ha aumentado ligeramente, y no lo ha hecho, quizas, en forma catastréfica, gra-
cias a la migracién. Si no fuera porque existe una migracion natural desde el campo
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hacia otros sectores de la economia, en este momento los niveles de pobreza rural serian
mucho més altos.

Tomando como base la cifra que da la Cepal, de un total de 120 millones de habitantes
rurales en la Region, el Fida calcula que el 64 ciento de la poblacién rural de América Latina
se encuentra por debajo de la linea de pobreza. O sea, que dos tercios de la poblacién rural
de América Latina estdn conformados por pobres, y en ese segmento poblacional, los ho-
gares de pobreza extrema o indigencia tienen una gran representacion.

En términos absolutos, existirian en América Latina aproximadamente 77 millones de
pobres rurales, de los cuales 46 millones se consideran indigentes. Es interesante mencio-
nar que aun en algunos paises donde la mayoria de la poblacién es urbana, y para los
cuales podriamos decir que la pobreza tiene fundamentalmente caracter urbano, como en
los casos de Brasil y Colombia, la mayoria de los grandes grupos en condicién de pobreza
extrema viven en zonas rurales, o sea, que la pobreza podria ser hoy por hoy predominan-
temente urbana; pero, la pobreza extrema es rural.

Tenemos, ademds, un total aproximado de 10 millones de hogares rurales que estan
encabezados por mujeres. Si observamos la composicién de esta pobreza rural, llama la
atencién que el 33 por ciento de los emprendimientos rurales, ya sean agricolas o rurales no
agricolas, estan encabezados por muijeres. Esto nos permite concluir que hay una dimensi6n
de género en la pobreza rural, asi como un aspecto de etnicidad, porque es realmente en los
pueblos y las comunidades indigenas donde la pobreza rural registra un grado mas alto.

Otra caracteristica de la pobreza rural es su heterogeneidad. Pero por ahora imagine-
mos que la pobreza rural, que en realidad est4d compuesta por un “continuo” de grupos de
distinto tipo, estuviera hipotéticamente compuesta sélo de dos grupos. Esto nos ayuda a
entender lo que voy a comentar a continuacion.

Hay grupos de pobres rurales que podrian ser catalogados como productores de sub-
sistencia y la verdad estos son la mayoria dentro del total de pobres del campo. Pero hay
un segmento dentro de la poblacion rural pobre, que podria ser catalogado como de “agri-
cultura campesina”, y dentro de éste existe un grupo limitrofe conformado por lo que se
conoce como la pequefia agricultura comercial la cual, en realidad, segtn los vaivenes de la
economia, puede caer o no caer en la pobreza.

Lo que llama la atencién es que mientras mds pobre sea el habitante rural m4s
multifuncional tiende a ser. Es decir, su ingreso tiene que obtenerlo de una variedad de
fuentes. En general, se observa que una parte de ese ingreso proviene de la agricultura,
pero no sélo de ella, pues otra porcion viene de la microempresa y de las pequefias empre-
sas rurales que algun miembro de la familia lleva adelante; y otra parte proviene bien sea
del pequeiio comercio de subsistencia, de los servicios rurales, o del trabajo asalariado. En
sintesis, hay una proporcion de ese ingreso que no se genera propiamente en la parcela.
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¢ Coémo superar las condiciones de pobreza?

Hay un cierto consenso al considerar que los hogares rurales tienen cuatro grandes opcio-
nes para superar su condicién de pobreza. A continuacion voy a referirme a las vias que, en
general, los analistas de la pobreza proponen como hipétesis de trabajo para superara.

La primera via es la produccién agropecuaria, la cual se basa en la explotacién
directa de la tierra. Y al hacer referencia a este caso, surge el gran problema del
“acceso a la tierra”, en los paises que tienen tierra disponible, porque hay otros
que ya ocuparon la frontera agricola. En este punto tenemos que reconocer que
Colombia es un pais afortunado en el sentido de que todavia puede haber capta-
cién o apropiacion de terrenos productivos agricolas para su poblacién pobre. Lo
mismo ocurriria en Brasil. Pero no es éste el caso de los paises centroamericanos
—con la excepcion de Nicaragua que si tiene tierra—, ni de algunos otros paises de
la Region.

La segunda via para salir de la pobreza es la produccion “no agricola”, o sea la rural
que se desarrolla fuera de la parcela, que en general incluye las microempresas rura-
les y las pequefias empresas rurales. Debo aclarar que no es necesario usar perma-
nentemente la palabra micro, porque cuando uno examina el fenémeno de las em-
presas rurales, en realidad hay muchas que son pequefias, aunque ya no deban
llamarse “microempresas”, porque tienen diez empleados o mas, o se pueden aso-
ciar entre ellas y formar conglomerados mas grandes, pero aun asi tenemos que
aceptar que se encuentran en el limite de la pobreza.

La tercera via es la de la incorporacion a los mercados laborales: éstos pueden ser
rurales, cuando existe agricultura de exportacion. El caso extremo se encuentraen la
vinculacién al mercado urbano mediante la migracion a la ciudad.

La cuarta via es la produccion de subsistencia. Es la mas dramética y esta apoyada
por redes de proteccién social vinculadas a las remesas y a los subsidios del gobier-
no. Esto ocurre especialmente en Centroamérica y México, donde tales envios de
dinero tienen un papel importante, mientras que en otros paises no cumplen una
funcién tan significativa en el ingreso de los pobres.

Las vias propuestas por Fida para superar la pobreza
Consistentemente, desde su creacion, el Fida ha dado prioridad a la bisqueda de solucio-

nes productivas para las situaciones de pobreza rural. Hace 25 afios —que es precisamente

la edad que tiene el Fida—, cuando la mayoria de los expertos pensaba que la pobreza era
un fenémeno social y que como tal debia tener soluciones eminentemente sociales, el Fida
dijo: No, /a estrategia prioritaria para resolver la pobreza se encuentra en las estrategias

productivas.
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Si bien es cierto que asi ha sido desde el inicio en las estrategias de Fida, se reconoce
que hay muchas cosas més que hay que adelantar, conjuntamente con la bisqueda de las
soluciones productivas, como: (1) el fortalecimiento de las organizaciones sociales de los
pobres; (2) el mejoramiento a sus condiciones de vida, lo cual implica acceso a los bienes
publicos; (3) su articulacién a las instituciones de apoyo nacionales y locales, y (4) su inte-
gracion al resto de la sociedad, porque lo que se necesita para abordar la pobreza, que es
un problema tan complejo, es un enfoque integral.

El otro componente interesante dentro de la estrategia para atacar la pobreza, en la
perspectiva del Fida, son los temas que se conocen como “transversales”: la equidad de
género y la sostenibilidad ambiental.

También quiero plantear un tema de reflexion; es un tema que el Fida no ha resuelto
satisfactoriamente ni siquiera hoy. Con mayor razén, dentro de un proceso de globalizacién
hay que estar atento a las sefiales del mercado, porque si queremos transformar al peque-
fio productor rural en un empresario, él tiene que responder a las sefiales del mercado, o
sea, en cierto sentido debe tener presente cuéles son las preferencias de los consumidores.

Por otra parte, el Fida reconoce que hay una segunda tendencia que viene del interior
de las comunidades, que es la fuerte necesidad de responder, de manera inmediata, a las
demandas que surgen de las mismas. Muchas de ellas son més bien demandas sociales,
endégenas, profundamente sentidas, y tampoco tienen relaciéon con el mercado.

Eso obliga a que las intervenciones de Fida dentro de ese enfoque que tiene que ser
necesariamente integral tomen en cuenta no solamente el apoyo a iniciativas productivas,
sino que también respondan a las demandas sociales que son sentidas endégenamente por
la comunidad. Tales demandas pueden estar referidas a un puente, o cualquier otra obra de
infraestructura, lo que significa que en el sentir de la comunidad no es un crédito de capita-
lizacién o no se trata de establecer un negocio, sino que piensan que el puente y la carretera
tienen que hacerse primero; o que la escuela rural es lo prioritario, mientras que, por otro
lado, le asignan un rango de prioridad inferior a las soluciones netamente productivas.

Hay zonas donde esos elementos de politica social que en realidad son bienes publicos
son demandados con mucho ahinco por parte de las comunidades rurales, y ello hace que
en el momento de distribuir los recursos de un proyecto de desarrollo rural, una porcién
considerable de los mismos deba dirigirse necesariamente hacia esas necesidades sociales,
lo cual es justo.

La experiencia de Fida en proyectos de desarrollo rural

Hay algunos conceptos que Fida ha decantado como consecuencia de sus experiencias du-
rante 25 afios de ejecucion de proyectos de desarrollo rural. Voy a referirme a tres de ellos:
e La reduccién de la pobreza rural requiere politicas y programas claramente
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focalizados. Tanto en términos de poblacién beneficiaria como de area geografica,
la focalizacién es indispensable. Pero, quiero hacer una distincion entre focalizar los
recursos que maneja directamente un proyecto anti-pobreza, por un lado, y una
estrategia que vincule al pobre rural con el que no es pobre, por otro. Una de las
experiencias notables del Fida es que para poder sacar al pobre de su situacion hay
que integrarlo con los no pobres. Es decir, no puede aplicarse un enfoque basado
solamente en los recursos y las posibilidades del pobre. La comunidad no pobre
tiene una cantidad de recursos y de vinculos que tienen que ser aprovechados en
estas estrategias de reduccion de la pobreza.

e Lainversion social, que es un componente esencial de los proyectos Fida, mejora el
ambiente y la calidad de vida de la poblacién rural pobre, pero la reduccion de la
pobreza propiamente dicha no es posible sin un incremento sostenible del nivel de
ingresos de la poblacion pobre. Podemos decir mucho sobre lo que hay que hacer
en lo que se refiere a las necesidades sociales, la organizacién social, etc., pero si en
las iniciativas para reducir la pobreza no hay estrategias productivas que generen
ingresos, no vamos a disminuir la pobreza.

e Eldesarrollo rural puede ser generado inicialmente por factores vinculados o no a los
proyectos Fida, porque en realidad /os gobiernos son los que generan los procesos
de desarrollo rural, no son las instituciones internacionales. Hay zonas donde se
van generando polos de desarrollo rural, se crea un ambiente muy favorable para la
reduccion de la pobreza al estimular la demanda en los mercado locales y crear
nuevas oportunidades de empleo.

Algunas lecciones para facilitar a los pobres rurales el acceso a los
mercados

Como resultado de un trabajo reciente que esta bajo mi cargo en Fida y para el cual nos
basamos en encuestas de terreno a los productores en area de pobreza, se hizo un andlisis
bastante detallado y se extrajeron algunas conclusiones que tienen relacion directa con la
gran pregunta de ¢ cémo facilitar a los pobres rurales el acceso a los mercados?

— 1. En el crecimiento de las pequefias empresas rurales los mercados que determinan su
despegue econdmico son los externos al territorio en el cual esas empresas se encuentran
localizadas. En otras palabras, cada vez que nosotros encontramos que el pobre rural ven-
de en la feria del mismo pueblo, o en los mercados locales, estamos girando en un circulo
de pobreza, porque el verdadero mercado, el que finalmente le va dar el impulso al pobre
rural y el incentivo para su despegue econémico, se halla en los mercados externos al terri-
torio. Y éstos pueden ser mercados de las grandes ciudades, o incluso de otros paises.

— 2. Lasegunda conclusién es la relacionada con la asociatividad. Este es casi un principio
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canénico, entendido en un sentido amplio como la asociacién de productores en organiza-
ciones, comunidades o redes de productores del mismo rubro. Es una condicién indispen-
sable para reducir los costos de transaccién de los negocios, aumentar la oferta negociable
y mejorar la eficiencia y efectividad de la comercializacion. Pero la asociatividad solamente
es s6lo un primer paso.

— 3. La tercera gran conclusion es que la integracion a cadena de valor o la integracién
vertical, facilita y acelera el acceso a los mercados, porque, entre otras ventajas, reduce los
costos de obtener informacién confiable y oportuna de los cambios que ocurren entre los
consumidores finales. Esto es posible porque cominmente uno de los eslabones de la ca-
dena productiva esta muy préximo al consumidor final y transmite esa informacién sobre
las demandas, o las preferencias del consumidor final a los demas miembros de la cadena.
Se habla mucho de integracion horizontal, pero al final es la combinacién de la integracién
horizontal y la vertical -y sobretodo la vertical-, lo que finalmente decide en gran parte la
competitividad de las empresas rurales.

— 4. La cuarta conclusién es que en la mayoria de los casos de éxito de insercién a los
mercados se constata que existen o han existido uno o més agentes institucionales exter-
nos que han desempefiado la funcién de catalizadores o acompafiantes y que, por tanto,
han ayudado a poner en marcha el proceso. La experiencia de Fida es que no es posible la
reduccion de la pobreza con base solamente en el esfuerzo del pobre. La verdad es que se
necesita la participacion externa, ya sea de una ONG nacional o internacional, o un orga-
nismo nacional o internacional; como acompafiante, no creando la dependencia que se
creaba en el pasado.

— 5. La quinta conclusién es que en el desarrollo de las pequefias empresas rurales, la
influencia del entorno institucional inmediato —local o regional-, ya esta superando en re-
levancia al entorno institucional mas lejano que es el centralizado, constituido en gran par-
te justamente por los organismos centrales del Estado de los paises. No digo que sea mas
importante, porque en realidad son igualmente relevantes, pero afortunadamente lo que
hemos visto ya como resultado empirico es que en ese entorno local es donde se supera la
primera valla de la pobreza y son esas instituciones locales las que tienen un papel clave
para proporcionar los primeros apoyos.

— 6. La sexta conclusion es que las mejores oportunidades de negocios estdn asociadas a
nichos de mercados que para ser aprovechadas requieren procesos de innovaciéon perma-
nente por parte de los pequefios productores. Las oportunidades para aprovechar esos
nichos no estan asociadas siempre al desarrollo de nuevos productos o nuevos servicios;
sino que también pueden surgir de la adaptacion rapida de productos tradicionales a nue-
vos usos, o de la revalorizacion de lo tradicional o autéctono, con algin concepto o inno-
vacién que facilite una mejor penetracién de un producto conocido a un segmento de los
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consumidores finales.

Independientemente de cuél sea la naturaleza de la innovacién que incorpore los pe-
quefios productores agricolas, se debe incluir el concepto de que el ajuste o sintonia de la
oferta negociable del pequefio productor a los requerimientos de los consumidores finales
es indispensable, sobre todo para responder en términos de calidad e inocuidad de los
productos y servicios que esté ofreciendo. Se trata de poner sobre el tapete el gran tema de
la bioseguridad que hoy en dia estd dominando una buena parte de lo que tiene que ver
con la agricultura.

— 7. Por dltimo, tal vez la leccién aprendida mas importante es el cambio de actitud que
se requiere para pasar de productor a empresario. Entendemos por empresario a un pro-
ductor que esta en condiciones de asumir riesgos y adoptar una vision de largo plazo, algo
que es bastante dificil de hallar en el pequefio productor. Sin embargo, en el fondo se trata
de un gran cambio cultural, porque no es solamente técnico, ni econémico. La transforma-
cién de un productor en un empresario, en el mundo de la pobreza rural, es, en esencia, un
cambio cultural y esto no debe perderse de vista.

El empresario, independientemente de los recursos materiales de que dispone, cada
vez estd mas inclinado al cambio, mira con mas atencion su entorno social e institucional y
tiende a buscar ayuda en las instituciones. El gran desafio de los proyectos y programas de
desarrollo rural que tienen el objetivo de reducir la pobreza, se halla en la busqueda de
nuevas formas de apoyar a los pequefios productores rurales-agricolas y rurales no agrico-
las a crear esa vision empresarial que en el mediano y largo plazo les permitiria lograr auto-
nomia o autosuficiencia. '

Esto refrenda, desde la perspectiva microeconémica, la necesidad de mejorar los recur-
sos humanos. Infortunadamente, muchos de los proyectos del Fida no han logrado sacar
de la pobreza a algunos segmentos importantes de pobres, porque existe una traba cultu-
ral que les ha impedido hacer la transicién de productor de subsistencia a pequefio empre-
sario rural, a pesar de que han contado con las oportunidades y los apoyos necesarios, que
son aprovechados por otro pequefio agricultor que en apariencia es igual al anterior y que
estd a su lado. Hay un misterio que hay que descifrar que tiene que ver con la decisién de
cambiar, la cual constituye un cambio cultural.
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Lo rural en las negociaciones comerciales

RAFAEL ECHEVERRI PERICOS. [ICA. MEXICO

Quiero concentrarme en algunos elementos de andlisis para luego asociarlos con la pre-
ocupacion central que existe hoy en dia alrededor de las negociaciones comerciales y el
papel que en ese proceso juega lo que conocemos como el sector rural.

Lo primero que quiero plantear es que tenemos que darle menos novedad al tema de
las negociaciones comerciales, puesto que no es la primera vez que éstas se plantean, o
que Colombia involucra el sector agropecuario en una negociacién. Lo hemos hecho des-
de tiempo atras, y tenemos mucha experiencia en ello. Algunas veces hemos tenido éxito
y en otras ocasiones no tanto. Pero, definitivamente ya en otras ocasiones nos hemos movido
en estos temas en el entorno de la OMC, de la Comunidad Andina de Naciones y de otros
acuerdos bilaterales. Como consecuencia de ello, en Colombia hemos generado una can-
tidad de mecanismos para afrontar todos estos desafios de la integracién econémica, y de
esta experiencia se pueden sacar algunos elementos para tomar en consideracion, ya que
sirven de marco para la discusion relacionada con la situacion del sector rural del pais den-
tro de importantes elementos de la coyuntura nacional.

Ante todo, conviene tener claro que en una negociacién comercial, y particularmente
en ésta del TLC, no solamente estamos negociando el sector agricola frente a otros merca-
dos. Si bien es cierto que éste es el eje conductor, hay otras negociaciones que se hallan
inmersas dentro de este proceso y que pueden ser mas importantes incluso que los resulta-
dos de las negociaciones con los paises.

Destaco algunas de ellas:

e El espacio de negociacién de un sector econémico frente a los otros sectores de la
economia nacional.

Cuando hablamos de negociacion y se ponen sus elementos sobre la mesa, estamos
hablando del sector agricola, esto es, del sector rural frente al sector financiero, al indus-
trial, al minero, etc. Esto significa que las decisiones que se tomen en el proceso de la nego-
ciacién, y con miras a sellar el Tratado, tienen que involucrar posiciones correspondientes
al sector en el cual se esta negociando —en este caso el agropecuario-, frente a los otros
sectores. Ello significa que debe dérsele un papel, una funcién o un peso especifico a dicho

6 Vinculado al lica México. Ex viceministro de Agricultura en Colombia. Director de la Misién Rural en Colom-
bia y autor de varios trabajos de investigacion y consultoria en el sector agropecuario y el medio ambiente.
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sector dentro de la estrategia general de desarrollo nacional que se piensa aplicar para
enfrentar los retos que en materia de competitividad dicho acuerdo comercial plantea.

En las presentaciones de los diferentes expertos sobre el sector rural en América Latina
se dejan traslucir preocupaciones comunes: ; Qué es el sector agricola? ¢ Hasta donde llega
el sector agricola? ; Qué es lo que estamos negociando? ¢ Estamos negociando sélo la agri-
cultura, o la agricultura ampliada, el sector agroalimentario, el sector agroindustrial, o esta-
mos negociando el mundo rural?

* Un espacio de negociacion entre el sector privado, esto es, entre las organizaciones
comunitarias, la sociedad en general y el Estado. La forma como se asocien los
intereses privados y los del sector publico es clave en la negociacion.

¢Hemos cumplido con nuestros compromisos?

Miremos las experiencias hacia atras. Cuando hemos firmado acuerdos como los de la OMC,
o la Comunidad Andina, los intereses privados o empresariales —sean de pequefios, de
pobres o de grandes conglomerados—, adquieren compromisos, asi como el Estado tam-
bién los adquiere. En diferentes organizaciones y paises una de las grandes preocupaciones
se relaciona con: ; Qué tanto hemos honrado esos compromisos?

¢Cémo podemos justificar que al mismo tiempo que se han ido profundizando los acuer-
dos comerciales, como Estado hemos reducido la inversion en desarrollo tecnoldgico? Por
otra parte, hemos seguido procesos que no nos han permitido armar la anunciada
reconversion en la produccién rural. Debemos recordar que la idea de la reconversién no
nace con la negociacion del Tratado de Libre Comercio, sino que es una necesidad que se
viene planteando desde principios de los afios de 1990, cuando se comenzaron a introdu-
cir los cambios propios de la apertura comercial. Y lo cierto es que esa reconversién pro-
ductiva no se ha dado; es decir, esa negociacion entre el Estado y los intereses de los
productores o los pobladores del mundo rural, no se ha cumplido, y ése es un elemento
esencial del proceso de la negociacion.

Cuando se firme el TLC, no se va a tratar solamente de poner en ejecucién un tra-
tado de Colombia con Estados Unidos. Su cabal ejecucion va a implicar también consi-
deraciones del Estado colombiano frente a los productores y los pobladores del campo,
y ésa es una gran pregunta que debe estar claramente formulada en el proceso de
negociacion. No es importante solamente el acuerdo comercial per se, sino todo lo
relacionado con los procesos de transicion que se generan a partir de la concrecién de
esos acuerdos.

En la presentacién del trabajo del Banco Mundial a cargo de Alberto Chueca se hizo un
gran énfasis en: ¢ Qué es lo rural?, ; Hasta donde va lo rural? ; Hasta donde va la agricultu-
ra? Y me parece que se menciond un punto relacionado con la definicién de lo rural, to-
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mando por ejemplo la definicion de la Ocde. Sin embargo, tenemos que aceptar que la
realidad va mas alld de esa formulacion.

Quiero hacer énfasis en el rescate de orgullos. Me parece excelente la presentacion del
trabajo del Barico Mundial y la forma como alli se han hecho los planteamientos; pero
déjenme decirles que en América Latina —quizés algo menos en Colombia y mas en otros
paises de la Region—, se reconoce que Colombia ha estado en la vanguardia al plantear una
revision profunda de lo que hemos tomado como desarrollo rural. Desde los afios de 1980,
y profundizando en los de 1990, Colombia plante6 algo que se concreté en el afio 1998 en
el llamado Consenso de Cartagena. Se trata de un replanteamiento de lo rural, formula-
cién que tiene varios elementos:

— 1. Uno de ellos y quizas el mas significativo es que lo rural no puede seguirse enten-
diendo como un concepto cuya aplicacion se limita a la poblacién dispersa y al trabajo del
cultivo de la tierra o la cria de animales. Tampoco puede seguir rigiéndose por el criterio de
densidad poblacional, que se continda utilizando en otros rincones del mundo. No, lo rural
va més allg; lo rural integra sociedades que tienen su l6gica de reproduccién econémica,
social y cultural, asociada a recursos naturales. La aceptacién de esta idea genera un re-
planteamiento gigantesco, que ya hizo la Misién Rural de Colombia, cuando propuso una
nueva forma de ver lo rural. Esta nueva visién se profundiza aiin més en el trabajo realiza-
do en el Banco Mundial con el titulo de “Més alld de la ciudad" y que nos ha sido presen-
tado en este seminario.

— 2. Cuando hablamos de lo rural, en sentido integral, es decir, en sus relaciones econ6-
micas, las cuales integran lo urbano y lo rural, se rompe esa dicotomia —en algunos sentidos
inttiles, en otros bastante distorsionadora de la realidad politica—, y se hace el plantea-
miento de que lo rural lo tenemos que definir de una manera diferente.

Si le damos ese nuevo sentido a lo rural, nos acercamos a algo que también destacé el
trabajo del Banco Mundial -sobre todo en una de sus recomendaciones-, y es que tene-
mos que ver lo rural més como territorio.

El concepto de territorio emerge como una propuesta clara de tratamientos diferentes
de los que se han dado hasta ahora a temas como la pobreza, el desarrollo agricola y el
desarrollo rural. La apropiacién del territorio, como un concepto que permita orientar la
politica y definir el territorio como un objeto de politica publica, de desarrollo econémico o
de crecimiento, transforma fuertemente la manera como nos enfrentamos a las negocia-
ciones comerciales, asi como a otros aspectos relacionados con la manera como se define
la politica publica.

Sin embargo, y a pesar de los avances en la conceptualizacién, Colombia no ha sido van-
guardista en términos de grandes reformas institucionales en este sentido. Yo diria que hay
otros paises que nos han tomado la delantera en esto, al implementar reformas politicas,
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institucionales y econémicas que asumieron radicalmente el desafio de hacer transito desde
el concepto superado de lo rural hacia otro basado en el territorio. El caso de México es, tal
vez, uno de los mas paradigmaticos, con una reforma muy profunda para cambiar el desa-
rrollo rural. En México se promulgé una ley de desarrollo rural que es una norma de ordena-
miento territorial, en la cual definitivamente se asumen estos cambios de los que venimos
hablando, norma que, a su vez, ha tenido fuertes implicaciones las cuales obviamente debe-
rian estar involucradas en una negociacion comercial, como la del TLC, u otra cualquiera.
— 3. El otro punto en este asunto de definir qué es lo rural es el relacionado con el peso
que debe recibir lo rural frente a otras areas u otros sectores. Una parte importante del
trabajo del Banco Mundial ha sido la de demostrar que el peso de lo agricola es mayor de lo
que se ha considerado convencionalmente. Pero la pregunta que debemos plantearnos es:
¢Cudl es el peso de lo rural? El lica ha hecho un trabajo el cual en parte ha servido de fuente
para el estudio del Banco Mundial. Alli se hacen mediciones concretas para mostrar que
por medio de los procesos de encadenamiento o de enlace, la agricultura aunque tenga
una baja participacion en el Producto Interno Bruto, no solamente nacional, sino incluso en
los espacios rurales, sigue siendo, como sector econdémico, un factor fundamental de loca-
lizacion y de estructuracién de esa vida rural.

No obstante lo anterior, es importante que aceptemos que el territorio rural es
multisectorial, y que es necesario contabilizar cabalmente aquellas actividades econémicas
que no son agricolas. Una de ellas, tal vez la mas importante, es la que tiene que ver con los
servicios ambientales. No solamente los relacionados con servicios de turismo —que nor-
malmente no se consideran dentro de la economia rural-, sino los servicios que se relacio-
nan con el agua, la biodiversidad, el suelo o el aire, los cuales en la realidad de la economia
actual globalizada adquieren un papel fundamental y que, por otra parte, no estamos in-
corporando en las funciones econémicas cuando hablamos de la economia rural, lo que
constituye algo grave y preocupante.

Un ejemplo de ello es que cuando adelantamos negociaciones agricolas no involucramos
las negociaciones ambientales, y ése es un factor que puede ser determinante de las condi-
ciones en que se negocia, porque /o rural de nuestros paises si estd considerado en las
convenciones ambientales, que son vinculantes para la mayor parte de los paises del mun-
do, como de interés global. Esos elementos para completar la canasta de la multisectorialidad
de lo rural son claves.

Otra consecuencia de asumir lo rural desde la perspectiva territorial es que en el territo-
rio se hace realidad un tema que los europeos y estadounidenses han tenido claro y que ha
sido la clave para sustentar y defender los diferentes tipos de subsidios y las intervenciones
directas en los mercados agricolas, y es el tema de la multidimensionalidad de las activida-
des econémicas, cuando se habla de un entorno territorial. ; Qué significa esto? Significa
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que las actividades econémicas, cualesquiera que sean: industria, comercio, servicios o
agricultura, generan efectos mas alla del &mbito propio de su produccién. Segun la
multifuncionalidad la tinica medida del peso de la agricultura en el conjunto de una econo-
mia no puede estar dada Ginicamente por la determinacién de cuanto maiz u otro producto
bésico se produce, sino por los efectos que esa actividad tiene: ambientales, culturales,
sociales, politicos. Por ejemplo, una economia de enclave, puede desempefiarse de una
manera excelente en términos productivos y ser rentable, y excelente en las balanzas co-
merciales, pero este tipo de economia conlleva serios problemas politicos en los entornos
territoriales donde se desarrolla. Seria gravisimo en un pais con conflictos politicos y socia-
les, sustentar una reforma o una propuesta de solucién basada en economias de enclave,
tomando como base sdlo los criterios productivos.

La multidimensionalidad da origen a la multifuncionalidad. La Unién Europea y Estados
Unidos defienden la multifuncionalidad con base en una realidad que puede ilustrase con
la reflexion siguiente: “Yo subsidio mi agricultura, porque es una actividad que tiene saldos
netos de multifuncionalidad positivos, frente a otros sectores econémicos con los cuales
compite la inversién. Si yo no subsidio mi agricultura lo que puede suceder no es que
América Latina vaya a barrerme de los mercados, sino que ahuyento la inversién agricola,
puesto que los recursos van a migrar a otros sectores de mi propia economia. Por consi-
guiente, tengo que defender esa multifuncionalidad”.

En las negociaciones, en lo que se relaciona con este tema, América Latina ha metido —

como el avestruz—, su cabeza en la tierra, diciendo: “La multifuncionalidad no existe, es un
fantasma inventado por Europa para llevar al traste nuestros intereses comerciales” . Pero la
verdad es que ese tema, planteado en la estructura de lo territorial es un asunto fundamental
que debe ser tenido en consideracién cuando se habla de las negociaciones comerciales.
— 4. En el ambito de las relaciones entre el Estado y la sociedad civil (productores pobres
y no pobres, pobladores del campo, etc.,), aparece un terma que ha sido recurrente en las
presentaciones de los expertos, y es el que tiene que ver con la politica publica; porque,
finalmente, la relacién entre el Estado y la sociedad se traduce en unas politicas, actitudes,
posiciones y funciones del Estado. Ademas, en la atmésfera y el escenario de las negocia-
ciones comerciales es esa politica la que entra a ser cuestionada. Es claro que a partir de las
negociaciones comerciales, y segun sea la dimension del impacto esperado de ellas, habra
que redefinir la politica, comenzando por replantear las relaciones entre el Estado y los
productores.

Uno de los elementos que quizés se desprende con mayor fuerza del planteamiento
hecho por el Banco Mundial en el trabajo mencionado es la afirmacion de que la politica
agricola de nuestros paises esta mas orientada a proporcionarles beneficios a los particula-
res que a la provision de bienes publicos. Y la constatacién de este hecho debe plantearse
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dentro de la negociacién de un acuerdo comercial, cualquiera que éste sea. Si no tenemos
claridad sobre eso, vamos a tener serios problemas. Y hay que agregar que no sélo se trata
de un problema colombiano; es una dificultad presente en toda América Latina, e incluso
en Europa y que cuestiona fuertemente la eficiencia y la eficacia del gasto publico. Lo cier-
to es que cuando hemos protegido por /a via del rentismo a los mds grandes, o por la via
del asistencialismo a los mds pequefios, hemos protegido o privilegiado los intereses indi-
viduales con poca sostenibilidad de corto plazo y con pésimos efectos.

Y la pregunta que debe surgir es: ;Por qué se presenta esta situacién? Debo decir que
al formularla estamos adentrandonos en un terreno en el cual hemos trabajado con mucha
intensidad desde el lica como es todo lo referente a los instrumentos, las metodologias y
los enfoques para evaluar la politica ptblica. Y debo agregar que no lo hemos hecho sélo
frente al crecimiento. Después de una onda intensa de aplicacion del neoliberalismo radi-
cal, nos dimos cuenta de que el crecimiento es necesario, pero no suficiente. Hay otras
cosas que hacen falta para lograr el desarrollo y es mediante la aceptacién de este hecho
como tenemos que entrar a medir los impactos de esas politicas.

Esta situacién se hace evidente en las negociaciones comerciales. En ellas les hemos
puesto la etiqueta de “sensible” a aquellos sectores que pueden perder rentabilidad y op-
ciones de crecimiento como resultado de la concrecién de un acuerdo comercial, y al ha-
cerlo nos hemos olvidado del bienestar. Hace algiin un tiempo, en un foro sobre
negociaciones, el Departamento Nacional de Planeacién de Colombia le extendié a la au-
diencia una invitacién para que miraramos mas alld del crecimiento, como medida de im-
pacto de las negociaciones o de la proteccion. Y el bienestar es diferente al crecimiento, lo
sabemos. Cuando examinamos las politicas y tratamos de determinar cuanto apuntan al
bienestar o cuanto apuntan al crecimiento, nos damos cuenta de graves errores que se han
cometido en América Latina.

En este momento, el lica y la Cepal en conjunto estan iniciando un proceso de evalua-
cién de politicas publicas para el sector rural en México y aparece con claridad y nitidez -
ahora que se hace la evaluacion del Tica, y que se ven los efectos de todas estas politicas de
Estados Unidos—, que uno de los problemas es que se trata de un conjunto de medidas
regresivas que no impactan el territorio y no generan bienes publicos. Son politicas que
involucran grandes transferencias sobre las cuales penden signos de interrogacién muy
grandes. En cuanto a las transferencias, cabe anotar algo importante: no solo se hacen con
cheques de tesoreria publica, sino que las més grandes se hacen por la via del consumidor,
esto es via precios. La "proteccién” ampara al productor, pero a costa de los bolsillos de los
consumidores. En economia uno va aprendiendo que el dinero se crea y se destruye, pero
que esto se da en pequefia escala. El resto simple y llanamente pasa de un bolsillo a otro y
siempre nos preguntaremos de dénde viene.
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Este tipo de politicas es uno de los planteamientos més significativos que se han hecho,
y conlleva al tema de la pobreza; a la disyuntiva de si invertimos mas en bienes publicos o
damos més transferencias. Aqui aparecen las cuestiones del rentismo y el asistencialismo.
Aclaro la diferenciacion entre estos dos términos: En una ocasioén se decia que e/
asistencialismo es regalarle el pescado al pobre, mientras que rentismo es regalarle el bar-
co al rico. Precisamente eso es lo que ha pasado en América Latina, y también se ha hecho
en Colombia. En una ocasién cuando nos dedicamos a evaluar el impacto producido por el
Incentivo a la Capitalizacion Rural (ICR), y veiamos que ese instrumento lejos de llegar a
generar esa gran transformacion productiva que se queria —al capitalizar a los més peque-
fios y a los medianos productores—, se transformé en una transferencia neta, que incluso,
en algunos casos —como lo muestran los estudios—, desincentivé la inversién que algunos
empresarios confiados en las opciones de crecimiento estaban dispuestos a realizar.

Esta revision de las politicas es un frente de trabajo fundamental, porque no es sélo
cuestion de defender intereses, sino también de reconstruir una politica que, a partir de las
negociaciones, debe ser para la transicién; una politica de reconversién, productiva, eco-
némica, institucional y social. Creo que ése es uno de los temas centrales que debe estar
puesto sobre la mesa en la discusién sobre las negociaciones comerciales como la del TLC
con Estados Unidos.

Finalmente, considero que para que sean buenas las negociaciones, al igual que las
transacciones politicas, tienen que ser fieles a la realidad. Mientras mantengamos un mal
diagnéstico de qué es lo que esté en juego, de qué es lo que ocurre en nuestros paises,
particularmente en Colombia, no tendremos ninguna posibilidad de que nos vaya bien en
esas negociaciones.

Todos estos elementos que se han planteado y que nos muestra el Banco Mundial en el
estudio mencionado, nos hacen un llamado para que contemos con un piso de realidad y
que analicemos qué es lo que se negocia, quiénes ganan, quiénes pierden, y cuél es la
realidad en la que esta inmerso este proceso de negociacién, haciendo énfasis en que no es
la primera vez que lo hacemos.

Preguntémonos, entonces:  Para quién hemos negociado? Eso es lo que tenemos que
poner en el centro de la discusién.
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Evaluacion integral del impacto del Tlcan en el sector
agricola, y su competitividad: el caso de México.

JOSE ROMERO’. COLEGIO DE MEXICO. MEXICO
Al promediar el afio 2003 se presenté un grave problema social en México, durante el cual

las organizaciones campesinas bloquearon gran parte de Ciudad de México, realizaron
muchos actos de protesta y forzaron al gobierno a que llegara a lo que se llamé el “Acuer-
do Nacional para el Campo". Este Acuerdo tiene alrededor de 100 incisos, y en uno de
ellos quedo establecido que el Tratado de Libre Comercio (Tlcan) y sus efectos sobre la
economia del pais, serian evaluados por una organizacién independiente. Como los pro-
motores de la protesta no confiaban en ninguna institucién oficial, internacional o nacio-
nal, encargaron a la Academia de esta misién.

Lo que ahora voy a presentar, fue aceptado por las organizaciones promotoras de la
protesta, el Gobierno Federal y el Congreso. Aunque debo también anticipar que, como es
I6gico de suponerse, resultaba dificil que las apreciaciones consignadas en nuestro trabajo
dejaran totalmente satisfechas a las tres partes.

El trabajo, cuya sintesis presento, fue elaborado conjuntamente con la colombiana Ali-
cia Puyana, quien trabaja en México. Con ella conformamos un grupo de cerca de treinta
personas, 0 mas, que se dedicé a todo el proceso de organizacion de la informacién, ana-
lisis de la misma y elaboracién del documento. Escribimos un informe final de ochocientas
cuartillas, aunque también elaboramos un resumen de una extensién de 100 péaginas y
sobre éste fundamento mi presentacion.

Los siguientes son los temas que voy a tratar, brevemente, a continuacion:

. Aspectos estructurales.
. Efectos esperados.
. Politicas publicas y Tlcan

. Desempefio del sector rural durante el Tlcan.

1
2
3
4. Contexto externo y macroeconémico.
5
6. Evolucién del mercado laboral.

7

. Recapitulacién y conclusiones.

~N

Profesor investigador del Colegio de México. Miembro de la Academia Mexicana de Ciencias. Encargado por
el Gobierno Federal de la evaluacion de los efectos del capitulo agropecuario del Tican. Maestro y doctor en
Economia Internacional en Northwestern University, y en IaUni\_/esidad de Austin, Texas.
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El equipo de trabajo realiz6 tal esfuerzo, ya que las organizaciones a que me he referido
deseaban condenar de entrada y sin evaluacién previa el Tlcan, cuando lo que ha sucedido
enlarealidad es que durante estos diez dltimos afios, desde cuando el tratado fue firmado,
han sucedido muchisimas cosas que, ademas, explican la situacién que existe en el campo
mexicano hoy en dia.

Aspectos estructurales

Procampo es una institucién que concede subsidios por hectarea. Pero lo importante no es
precisamente eso, sino que aunque debemos aceptar que se trata de algo que no puede
cubrir la totalidad del espectro rural, el programa nos ha proporcionado el “padrén” o
empadronamiento mas completo de productores rurales que existe en México. Con los
datos que tengo a la mano, voy a tratar de mostrar el dualismo que presenta la economia
mexicana en los tiempos actuales.

Aspectos estructurales - Fragmentacién de la tierra
Procampo: distribucion de pagos por estrato de tamaiio, aiio agricola 1999

( Estrato por Productores % % Superficie % % )
Grea apoyados Productores Acumulativo apoyada Superficie Acumulativa
apoyada{A) productores Has. superficie
0<A<=1 1,060,383 32,68% 32,68% 1,142,373 8,42% 8,42%
1<A<=2 872,934 26,90% 59,59% 1,776,228 13,09% 21,50%
2<A=5 842,934 25,98% 85,57% 3,542,009 26,10% 47,60%
5<A<=10 329,193 10,15% 95,71% 3,013,582 22,20% 69,80%
10<A 139,164 4,29% 100,00% 4,098,254 30,20% 100,00%
Total 3,244,608 100,00% 13,572,446 100,00%
Fuente: Acerca, 2000. Base de datos electrénica.
_ Gini: 64 por ciento )
Gréfico 1

En el cuadro anterior se pueden apreciar el porcentaje de los productores apoyados por
el programa; el porcentaje de productores y el porcentaje acumulado; la superficie apoya-
da; y el total acumulado. El cuadro también nos dice que los que tienen menos de una
hectérea constituyen el 32 por ciento del total de los productores; mientras que para ex-
tensiones de 0 a 5 hectareas el acumulado es el 85 por ciento de los productores. En cuanto
a la extension de tierra poseida, estos productores concentran el 50 por ciento de la misma.

Si tenemos en cuenta que los predios de cinco hectareas o menos son considerados
ineficientes, ello quiere decir que la mitad de la tierra cultivable, (si es que estos datos son

70



ESTRATEGIAS PARA ELEVAR LA COMPETITIVIDAD RURAL

representativos de toda la tierra mexicana), registra un problema de eficiencia, porque los
predios son demasiado pequefios. Lo que significa que enfrentamos un problema de ato-
mizacién de la produccién.

El empleo agricola en México

Una caracteristica notable de México es la elevada proporcion de la fuerza laboral dedica-
da a actividades agropecuarias, cuando se compara con la limitada participacién de este
sector en el PIB.

En México este dato es discutible; pero vamos a tomar la cifra de 6 por ciento como la
contribucién del PIB agropecuario al PIB nacional, mientras, por otro lado, tenemos que
este sector concentra el 21 por ciento del empleo. En el caso de Estados Unidos, estas
proporciones son de 1,4 por ciento y 2,5 por ciento, respectivamente, y las cifras para
Canada son de 2,2 por ciento y 3,8 por ciento, respectivamente. Concluimos, entonces,
que en nuestro pais tenemos una baja contribucion de la agricultura al PIB total, y muchi-
simo empleo en ese sector. Si quisiéramos tener una situacién proporcionada a la registra-
da en los dos paises citados, tendriamos que tener una contribucién aproximada de la
agricultura al PIB nacional de un 8 por ciento, y un 9 por ciento de participacién en el
empleo total. Esto tltimo exigiria que la mano de obra restante se ubicase en otros sectores
de la actividad econémica diferentes del agropecuario.

Falla estructural
PIB y empleo agricola en México y EUA.: 1997-1999

México EUA
PIB Empleo PIB Empleo

59% 21,2% 1,4% 2,5%

Las cifras para Canadé son 2,2 por ciento y 3,8 por ciento, respectivamente

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales de México, Inegi. Presidencia de la Reptiblica (2003),
Tercer Informe de Gobierno. Agricultural Policies in Ocde Countries. Monitoring and
Evaluation 2002.0cde.

(. J

Gréfico 2

Pero es importante que tengamos en cuenta el contexto global en el cual se inscribe la
actividad agricola en México para formularnos las preguntas: ;Adonde se va esta gente?
¢Cuéando empieza el drama de la agricultura en México?

En el cuadro siguiente se puede observar la participacion de los distintos sectores en el
PIB total de México, a lo largo de los afios. Alli podemos ver que en 1950 la contribucion
de la agricultura al PIB total era, més o menos, de 20 por ciento.
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Composicién del PIB nacional

(Afio  Agricultura Mineria Manufactura Construccién  Servicios
1940 19,4% 6,4% 15,4% 2,5% 56,3%
1950 19,2% 5,0% 17,1% 3,6% 55,0%
1960 12,5% 1,2% 15,9% 4,7% 65,7%
1970 9,0% 1,0% 18,1% 5,5% 66,4%
1980 6,6% 1,4% 18,7% 5,7% 67,6%
1981 6,6% 1,4% 18,5% 5,9% 67,6%
1982 6,5% 1,6% 18,0% 5,6% 68,3%
1985 7,1% 1,5% 18,1% 4,9% 68,3%
1990 6,5% 1,5% 19,1% 4,5% 68,5%
1991 6,3% 1,4% 18,9% 4,5% 68,8%
1992 6,1% 1,4% 19,0% 4,6% 68,9%
1993 6,1% 1,4% 18,5% 4,7% 69,4%
1994 5,9% 1,3% 18,4% 4,8% 69,6%
1995 6,4% 1,4% 18,7% 3,9% 69,6%
1996 6,3% 1,4% 19,8% 4,1% 68,4%
1997 5,9% 1,4% 20,2% 4.2% 68,3%
1998 5,8% 1,4% 20,8% 42% 67,8%
1999 5,7% 1,3% 20,8% 4,2% 68,0%

| 2000 5,8% 1,3% 22,1% 4,4% 66:4% |

Gréfico 3

Falla estructural

Porcentaje de participacién de cada sector
en el total del personal ocupado

( Afo Agropecuario Mineria Manufacturas Construccién servicios |
1990 24,0 0,7 126 9,7 52,9
1991 233 0,7 124 10,0 53,7
1992 22,7 05 124 10,1 4,3
1993 22,7 05 12,0 10,3 54,4
1994 224 0.4 115 108 54,8
1995 22,6 0,5 11,2 97 56,0
19% 223 04 11,6 10,7 55,0
1997 20,8 08 12,2 11,7 54,8
1998 20,7 04 123 12,1 54,4
1999 20,4 04 125 12,2 54,5
2000 19,7 04 128 123 54,8
2001 199 04 12,2 119 55,5

|_Puente: Sistema de Cuentas Nacionales de México, Inegi. )

Gréfico 4
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Pero en el lapso entre 1950 y 1970 es cuando se registra la caida rotunda, y practica-
mente desde ese momento en adelante esta participacion sigue cayendo de manera soste-
nida, aunque a paso lento. Podria pensarse que la caida se produjo a favor de las
manufacturas y que la mano de obra que se liberé del sector agricola se enrolé en la indus-
tria de transformacién. Pero el cuadro también nos muestra que este sector no ha crecido
a tal grado, y que mas bien esa fuerza de trabajo se ha movido hacia el sector de los servi-
cios, basicamente.

Tomando como unidad de medida los salarios en la agricultura, si establecemos una
comparacion con el diferencial de salarios, por ejemplo, los otros sectores tienen mas sala-
rios que la agricultura.

Lo anterior nos indica que, con el nivel de salarios vigente en lo agropecuario, si real-
mente hubiera movilidad de la fuerza de trabajo en México, ya no habria nadie trabajando
en la agricultura. El problema es, entonces, que no existe tal movilidad, porque ese recurso
humano no tiene las capacidades o el entrenamiento para desplazarse hacia otras ramas
mas productivas. Podemos concluir que los trabajadores agricolas se encuentran atrapa-
dos en ese sector. Se trata de un 22 por ciento de la fuerza laboral, del cual podemos decir
que no ha podido ser absorbido por los otros sectores de la economia mexicana.

Falla estructural
Remuneraciones promedio
(Mdltiplos de las remuneraciones agricolas)

( 1990 1994 2000
Agricultura 1,0 1,0 1,0
Ganaderia 4,6 5.0 53
Silvicultura 6,4 6,5 6,7
Cazay pesca 75 74 7.6
Mineria 19,5 274 38,1
Manufacturas 16,5 20,8 244
Construccién 8,1 9,9 12,1
Servicios 12,2 18,1 22,2

| Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales de México, Inegi

Gréfico 5

En el gréfico siguiente se puede observar la estructura porcentual de las superficies
sembradas y la estructura del valor de la produccién agricola; es decir, a qué se dedica la
tierra y el valor de lo que produce. Por ejemplo, la fraccion correspondiente a la tierra dedi-
cada a frutas y hortalizas. Este pequefio porcentaje, de menos de 10 por ciento, produce
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entre 30 por ciento y 35 por ciento del valor de la produccién. En cambio, el que se dedica
a granos y cereales es, por su tamario, la “tajada del le6n" de la superficie cultivada, y
resulta que cada vez produce menos. En este grupo se ubica el maiz que, para México, es
un cultivo socialmente muy importante. El dato anterior demuestra que -tal como lovoy a
sefialar mas adelante—, esta fraccién no ha crecido mas por limites naturales, pero también
porque no se han dado las inversiones necesarias para explotar mejor estos productos que
son rentables. '

Estructura del valor de la produccién agricola
(Distribucion porcentual)

100

90

70

10

0 - o -

g8 88288888 8§88
@ oos @ Industriales @ rorrajes
. Cereales C] Frutales y hortalizas
Gréfico 6
Efectos esperados

¢Qué se esperaba con el Tlcan? Las consecuencias podian preverlas perfectamente quie-
nes formularon la politica econémica. Se elaboraron muchos modelos de equilibrio general
computable en esa época, porque eran muy populares, para anticipar los efectos de dicho
acuerdo comercial.

Ya vimos que los trabajadores comprometidos en las faenas agricolas no pueden salirse
de la agricultura por las razones expuestas: Esto es, su movilidad es poca.
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Entre 1992 y 1997 se realizaron complejos estudios para estimar los efectos del Tlcan
sobre el sector agropecuario. Todos ellos concluyeron que:
* El libre comercio elevaria el valor de la produccién agricola; es decir, habria
ganancias de eficiencia.
* Induciria una nueva estructura productiva, con mayor peso de frutas y hortali-
zas y la reduccion de granos bdsicos y oleaginosas.
* Enconsecuencia, aumentarian las importaciones de granos bdsicos y oleaginosas
y las exportaciones de frutas y hortalizas

N

-

\

Los estudios también encontraron que:

* Laintensidad de la mano de obra de los pequefios productores de granos bésicos
(especialmente en maiz), era muy alta.

* La profundizacién de la apertura comercial tendria efectos diferentes segtin los
distintos tipos de sujetos agropecuarios: los productores de frutas y hortalizas se
verian beneficiados; los vendedores de granos y oleaginosas serian perjudicados.

* Habria ganancias en bienestar para los consumidores de alimentos, pero la ca-
pacidad de generar empleo e ingreso agricolas seria menor.

Se esperaba que el cambio en la mezcla de produccion, redujera la demanda de tra-
bajo, el factor productivo abundante en el sector agricola y, que si este exceso de
oferta no encontraba ocupacion en otras actividades rurales o en otros sectores dela
economia, los salarios en estas zonas se reducirian, tal como ha ocurrido.

J

-~

(.

Para enfrentar este problema algunos estudios recomendaban acometer masivos
proyectos de infraestructura en dreas rurales para lograr un propésito mltiple:
 Incrementar los salarios y retener la fuerza de trabajo en el campo, por medio de
un aumento en la demanda.
* Proveer la infraestructura necesaria para integrar plenamente al sector rural al
pais y al mercado internacional.
¢ Elevar la competitividad del sector agropecuario mexicano en los mercados in-
terno y externo.

~

G

Vamos, ahora, al tema de la inversion total en México. Lo primero que habria que decir
es que la inversion que efectivamente se hace en el sector agropecuario se deberia multi-
plicar casi por seis en todos los casos para que fuera igual a la participacién que tiene el
sector en el PIB. Pero vemos que lo que contribuye el PIB agricola al PIB nacional no es de
la magnitud que pudiera esperarse. De otro lado, las cifras sobre la participacion de la agri-
cultura en la inversion total nos indican que el sector recibe muy poca inversion. Si se

rifico 7
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tratase de una politica neutral deberia recibir, por lo menos, una cantidad de recursos que
fuera proporcional a su importancia en el PIB. Para hacerlo neutral deberia ser como seis
veces mayor de lo que este sector ha recibido en los tltimos 10 afios.

Contexto externo

Los precios de los productos del sector van hacia abajo. Pero, también sucede lo mismo
con los precios de los productos de otros sectores, y para ello existen muchas explicacio-
nes. Las cifras sobre el indice de tipo de cambio real del peso mexicano nos muestran que
cuando esta para arriba es que el peso esta subvaluado, y cuando va para abajo es que se
halla sobrevaluado. Esta es una historia larga pero, por ejemplo, se observa que durante el
“boom" petrolero la moneda estaba muy sobrevaluada... y luego vinieron las reformas
estructurales cuando nadie le prestaba al pais y los mexicanos nos vimos en la necesidad de
generar un superavit comercial para poder pagar.

~

( Contexto externo y macroeconémico. Tipo de cambio real
Indice del tipo de cambio del peso mexicano

120

100

i

Nota: Niveles bajos implican apreciacién.
Fuente: Banco de México. Los datos anuales corresponden al promedio del periodo )
.

Gréfico 8

Posteriormente, llegamos al momento en que se produce el Pacto del cual ya he habla-
do; se implanta el control de precios, y se mete en cintura la inflacién; llegamos hasta la
crisis de 1994 y luego sobreviene una fuerte devaluacion. A partir de ese momento, se
empieza a usar el tipo de cambio como ancla para detener los precios, y el mismo se
sobrevallia hasta llegar a los niveles ubicados en un nivel superior del que tuvo México en
el momento del “boom". Este es otro factor que explica la situacién de competitividad no
slo del sector agricola, sino también del manufacturero.

Para completar, hay que agregar que se padeci6 una sequia muy fuerte durante los Ulti-
mos diez afios en México hecho que también explica en parte el pobre desempefio del sector.
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Desempeiio del sector durante el Tlcan

A pesar de todos estos elementos, la productividad de la agricultura y del sector pecuario
es muy inferior al resto de los sectores del pais. Para poder tener algun punto de referencia
supusimos que todos fueran iguales a 1 en 1980, y tratamos de ver cdmo evolucionaban
con respecto a si mismos a partir de a esa fecha. Uno de los sectores que mas aumenta su
productividad luego de la firma del Tican es la agricultura; y sobre todo, lo hace a mayor
ritmo que el resto de la economia, aunque éste no es suficiente como para alcanzarla;
mientras que en el sector pecuario ese aumento de productividad no se presenta. Pero el
hecho que vale la pena destacar es que si hay avances de productividad.

s )

Desempeiio del sector durante el Tlcan. Ganancias en eficiencia

Desempeiio del sector durante el Tlcan. Ganancias en eficiencia
Productividad valor agregadoj/empleo
(1980= 1)

1,15 —
1,10 —
1,05 —
1,00 =
0,95 —
0,90 —

0,85 —

0,80

. J

Gréafico 9

PIB y empleo agricola y total

( Aio PIB agricola (1) Empleo agricola (2) Empleo total (2) )
1993 49,659,235 5,259,007 27,467,478
2001 60,639,336 5,233,724 31,890,120
2001/1993 1.221 0.995 1.161

(1) Miles de pesos de 1993.
(2) Unidades

Fuente: Inegi, Sistema de Cuentas Nacionales de México.
.

Gréfico 10
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Otro hecho destacable es que el empleo agricola ha disminuido. El PIB agricola aumen-
t6 de 1993 a 2001 en 22 por ciento, pero el empleo en el sector se redujo. Por ejemplo, se
observa que el empleo total, en toda la economia, aumentd el 16 por ciento. Si el empleo
agricola hubiera mantenido la misma tasa de crecimiento que la del empleo en el resto de
la economia, de todos modos hubiera habido ganancia de eficiencia, esto es, mas cantidad
de producto por trabajador, aun si se hubiera conservado el mismo empleo.

Se registra un fendmeno interesante con respecto a un rubro especifico. El maiz es un
cultivo muy importante para México. A partir de 1994, viene la apertura comercial muy
acelerada —en verdad més acelerada de lo que se pactd en el Tican—, porque por necesida-
des de congruencias arancelarias se abrié anticipadamente y no se respetaron los cupos.

e )\
Desempeiio del sector durante el Tlcan
Los productores de maiz han logrado importantes incrementos en produccién
Volumen de la produccion de maiz. Temporal y riego,
1980-2002, en toneladas

25,000.000 ==

5,000.000 — ot

= Maiz total = + = Maiz riego - ==~ Maiz temporal |

. J

Gréfico 11

Pero ¢ qué pas6? Parailustrarlo vamos a tomar dos ejemplos: el maiz de temporal, donde se
ubican los productores més pobres, y el maiz de riego, donde estan los productores més ricos.
Estos ultimos bajaron sus niveles de produccion, porque encontraron otras alternativas, pero
los pequerios productores respondieron de una manera un poco perversa. Al producirse la baja
en los precios, y como no tenian alternativa, respondieron incrementando las cantidades, para
mantener el ingreso. Y por eso es que vemos que a pesar del Tican la produccion de maiz subib,
pero debemos tener en cuenta que esto se atribuye basicamente al maiz de temporal.
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Produccion nacional de productos pecuarios (tons.)
La produccién pecuaria también crece

1990 1991 1992 1993 1994 1995 199 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Bovino — - — Porcino = === Pollo === Huevo = = . Leche

\ J

Gréfico 12

En la gréfica se puede observar la evolucion de los productos pecuarios. Los mas bene-
ficiados son: el pollo, el huevo, etc.

En cuanto a los salarios, ya desde antes del Tratado de Libre Comercio se sabia que
éstos se iban a deprimir. Efectivamente, eso fue lo que sucedié. Lo vemos en 1980, des-
pués del auge de las exportaciones, porque México tuvo un impulso espectacular de las
exportacionesy de la inversién extranjera, sin precedentes en esa época. Pero con respecto
a 1980, vemos que después de estas bajas en lo nacional, apenas ahora se esté alcanzando
el nivel de salario real que teniamos en el pais hace 21 afios.

La ganaderia se recupera un poco con el Tlcan, pero lo que si baja definitivamente es la
agricultura (ver grdfico 13). Los salarios han bajado. Si queremos tomar como referencia el
bienestar de la poblacién, tenemos que decir que con la apertura se abarataron los bienes
de consumo, pero también paralelamente bajaron los ingresos. Habria que tener un célcu-
lo de equilibrio general para poder determinar qué afectd mas a la poblacioén, si fue la caida
de los salarios o el descenso en los precios de los productos de consumo, para calcular el
verdadero nivel de las ganancias en materia de bienestar general.

En la siguiente gréfica se puede observar la evolucion del saldo comercial, es decir, el
saldo ente las exportaciones, y las importaciones. Lo que encontramos es que el déficit en
la balanza comercial es creciente a partir del Tlcan. Pero, también es cierto que no todo lo
podemos atribuir al Tlcan.
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Evolucion de las remuneraciones reales promedio
en actividades agricolas, pecuarias y conjunto del pais”
(1980=1)

1,20 —

1,00 —

0,80 —

0,60 —

0,40 —

0,20 —

*Remuneraciones de asalariados entre el personal ocupado, deflactado con el Inpc.
Agricolas incluye también silvicultura; pecuarias incluye también caza y pesca.
Nota: en 1980 las remuneraciones promedio en el pais eran 6,1 veces mayores
que en las agricolas y en ese mismo afio las remuneraciones promedio en las
actividades pecuarias eran 3,5 veces mayores que las agricolas.

Fuente: Célculos propios basados de datos del Inegi, Sistema de Cuentas
Nacionales de México, e Informes Presidenciales de varios afios.

L J

Gréfico 13
Desempeiio del sector durante el Tlcan
e a
Exportaciones e importaciones agropecuarias
(Millones de dolares)
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Gréfico 14a
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Balanza comercial (Millones de dolares)
2,000 =
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Dada la apreciacién cambiaria no sorprende ni el déficit agropecuario ni el crecimiento de
las importaciones. Lo que si sorprende es que bajo estas condiciones las exportaciones se
hayan mantenido a un alto nivel.

Gréfico 14b

La agenda interna

En México no hicimos nada para la fortalecer la infraestructura y prepararnos mejor para
competir en el nuevo escenario que nos creaba la suscripcién del Tratado. Tampoco hici-
mos nada en materia de gasto con el objeto de capacitar mejor a los productores, y, sobre
todo, llevamos una politica de manejo del tipo de cambio caracterizada por la

sobrevaluacion.

Evolucion del mercado laboral
Falta de dinamismo de otros sectores de la economia

\

Empleo mexicano en el sector agropecuario
(Empleados)

8.500.000
8.000.000
7.500.000
7.000.000
6.500.000

6.000.000 - - - -
1993 1994° 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

* No hay datos

Gréfico 15a
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Empleo mexicano en el sector manufacturero
no maquilador (Empleados 10. enero de cada aiio)
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Gréfico 15b

Empleo mexicano en el sector no maquilador
(Empleados 10. enero de cada aiio)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
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Gréfico 15¢

( Empleo mexicano en el sector no maquilador
(Empleados 10. enero de cada aiio)
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Gréfico 15d
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Este es el drama general: una buena proporcion de la fuerza de trabajo se concentra en el
sector agropecuario. Pero tampoco la apreciacidn de la panoramica nos muestra algo dife-
rente. En ese momento nos dijeron que no importaba si los campesinos abandonaban la
agricultura, porque pasarian al sector de las manufacturas donde iban a ser mas eficientes.

En la gréfica 14, se registran los niveles de empleo por sectores. Para el empleo formal,
que es un eufemismo para la economia subterranea, se tienen tanto los datos con seguri-
dad social como sin ella. Una de las consecuencias de todo esto es que como el excedente
de mano de obra no puede ser absorbido por los otros sectores se va al empleo informal y
a la migracion internacional.

Recapitulacion
Durante la ultima década se registré una mejoria en la situacién de los productores de
frutas y hortalizas, quienes lograron mejor acceso al mercado de sus socios del Tlcan. Los
apoyos a la produccién de Procampo y las ayudas para mejorar la comercializacién, com-
pensaron a los productores de granos bésicos, especialmente a los grandes productores
comerciales. Sin embargo, estos apoyos fueron insuficientes para compensar a los peque-
fios productores de cereales. La limitada inversién publica en infraestructura no compensé
la reduccién de la demanda de trabajo en el campo que provocé la apertura, y con ello se
afect6 alos pequefios productores de granos y a los trabajadores del campo. ¢ Por qué a los
pequefios productores? Porque compensan parte de sus ingresos vendiendo su fuerza de
trabajo como asalariados, y por consiguiente un mercado deprimido también los afecta.

No obstante y a pesar de situaciones adversas como todas las que he mencionado se
han registrado avances en productividad y rendimientos fisicos en todo el sector, incluido
el grupo de granos basicos, con lo cual ha quedado demostrado el potencial del sector
rural mexicano. Sin embargo, después de dos lustros de la puesta en marcha del Tlcan, los
resultados globales muestran un empobrecimiento de la mayor parte de los productores y
trabajadores del campo.

La agenda interna fue insuficiente. Las politicas publicas no se desarrollaron ni con la
magnitud, ni con la cobertura requeridas para enfrentar la competencia externa, mediante
la elevacion de la productividad y la competitividad.

Conclusiones

Consideramos que la agricultura mexicana es y debe ser un sector viable en el marco de la
apertura comercial y de la globalizacion, para que el pais también lo sea. Se registré que, a
pesar de los descensos de los precios y demas factores adversos indicados, se han logrado
aumentos considerables en rendimientos por hectérea, inclusive en granos bésicos, en los
cuales las diferencias en productividad con Estados Unidos son mayores.
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Para que el sector agropecuario se dinamice y eleve su competitividad, se requiere una
estrategia de desarrollo adecuada, como lo demuestra la experiencia chilena y la de otros
paises. En 1993, el valor agregado agricola por habitante en México y Chile era similar. Sin
embargo, en 2000 el chileno era el doble. También otros paises en desarrollo como Costa
Rica y Guatemala han registrado avances mucho mayores que el registrado en México.

Se requiere, por tanto, dinamizar el sector agropecuario mexicano para enfrentar efi-
cazmente los retos y oportunidades que presenta el actual contexto internacional de aper-
tura de mercados, y para dar empleo a muchos mexicanos que no pueden ser ocupados en
otros sectores.

Por lo anterior se requiere una politica de Estado para el campo, con gran visién de
largo plazo, con miras a elevar la participacién del sector en la generacion del PIB, en forma
eficiente y competitiva y para elevar la productividad sectorial.

El estudio también sugiere que /as pequefias explotaciones son rentables y tienen grande
potencial en México. Si tuviera cabal realizacién, ese potencial podria constituir una via efi-
ciente para reducir la fragmentacion de la tierra y los efectos que este proceso tiene sobre el
empleo y los ingresos. Ello requiere, entre otras medidas, una estrategia viable de aglutina-
cién de las areas productivas de subsistencia y de menos de cinco hectareas en unidades
eficientes y rentables, las cuales no demandan un cambio en la titularidad de la tiemra. Esta
debe ir acompariada de politicas publicas adecuadas para ese tipo de explotacion.

La ventaja de seguir esta estrategia es que permitiria aumentar tanto el empleo (sobre
todo si se considera que otros sectores no estan absorbiendo mano de obra en cantidades
suficientes), como los ingresos en dreas rurales, y con ello ayudaria a dinamizar el mercado
interno nacional y reduciria la presién demogréfica sobre las 4reas urbanas.

En México se dice con frecuencia: “jQué bueno que la agricultura vaya perdiendo su
participacion en el PIB, porque eso es sefial de desarrollo, ya que todos los paises desarrolla-
dos tienen muy poca participacién de la agricultura en el producto y la mano de obra
excedentaria se va hacia las manufacturas y los servicios!". Pero este juicio constituye una
falacia, porque para el nivel de desarrollo que tiene México, el sector agricola es demasiado
pequefio, y eso se debid a la “enfermedad holandesa”. Esta hace referencia a que Holanda
en una época descubri6 gas natural y eso hizo que se sobrevaluara la moneda, y con ello sus
exportaciones dejaron de ser competitivas; en cambio las importaciones se hicieron mucho
mas atractivas. Eso redujo tanto el sector agricola como el manufacturero holandés.

En México hemos tenido largos periodos de sobrevaluacién que han achicado
artificialmente estos dos sectores y ello explica en buena medida los resultados que hoy
tenemos.
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El Cega es una entidad dedicada desde hace 22 afios a la investigacion. Durante mucho
tiempo hicimos multitud de estudios en los cuales aconsejdbamos a los demas acerca de
qué deberia hacerse. Pero, desde hace algunos afios concluimos que era necesario llevar a
la practica parte de aquello que estadbamos aconsejando.

El porqué y el como es lo que vamos a ver en esta presentacion.

Por un desarrollo rural sustentable en Colombia

En Colombia, hoy después de casi 13 afios de la apertura comercial efectuada en la década

de 1990, nos encontramos en una situacion muy parecida a la que existia antes de esas

reformas, en varios aspectos:

1. Hay muy pocos sectores empresariales

2. Existe una pobreza rural que ha aumentado, porque el impacto de la apertura y la
revalorizacion de la moneda que debimos enfrentar durante varios afios nos llevé a
un empobrecimiento masivo.

3. Laestructura de produccién cambié en lo que se refiere al tipo de producto, porque
desaparecieron muchos productos estacionales, de ciclo semestral. Salieron muchas
areas de producciéon y aumentd el cultivo en productos permanentes. Pero en cuan-
to se refiere a la organizacion de la produccién los cambios son muy pocos.
Tenemos en este momento otra negociacion en ciernes®, sabemos que después va a

continuar el proceso de globalizacién y nos preocupa sobremanera qué efectos va a tener

eso sobre el sector rural.

Dilema ante la globalizacion
Frente a la globalizacién aparece el siguiente dilema: si fuéramos un pais rico, con una
capacidad fiscal muy alta, podriamos compensar perfectamente las consecuencias negati-

8 El autor se refiere al Tratado de Libre Comercio entre Colombia, Ecuador y Pert, y Estados Unidos, cuya
negociacion se encontraba en marcha en el momento en que se realizé el seminario que sirvié de marco para
esta presentacion (N.E).
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vas que pudiera tener la profundizacion de la liberalizacién comercial, mediante subsidios
directos a los productores, y estariamos en posicion de mantener la situacién sin mayor
cambio. Pero los paises que no son ricos, desde el punto de vista fiscal, compiten entre ellos
por la via de los precios. Esto puede llevarnos al empobrecimiento del sector rural, porque
en realidad no competimos contra un productor de un pais desarrollado que opera sin
ningun tipo de ayuda, sino que estamos compitiendo, por una parte, contra los subsidios
que reciben los agricultores de los paises industrializados y, por la otra, contra productores
de otros paises mas pobres que nosotros. En definitiva, terminamos compitiendo los po-
bres con otros pobres.

La competitividad: requisito imprescindible

Frente a ese empobrecimiento rural, la Gnica alternativa es redisefiar la estructura de pro-
duccién para que aumente la productividad; pero necesitamos, al mismo tiempo, mejorar
la distribucion del ingreso. La competitividad es algo que tenemos que buscar; no es un
lujo; es una necesidad absoluta y no sélo para poder exportar; necesitamos ser competiti-
vos para defendernos de las importaciones. Hay muchas ventajas que se sefialan al hablar
de Colombia en materia de recursos naturales, por ejemplo, en lo concerniente a la diversi-
dad de climas, pero lo que realmente determina la competitividad en todo el mundo no es
una ventaja estatica; son la tecnologia y la organizacién para producir, y, sobre todo, la
innovacion y el cambio tecnolégico. Eso es algo que desde nuestra apertura de los afios de
1990 no ha tenido una evolucion favorable, o al menos suficiente en el caso de Colombia.

La clave se encuentra en la estructura de produccion

Pensamos que la clave de esta deficiencia se halla en la misma estructura de produccién. La
que tenemos en el presente se fue desarrollando a lo largo de muchos afios de proteccio-
nismo, durante los cuales el Estado realmente contrataba la produccién, definia qué habia
que producir y a qué precio deberia pagarse el producido. Practicamente escogia la tecno-
logia que se iba a usar, y ya que existian pequefios productores en el campo se puede decir
que, al actuar de esa manera, se contribuia a que esa estructura de pequefio productor se
mantuviera.

Mas de lo mismo no resolvera el problema

A lo largo de ese periodo bastante prolongado se fue creando la estructura actual de pro-
duccién, basada en la finca familiar. Esto es, es un esquema basado en el productor indivi-
dual atomizado que no tiene ninguna capacidad de negociacion frente al comercio o la
industria, y que enfrenta fuertes restricciones de acceso a la tierra y al capital, y posee muy
poca capacidad para innovar o para sustituir productos, entre otras cosas por lo reducido
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de su escala de explotacion. Ademas, el sistema de organizacion que ha primado es el de
los gremios; pero éstos estan segmentados por producto, lo cual lleva a que se perpetue el
conflicto de intereses a lo largo de la cadena de produccion, fundamentalmente entre quienes
producen y quienes procesan. Como consecuencia, se registra un enfrentamiento perma-
nente entre el sector rural y todas las actividades que eslabonan después de la puramente
agropecuaria.

Se han planteado distintas estrategias para enmendar esta situacion, pero todas ellas
mas o menos basadas en los mismos principios que se aplicaban en los afios de 1960 y
1970, y que no van a dar resultado en este momento. Por ejemplo, se sigue hablando de la
necesidad del crédito, pero se hace referencia al crédito individual, barato, para salir del
paso, cuando en realidad el meollo del problema no es obtener “un poco de crédito”; el
reto es el de lograr un acceso masivo al capital para modificar la estructura de produccion
misma. De otro lado, la reforma clasica de repartir tierra, tampoco nos va a solucionar el
problema, porque lo que vamos a hacer es crear nuevos pequefios propietarios, que no
van a tener los medios para competir.

Los subsidios y los apoyos de tipo remedial, en el fondo lo que hacen es aplazar las
decisiones que apuntan a lograr un ajuste tecnoldgico. Estamos permitiendo que se per-
petie una forma de producir, mas que ayudando a que la misma cambie y mejore.

Y, en definitiva, cualquier tipo de solucién dirigida al individuo nos esté retrasando la
posibilidad de que aparezcan las asociaciones, o de que surja una indispensable integra-
cién horizontal y estd llevando a que exista una debilidad permanente del sector rural en
toda la cadena de produccién.

¢Cuales son los problemas?

Detectamos tres problemas que consideramos esenciales en el caso de Colombia.

— 1. La produccién atomizada en pequefias y medianas unidades, de escala familiar in-
dependientes entre si, lo cual significa que tienen fuertes restricciones de acceso a los fac-
tores de produccion.

Para cambiar esta situacion, se necesita una integracién horizontal, tenemos que crear
unidades de produccion de un tamafio adecuado para que puedar. acceder a la mejor
tecnologia disponible.

La verdad es que, como lo he tratado de ilustrar en esta presentacién, mucho de lo que
se hizo durante los Gltimos veinte afios, fue tratar de adaptar la tecnologia a la estructura
de produccién existente; esto es, modernizar por la via de la tecnologia una estructura de
pequefio productor, y eso no dio resultado. En cambio, en el exterior este avance en pro-
ductividad, este cambio técnico continué produciéndose muy rapidamente, y, como resul-
tado, cada vez es mayor la brecha entre nuestra productividad y nuestras posibilidades de

87



OPCIONES PARA UN SECTOR RURAL INCLUYENTE Y COMPETITIVO EN COLOMBIA Y AMERICA LATINA

aumentarla y lo que podemos percibir en cualquier pais con los que tenemos que competir
ahora.

— 2. Persisten los conflictos a lo largo de las cadenas de produccion. El sector agropecuario
permanece como una capsula aislada; es una pequefia unidad que tiene que enfrentarse a
laindustria y al comercio organizado. Cada vez es mayor la concentracién de los compra-
dores por la via de las cadenas de supermercados, etc. El sector rural se dedica a los bienes
genéricos, mientras que el valor agregado se estd produciendo en las ciudades, fuera del
sector. Tal situacion en definitiva nos lleva a que no exista ningtn tipo de reinversioén en las
regiones. Como consecuencia, éstas se van empobreciendo y cada vez ofrecen menos
posibilidades de empleo. Lo tnico que hacen es exportar la materia prima.

Ademds de la horizontal, necesitamos buscar formas de integracion vertical que ase-
guren cierta simetria entre el productor rural y los demés integrantes de la cadena produc-
tiva. Parte de esa simetria se puede alcanzar si el sector rural logra llegar ya asociado a esas
integraciones verticales; es decir, si se produce una integracion horizontal al mismo tiempo
que se da la vertical. De otra manera, el productor seguira llegando demasiado débil a esta
integracion en la cadena.

Y resulta que cuando uno piensa en la integracion vertical, lo primero que salta a la

vista es que /as politicas de organizacion por gremio o por producto, que son las que se
han seguido en el pais, no son la forma mds adecuada de trabajar. Lo que realmente
justifica la integracion vertical y lo que permitiria alcanzar ese objetivo final de reinversion
en las regiones, seria desarrollar la Regién. Tenemos entonces que no es el producto lo
que nos importa, es la Regién, junto al complejo de posibilidades de produccién que
existe en ella.
— 3. A raiz de la apertura de fines del siglo pasado se present6 una caida de precios,
principalmente en cereales y oleaginosas. Este descenso determiné una reduccién acelera-
da de las areas de produccién. Buena parte de ellas correspondian a pequefios producto-
res. De otra parte, no se dio una generacion de empleo equivalente en las mismas zonas; lo
que ocurri6 fue que se cred una presién muy grande hacia la migracién y el empobreci-
miento. Mds tarde, aparecieron los cultivos permanentes, que generaron empleo, pero
éstos se localizaron en otras areas del pais. En definitiva, lo que conseguimos con ese cam-
bio social impulsado por la apertura comercial fue que se aceleraran las migraciones tanto
hacia las ciudades, donde aumento la pobreza también, como hacia aquellas zonas donde
era posible conseguir alguna forma de empleo: en el narco-cultivo.

Si queremos ponerles fin a estos problemas, debemos encontrar formas de organizar la
produccién que no sélo ayuden a mejorar el nivel de vida en el campo, sino que ademés
den participacion a los pequefios productores en ese nuevo ingreso que se logre generary
€n esas nuevas opciones.
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Necesitamos que se ponga en marcha una politica incluyente; esto es terminar con el
marginamiento tradicional del pequefio productor y que se dispare el crecimiento, no sim-
plemente para el productor empresarial, sino para la regién donde se ubique esa produc-
cién. Y cuando hablamos de region debemos entender que estamos incluyendo a la totalidad
de pobladores de la misma.

Causas estructurales de la baja competitividad

La baja competitividad tiene tres causas estructurales, pero cada una de ellas esta sugirien-

do una estrategia de soluci6n.

e Elprimero de ellos, esto es la produccién atomizada nos lleva a la idea de integracién
horizontal.

* La politica segmentada por producto y los conflictos de cadena, nos llevan a la idea
de que es necesario buscar una integracion vertical; sustituir esos acuerdos de buena
voluntad por contratos formales vinculantes y buscar esa sociedad entre el produc-
tor primario, la industria y el comercio.

e Y el tercer problema que se refiere a la exclusién de los pequefios productores, con
lo cual se han elevado los indices de pobreza, tiene que ser resuelto buscando que
en esas integraciones horizontales y verticales haya una participacion del pequefio
productor.

Si vamos a dedicar los recursos de los subsidios del Estado a promover un cambio en la
forma de producir en el campo, se le deberia dar la maxima prelacién a ese cambio. Esto es,
se necesita que los subsidios sirvan para abrirles oportunidades a quienes han permanecido
marginados hasta ahora, y no simplemente para sostener una produccién que no tiene
otro efecto que el de proporcionar un empleo, por algtin tiempo.

La politica publica: causa y obstaculo

La politica publica fue causa de ese desarrollo del sector, pero también fue un obstdculo
para lograr un mayor progreso. En primer lugar, porque esa politica contribuy6 a la genera-
cion del enfrentamiento de intereses, a lo largo de la cadena. Dado el hecho de que las
politicas se trazaron por producto, se terminé protegiendo una tecnologia en uso, en vez
de promover la innovacién y la modernizacién de la misma. Esto quiere decir que consoli-
damos lo que ya existia, precisamente porque lo hemos estado protegiendo.

Ademés, como se presentaba un conflicto entre las protecciones —ya que cada vez
que se protege un producto, otro se perjudica—, entonces, esa misma politica alimento el
conflicto entre los gremios. Posteriormente, cuando se tratd de llegar a los llamados “acuer-
dos de cadena”, se lograron compromisos de buena voluntad entre gremios, pero este
tipo de acuerdos de ninguna manera llegé a comprometer a las empresas. En conse-
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cuencia, cuando llega el momento del conflicto —cuando se presenta un exceso de ofer-
ta, baja el precio internacional o surge cualquiera otra novedad por el estilo—, el “acuer-
do de cadena” se rompe.

Podemos concluir que, en materia agropecuaria, la politica publica en Colombia tuvo
una visién que podriamos llamar de corto plazo. Desde luego, se podrian citar programas
que son la excepcion, pero, en general, no ha existido una estrategia de largo plazo; no se
tenia una idea de ¢ hacia dénde se deseaba llevar el sector rural?, ni de qué tipo de desarrollo
se buscaba. De otro lado, tampoco se establecié una delimitacion clara entre las responsabi-
lidades publicas y privadas, lo cual llevé también a que en el sector privado primara una
actitud muy paternalista y muy dependiente. Se realizaron aperturas, especialmente en los
afios de 1990, pero esos procesos no estuvieron acompanados de incentivos adecuados
para inducir un cambio, porque se pensd que éste se daria como resultado automético de la
apertura, y que el sector privado reaccionaria muy répidamente. Tal como sucede en los
modelos de equilibrio general computable, que ha mencionado el profesor Romero de México,
se pensé que eso sucederia en una forma rapida, y la verdad es que no ha ocurrido todavia.

No hemos buscado nunca una diferenciacién en las politicas por region, cuando en
realidad, si existe en el mundo un pais que tenga diversidad regional, ése es Colombia:
variedad de climas, altitudes, tipo de suelos, disponibilidad de aguas, culturas, etc. Hay
diferencias abismales entre una zona y otra del pais; y ello hace necesario pensar cada
region por separado.

Hace poco tiempo me preguntaban: ¢ Qué tipo de ley valdria la pena promover en este
momento para que haya mas desarrollo? Yo responderia que realmente ninguna. El pro-
blema no es de leyes; es de actividades concretas y de programas. Las leyes al cabo de
alguin tiempo se convierten en camisas de fuerza; es asi como en algin momento podemos
crear la empresa ideal, pero cuando necesitemos una empresa diferente porque se adapta
mejor a una situacién cambiante, ya no la podemos poner en marcha, porque no es la
ideal, ya que responde a situaciones del pasado... y asi sucesivamente. De otro lado, esa
exhuberancia legislativa nos ha llevado a un conflicto de competencias entre entidades del
Estado, que tiende a congelar las decisiones y, sobre todo, los cambios.

Lo que se ha hecho y no ha servido

Se han hecho cosas que probablemente no han tenido éxito. Sin embargo, también se
podran citar ejemplos particulares para mostrar lo contrario de lo que estoy diciendo, pero
son casos aislados. En general, lo que se observa en casi todo el pais es que se ha dejado la
iniciativa a las comunidades, pensando que ellas conocen perfectamente lo que necesitan.
Realmente, las comunidades locales tienen necesidades muy claras; en cambio lo que no
poseen es un diagndstico claro de cudles pueden ser las soluciones. Por ejemplo, no pode-
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mos pedirle a una comunidad de pequefios productores que conozca las oportunidades
que existen en el mercado internacional para sus productos. Esa tarea tiene que ser asumi-
da por el Estado, y ojala por el gobierno territorial correspondiente.

Se necesita asesorar a esas comunidades. No se puede pensar que por tratarse de una
iniciativa privada automaticamente lo que ellas propongan es necesariamente bueno y que
lo que pueda salir de un Consejo o la planeacién de un funcionario oficial automaticamente
sea malo. Ambas maneras de pensar son incorrectas. Esa dicotomia nos ha llevado a retra-
sar muchas posibilidades de mejorar el sector y a desperdiciar muchos recursos.

Al mismo tiempo que se le deja la iniciativa a la comunidad, se la estamos quitando a la
gran empresa. De esta manera, cada vez que abrimos bancos de financiamiento de proyec-
tos, con laidea de que los mejores de ellos llegaran a los espacios de decisién y podremos asi
escoger el mas adecuado, lo que estamos haciendo es permitir que los proyectos sean pro-
puestos y disefiados por por personas con intereses especificos en su realizacion. Si es una
empresa, el proyecto tiende a ser sesgado. Hay ejemplos en contra, pero son pocos. Un caso
tipico en Colombia es el financiamiento al agricultor que pueda estar dando el agrocomercio;
se acepta que es una actividad de integracion, pero sesgada, porque tiene claramente un
beneficiario, y quien absorbe el riesgo es el pequefio productor, el productor primario. Esto
quiere decir que hay proyectos asociativos aparentemente buenos, pero sesgados.

Ademas, existe una enorme dispersion en las mismas propuestas. La mayor parte de
los proyectos que se ponen en marcha son demasiado pequefios; no pueden competir por
tamafio, y, tenemos que reconocer que la misma escala tiene muchos efectos. No se trata
simplemente de que quienes los promueven no puedan negociar porque son muy peque-
fios. Es que no pueden incorporar tecnologia adecuada, precisamente por lo pequefio de
su escala. Ademés, esos proyectos pequefios estan compitiendo con otros semejantes, que
se disefian sin ninguna coordinacién; por ejemplo, en otra vereda del mismo municipio, o
bien en el municipio vecino. Terminamos, asi, poniéndolos a competir entre ellos, cuando
realmente deberia buscarse una estrategia de cluster, que permitiera alcanzar algin grado
de sinergia, pero como surgen como iniciativas independientes de la comunidad o de las
empresas, acaban compitiendo entre ellos.

Existe también otro problema que podemos condensar en esta interrogacion: ; Hasta

.donde esta contribuyendo la inversion puablica a mejorar esa estructura de produccion del
campo, cuando el marco de referencia para las propuestas lo constituyen los limites politi-
co—administrativos? Al respecto, es comprensible que un alcalde de un municipio diga: “Si
mis recursos pertenecen a este municipio, debo gastarlos integramente en beneficio de los
pobres de este municipio y no del vecino”.

Puede ser que desde el punto de vista politico tal tipo de raciocinio sea vélido. Sin em-
bargo, /a I6gica de la produccién es otra. El espacio econémico no coincide con los limites
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administrativos. Este espacio es generado por las posibilidades de producir y por el merca-
do potencial que se tenga. Esas dos caracteristicas determinan cual es el tamafio necesario
de un proyecto y cudl es el drea que se deberia estar planificando simultaneamente.

La alternativa: cambiar el énfasis

La alternativa es cambiar el énfasis. En vez de pensar en productos, tenemos que habituar-
nos a pensar en sistemas; hay que aprovechar esa sinergia entre productos y zonas; es
necesario buscar lo que se complemente y que se logre mayor valor agregado en la Re-
gion. De la idea de gremio —producto tenemos que pasar a la de territorio-region—-. La
integracion efectiva de la cadena se da en un d&mbito geografico preciso; no es algo abs-
tracto. No se puede llegar, por ejemplo, a un acuerdo entre las empresas de textiles y los
productores de algod6n para todo el pais. Aunque, debe aceptarse que posiblemente en
regiones especificas entre empresas que tienen necesidad de algun tipo especifico de algo-
dén y productores de una region que estan en capacidad de suministrar esa materia prima
se pueda llegar a ese acuerdo.

Tenemos que cambiar la visién de corto plazo, por otra de largo plazo. No podemos
conformarnos con tener en el horizonte el mercado de hoy; no podemos simplemente
“aplicar paiiitos de agua tibia" para mejorar lo que hay; necesitamos modificarlo. Tenemos
que pensar en el mercado potencial a largo plazo, y es importante que cuando se tenga en
menta la Regi6n se piense igualmente en ese mercado de muy largo plazo, porque al ha-
blar de Region estamos hablando de cambios sociales de gran envergadura. No estamos
hablando simplemente de una empresa que de pronto fracasa y se pierden unos cuantos
empleosy se cierra; por el contrario, se trata posiblemente de que estamos comprometien-
do toda la economia de un departamento.

Tenemos que pasar del incentivo de tipo genérico que en este momento se esta dando,
como el ICR, que es util, y aunque sirve para que se produzcan inversiones en maquinariay en
otro tipo de actividades necesarias para la produccién, tiene un riesgo muy grande y es que
distorsiona el calculo de rentabilidad. En efecto, muchos proyectos se han puesto en marcha
simplemente porque, gracias al Incentivo, se consideraron rentables; pero sin ese Incentivo
otros hubieran sido los resultados de la evaluacién. Tenemos que convenir en que no es éste el
tipo de proyecto que conviene a largo plazo, porque algin dia el efecto del Incentivo pasa, y
entonces el Unico criterio que serd vdlido es si el proyecto es competitivo o no.

Competitividad no es sélo el tamafio: también cuenta el entorno
regional

Hay que pasar del proyecto aislado y la dispersién de esfuerzos a una actividad coordinada
en el ambito de una Regién. La competitividad no es sélo tamafio; es muy importante el
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entorno regional, porque existen actividades complementarias y es esencial entender esto
para fines de integracion. Sin embargo, si se podria pensar en contar con una produccién
local de insumos que se destinarian a las actividades agropecuarias de la misma zona. Por
ejemplo: es posible que no sea rentable producir maiz en el Putumayo para luego llevarlo a
Bogot4; producir concentrado en esta ciudad y reexportarlo al Putumayo para alimentar
peces en laindustria piscicola regional. Como es ldgico deducir, resulta absurdo transportar
el maiz dos veces y encarecer el producto practicamente al doble de su valor.

Por el contrario, si esa produccidn se realiza localmente en el Putumayo, es muy proba-
ble que consigamos que sea eficiente, porque nos estamos ahorrando los costos de trans-
porte indtiles. Ese es un ejemplo que puede parecer quizés un poco exagerado, pero no
podemos descartar que se presente en la realidad.

Tenemos que pensar en el procesamiento y la transformacién realizados en el escenario
local. Eso significa integracion, y lleva a pensar en el territorio, nuevamente. Debemos pensar
en especializacion en fases de producto. En este momento, con el esquema imperante, por
basarse en ese concepto de unidad atomizada independiente, el productor pretende ha-
cerlo todo. Y para recurrir a un nuevo ejemplo, tal vez donde esta situacion es mas clara es
en el caso de la ganaderia. En este subsector encontramos al productor de leche que quiere
ser al mismo tiempo quien cria, ceba el ternero, vende carne, vende leche; en fin, hace
todo en su finca. De las pocas hectdreas que tiene en produccién puede destinar
especificamente a leche la tercera o la cuarta parte, y produce muy poco, porque todo el
resto debe dedicérselo al toro, a los terneros que estan creciendo, a la novilla de reemplazo,
etc. Como puede verse, esta desperdiciando sus pocos recursos de una manera absurda
por lo disperso de su esquema de produccion.

En la medida en que haya especializacién en “fases de producto” —lo cual se puede
alcanzar en lo regional-, podemos lograr que ese pequefio productor de leche se dedique
exclusivamente a eso: producir leche, y no mezcle dicha actividad con la oferta genética, ni
atomice en ella sus esfuerzos, ya que esta labor puede desempeiiarla con mejor éxito un
ganadero grande o mediano.

Tenemos, también, que pensar en las externalidades, y al abordar este tema es impor-
tante tener en cuenta el efecto cluster. En la medida en que consigamos proyectos modulares
y podamos acumular en una regién de tamafio razonable un nimero importante de mé-
dulos que operen de una manera similar y coordinada, podremos igualmente utilizar servi-
cios técnicos especializados.

Gran parte de la productividad agricola moderna depende de la especializacion; por
ejemplo, en el servicio de maquinaria o de control de plagas, en todo lo que hoy se llama
agricultura de precisién. Pero tal estado no es alcanzable cuando se trabaja en pequefia
escala, pero si en tamafios grandes y esas mayores escalas de produccién se pueden alcan-
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zar mediante la asociacion. Como decia el profesor Romero, no hay que cambiar la propie-
dad de la tierra, lo que necesitamos es asociar a los productores.

Tenemos que buscar también las externalidades en materia de infraestructura, y no
solo en aquella de responsabilidad publica. Las vias son esenciales, y no me refiero en este
caso a la que conecta, por ejemplo, a Bogota con Barranquilla, sino a todas las que unen las
zonas de produccién con su mercado natural. Pero también hay otro tipo de infraestructu-
ra que es privada, que se puede compartir. Si nosotros concentramos una oferta de pro-
duccién en una regién, podremos tener también industria que se localice en esa Regi6n. El
anterior es un potencial que, en el caso de Colombia, no se ha realizado nunca, pero debe-
riamos tratar de hacerlo.

Propuesta regional: hacia un crecimiento endégeno

La industria se establece cerca de los grandes centros de consumo. Consecuentemente, la
mayor parte de la industria de procesamiento de materia prima agricola esta localizada en
las grandes ciudades, lo cual no tiene sentido, porque donde deberia estar ubicada es en la
zona de produccién. Si no planificamos ese tipo de desarrollo, nunca lo vamos a tener, y es
importante cuando pensamos en competitividad y la miramos desde el punto de vista Re-
gional ya que en el &mbito nacional es una cosa que pasa inadvertida.

La propuesta regional es de un crecimiento endégeno, basado, en parte, en una planeacién
que puede hacerse ya sea fuera de la Regién o bien con los funcionarios de los gobiemos
tenitoriales, para buscar, después, el consenso de las comunidades. Es una propuesta de orga-
nizacién basada en que /a alianza como esquema contractual es mucho mas flexible que
cualquier otro esquema de sociedad comercial, anénima, cooperativa etc., se adapta a mu-
chas mas situaciones y hace mas facil montar acuerdos sobre proyectos y alianzas especificos.

Tenemos una propuesta en cuanto a la financiacion. En la medida en que sea posible
conseguir recursos para un proyecto especifico, ya sea proveniente de los gobiernos terri-
toriales, recursos nacionales, o cualquier tipo de subsidio, proponemos que el aporte que-
de condicionado a la participacion de los pequefios productores, y, en la medida de lo posible,
mediante la figura del Fondo Rotatorio; que quede en la Regidn. No creemos que deba
regalarse ningun recurso a estos nuevos proyectos, porque asi se distorsionaria la necesi-
dad de que sean competitivos. El recurso que se necesite para ponerlo en marcha, y sobre
todo, para inducir que se haga dandole participacion al pequefio productor, debe ser recu-
perable y reinvertible en la misma Regi6n, en condiciones similares.

En definitiva, la propuesta contempla los puntos siguientes:
¢ Plan regional, una estrategia de crecimiento de largo plazo, mediante acuerdos.

* Propuestas disefiadas regionalmente, segun el potencial de la regién y mercados
disponibles, y segtn aspiraciones locales de los actores micro.
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* Apoyo de los gobiernos locales y del gobierno nacional, en aportes para superar
barreras de entrada y lograr involucrar a los pequefios productores

® Buscar una estructura de alianzas que permita la integracién horizontal y vertical
con el comercio organizado, la agroindustria, los proveedores y los exportadores.

Debe buscarse la reinversion. Es imperativo disefiar el plan regional para buscar esta-
blecer un complejo agroindustrial o varios de ellos en cada region. Pero en todo caso, tene-
mos que buscar una opcién que pueda crecer por divisién y especializacién del trabajo; y
que a medida que crezca, permita que aparezcan nuevas unidades de produccion, y que
generen mas oportunidades de inversién por medio de innovaciones. En este punto, es
conveniente recordar que éstas no se dan sélo en el 4rea de la tecnologia, sino también en
materia de organizacion y en el mismo producto.

Es importante buscar la alianza de municipios y departamentos, porque los espacios
econdémicos no son los mismos espacios administrativos, tal como lo he reiterado. En el
momento, en Cega estamos trabajando en esta direccion, usando esta estrategia de desa-
rrollo. Trabajamos en colaboracion con el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder);
y asesoramos a distintas gobernaciones de departamento, municipios y empresas priva-
das. Actualmente, operamos en cinco departamentos y tres nuicleos municipales. Estamos
tratando de desarrollar, probar y afinar esta metodologia de construccién de alianzas que
para que pueda tener impacto regional.

En sintesis:

Colombia tiene 33 departamentos y mas de 1.100 municipios. Contamos con decenas de
micro—-proyectos completamente atomizados, compitiendo entre ellos. No hay una
planeacion que nos garantice el uso verdaderamente eficiente de los recursos que se estan
destinando para ayudar al desarrollo rural. )

La propuesta es trabajar en unas 120 regiones, aproximadamente. En cada una de ellas
caben cuatro o cinco proyectos que pueden tener una estructura modular, que pueden
crecer y llegar a formar un complejo agroindustrial y permitir la reinversion en la region.

Deberiamos concentrarnos en esos 500 6 600 proyectos que se plantean en las regio-
nes, en vez de seguir dejando que continte ese florecimiento de iniciativas completamente
desorganizadas, demasiado pequefias y, en su mayor parte, condenadas al fracaso.
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Mejores practicas para elevar la competitividad rural
en los paises andinos

ANIBAL MONARES?®

Me tomé la libertad de cambiar el foco de mi intervencion y en lugar de tocar el tema de las
mejores practicas para combatir la pobreza rural en los paises andinos, voy a referirme a las
mejores précticas como una estrategia para elevar la competitividad rural, independiente-
mente del tamafio de los productores agricolas. Lo que voy a tratar aplica tanto a los agri-
cultores grandes, como a los pequefios asi como a los medianos productores agropecuarios.

El tema es muy novedoso, y las experiencias concretas son escasas, por ello no pode-
mos hacer una presentacion tedrica. Aunque suene como utopia, ya hay algunos paises
que han avanzado algo en el tema de las mejores précticas. Esa poca experiencia la he
recogido para presentarla como una sintesis en esta ocasion.

Las exigencias de la globalizacién
La globalizacion, entre otras cosas, nos ha alertado. No podemos basar la produccién agri-
cola en las bondades de la oferta de lo que producimos. Tenemos que responder a deman-
das y éstas nacen de las preferencias de los consumidores que concurren a los mercados,
que no son necesariamente locales, pues estos tltimos no tienen ninguna incidencia como
generadores de ingreso. Muchas veces los mercados tampoco son regionales, y ni siquiera
nacionales, ya que el gran suefio de un productor es vender en los mercados externos. Y
aunque lo tengan como prop6sito, no todos pueden vender en esos mercados; pero para
que exista la voluntad de lograrlo, tenemos que conocer mejor cudles son las preferencias
de ese comprador, que no es el consumidor de nuestros paises.

Especificamente, me voy a referir a las exigencias de los mercados de paises desarrolla-
dos como los de Estados Unidos y la Unién Europea.

¢Pero, por qué tendriamos que adaptarnos a los requerimientos de calidad que plan-
tean mercados tan desarrollados, cuando se hallan tan alejados de nosotros, y el cumplir
con estas exigencias nos va a implicar un costo tan elevado? La respuesta es que, tal vez,
hoy en dia no estemos en condiciones de hacerlo masivamente, pero la realidad es que los

9 Consultor de la Divisién de América Latina y el Caribe de Fida, Santiago, Chile

[96]



ESTRATEGIAS PARA ELEVAR LA COMPETITIVIDAD RURAL

grandes productores de nuestros paises ya estan vendiendo en Europa y Estados Unidos;
muchos medianos agricultores lo estan haciendo y puedo informarles que un buen niime-
ro de los pequefios también lo hace, aunque sea en una proporcién reducida.

Yo abordo el tema de las buenas practicas agricolas desde el punto de vista del consu-
midor de paises desarrollados, y por tanto, no tiene el mismo significado que tendria des-
de el punto de vista del consumidor nacional, aunque después voy a hacer la salvedad de
que si he incorporado el punto de vista de este tltimo.

Objetivos de un programa de buenas practicas agricolas

El objetivo principal de un programa de buenas précticas agricolas —que se conoce con lasigla
BPA-, es convertir al sector agricola —especialmente la pequeiia agricultura campesina—, en
autosuficiente, para que sea reconocida entre los distintos organismos internacionales, de
manera que cumpla con los requerimientos de los mercados de los paises desarrollados.

Y entonces debemos preguntarnos: ;Quién establece estos requerimientos en tales
paises? Y la respuesta es: en Estados Unidos la FDA —Food and Drug Administration-, y en
Europa, la Eurepgap, sigla que se traduciria al espafiol como “buenas précticas agricolas de
Europa”. Las dos son agencias inmensas y tienen una influencia enorme. Nos debe, enton-
ces, quedar claro que esas agencias pueden impedir que los productos latinoamericanos
lleguen a los mercados de los paises industrializados, porque tienen el poder de interceptar
envios y obligar al productor a someterse a sus reglamentaciones. Ante esta situacion, en
los paises productores podriamos acordar no someternos a ninguna reglamentacién que
no sea la nacional. Pero aun si fuera factible que procediéramos asi, tendriamos que pensar
cada vez més en irincrementando los estandares de calidad de nuestra propia produccién,
y aunque pudiéramos tardar cinco o diez afios en alcanzar los niveles exigidos por los pai-
ses mas desarrollados, ello no importaria ya que /o que cuenta en este momento es deter-
minar la direccién en la cual debemos movernos.

Un programa de buenas précticas agricolas, mas que ser una fotografia de lo que ocu-
rre en un momento, es un itinerario que esta dirigido a satisfacer las exigencias de los con-
sumidores de los paises mas ricos. Al final, si realmente esta opcion estratégica para mejorar
la competitividad de nuestra agricultura nos interesa, y si nuestros gobiernos la patrocinan,
lo que nos deberia preocupar es tener un programa de buenas précticas agricolas que se
aproxime a las exigencias de los paises mas desarrollados. Y repito, no necesariamente
tendria que ser un programa igual al que ellos poseen, pero si algo que se le aproxime.

Bases para lograr el programa

La base de un programa de buenas practicas agricolas es la voluntariedad. El que sean
voluntarios quiere decir que para el productor no existe la obligacion de participar como
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miembro de un programa de este tipo, y en este contexto el autocontrol del productor
es su esencia.

Lo interesante de este enfoque es que requiere una combinacion de la accion de todas
las instituciones que tienen que ver con el desarrollo rural:

Por el lado del gobierno, es necesaria la convergencia de los ministerios de Agricultura
y de Salud. En el caso de Chile, tendriamos que agregar el Ministerio de la Mujer y sus
distintas reparticiones.

Debe incluirse a todas las organizaciones privadas, las grandes asociaciones y coopera-
tivas que estan unidas en red, y que seguramente van a estar interesadas en examinar en
qué consiste este enfoque y probablemente van a participar.

También deben participar las universidades, porque es muy importante que haya insti-
tuciones formativas que den el apoyo a la capacitacidn de alto nivel que se requiere para
los que van a operar este sistema.

Los institutos de investigacion nacional también deberian involucrarse, porque muchos
de estos estandares de calidad tienen que ser definidos por las universidades, en combina-
cién con los institutos de investigacién agropecuaria.

Es una excelente oportunidad para que tengamos, por fin, a todos los agentes institucionales
trabajando juntos por una politica de Estado. No es entonces una politica regional o territo-
rial, la cual también tiene importancia en otro contexto, pero en este caso hablamos de una
politica de Estado, porque cuando uno va a lanzarse a desarrollar un programa de exporta-
ciones a Estados Unidos o Europa, no se puede llegar con una marca determinada, hay que
tener una marca-pais: la marca Bolivia, la marca Colombia, como en el caso del café.

El café colombiano no interesa qué nombre tenga; pero todavia en Centroamérica hay
empresas que venden con el nombre de su region, no sé ellos qué piensan, pero en el
extranjero eso no causa ningun efecto importante. Lo que hay que establecer como marca
es el pais; esto es, el pais con un producto de buena calidad que se sintoniza con los reque-
rimientos de los mercados mas exigentes.

El papel de las asociaciones de productores en la puesta en marcha de un programa
BPA, es resguardar la calidad de sus procesos y consecuentemente de sus productos. El
papel del sector publico seria verificar y validar los sistemas de apoyo y de fomento reque-
ridos para que funcione un programa de este tipo, y establecer los marcos institucionales
que den garantia de equidad y transparencia.

El ejemplo de Chile

Hasta donde llegan mis conocimientos, Chile es el tinico pais en el cual esta experiencia ha
comenzado a instalarse. Es un caso incipiente; no lleva mas de dos afios de vida y ya lo
vemos marchar en la direccion de la agricultura del futuro.
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El caso que voy a presentar se refiere a algunos rubros de Chile que se hallan bastante
adelantados, porque gozaban de una tradicién exportadora tales como la fruticultura y los
vinos. Ultimamente, se incluyen los productos carnicos, que han entrado bastante bien en
los mercados extranjeros —incluso en competencia con Argentina—, curiosamente, y no por-
que la carne chilena sea mejor que la argentina, sino porque la de Chile tiene menos colesterol.
También, hay ventajas en lo que se relaciona con la sanidad animal, ya que no existe la
fiebre aftosa en Chile, mientras en Argentina si se presenta, y los consumnidores europeos y
estadounidenses son muy sensibles a este tipo de enfermedades.

Se necesita que se forjen alianzas institucionales. Esta es la base institucional sobre la
cual, en el caso de Chile, se construyd posteriormente un sistema de normalizacion técnica
para los productos de calidad agroalimentaria, donde las buenas practicas agricolas con-
forman el atributo de calidad para la agricultura convencional, sobre todo los que se desti-
nan a las exportaciones.

Como desde un comienzo se responde a los requerimientos del mercado extemo, se debe
hacer un doble esfuerzo: En primer lugar, capacitar a los productores que van a participar en
este sistema y, en segundo término, educar a los consumidores nacionales desde los niveles
més primarios de educacién. Esto implica no sélo cambiar la cultura del productor, sino tam-
bién la cultura agroalimentaria del consumidor, porque uno de los requisitos para que funcio-
ne un programa de esta naturaleza es que el propio mercado interno sea mas sofisticado.

¢Qué son las buenas practicas agricolas?

Las buenas practicas agricolas se refieren a hacer bien las cosas en la agricultura, pero tam-

bién se trata de algo que tiene que ser demostrado y ello se hace mediante la obtencion de

un sello de garantia que alguna institucién certificadora debe conceder.
El concepto de buenas practicas agricolas se relaciona con los grandes ejes siguientes:

* Lainocuidad de los alimentos, y no sélo la calidad del producto. La inocuidad se
agrega al concepto de calidad.

* Elsegundo eje es la proteccion de recursos ambientales, que ya aparece como exi-
gencia en los tratados de libre comercio; en ellos se esta exigiendo la conservacion
de los recursos ambientales del pais que exporta y la salud de quienes se desempe-
fian en las labores productivas basicas en el mismo pais. Vemos, entonces, que esta-
mos frente a un requerimiento que lleva implicita una transformacion cultural gigan-
tesca. Se puede pensar que, por lo mismo, la aplicacién de estos requerimientos
tiene unos costos altisimos; y nadie puede negar que eso es cierto, pero hay que
agregar que también tiene unos retornos notables.

En la puesta en marcha de un programa de buenas précticas agricolas es importante
crear bases de datos empleando los registros.
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En el caso de la agricultura chilena, solamente el 40 por ciento de los productores esta
formalizado. Debe entonces trabajarse para que el restante 60 por ciento llegue a esta
condicién, y al tener en cuenta que el ingreso es voluntario no cabe duda de que se trata de
un esfuerzo gigantesco.

En este aspecto, se requiere promover con decisién la asociacién de los productores,
porque asi se facilita enormemente la aplicacién de las buenas précticas agricolas y tam-
bién es fundamental que se incorporen las instituciones formativas tales como las universi-
dadesy los institutos de investigacion, e incluso deberia comenzarse con la capacitacién de
monitores en temas de buenas précticas agricolas, en los liceos agricolas.

Estamos hablando de un cambio cultural que comienza cuando el consumidor y el pro-
ductor son pequefios, para que logremos disponer de un mercado refinado que le exija al
productor, y que el productor responda con un producto igualmente sofisticado que tiene
mas valor agregado, y que, cada vez, va a estar mas diferenciado. Aparte del costo de
instalarla, ésta es una excelente estrategia para los pequefios productores, quienes no tie-
nen la alternativa de competir sobre la base de costo o precios, pero que si tienen, afortu-
nadamente, la alternativa de hacerlo con base en la diferenciacién de su producto.
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Elementos para la definicion de una politica

RICARDO TORRES. DIRECCION DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION - COLOMBIA

Voy a presentar algunos elementos que hemos elaborado en un grupo de trabajo en el
Departamento Nacional de Planeacién de Colombia, con el fin de disefiar una politica de
innovacion tecnolégica para el desarrollo agricola y rural.

Un incentivo para la actual discusién sobre el sector rural lo constituye el informe del
Banco Mundial que se conoce con el titulo de “Més alla de la ciudad”, el cual contiene un
capitulo que se refiere particularmente al tema del desarrollo tecnolégico para ese sector.
Es esta presentacin haré una breve referencia al mismo, puesto que me parece interesan-
te contrastar las hipétesis que plantean en el Banco con lo que nosotros percibimos en
Colombia con respecto al tema de la politica de innovacién tecnolégica.

Marco teédrico

— 1. Dentro del area de las politicas publicas y particularmente el disefio de politicas de
desarrollo rural, los temas relacionados con ciencia y tecnologia o con la innovacién tecno-
l6gica son considerados como parte de la oferta de bienes publicos para la sociedad. Nor-
malmente, los bienes que producen la ciencia y la tecnologia, asi como el proceso de
innovacioén tecnolégica en el campo se han considerado como procesos correspondientes
a bienes publicos. Es decir, se trata de aquellos bienes que siendo necesarios para la socie-
dad, en general, la cual los demanda, no captan recursos del sector privado, porque no
tienen la capacidad de generar retornos a las inversiones privadas en forma eficiente.

— 2. Como es bien reconocido por la literatura especializada en el tema, esos bienes pu-
blicos relacionados con la investigacion y el desarrollo tecnolégico en el campo, han suffri-
do un proceso de evolucién desde la categoria de bienes publicos hacia la de bienes privados,
particularmente en algunos campos de la ciencia y la tecnologia y del desarrollo tecnolégi-
co, y esto ha sucedido especialmente en los paises desarrollados. Lo que hemos venido
observando desde la década de 1960, tuvo un climax bastante importante con la apari-
cion de empresas gigantes de biotecnologia en los afios de 1980; posteriormente se regis-
tré un pequefio descenso y buena parte de los bienes publicos que conocemos como
productos de la ciencia y la tecnologia o resultado de la innovacién, ahora no son estricta-
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mente publicos, sino que han logrado generar opciones para la inversion privada y estan
siendo objeto de apropiaciones privadas por distintos medios, en esos campos.

Cuando se observa ese proceso de privatizacion de la investigacion destinada a la pro-
duccién en el campo —particularmente de la investigacion bioldgica, donde uno de los te-
mas mas discutidos ha sido el de la biotecnologia-, encontramos que actualmente en el
sector rural, desde el punto de vista institucional, hoy tenemos un arreglo de actores méas
complicado que el que tuvimos en los afios de 1960. Ya no son solamente el sector publico
y las universidades quienes proveen esos bienes publicos, sino que ahora interviene un con-
junto de actores, entre los cuales figuran entidades publicas, empresas privadas y asociacio-
nes y organizaciones no gubernamentales, que responden por la produccién de estos bienes.
— 3. Ese proceso de transicién o de reconversion de algunos campos de la investigacion de
bienes publicos en bienes privados, se da de manera diferente en el caso de los paises en
desarrollo. Siempre existe la tentacion de hablar de lo que ocurre en los paises desarrolla-
dos, especialmente de lo que pasa en Estados Unidos, porque alli las empresas invierten en
produccién de tecnologia. Dado que estas empresas han reemplazado al Estado y puesto
que en la actualidad de lo que se debe hablar es del mercado en estos aspectos, asumimos
casi automaticamente que lo mismo esta ocurriendo en los paises en desarrollo y particular-
mente en los paises de América Latina. Igualmente, al actuar de esta manera olvidamos
que la situacion en estos paises —aun cuando tiene ese referente internacional que, sin duda,
ejerce una gran influencia—, la verdad es que posee una dindmica completamente distinta,
porque la funcién del Estado es diferente y la dindmica de los mercados y de las inversiones
en ciencia y tecnologia es muchisimo més restringida que en un pais desarrollado.

¢Bajo cuéles condiciones se esta dando la relacién entre sector publico y sector privado,
entre bienes publicos y bienes privados (o bienes econémicos), en materia de ciencia y tec-
nologia? Este es un elemento supremamente importante, porque a partir de ahi podemos
afirmar que, dado que en esta area no existen mercados tan dindmicos en inversiones en
ciencia y tecnologia, la participacion del Estado sigue siendo absolutamente fundamental y
critica en la provision de servicios publicos relacionados con el campo y el desarrollo rural.

Buena parte del documento del Banco Mundial se centra en dos elementos. Uno de
ellos es justamente esa transicion en América Latina de lo que alli se llama el paso de los
sistemas nacionales, conocidos como Inias, a las entidades del estilo del ICA de Colombia
(Instituto Colombiano Agropecuario), que existian en los afios de 1960 y que eran Unicas
proveedoras en materia de investigacion en esta area.

Sin embargo, me parece que el planteamiento hecho en el mencionado documento del
Banco se queda corto, porque pareceria asumirse que en estos paises -en sus sistemas na-
cionales de investigacion-, la dindmica del sector privado tiene la fuerza suficiente para
reemplazar al Estado e ir sustituyéndolo en muchos campos claves en el desarrollo agricola.
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Y tampoco se dan los argumentos ni los fundamentos, sino que simplemente se recogen
los argumentos y axiomas que se aplican a una economia desarrollada y se aceptan como
vélidos para el caso de los paises latinoamericanos, lo cual no es acertado.

En el caso colombiano, hace énfasis particularmente en el desarrollo de los llamados
Cenis (Cenicafia, Cenicafé), como un elemento importante de la inversion privada, e ilus-
tra la manera como ese proceso esta ocurriendo en el pais. Pero los Cenis corresponden a
un proceso un poco diferente de lo que es la privatizacién de la investigacion en un pais
desarrollado. Alli este proceso no se da por intermedio de los gremios de la produccién
agropecuaria, como si ha sucedido en el caso de los Cenis en nuestro pais. Tampoco se
produce por la via de centros abiertos publicamente como son todos ellos en Colombia,
sino por medio de la creacién de empresas privadas que son de interés particular y no
estdn abiertas al ptblico.

En cuanto al tema de propiedad intelectual, me parece que el documento trae plantea-
mientos interesantes. Pero, aunque nadie podria dudar de la importancia de esos asuntos,
también hay que reconocer que se pierden también de vista otros elementos claves que
deben ser tenidos en cuenta en una politica de innovacién.

La definicion de ciencia y tecnologia para el campo en Colombia

Quisiera llamar la atencién sobre la manera como se ha definido el ambito de la politica de
ciencia y tecnologia para el campo. Tradicionalmente en Colombia cuando se aborda este
tema, no se habla de innovacién tecnolégica. Cuando se trata de abordar este tema nor-
malmente se termina discutiendo acerca de ¢ qué presupuesto se le va a dar a las institucio-
nes? ; Cémo se van a financiar las universidades? ; Cémo se van a financiar las plataformas
de investigacion que ya estan establecidas? Toda la discusion termina en un simple: ¢ Cuanto
dinero tiene Colciencias? ¢ Es suficiente o no el programa de Colciencias? En conclusion, la
politica de ciencia y tecnologia queda reducida a un asunto de discusion acerca de asigna-
ciones presupuestales.

Llamamos la atencién sobre este hecho, porque apunta a una discrepancia de enfoque
frente a una politica de innovacién, puesto que, como bien se reconoce hoy en el discurso
internacional, la economia real debe su crecimiento, en buena medida, a la innovacion
tecnoldgica, es decir, a la incorporacién de conocimiento al sistema productivo. Cuando se
destaca la importancia que tienen para la sociedad la ciencia y la tecnologia asi como la
necesidad de contar con una politica en esta materia, se esta respondiendo al hecho de
que hoy el avance de la economia asi como el desarrollo social, se deben, en buena medi-
da, a un factor productivo nuevo: el conocimiento. Ese discurso esta tratando de relacio-
nar la innovacién tecnoldgica, el crecimiento del sector real, el crecimiento econémico y el
desarrollo social con el desarrollo y la difusién de la ciencia y la tecnologia.
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Pero resulta que, en Colombia, la discusién sobre algo tan trascendente ha quedado
circunscrita a un debate sobre el presupuesto de las entidades que realizan investigacion y
asi, sin darnos cuenta, hemos terminado limitando la politica de innovacion tecnoldgica a
un problema de unas pocas instituciones y sus presupuestos.

Una nueva manera de pensar el tema de la innovacién en el campo

El esfuerzo que estamos haciendo en el Departamento Nacional de Planeacion de repensar
el tema de una estrategia de innovacién, tiene que ver con la idea de que una politica en
esta materia debe tener como objetivo mejorar el proceso de innovacién que ocurre en la
finca del productor. Lo que realmente importa es que las innovaciones, los productos tec-
nolégicos, los insumos y los sistemas productivos, mejoren en el terreno del agricultor y en
las parcelas, de tal manera que puedan tener un impacto econémico en los ingresos y en
las condiciones sociales de los productores.

Si ése es el objetivo general de la politica en esta materia, vamos a encontrar probable-
mente que el fortalecimiento de la investigacion es uno de sus elementos definitivos, pero
no el tinico, porque al llegar a este punto surge el tema de cémo hacer para que /os resul-
tados de la investigacion terminen convirtiéndose en una cierta tasa de innovacién en la
parcela de los agricultores.

Elementos que configurarian una estrategia de innovacion tecnolégica

en el campo

Adoptamos un enfoque sistémico, en el cual tenemos dos cadenas de agregacion de valor

que hay que tener en cuenta:

® Una de estas cadenas es la que conforma el ambito de la politica de ciencia y tecno-
logia; esto es, la que responde a la pregunta: ; Hacia qué procesos debe dirigirse tal
politica? La respuesta es que debe cubrir toda la cadena de procesos que van desde
la produccién primaria en las parcelas, las actividades de poscosecha —o posteriores
a la labor de cultivo propiamente dicha para la agregacion de valor al producto en
fresco—, y la comercializacion, hasta cuando el producto final llega al mercado. Este
seria todo el &mbito que debe cubrir la politica de innovacién tecnolégica.

* Laotracadena es la que corresponde a la innovacién tecnolégica que empezaria por
el resultado final, donde definitivamente el objetivo de la misma es el proceso de
innovacioén por parte de los agricultores, el cual se mide —como algunos modelos
econémicos lo han venido sefialando, desde hace algin tiempo-, por las tasas de
cambio tecnolégico observadas en los terrenos de los productores. Pero para llegar
hasta este punto es necesario fortalecer la capacidad nacional de produccién de los
insumos que requieren los agricultores para la adopcién de la innovacién. Este es un
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tema que normalmente no contemplan las politicas de innovacién tecnolégica, por-

que se asume que por alguna razdn, casi milagrosa, al financiarse la investigacion los

resultados automaticamente van a ser adoptados por el productor agropecuario, lo
cual representa un error.

Se han hecho muchas criticas a los resultados de la investigacién que se realiza en la
Universidad, en Corpoica, el ICA, etc., ya que la opinién publica se formula la pregunta:
¢Doénde estan sus resultados? ¢ Por qué no se ve ningin impacto?

Podria darse dos tipos de respuesta basados en dos hipétesis distintas: Una de ellas es
que efectivamente los resultados de la investigacién no corresponden a las demandas o
necesidades de los productores. Pero la otra hipétesis, que no se ha probado, y que segu-
ramente es la que vamos a encontrar corroborada con mayor detalle en el campo, es que
los productores —especialmente los pequefios y medianos—, no necesariamente se encuen-
tran en condiciones de innovar y de adoptar los resultados de la investigacion, ya que
enfrentan muchas restricciones de acceso al capital, a los servicios y a la asistencia técnica.
La aceptacion de esta realidad permite concluir que no basta con mostrarles, en el discurso,
que la biotecnologia o las semillas mejoradas son muy buenas, sino que ellos, que enfren-
tan la dura realidad de su subsistencia, dia tras dia, corren un riesgo enorme al cambiar la
tecnologia habitual por algo que desconocen, no saben manejar y que, ademas, entre otras
consecuencias, les implica mayores costos, etc.

Este es un problema central. Y probablemente es una de las razones que explican la no
adopcion de la nueva tecnologia en el campo, y tiene que ver con los distintos niveles de
riesgo a que se expone un pequefio, o un mediano productor agropecuario cuando se
enfrenta a una nueva tecnologia.

Ese es aspecto muy importante relacionado con el disefio de la politica. Es indispensa-
ble desarrollar instrumentos orientados a dar soporte al enfrentamiento al riesgo inherente
al cambio tecnolégico por parte de un productor en el campo, o incluso en la industria. Esa
es una asignatura olvidada en el disefio de la politica y si lo que queremos es que la ciencia
y la tecnologia tengan un impacto en la produccién, como es el hacerla mas competitiva, o
que genere mas ingresos y se alcance un cierto bienestar, tenemos que lograr que ese cam-
bio tecnolégico se dé en las parcelas de los productores.

Al tratar el tema de la adopcién tenemos que tener en cuenta la diferencia de compor-
tamiento entre pequefios, medianos y grandes productores. Un productor grande es al-
guien que normalmente se comporta como un empresario. Tiene acceso a recursos, cuenta
con su propia asistencia técnica o puede adquirirla, y si bien se halla expuesto a algunos
riesgos, tiene su propia manera de enfrentarlos. En este caso, el problema bésicamente
radica en lograr los recursos financieros para enfrentar el nuevo costo que representa el
cambio tecnolégico.
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¢Y qué debe hacerse para que la tecnologia que es el producto de la investigacion y
que es requerida tanto por el campesino como por el agricultor comercial, pueda convertir-
se en una realidad? La respuesta es que se necesita que exista un sistema industrial de
produccion de los insumos correspondientes, y que, ademas, éstos sean competitivos com-
parados con aquellos que pueden ser importados. Debemos recordar que cuando el agri-
cultor va a comprar los insumos siempre tiene presente que esta enfrentado a un problema
de pérdidas y ganancias, de lo cual depende su subsistencia y para él es indiferente si la
semilla es nacional o importada. Lo que le interesa es que ésta sea de buena calidad, de
precios competitivos y que le signifique un incentivo.

¢Coémo generar, entonces, un sistema de produccién nacional de los insumos? Como
todos sabemos, este rubro ha sido sefialado como el culpable niimero uno de la tendencia
hacia los altos costos de produccién de la agricultura. Esa tendencia permanente hacia el
incremento en el costo de los fertilizantes, los pesticidas y las semillas importadas es, tal
vez, la restriccion mas importante y una de las variables que el pais aiin no maneja. Tal
situacion se presenta porque buena parte de los insumos son provistos por compaiiias in-
ternacionales que tienen subsidiarias en el pais y que, ademaés, practican lo que se conoce
como comercio intrafirma, en el cual es muy dificil controlar la manera como se asignan los
precios, porque lo hacen en procesos monopdlicos en el interior de sus mercados.

Otra cuestion critica es: ¢ Como logramos un suministro adecuado y oportuno de los
insumos que requieren tanto el productor industrial como el campesino para realizar su
innovacion tecnolégica? Para proveer tales semillas, fertilizantes, pesticidas, o bien la asis-
tencia técnica en el pais, y para contribuir al desarrollo —o a colocar los productos en el
mercado-, y difundir los resultados de las entidades que hacen investigacion, se requieren
también unas estrategias especiales que abordaremos luego.

El problema de la transferencia de tecnologia
Un tema que es absolutamente critico en este proceso es el de la asistencia técnica y la
transferencia de tecnologia, particularmente en lo que se refiere a los pequefios y medianos
campesinos: Los agricultores empresariales normalmente son atendidos por las casas comer-
ciales en forma directa, lo que significa que la transferencia de tecnologia ocurre por los cana-
les comerciales normales. Pero no es éste el caso del pequefio productor. Por esta razén, /a
transferencia organizada de tecnologia debe tener una cierta orientacion y un sesgo expreso
hacia los pequefios y medianos productores mas que hacia los productores industriales
Detras de esta cadena que he venido describiendo se halla la capacidad nacional para
transferir los avances en ciencia y tecnologia hacia los usuarios. Ese es un claro eslab6n en
la cadena de innovacién tecnolégica, ya que la politica en esta materia no puede I?mitarse
simplemente a mejorar la capacidad en ciencia y tecnologia y a pensar en los presupuestos
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de las entidades de investigacion, porque los esfuerzos hechos en el campo de la investiga-
cién no tendran ningln sentido si no existe la transferencia, esto es, si no proveemos los
insumos, si no los escalamos en el &mbito comercial y si no logramos que los campesinos
demanden esos productos.

La relacion entre los resultados de la investigacion que podemos denominarlos, en
términos tedricos, como “prototipos”, y que se generan a raiz del desarrollo de una par-
cela experimental o después de un trabajo de laboratorio, para que puedan llegar al pro-
ductor requieren procesos de escalamiento, de formulacién y de desarrollo comercial
que no siempre se llevan a cabo con éxito. Es este hecho en buena parte el que explica
por qué algunos productos a pesar de que son importantes y no obstante haber cumpli-
do con muchos de los estandares en una parcela experimental o en un trabajo de labora-
torio, jamds llegan a tenerimpacto final en la parcela del agricultor, ya que para producirlos
comercialmente se requiere otra serie de etapas de desarrollo tecnoldgico, que tienen
que ver con el escalamiento.

Una cosa es producir dos litros de un buen pesticida en el laboratorio y luego probarlos
en una parcela experimental, y otra, producir 500 toneladas con una calidad homogénea a
un precio competitivo en el mercado, de manera que pueda llegar al productor.

Otro tema muy vinculado con el de *coémo logramos fortalecer la capacidad cientifica
y tecnologica” es el de la agenda, cuando se busca establecer de qué tratan la ciencia y la
tecnologia, y qué se quiere decir con la capacidad cientifica y tecnoldgica. En este aspecto,
uno de los temas que mas ha dado de que hablar, y en el cual nos hemos concentrado
algunos de nosotros, ha sido el de la biotecnologia. Pero tenemos que aclarar que es nece-
sario balancear los temas de biotecnologia y tecnologia de punta con las tecnologias con-
vencionales, porque la biotecnologia normalmente se entrega a los productores por medio
de vehiculos que son provistos por las tecnologias convencionales.

Consideramos que para mejorar la competitividad de la agricultura no basta con las
tecnologias convencionales. Tenemos que trabajar con tecnologias de punta adaptadas a
las condiciones del pais, tal como es el caso de la biotecnologia y todas las llamadas “émicas”,
gendmicas o protedmicas, bioinformatica, etc., que se han desarrollado. Y, ademés, para
que todas estas tecnologias de punta puedan proyectarse y producir resultados concretos
en campo, tienen que estar vinculadas a la investigacion de caracter tradicional en manejo
integrado de plagas, desarrollo de nuevas variedades, manejo de suelos, de aguas, etc.

El punto de partida de todo este proceso de innovacion y de mejoramiento tecnolégico
esta en la provisién de los recursos biol6gicos, que son el elemento estratégico de todo el
sistema productivo en el campo.

A diferencia de lo que ocurre en la industria, donde la maquinaria, los sistemas de pro-
duccion, los tiempos, los movimientos, etc., son claves para la productividad, en el campo
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la maquinaria no es la clave para la misma. De hecho, se usa con mucha restriccién. Los
tractores en el campo durante mucho tiempo permanecen inactivos a lo largo del proceso
productivo; no se usan completamente; significan lucros cesantes durante varios periodos
en el proceso de la produccién.

El elemento furidamental en los sistemas de produccién se encuentra en los recursos
biolégicos, los recursos genéticos y es por esto que tenemos que trabajar sobre ellos. En un
pais en desarrollo como el nuestro con la gran disponibilidad de biodiversidad y con los
recursos genéticos con que contamos, la restriccion consiste en que se ha hecho muy poca
asignacion de recursos para los procesos de caracterizacién, mejoramiento y acondicio-
namiento de esos recursos, actividades que son conducentes a su aprovechamiento. Exis-
ten varios elementos restrictivos en ese proceso que no han permitido que el pais aproveche
adecuadamente esa ventaja que posee en materia de biodiversidad, y que es el punto de
entrada para que este proceso de innovacién tecnolégica termine llegando al agricultor.

Etapas del proceso de innovacion

— 1. Mejorar los niveles de adopcién de tecnologia por parte de los agricultores: ;C6mo
mejorar los niveles de adopcion del campesiro en el campo, en su parcela, si recordamos
que, en Colombia, el problema de politica que hay que enfrentar es el riesgo que un pe-
quefio, grande o mediano productor, debe asumir al adoptar un cambio tecnolégico? ¢ Cémo
disefiamos instrumentos para cubrir ese riesgo y con ello estimular la demanda por produc-
tos tecnolégicos, por insumos?

— 2. Fortalecimiento de la capacidad nacional para produccién y suministro de insumos, y
creacion y fortalecimiento de empresas de base tecnolégica y alianzas con empresas ex-
tranjeras. Los insumos que se requieren para ese cambio tecriolégico son la produccién de
semillas, y de fertilizantes; el disefio; la adecuacién de tierras con agua; la creacién de em-
presas de base tecnolégica y la vinculacién industria-universidad, para poder dar el salto de
los prototipos a las escalas comerciales, etc.

Las mencionadas son actividades fundamentales de todo el proceso que conforman
otro de los eslabones perdidos en nuestra politica de innovacién tecnolégica, y no sola-
mente en el sector agropecuario, sino también en toda la actividad econémica del pais. Las
pocas empresas que lo hacen en términos muy gréficos “se rompen el lomo” ; normalmen-
te son pequefias y medianas empresas donde los propietarios llegan hasta a hipotecar sus
pertenenicias personales para poder sacar adelante su pequefia empresa de biofertilizantes
o de tricograma, porque no contamos con una politica que estimule la creacién de un sec-
tor empresarial nuevo y de peso en el desarrollo de insumos.

— 3. Asegurar la transferencia de tecnologia de la cual se benefician los pequefios pro-
ductores rurales, por medio de un conjunto de mecanismos de los &ambitos regional y local.
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Esta accidn debe estar dirigida a pequefios y medianos productores que enfrentan mayo-
res riesgos e incertidumbres en los procesos de adopcion tecnoldgica.

— 4. Fortalecimiento de la capacidad nacional en ciencia y tecnologia para el desarrollo
tecnolégico. El campo y sus productores deben normalmente asumir las limitaciones en la
capacidad nacional de ciencia y tecnologia, no siempre en las mejores condiciones. Aqui
hay que distinguir el componente de tecnologias de punta y el de tecnologias de base, que
son las que realmente terminan produciendo el insumo por medio del cual se desarrollan
las nuevas tecnologias.

— 5. Conservacion y aprovechamiento de la biodiversidad y los recursos genéticos. Segu-
ramente, los expertos nos van a dar muchos més elementos sobre este tema, que empieza
con la parte de conservacion, in situ y ex situ, en su caracterizacién, en temas de biopros-
peccidn, que son fundamentales y en los cuales el pais no tiene una politica. De ahi que no
sea extrafio que no hayamos aprovechado los recursos genéticos, y, lo que es peor ain,
que no sepamos con qué contamos realmente en esta materia.

Debe existir en el pais una politica amplia de conservacién y de bioprospeccion, de

biodiversidad y de recursos genéticos. Requerimos también un ajuste en las politicas de
propiedad intelectual y acceso a los recursos genéticos. En mi opinién, el marco general en
lo que se refiere a las patentes y la proteccién de variedades vegetales es adecuado; no
requerimos mas que eso; pero, en cambio, si necesitamos un ajuste en las politicas y el
sistema de acceso a los recursos genéticos.
— 6. Ambiente institucional competitivo y estable. Este tema es critico, pues las institucio-
nes publicas que responden por estas actividades en el sector se han ido debilitando
crecientemente en los Gltimos quince afios, de tal manera que los indicadores nos mues-
tran que se ha producido una pérdida de capital social en materia de investigacion.

A pesar de todas las restricciones que tienen los centros de investigacion, esto es, insti-
tuciones como Corpoica, o el ICA, o bien los grupos de investigacion en las universidades,
etc., Colombia cuenta con una infraestructura bdsica de investigacién mucho mds impor-
tante que la de otros paises de América Latina. Son muchos los paises que desearian tener
siquiera algunos de los laboratorios que poseemos en el pais, y no es posible que permita-
mos que se sigan cerrando y perdiendo.

No podemos acabar algo que se constituy6 en un patrimonio del pais y de la nacién
entera, porque construir y mantener esos treinta centros de investigacion, granjas experi-
mentales, laboratorios o grupos de las universidades, a lo largo de tanto tiempo, no ha sido
una tarea facil. De manera que hay que afinar las agendas, focalizarlas, y reorientar los
procesos. Debemos fortalecer la institucionalidad y adecuarla a las demandas actuales y
hay que tenerla como la base de ese proceso de innovacién tecnoldgica que, como lo he-
mos visto, plantea varias etapas para que pueda lograr sus objetivos.
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Ingenieria genética y sostenibilidad

ALEJANDRO CHAPARRO GIRALDO™. DEPARTAMENTO DE BIOLOGIA
UNIVERSIDAD NACIONAL - COLOMBIA

Voy a hacer algunas reflexiones que como director del Grupo de Ingenieria Genética de
Plantas de la Universidad Nacional de Colombia e investigador principal del Grupo en Po-
litica y Legislacién sobre Biodiversidad, Recursos Genéticos y Conocimiento Tradicional,
me he planteado a lo largo de unos cuatro afios.

¢A qué se refiere el término, tan de moda, de Ingenieria Genética? La respuesta es:
Consiste basicamente en /a transferencia de genes desde diferentes organismos biolégicos
hacia otros organismos. En ese sentido, es posible tomar genes de un mamifero como la
vaca, y colocarlos en un cultivo especifico, como el maiz. Ese ciclo puede cumplirse median-
te una serie de tecnologias que son el resultado del conocimiento cientifico del siglo XX.

Esta transferencia de genes tiene consecuernicias directas en lo que se relaciona con
aplicaciones biotecnolégicas y en la ciencia. En cuanto a las primeras, los resultados son
concretos. Desde 1995 se ha liberado comercialmente un tipo de productos, conocidos
popularmente como cultivos transgénicos. La tltima lectura de la Global Status of Biotech,
institucién que se especializa en publicar estadisticas acerca de estos cultivos, muestra que,
en diciembre de 2003, habia alrededor de 68.000.000 de hectareas de cultivos transgénicos
sembradas en el mundo, por un valor de US $ 4.500.000.000. Estamos hablando de una
tecnologia con un peso especifico dentro de la agricultura global y que muy rapidamente
ha sido adoptada por los agricultores.

Los paises que actualmente han desarrollado este tipo de tecnologia son: Estados Uni-
dos, Canadd y México. En América Latina la mayor parte de los paises ha entrado en estos
desarrollos. En Africa, Europa, Oceania, etc., también se ha implantado este tipo de agri-
cultura. Desde 2003, Colombia esta cultivando el algodén Bollgard, con cerca de 9.000
hectareas sembradas con este producto en el pais. Algunos paises como la Republica Po-
pular China han determinado como politica nacional el desarrollo de estos cultivos.

El algod6n Bollgard contiene genes derivados de B. Thurigiensis y el efecto que tienen
es conferirles resistencia a insectos. Actualmente, representa alrededor de 21 por ciento de

10 Director, Grupo de Ingenieria Genética de Plantas, Universidad Nacional de Colombia.
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la superficie sembrada en algodén en el mundo. Existen casos mds extremos; asi el 100 por
ciento de la papaya que se cultiva en el estado norteamericano de Hawai, es transgénica.
En el desarrollo de un proyecto de este cultivo, en el que participé la Asociacién de Produc-
tores de Papaya de dicho estado y la Universidad de Cornell, se logré una alternativa tec-
nolégica muy importante para ese sector de la produccién, que practicamente habia
desaparecido por efecto del ataque de un virus especifico. La introduccién de un gene de
ese virus en el genoma de este cultivo dio como resultado el desarrollo de una planta resis-
tente. Finalmente, desde el punto de vista comercial, la soya llamada ready que actual-
mente ocupa el 55 por ciento de la superficie cultivada con este producto en todo el mundo
es uno de los resultados mas interesantes.

Un ejemplo muy claro de como funciona esta tecnologia es el de una papa que ha sido
transformada con genes de B. Thurigiensis.

( ™

La que se observa a la izquierda corresponde al material no transgénico; mientras
que la que esté a la derecha es el transgénico. La diferencia entre las dos es sélo de un
gene y el resultado es concreto desde el punto de vista del control de insectos. Podria-
mos discutir sobre los beneficios y riesgos de esta tecnologia, pero queda muy claro que,
desde el punto de vista de resolucién de problemas agricolas, cumple propdsitos de ma-
nera muy efectiva.

Desde el punto de vista de la investigacion basica, la tecnologia del DNA recombinante
es un instrumento que puede catalogarse como la locomotora del desarrollo del conoci-
miento biolégico. Los lectores pueden ingresar a una pagina web de la revista Plant
Phisiology, o Fisiologia Vegetal, donde encontraran mas de cincuenta mil articulos publi-
cados entre 1993 y 2003, que utilizan herramientas de la tecnologia del DNA recombinante,
es decir, cultivos transgénicos para el desarrollo de lineas de trabajo en todas las 4reas que
aparecen alli: inmunologia, genética, entomologia, fitopatologia, fisiologia, etc.
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En el caso de que triunfara la politica de Greenpeace, de declarar la moratoria interna-
cional a la utilizacién comercial de este tipo de cultivos, estoy seguro de que los trabajado-
res de la ciencia no renunciariamos a ella.

El problema cornicreto para Colombia es que el desarrollo de esta tecnologia implica una
serie de elementos que tienen que ver con cuestiones politicas. Pero mi deseo ahora es el de
concentrarme en un tema muy concreto que ha resultado muy significativo en los debates
que hemos tenido en estos dias acerca de la reforma académica en la Universidad Nacional.
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El grafico muestra el nimero de publicaciones en ciencia y tecnologia en 2001. La com-
paracion se establece con los paises mas cercanos al nuestro: Chile publica alrededor de
800 articulos cientificos, Venezuela esta publicando alrededor de 350, mientras que Co-
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lombia sélo llega a 170. Es evidente, entonces, la situacién de desventaja de nuestro pais
en lo que tiene que ver con este asunto.

Por otro lado, desde el punto de vista del nimero de investigadores, observamos que
por mil agentes de la poblacién econémicamente activa, nuestra situacién también de-
muestra en qué posicion estamos. Argentina registra alrededor de 2,5 investigadores por
cada 1.000 integrantes de la poblacién econédmicamente activa; Bolivia tiene un poco més
de 1,6; El Salvador, alrededor de 0,4 y Colombia, 0,3. Tenemos menos investigadores que
un pais que algunos consideran estd por debajo de nuestro nivel de desarrollo econémico
tal como es el caso de El Salvador.

La utilizacion —en términos de doélares—, de dinero en ciencia y tecnologia por habitan-
te, es asi: mientras que Argentina invierte alrededor de US $ 35 por habitante, y Perti alre-
dedor de US $ 28 por habitante, Colombia invierte US $ 5,8 por habitante.

La comparacion con Estados Unidos resulta muy complicada, porque las escalas se
saldrian de los marcos, pero simplemente, si tomamos el caso de la Universidad de Harvard
vemos que la inversién en investigacién es 17 veces mayor que la de la Universidad Na-
cional de Colombia. Al llegar a este punto, debo mencionar que acaba de pasar una con-
vocatoria de Colciencias, en la cual por primera vez se abre la posibilidad de recursos
interesantes para investigacion, de uniones temporales entre grupos de investigacion,
denominada Convocatoria de Centros de Excelencia, en la cual se propone que se asig-
nen US $ 1.7 millones para esos centros durante cinco afios. Mientras nos ufanamos de
este hecho, es buerno que recordemos que una empresa como Pionneer gasta en lo mis-
mo un millén de délares por dia.

El problema es que el desarrollo de esta tecnologia transgénica responde a la forma de
un “continuo” que va desde el elemento del acceso a los recursos genéticos hasta llegar al
momento en que tales cambios deben protegerse con unos derechos de propiedad inte-
lectual especificos.

El acceso a los recursos genéticos ya tiene una serie de problemas bastante complica-
dos. La decision 391 -y su aplicacién en Colombia—, han determinado que desde 1996
hasta la fecha se hayan presentado 60 solicitudes de acceso. Sélo una de ellas ha sido
resuelta a favor de quien ha solicitado ese contrato de acceso a los recursos genéticos. Y
esto sucede en un pais megadiverso como el nuestro.

En el continuo mencionado, hay que pasar necesariamente por un elemento que es el
conocido como bioprospeccion de genes y de regiones promotoras. Unia regién promotora
determina la expresion de un gene, y esta involucrada en el desarrollo de mas o merios el
10 por ciento de los US $ 4.500.000.000 que movid, en 2003, el mercado de los cultivos
transgénicos. Una secuencia de DNA, que es de aproximadamente unos 500 pares de ba-
ses, estd moviendo alrededor de US $ 450.000.000.
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Esa sola secuencia en una regién promotora, estd determinando un movimiento de
negocios que tiene que ver con esa cantidad de dinero. Por supuesto que el problema de
detenernos como estrategia en bioprospeccién de genes y promotores, tiene que ver con
las limitaciones no sélo presupuestales sino también del nimero de grupos de investiga-
cién que tenemos y el desarrollo de todas las 6micas, a saber: la transcriptéomica, la
protedmica, la gendmica, etc.

Como no sélo podemos esperar el desarrollo de lo relacionado con esta bioprospeccién
de genes y de regiones promotoras, hay que desarrollar procesos que nos permitan nego-
ciacion internacional y trasferericia de tecnologia.

En esta area concretamente hay una serie de herramientas tecnoldgicas que han sido
desarrolladas y a las que podemos tener acceso mediante esa negociacion internacional
que debe implicar necesariamente transferencia de tecnologia. El grupo de investigacion
que yo dirijo tiene varios proyectos, entre ellos uno que contiene un acuerdo de transfe-
rencia de materiales con el Departamento de Agricultura de Estados Unidos. Estamos tra-
bajando con un gene, en el que la contraparte, dentro de este acuerdo de transferencia de
materiales, permite el desarrollo de lo que tiene que ver con la investigacién como tal, pero
tenemos claro que cuando lleguemos a lo que es el producto, tendremos que entrar a
abordar toda la temética de los derechos de propiedad intelectual.

El desarrollo de esta tecnologia tiene que ver con el manejo y la cuantificacion del ries-
go bioldgico y con el andlisis de los efectos econdmicos y sociales, en lo que se refiere a la
aplicacion de la misma. Una estrategia que consulte la evolucion de un proceso en el que
mediante el desarrollo de laingenieria genética exista apropiacién de los recursos genéticos,
deberia considerar toda esa gradacion, como elementos minimos para el desarrollo de una
estrategia nacional.

El caso de Colombia

En el caso de Colombia tenemos que pensar en elementos particulares que determinen la

aplicacion de esta estrategia:

e En primer lugar, constatamos que la Ingenieria Genética desarrollada por las corpo-
raciones multinacionales tiene que ver fundamentalmente con las condiciones pro-
pias de una agricultura que ha sido desarrollada en paises ubicados en las zonas
templadas y altamente competitiva, tal como es el caso de la agricultura norteame-
ricana y europea.

En ese sentido, planteamos la necesidad de que estas técnicas se apliquen en especies y
cultivares nacionales.

Acerca de este aspecto, albergamos una gran preocupacién en términos de la nego-
ciacién del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, ya que su concrecién puede
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significar el ingreso de una serie de materiales transgénicos que han sido desarrollados

para las condiciones especificas de paises de zonas templadas. Creemos que aqui en el

pais existe una excelente oferta de cultivares desarrollados para las condiciones
agroecolégicas nacionales.

Al enfrentar esta preocupacion conviene dejar claro que no se trata simplemente de

pedir que “nos pongamos la camiseta del pais”, sino de que esos cultivares desarrollados

para nuestras condiciones agroecolégicas, permiten elevar los niveles de produccién, en

lugar de traer materiales desarrollados en zonas templadas.

Un segundo requisito para el desarrollo de este tipo de productos es que se dirijan a
la solucién de problemas nacionales de mayor impacto. Hay que tener presente que
se trata de una tecnologia costosa y que son pocos los grupos de investigacién que
trabajan en Colombia en esta area. Por tanto, estos programas tienen que ser orien-
tados hacia problemas cuya solucién tenga un impacto mayor. Traigo aqui como
ejemplo el caso Tesia Solanivora (polilla guatemalteca), que en el cultivo de la papa
esta causando pérdidas cercanas a los US $ 30.000.000 a los productores en Colom-
bia. Este hecho identifica claramente una prioridad en la investigacion.

También tiene que considerarse el desarrollo de esta tecnologia, cuando los méto-
dos convencionales no funcionan. Si, por ejemplo, algunos elementos que tienen
que ver con la agricultura ecolégica promovida por el profesor Tomas Leén Sicard,
funcionan, nos preguntamos: ;qué objeto tiene trabajar alli lo de ingenieria genética,
si en ese campo ha obtenido buenos resultados el manejo integrado de plagas?
¢Para qué introducirle soluciones de ingenieria genética si ésta es costosa? Lo que
hay que hacer es determinar exactamente en qué problemas o en qué desarrollos
tecnolégicos es posible utilizar esta area del conocimiento, ya sea para generar res-
puestas a problemas agricolas o bien para darles mayor valor a algunos productos.
Constatamos que en Colombia contamos con una agricultura ampliamente
diversificada, y hacia ese sistema deben orientarse los desarrollos productivos. En
ese sentido, estos desarrollos deben servir a los productores industriales y a las co-
munidades indigenas y campesinas.

Entendemos que para que esos desarrollos lleguen finalmente a las comunidades
indigenas o campesinas, necesariamente tienen que ser subsidiados por el Estado.
Acerca de este punto, conviene anotar que lo interesante de esta tecnologia es que
toda ella se concentra en una semilla y, por ejemplo, la papa transgénica desarrolla-
da por nuestro laboratorio, puede ser utilizada por los agricultores industriales con
un contexto tecnolégico avanzado, al igual que por los ingenieros agrénomos, u
otros profesionales, pero también por un campesino con la misma ruana, los mismos
bueyes y los mismos arados con los que ha cultivado durante toda su vida.
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Esta tecrologia debe ser desarrollada en un contexto en el que se respete la cultura,
el medio ambiente y la economia. Somos un pais mega diverso, y no interesa para
nada poner en riesgo- nuestra megadiversidad por desarrollos tecnolégicos en los
que hay necesidad de balancear los riesgos y los beneficios. En términos culturales,
porque si no se respeta la cultura es muy baja la probabilidad de que la tecnologia
como tal vaya a ser adoptada por cada uno de los nichos de mercado y por cada uno
—en el caso nuestro—, de los diferentes sectores que tienen que ver con la produccién
agricola. Y en el aspecto econémico, por supuesto que los avances del TLC son
interesantes. Es tranquilizador que no nos apliquen las patentes de plantas y de
animales, ya que ello significaria, en la préctica, que los derechos del agricultor y del
fitomejorador practicamente desaparecerian.

La tecnologia debe integrarse con los sistemas tradicionales. Se pretende que le dé un
valor agregado a la produccion, y que la modificacién que se hace desde la semilla
pueda ser utilizada en cualquier contexto desde el punto de vista de la produccién.
Estamos convencidos de que lo que se necesita es la apropiacion de los recursos
genéticos. Al mismo tiempo que tenemos una megadiversidad, contamos con una
diversidad culural importante, que potencializa por medio del conocimiento tradi-
cional todo lo pertinente a la interaccion de las diferentes culturas con los recursos
genéticos. Esto es algo que no se ha explotado adecuadamente y que puede acom-
pafar todo el desarrollo de la ingenieria genética. Considero que el conocimiento
tradicional, los recursos genéticos y la ingenieria genética son elementos que van de
la mano y se refuerzan mutuamente.

Grupos de investigacién en Colombia

Los grupos de investigacion que existen en Colombia en materia de cultivos transgénicos,

son.

El Centro Internacional de Agricultura Tropical (Ciat). La base de la unidad de biodi-
versidad y la tecnologia es colombiana. Alli se esta trabajando en arroz y yuca.
Corpoica: Hace mas de diez afios, Javier Narvéez desarroll6 el platano que tenia
genes de resistencia a un virus en particular y actualmente Victor Nufiez ha presen-
tado una serie de proyectos para desarrollar material transgénico del algodé6n Bollgard.
Cenicafé ha trabajado en el desarrollo de plantas transgénicas de café, resistentes a
la broca.

Cenicana tiene ya un producto: se trata de una cafia de azucar resistente al virus del
amarillamiento de la hoja.

La Universidad Javeriana cuenta ya con sistemas de transformacién en curuba y
maracuya.
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e La Universidad Nacional en sus sedes de Bogotd y Medellin esta trabajando en el
desarrollo de plantas transgénicas de papa criolla y papa de afio, resistentes a insectos.

e Un grupo recientemente constituido de la Universidad de Antioquia, esté trabajan-
do en Stevia Tupian.

Estado actual de los transgénicos en Colombia

En 1999, se liberd el clavel azul para ser producido en Colombia pero consumido en Esta-
dos Unidos. En 2003, se libera el algod6n Bollgard, fundamentalmenite para Cérdobay en
2004, se liber6 para la regional del Tolima y Huila. Actualmente, se esta comercializando
en Colombia; para ello existen alrededor de 9.000 hectareas de este cultivo.

A partir de los anteriores, también se estan dando algunos desarrollos que tienen que
ver con pruebas de campo. Es asi como tenemos: el algodon Round Ready (RR) de
Monsanto; el maiz BT, con genes que confieren resistencia a insectos, también de Monsanto.
Contamos con el arroz resistente al virus de la hoja blanca, desarrollado por el Centro Inter-
nacional de Agricultura Tropical. Estd la yuca Cry (con genes Cry) que confieren resistencia
ainsectos, también desarrollada por el Ciat, y la cafia de aztcar, ya mencionada, de Cenicafia.

La ingenieria genética le da valor potencial a todos los genes y estructuras genéticas,
independientemente del contexto biolégico donde esté depositado el recurso genético.
Tiene un valor potencial, puesto que puede ser utilizada en cualquier desarrollo biotecno-
I6gico, independientemente de su origen biolégico.

Contamos con biodiversidad y con conocimiento tradicional y si a eso le sumamos lo
que se hace desde la universidad, podemos transformar todo ese complejo en poder eco-
némico y politico. Se trata de hacer nuestra propia revolucién agrobiotecnolégica, basada
en el conocimiento tradicional, en nuestra biodiversidad, y, por supuesto, en el conoci-
miento cientifico.
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El conocimiento tradicional asociado a la proteccién
de los recursos biolégicos

MANUEL RUIZ, SOCIEDAD PERUANA DE DERECHO AMBIENTAL. LIMA - PERU

Voy a exponer algunas ideas vinculadas al tema de la proteccién de los conocimientos
tradicionales de las comunidades indigenas y locales, tratando de darles cabida dentro de
lo que es el proceso de globalizacién que estamos enfrentando desde hace varios afios.

Pienso que nos hemos centrado en el tema del sector rural desde el punto de vista de lo
que son los campesinos, los agricultores y la agricultura; pero creo que existe un problema
de definicion de lo que entendemos como sector rural, porque éste abarca no sélo el tema
agricola, sino también, por ejemplo, los asuntos de la Amazonia y de los grupos indigenas
que la habitan, los cuales también tienen un papel preponderante en la conservacion de la
diversidad biol6gica, y es muy probable que se vean seriamente afectados por el proceso
de globalizacién en marcha.

Los grupos indigenas, que en el caso peruano son llamadas comunidades nativas, son
particularmente importantes en el contexto del tema de los conocimientos tradicionales
asociados a la diversidad biologica. Me parece importante que todos tengamos claro el
concepto de sector rural, pues debemos entenderlo de una manera un poco mas amplia, a
la de una seccion vinculada exclusivamente al tema agricola.

Estoy muy de acuerdo con Alejandro Chaparro cuando planteaba la idea de biodiversi-
dad + conocimiento tradicional + conocimiento cientifico = poder. Efectivamente, creo
que en esa combinacién de elementos es donde tenemos que encontrar algun tipo de
paradigma para enfrentar el proceso de globalizacién y generar posibilidades de desarrollo
propias, frente a este fenémeno de la globalizacion.

No debemos centrar nuestra atencién inicamente en un problema de globalizacién,
equiparando esto a la negociacion de un Tratado de Libre Comercio, que ya estamos lle-
vando a cabo con Estados Unidos, tanto Colombia como Ecuador y Perti. Pienso que el
proceso de globalizacién es mucho mas amplio que un Tratado de Libre Comercio y cuenta
con otras variables que debemos tener en cuenta cuando abordemos este tema.

Hay abundante literatura, documentos e investigaciones que han demostrado los cos-
tos que se ahorran las empresas y las instituciones que hacen actividades de Investigacion
y Desarrollo utilizando componentes de la diversidad biol6gica (plantas, partes de plantas,
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animales, microorganismos, etc.,). En este proceso de investigacion y desarrollo se ahorra
entre el 25 por ciento y el 30 por ciento de los costos que se invierten. Estas cifras estan
asociadas primordialmente al campo farmacéutico. En lo agricola, estos ahorros se dan
cuando se utilizan conocimientos tradicionales, en las primeras fases de los procesos de
Investigacién y Desarrollo, ya sea de comunidades andinas, nativas, o indigenas que habi-
tan la regién amazoénica.

Numerosas publicaciones documentan cémo las empresas logran tales ahorros en pro-
cesos que pueden ascender a US $ 500 o US $ 800 millones, si es que hablamos de un
producto farmacéutico tipico, obtenido a partir de algiin componente de la biodiversidad.
Esto vale la pena destacarlo, porque nos da una idea de la importancia del conocimiento
tradicional asociado a la biodiversidad. Vale aclarar que aqui no importa tanto la exactitud
matematica de la cifra, sino la envergadura de las actividades de Investigacién y Desarrollo
que adelantan tales empresas.

Pero, scomo se relaciona esto con la globalizacién? Este proceso es muy complejo;
tiene impactos en el campo cultural, econémico, social, politico, etc., y lo que es definitivo
es que quienes mas van a verse afectados por la apertura de los mercados —que es el sinto-
ma més evidente de globalizacién aunque no el inico—, son precisamente las medianas y
pequefias comunidades, ya sean andinas o-agricolas, asi como ese grupo importante que
habita la region amazoénica.

Ya sea porque el mercado comienza a acercarse y a acechar a estas comunidades, o
porque los procesos de extraccion de recursos naturales empiezan a ser un poco mds in-
tensos, afectando el sustento principal de vida que tienen estos grupos como lo son sus
tierras y sus territorios, el hecho concreto es que son probablemente los que se van a ver
mas afectados de este proceso.

La tecnologia y el conocimiento como pilares de la globalizacion

Ya no son necesariamente el capital y el trabajo los elementos centrales dentro de este
proceso de globalizacién, sino el conocimiento y la tecnologia, los que dinamizan este
proceso que empieza a penetrar todas las sociedades.

La tecnologia y el conocimiento tienen un sistema que les da, de alguna manera, un
soporte y éste se encuentra en los derechos de propiedad intelectual. Tales derechos fue-
ron concebidos hace varios siglos principalmente como una forma de recompensary com-
pensar a las personas que invertian tiempo, dinero y esfuerzo intelectual en generaralguna
innovacion en las artes o las ciencias, de tal manera que pudieran aplicar esas invenciones
con el fin de satisfacer ciertas necesidades en la sociedad.

A cambio de ese esfuerzo, los Estados les otorgaban a los innovadores algtin tipo de
compensacion o titulo, que les permitfa explotar esta innovacion a lo largo del tiempo: Esta
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es la teoria detrés de los derechos de propiedad intelectual. Sin embargo, lo que ha pasado
en los Gltimos afios es que esos derechos han servido para consolidar el poder de un grupo
pequefio de empresas y de instituciones que monopolizan gran parte de la innovacién
tecnolégica y el conocimiento, cuando éstos se expresan en una serie de productos que
son utilizados en la sociedad.

En el caso de la biotecnologia hay unas cifras que sefialan que por lo menos el 90 por
ciento de lo que son patentes de invencion estan concentradas en manos de las principales
transnacionales, empresas subsidiarias o instituciones de investigacién de los paises
industrializados del Norte. No quiero hacer la diferenciacién bastante simplista de Norte y
Sur, pero, para efectos de entender la situacion respecto a los derechos de propiedad inte-
lectual, hay que aclarar que este 90 por ciento de las patentes otorgadas alrededor del
mundo estan en manos de empresas de paises industrializados.

Ese es un elemento de la realidad que no debemos perder de vista, porque refleja no
solamente la alta concentracién de la innovacién, sino también las posibilidades que tienen
estas empresas, a partir de esos titulos que les han sido concedidos, de restringir las posibi-
lidades de competir en estos mismos mercados de la generacién de nuevas tecnologias y
de nuevos conocimientos.

La propiedad intelectual y el comercio

Actualmente, hay una gran discusion en cuanto a cémo estos derechos que son otorgados
por el sistema de propiedad intelectual, limitan las posibilidades de seguir generando inno-
vacion. El sistema de propiedad intelectual se est4 fortaleciendo en todo el mundo por
medio de un régimen internacional promovido por la Organizacién Mundial del Comercio
(OMOQ), y su Acuerdo sobre Aspectos de Propiedad Intelectual Relacionados con el Co-
mercio, mas conocido como Adpic o Trips. Ademas, se ve atin mas fortalecido por meca-
nismos tan perversos como la celebracién de acuerdos de libre comercio negociados de
manera bilateral, en los cuales lo que mas le preocupa —en este caso a Estados Unidos, que
es el pais que més esta promoviendo este tipo de tratados—, son los capitulos relacionados
con la proteccion de la propiedad intelectual.

Esto tiene una implicacién directa en el tema de acceso a los recursos genéticos y en la
eventual utilizacion de conocimientos tradicionales en los procesos de investigacion y de-
sarrollo, que derivan eventualmente en productos que son protegidos mediante derechos
de propiedad intelectual.

Conocimientos tradicionales

Las comunidades andinas, o las comunidades amazdnicas, durante siglos han mantenido,
conservado, utilizado, desarrollado y generado innovaciones asociadas a los recursos na-
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turales que las rodean, principalmente la diversidad biolégica. Estas innovaciones se han
traducido en nuevos cultivos, usos y aplicaciones medicinales de ciertas plantas, y ciertos
compuestos extraidos de las plantas. Y son esos esfuerzos intelectuales los que estdn mu-
chas veces en la parte baja de la cadena del proceso de investigacion y desarrollo que casi
siempre culmina en el otorgamiento de alguin tipo de derecho que, por lo general, no reco-
noce necesariamente ese aporte inicial que hicieron los grupos indigenas o campesinos.

Desde 1992, esa situacién esta tratindose de cambiar a partir del Convenio sobre la
Diversidad Biologica. En el &mbito internacional hay una discusién sobre como cambiar el
paradigma existente para asegurar que ese esfuerzo intelectual, ese aporte que han hecho
los grupos andinos y amazénicos —no solamente en términos materiales sino también de
aporte intelectual aplicado a esos materiales—, sea adecuadamente reconocido, mantenido
en el tiempo y compensado, cuando luego del proceso de investigacion se derive algin
tipo de producto que tenga un valor comercial y entre al mercado.

Proteccion del conocimiento tradicional

El Convenio sobre la Diversidad Biol6gica es un hito importante que ha cambiado la discu-
sion internacional de este tema y se estan haciendo esfuerzos por parte de muchos paises,
tratando de revertir las reglas del Sistema Internacional de Patentes, para lograr estos reco-
nocimientos y eventuales compensaciones a las comunidades. De hecho, paises como
Colombia, India, Brasil y Pert son, sin lugar a dudas, abanderados en este proceso que no
solamente se da en el ambito de ese Convenio, sino también en el de la propia Organiza-
cién Mundial de Comercio (OMC), en la Organizaciéon Mundial de la Propiedad Intelec-
tual (Ompi) y en varios otros foros internacionales como la FAO.

Una de las alternativas que se ha estado proponiendo en los ultimos afios es c6mo
proteger los conocimientos, las innovaciones y las précticas de nuestras comunidades aso-
ciadas a la diversidad biolégica. Asi como existe un sistema de patentes, que ha estado
operando durante décadas y que compensa al investigador o al creador moderno, por su
aporte intelectual, debemos buscar una manera de compensar y proteger ese aporte inte-
lectual de nuestras comunidades indigenas...

Lo que ocurre es que los diferentes mecanismos que tiene el sistema de propiedad inte-
lectual, como las patentes, las marcas, los derechos de autor, las denominaciones de ori-
gen, etc., no son necesariamente los instrumentos adecuados para proteger este tipo de
esfuerzo intelectual de las pequefias comunidades rurales (conocimiento tradicional).

Hay algunos ejemplos que demuestran que en ocasiones si se han utilizado estos ins-
trumentos. Pero por distintas razones es muy dificil aplicarlos de una manera extendida
para proteger los conocimientos, las innovaciones y las practicas de nuestras comunida-
des. Se trata de procedimientos administrativos para obtener los derechos, que han resul-
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tado ser bastante complicados y costosos. Se requiere dinero para solicitar la proteccion de
las innovaciones en los mercados. Hay que reconocer que con frecuencia la creacion inte-
lectual o la innovacién que generan las comunidades no cumplen con los requisitos esta-
blecidos para cada uno de estos instrumentos.

Por distintas razones, tenemos que aceptar que los més utilizados no son los mecanis-
mos adecuados para proteger estos conocimientos tradicionales; y por eso se esta plan-
teando desde hace ya algunos afios la necesidad de proteger legalmente conocimientos,
innovaciones y practicas, utilizando mecanismos especiales sui generis; se trata de una com-
binacién de los mecanismos ya existentes con otros mas novedosos, etc.

Pero no solamente se trata de proteger estas innovaciones asociadas a la biodiversidad.
Hay aspectos que muchas veces perdemos de vista como las expresiones folcléricas, las
muestras artesanales, las distintas expresiones artisticas, ya sea en el canto, en la pintura, o
en el vestido, que generan nuestras comunidades y que de alguna manera se encuentran
desprotegidas. Muchas veces vemos que son explotadas comercialmente por distintas
empresas que aprovechan los motivos, los disefios y la misma manera en que han sido
generados a lo largo de los siglos y que han sido mantenidas por los grupos indigenas, sin
ningln tipo de reconocimiento para las comunidades o los grupos en los cuales estos mo-
tivos fueron creados.

Hay otro aspecto de la proteccion de las expresiones del folclor que también empieza a
formar parte de la agenda de discusion internacional y que tiene una importancia econé-
mica bastante considerable. En realidad es a partir de 1992 cuando la agenda internacio-
nal, regional y nacional se ocupa verdaderamente de esos temas, por lo menos desde el
punto de vista econémico y legal. Con anterioridad a esa fecha, se hicieron algunos esfuer-
zos en los afios de 1960y 1970, en la Unesco, y en los afios de 1980, en la FAO, cuando se
discuti6 el tema de los derechos del agricultor, aunque muy vinculado nuevamente al tema
agricola. Pero fue en la década de 1990 cuando se conform6 el contexto donde se estan
abordando de una manera mas intensa los temas en los foros ya mencionados.

Estamos tratando de construir una disciplina legal bastante novedosa, con nuevas re-
glas y principios, tratando de desentrafiar qué es lo que nos quiere decir el Convenio sobre
la Diversidad Biol6gica y como podriamos aplicar algunas de sus reglas, obligaciones y prin-
cipios, especificamente en beneficio de estas comunidades.

La norma en la Comunidad Andina

Hay algunos ejemplos que ya se encuentran vigentes sobre regimenes legales de protec-
cién de conocimientos tradicionales. Los mas evidentes y cercanos son los que tenemos
en laregién Andina. En la Comunidad Andina contamos con la Decisién 391, que regula
todo los temas de acceso a los recursos genéticos y distribucion de beneficios, incluyendo
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los casos en que tales recursos pudieran hallarse en territorios indigenas o campesinos.
Contamos también con la Decision 486 de 2002, que establece un régimen comuin de
propiedad industrial. Esta es una norma bien interesante, porque es la primera de ese tipo
en el mundo que aborda la propiedad industrial —en este caso las patentes de invencion-
, como tema central, e incorpora los principios del Convenio sobre la Diversidad Biolégica
que buscan garantizarles a las comunidades indigenas y campesinas ciertos derechos re-
feridos tanto a sus conocimientos tradicionales como a la biodiversidad que se encuen-
tran en sus territorios.

De hecho, el articulo tercero de la Decisi6n 486, establece que “/a concesién de los
derechos de propiedad industrial, patentes de invencion, secretos industriales, y denomi-
naciones de origen, estard condicionada a que se cumpla con las reglas de proteccién de
los conocimientos tradicionales y las reglas de acceso a los recursos genéticos". Es decir,
en este caso andino, se vincula el sistema de propiedad intelectual a los regimenes de pro-
teccién de conocimientos tradicionales y de acceso a los recursos genéticos.

En términos sencillos, lo que esta tratando de decir este régimen es lo siguiente:

"Yo te voy a conceder una patente de invencién, pero si en ella ti has incorporado

conocimientos tradicionales o recursos genéticos provenientes de la region Andina,

tienes que demostrarme a mi, que soy la autoridad que te va a conceder ese dere-

cho, que has obtenido ese conocimiento y esos recursos de manera legitima” .

Entonces, ahi est4 disponible un instrumento bastante reciente que esta tratando de
ser implementado y que ha servido de referente para otros paises que estan desarrollando
legislacién en el mismo sentido. De hecho, Brasil incluye ya una disposicién de esta natura-
leza en su norma de acceso a recursos genéticos; Costa Rica hace lo propio, y en algunos
otros se esté considerando ese tipo de mecanismos para establecer algtin vinculo que ga-
rantice, de alguna manera, los derechos de nuestras comunidades a proteger sus conoci-
mientos tradicionales.

En el caso de leyes especificas sobre el tema, encontramos el caso de Perti, donde
existe la Ley 27811 de 2002, que establece un régimen de proteccion de los conocimien-
tos colectivos de los pueblos indigenas asociados a la diversidad bioldgica. Esta ley trata
de garantizar los derechos intelectuales de comunidades campesinas andinas y comuni-
dades nativas amazénicas relacionados con la diversidad biol6gica de sus territorios. Es
una ley bastante complicada en su contenido. De hecho, el proceso de implementacién
todavia esta en curso y es necesario trabajar eventualmente en acciones de capacitacion,
difusién, etc., pero es importante destacar que la norma utiliza una serie de mecanismos
que van desde acuerdos o contratos para utilizar conocimientos tradicionales, hasta regis-
tros de los mismo, y un fondo nacional que canalice recursos hacia las comunidades, entre
otros aspectos.
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Panamd es otro ejemplo. Este pais tiene una ley comprensiva de proteccién de los co-
nocimientos tradicionales de sus pueblos indigenas, aunque también hay que anotar que
esta bastante dirigida a proteger la mola panamefia, una suerte de artesania del pueblo
Cuna, y especificamente la tecnologia que utiliza este grupo indigena para tejer estas molas.

Es bien importante tener en cuenta algunos aspectos basicos, cuando tratamos de di-
sefiar una norma de proteccién para los conocimientos tradicionales: hay que definir qué
son los conocimientos tradicionales, y el &mbito de aplicacion de la norma, asi como saber
exactamente qué queremos proteger y para qué queremos hacerlo. Estas son algunas de
las consideraciones que deberiamos tener en cuenta cuando iniciamos procesos politicos o
normativos de proteccién de los conocimientos tradicionales.

Asi como la globalizacién es un proceso complicado que incluye variables de distinto
tipo, el proceso de proteccién de los conocimientos tradicionales es bastante complejo y
esto es asi desde el momento mismo en que tenemos que determinar qué tipo de conoci-
mientos queremos proteger y cudles son los tipos de conocimiento que calificarian como
“protegibles” por estos sistemas, hasta la propia dificultad administrativa que se puede
presentar al momento de implementar un régimen de esta naturaleza. Son variables cuyo
desarrollo toma un tiempo prolongado. De hecho, en el caso peruano tardamos cerca de
seis afios en trabajar una norma que incluso estando vigente actualmente uno la puede
revisar y se da cuenta de que tiene algunos elementos que deberian ajustarse y que persis-
ten algunos vacios que no han sido llenados del todo. No es entonces, como lo he dicho,
un proceso facil.

Entiendo que en Colombia también hay un esfuerzo para iniciar un proceso de esta
naturaleza, que creo que ocupa de alguna manera este nicho dentro del proceso de
globalizacién, por lo menos en un aspecto central de los pueblos indigenas, como lo son
precisamente sus conocimientos tradicionales.
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La discusion que voy a plantear se ubica dentro de un enfoque ambiental. En este caso, lo
ambiental es entendido tal como lo concibe la escuela del profesor Augusto Angel: filésofo
e historiador y quizés el principal idedlogo teérico ambiental de Latinoamérica. Angel en-
sefia que durante muchos afios los ecélogos se preocuparon por entender los mecanismos
de funcionamiento de la naturaleza en términos de ciclos de energia, de reciclaje de
nutrientes, de ciclos bioquimicos y de cadenas tréficas, y que cuando quisieron introducir a
los seres humanos dentro de los ecosistemas, lo comenzaron a hacer con sus propios ins-
trumenitos, los cuales son absolutamente limitados, porque los seres humanos responden a
un tipo de comportamiento mas complejo, el cual ha sido estudiado principalmente por los
antrop6logos.

El enfoque ambiental: interrelaciones ecosistema-cultura

La relacion entre los ecosistemas de la naturaleza —descubierta por los ec6logos—, y el hom-
bre —entendido desde el punto de vista antropolégico—, es lo que entendemos como lo
ambiental. Lo ambiental se expresa en una enorme cantidad de interrelaciones muy fuer-
tes y dindmicas que se dan entre la naturaleza y la cultura.

e a

€ - Informacién
Estructura simbélica

Ciclos Cadenas
Materia Tréficas
(. J
Gréfico 1
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Entendemos la cultura como estructura de simbolos; o sea, como todas las maneras de
pensar la naturaleza, la organizacién social y la organizacion politica o econémica, elemen-
tos que se hallan intimamente relacionados, porque uno piensa la naturaleza y luego se
organiza en términos tecnolégicos para utilizarla.

La tecnologia, que es el ultimo componente de la base de la relacién ambiental, no es
neutra. Las discusiones sobre las plantas transgénicas dadas en el espacio de este seminario y
en otros escenarios, tratan de poner a los cientificos en posiciones neutras. Yo participé en
algunas discusiones en el Centro de Estudios Ganaderos, Cega, hace dos o tres afios, y en esa
ocasion el director de biotecnologia de Corpoica'' decia: “El problema es que los cientificos
llegamos hasta un punto determinado y de ahi en adelante el asunto pasa a ser competencia
de los politicos, o de los sociélogos”. Pero, tengo que decir que eso no es cierto. La ciencia y la
tecnologia estan inmersas en el tejido cultural y por tanto no pueden ser neutras ni inocentes.

Interaccion de factores en la agricultura
Lo ambiental, entendido como una enorme cantidad de interrelaciones que se dan en es-
tos sistemas de agricultura, ganaderia, industria, etc., genera una serie de procesos com-
plejos que también interactian. La esfera de lo ambiental se expresa en efectos culturales
como la guerra, la pobreza o la violencia, pero también en efectos ecosistémicos, como la
contaminacion, la pérdida de la biodiversidad, etc. Muchos ambientalistas se centran sola-
mente en el estudio, por ejemplo, de la erosion de suelos, y analizan este problema desde
el punto de vista técnico, pero no lo entienden desde una perspectiva social, econémica o
de propiedad de la tierra, por ejemplo.

En nuestra disciplina pretendemos realizar ese tipo de andlisis incluso en la agricultura.
La agricultura es uno de esos enormes procesos ambientales complejos, donde se da cita la
parte ecosistémica —que tiene que ver con recursos naturales, suelos, aguas, plagas e insec-
tos—, pero a su alrededor gravitan tanto las formas de entender la ciencia y la tecnologia,
como la estructura agraria, la institucionalidad, los procesos econémicos y los procesos
tecnolégicos para conformar una trama que es enormemente compleja. Por eso los am-
bientalistas nos caracterizamos por adelantar debates muy amplios, donde interrogamos,
por ejemplo, el modelo transgénico y otros modelos de agricultura en términos sociales,
econdmicos, politicos, ecosistémicos y tecnolégicos.

Modelos de agricultura
Los modelos de agricultura se han conformado groso modo, tal como han sido entendi-
dos desde las ciencias naturales, y no desde las ciencias econémicas. Los economistas

11 Institucién encargada de la promocion de la investigacion en el drea agropecuaria en Colombia. (N.E).
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hablan de otros tipos de modelo, tales como el de apertura, el de sustitucion de importa-
ciones, el neoliberal, etc. Los ambientalistas, por nuestra parte, hacemos las reflexiones
en términos del gran modelo de Revolucién Verde, el cual tuvo como fundamento el
impulso de la tecnologia y del capital para cambiar la productividad de la tierra. En estos
momentos, ese modelo se transfieie a otro de agricultura industrial o de agricultura
transgénica que es el patrén dominante, y al cual se le oponen los modelos de la agricul-
tura alternativa.

Todo lo que conocemos como agricultura ecolégica, agricultura biodinamica, agricul-
tura natural o radiénica, se opone al modelo de Revolucién Verde, sobre todo en dos
aspectos fundamentales: (1) el uso de venenos, y (2) el de plantas transgénicas. En estos
dos aspectos hay una ruptura irreconciliable entre los dos modelos, llimeselos como se los
quiera llamar a cada uno de ellos.

Pero no sucede lo mismo con el término de “agricultura sostenible”, el cual ha sido
muy discutido dentro de los grupos ambientalistas. En mi opinién, “sostenible” es un
término “pegado con babas", como dicen algunas personas, puesto que alli entran por
igual la Monsanto, que se autoproclama sostenible, porque ha permanecido en el mer-
cado desde 1917, y el Banco Mundial, cuando afirma que lo sostenible es el desarrollo
econémico que perdura. Pero también en ese término de “agricultura sostenible” entra-
mos los ambientalistas, los que impulsamos el paradigma de la agricultura ecolégica. Por
tanto, podemos concluir que es un término absolutamente negociable, que no desenca-
dena posiciones de ruptura como si sucede con los otros dos modelos que ya mencioné.
También ha hecho aparicién una serie de denominaciones como la de “agricultura lim-
pia" y la de “agricultura de menores insumos”, los cuales igualmente entran en el juego
politico de los modelos.

Agricultura de Revoluciéon Verde
El modelo de Revolucién Verde posee una base simbdlica muy fuerte, donde predominan
el utilitarismo, la vision monogénica o0 monotematica de la agricultura y la productividad a
toda costa. Esta vision se ha expresado en términos de tecnologia, de quimica, de genética,
de magquinarias, de hibridos y hay que aceptar que gener efectos inocultablemente posi-
tivos. Nadie puede negar que la Revolucién Verde contribuy6 a paliar el hambre en el Asia
en su momento, justo cuando se trasladaron variedades de México a la India, como tam-
poco puede soslayarse que haya generado un aumento espectacular en la productividad;
eso nadie lo puede negar.

Tengo en mi poder algunos datos de un trabajo de la FAO que ha sido realizado a lo
largo de 35 afios y que muestra cémo en la medida en que avanza la Revolucién aumenta
la produccién de cereales y de carne, y coémo cada vez se hace menos necesario poseer

132



BIODIVERSIDAD, BIOTECNOLOGIA Y CONOCIMIENTO TRADICIONAL

tierra. En Europa uno de los principales problemas es el de las tierras abandonadas y des-
ocupadas, porque se ha llegado a un punto en el cual se puede producir mucho en muy
poca tierra. Practicamente el concepto de “campesino europeo” se esta volviendo obsole-
to, porque, en el momento actual, quedan pocos de ellos. Hoy en dia constituyen el 1 por
ciento, o el 2 por ciento de la poblacién europea.

Pero en gran medida la obtencién de estos beneficios en la produccién dentro del con-
cepto de la Revolucién Verde se relaciona con un aumento en la aplicacién de plaguicidas
y de abonos quimicos en la agricultura. Ello ha generado problemas de todo tipo, que, a su
vez, han motivado discusiones fuertes alrededor del mismo modelo. Han surgido proble-
mas de plagas que son muy resistentes; ha aparecido la erosion; se habla de personas que
mueren por contacto directo con agroquimicos —10.000 6 20.000 personas-. Es decir, se
ha hecho evidente una serie de efectos negativos, los cuales al ser sopesados en la balanza
de las decisiones fueron el motivo para que los paises se interrogaran: *; Continuamos por
este camino, o no?"

Colombia opté por el camino de la Revolucién Verde. La practica desde los afios de
1950y 1960, apoyandose en las compaiiias transnacionales, en la publicidad, y en el éxito
inocultable e inobjetable, en materia productiva, de ese tipo de agricultura.

Las anteriores son las variaciones que se han registrado el uso de agroquimicos, en
general. En la grafica puede constatarse que se trata de una tendencia al incremento en el
uso de los mismos. Conviene advertir, sin embargo, que estos datos no incluyen las tonela-
das de glifosato que se utilizan en la fumigacion de los cultivos ilicitos; pues si asi fuese la
curva se dispararia de una manera notoria. Y aunque hay que reconocer que si se agregara
tal informacion la lectura del grafico seria muy interesante, lo cierto es que, en este caso de
las fumigaciones, se trata de estadisticas de muy dificil acceso. '

Pero, para retomar el tema del modelo de la Revolucién Verde, debo informar que
como producto de una investigacion adelantada por un estudiante de nuestra maestria
en Medio Ambiente y Desarrollo, algunas cifras que han llegado hasta nosotros nos in-
forman que, en Colombia, tomando como referencia la cuenca Magdalena-Cauca, se ha
comprobado que, en el afio 1998, se utilizaron aproximadamente 16 kilogramos de in-
grediente activo por hectarea. Esta cifra no ha sido aceptada por los funcionarios del
Ministerio de Agricultura, quienes la consideran desproporcionadamente alta, ya que
44.000.000 de kilogramos de ingrediente activo, constituye una cantidad muy alta para
esa cuenca. Ante esta situacién, hemos concluido que es necesario volver a analizar los
datos del estudio y tratar de discutirlo, ya que los funcionarios del Ministerio insisten en
que las cifras son exageradas. Bastenos pensar que 16 kilogramos por hectarea es mas
del doble de los 6,8 kilogramos por hectarea que se utilizan en zonas de agricultura in-
tensiva en Estados Unidos.
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Algunos datos sobre plaguicidas en Colombia

Algunos datos sobre plaguicidas en Colombia(V) W

® 44.437.000 kg L de Ingredientes activos utilizados en la Cuenca
Magdalena —Caucaen 1998 (16 kg/hal.A. > 6.8 kg/hal.A. USA)

* Arroz (21%)— papa(19%) — pastos (14%) — banano (7%) — cafia (6%) — café
y hortalizas(5%) — algodén, flores y maiz (4%) — tomate y frutales (3%)

* Insecticidas: arroz, papa, algodon, flores, sorgo, maiz
* Fungicidas: arroz, papa, banano, flores, hortalizas

* Herbicidas : arroz, algodon, sorgo, maiz, soya, pastos
(. J

Gréfico 2

Los anteriores son datos que ya se conocen: en qué cultivos se utilizan insecticidas, asi
como algunos datos de ecosistemas afectados por agroquimicos en el pais. Pueden verse
alli la cuenca de los rios Saldafia y Coello, con los problemas que han surgido a raiz de los
cultivos intensivos de arroz y algodén principalmente, y con el grado en que se ha venido
afectando la salud humana, debido al uso intensivo de los quimicos, tal como atestigua la
presencia de problemas de teratogénesis.

rPrincipales ecosistemas afectados por el uso de agroquimicos\
Ciénaga Grande de Santa Marta Banano, palma africana, arroz
Ciénaga de Zapatosa Palma africana
Cuenca alta y media del rio Meta Arroz y algodén
Cuenca del rio Ariari Arroz
Cuenca alta y media del rio Cauca Caiia de azticar
Cuenca alta del rio Caquetd Arroz
Cuenca de los rios Saldafia y Coello Arroz y algodén
Cuenca baja de los rios San Jorge y Cauca ArToz
(zona de la Mojana)
Cuenca media y baja del rio Cesar Algodén
Altiplano cundiboyacense Flores, papa y hortalizas
Bosques altos andinos o de niebla Amapola
Pdramos y subparamos Papa
Fuente: MinSalud, Divisién de Sustancias Potencialmente Téxicas; ICA, Divisién de Insumos
Agricolas; MinAmbiente; Divisién de Bosques y Flora, 1996.
(& J/
Gréfico 3
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La polémica sobre el endosulfan

No puedo dejar de mencionar este ejemplo generado por la polémica que se dio sobre el
endosulfén, que es utilizado como insecticida para controlar la broca del café y que fue
prohibido en Colombia gracias a los trabajos de Elsa Nivia y Rafael Mira, principalmente.
Pero, pese a esta prohibicion, los caficultores en su afan por detener la broca, y a pesar de
que existen procesos manuales para su control, han insistido en utilizarlo. Ya que esta ve-
dado, lo traen al pais como contrabando. Como consecuencia, se han incrementado los
procesos de intoxicacion. Este ejemplo nos pone de presente que resulta dificil luchar con-
tra la presion de los agricultores, porque existe la tendencia a creer que no se puede hacer
agricultura sin agroquimicos, lo cual es un error.

Casi todos los alimentos que consumimos en Colombia registran algun grado de con-
taminacién por agroquimicos, y también tenemos un pais que exhibe unos procesos muy
avanzados de erosion. Los mas preocupantes se registran sobre todo en la zona Andina y
en la Orinoquia.

Los anteriores son algunos ejemplos con los cuales pretendo demostrar que aplicamos
un solo modelo unidireccional en un pais que tiene muchos contrastes, que goza de todos
los climas, de todos los relieves, todos los érdenes de suelos, todos los sistemas hidrograficos
posibles; y es un territorio en el cual probablemente no vale una sola solucién, sino que
existen diversas alternativas. Mario Mejia, una de las personas que lidera los movimientos
de agricultura ecoldgica, en algiin momento ha expresado que puede haber tantos siste-
mas de agricultura como agricultores existen en el pais; cada agricultor en su parcela tiene
una forma particular de hacer agricultura, lo cual es enormemente sabio.

Antecedentes de agricultura ecolégica en Colombia
La agricultura ecolégica surge en Colombia ligada a la discusién en torno del modelo de
Revolucién Verde, porque se ha comprobado que hay degradacion de suelos y que se
contaminan las aguas; y de manera paralela se han venido registrando avances en la agro-
nomia tradicional sobre manejo integrado de plagas. De este modo, ha venido surgiendo
una serie de preocupaciones que lo llevan a uno a interrogarse: ; Qué tipo de Agronomia
estamos ensefiando en las facultades de las universidades del pais? Y la respuesta seria:
“Una Agronomia basada en un vademécum”, y ésta simplemente lleva a una agricultura
facil, porque de acuerdo con ella si se presenta una plaga, o un insecto, el agricultor debe,
de acuerdo con lo que alli se prescribe, recurrir a un insecticida para deshacerse de tal in-
secto. Podemos concluir, entonces, que practicamos una agricultura facil, que no permite
pensar, por ejemplo, en ;por qué existen las plagas y las enfermedades?

Todo este debate sobre la intoxicacion crénica de humanos, ligado a las nuevas
exigencias del mercado internacional sobre inocuidad de los alimentos y la masificacion
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del discurso ambiental, todo ello junto, es lo que ha dado origen a los procesos de la
agricultura ecolégica.

Principios de la agricultura ecolégica

'S I
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Gréfico 4

La agricultura ecolégica se rige por los principios que aparecen en la gréfica anterior Pero,
¢coémo llevar esos principios a las parcelas, o como aprendemos en ellas?

1. Alimento sano

La agricultura ecoldgica se basa en la necesidad de producir alimentos sanos, porque ésa es
su base ética. La agricultura no se hizo para envenenar a la gente, pero hemos comproba-
do que la mayor parte de los agricultores campesirios que utilizan manzate para rociar las
plantas de tomate, tienen también al lado de ellas otras plantas de alimentos que ellos
consumer.

Hay muchos agricultores que saben que lo que esta en juego con este nuevo tipo de
agricultura para producir alimentos sanos es la calidad de vida de las personas, lo que no
sucede con la agricultura convencional. Y es que en el otro lado, en el modelo de agricultu-
ra de Revolucion Verde, la contrapartida es la obtericion de ganancias y la acumulacién de
capital.

2. Visio6n integral

Los procesos en la agricultura son supremamente complejos. Por ello, la visién de la agri-
cultura ecoldgica plantea abordarla de manera integral. Desde este punito de vista consti-
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tuye un reto mayor entender: ;cémo funciona el agroecosistema? ¢ Por qué aparece una
plaga? ¢ Qué relacion tienen los anteriores con los procesos nutritivos del suelo? Esto impli-
ca realizar un esfuerzo mayor que el de recurrir a las soluciones féciles que ya hemos men-
cionadoy que pregona la Revolucién Verde. Pero ésa es la verdadera Agronomia; en cambio,
la otra es la Agronomia que provee soluciones de bolsillo o que se las pide a Monsanto.

3. Autonomia

La autonomia es otro de los principios que rige la agricultura ecoldgica. La autonomia al
derecho, a la semilla, esto es el derecho a intercambiar semillas como opuesto a la depen-
dencia, planteada por las transnacionales. Y al llegar a este punto tengo que decirlo: El
negocio transgénico es un negocio transnacional.

La agricultura ecolégica en el mundo
La agricultura ecolégica en el mundo también aumenta, y lo hace de manera dramatica.
Australia tiene casi 8.000.000 de hectareas dedicadas a este tipo de agricultura. Argen-
tina, que es un pais paradigmatico en materia de agricultura transgénica, ya que tiene cerca
de 14.000.000 de hectareas en soya transgénica; también posee 3.000.000 de hectédreas
en agricultura ecolégica, sobre todo en productos horticolas. En cornclusién, podemos com-
probar que si bien los cultivos transgénicos experimentan un incremento en el mundo, la
agricultura ecoldgica también aumenta cada dia més a lo largo y ancho del planeta.

Distribucion de la superficie destinada
a agricultura ecolégica por continentes

@ oceania 2002%
) Africa0,14%
@ ssico3%

@ AméricaNorte 7,42 %

Latinoamérica 20,02 %

@ suropa24%

. J

Gréfico 5
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El grafico anterior nos ofrece una vision sobre la distribucién de la agricultura ecolégica en
diversas partes del mundo. Comprobamos que en Oceania, principalmente en Australia, y
en Europa es donde se estan daindo los mayores incrementos de este modelo de agricultura.

El negocio ecolégico funciona bien en Europa. Los datos disporiibles indican que el nego-
cio represent6 la suma de 3.322 millones de pesetas en el afio 2000. Los datos del gréfico
siguiente muestran la facturacién de varios productos ecolégicos en Andalucia. La conclu-
sién es que se puede hacer agricultura ecolégica, porque a la vez que se rige por principios
éticos y de buisqueda del bienestar humano es también un negocio que deja ganancias.

4 N\

Evolucion de la facturacion
de las producciones ecolégicas en Andalucia
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Fuente: Comité Andaluz de Agricultura Ecolégica
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Gréfico 6

La agricultura ecolégica en Colombia
En Colombia también se puede hacer agricultura ecoldgica, aunque puede resultar una em-
presa mas dificil que cuando se hace en Europa, ya que debemos enfrentar mas problemas.
La agricultura ecolégica se nutre de todos los conocimientos preexistentes (conocimientos
de las comunidades). Si no fuera asi, ¢ cémo explicarnos que las poblaciones indigenas de
nuestros territorios hayan tenido tanto éxito en cierto momento en América, hasta cuando
llegaron los espafioles, en cuanto a que poseian la capacidad de sostener una poblacién
numerosa? ¢ De qué se sostenian? ; Sabian de agroquimicos? ¢ Estaban presentes Monsanto
o Dow Chemichal? La respuesta es: “No, no lo estaban”. Y entonces, volvemos a interro-
garnos: ¢ Como realizaban la recoleccion de informacién en materia de cultivos, cémo la
mantenian y cémo la transmitian?
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Entre nosotros, sin embargo, la mayor parte de las facultades de Agronomia se dedi-
caron a replicar el modelo de Estados Unidos, y nuestros profesionales de la Agronomia
viajaban a ese pais a tratar de entender alla nuestros procesos agricolas. Y cuando regre-
saban al pais sufrian una gran frustracién, porque en nuestro territorio no existen ni labo-
ratorios, ni otras facilidades que si poseen en el pais del Norte para la investigacion en
este campo, y eso los ha llevado a que se pregunten: ¢ Yo qué hago con todo este cono-
cimiento que adquiri?

En Colombia tenemos a muchas personas con grandes conocimientos en agricultura
ecoldgica, a quienes hay que darles reconocimiento, porque trabajan en contravia del mo-
delo dominante, y enfrentan una enorme cantidad de obstaculos. ; Qué obstaculos? No-
sotros tenemos informacién poco validada, porque la mayoria de ella se transmite por la
via y la tradicién orales entre los agricultores. Podemos decir que ellos se transmiten los
datos de finca en finca: Uno de ellos informa, por ejemplo: “A mi me funcioné el eucalipto
quemado, para controlar tal o cual problema”, y el vecino interroga: ; Cémo lo hizo? Se
establece un didlogo entre multiples productores y asi sucesivamente en esta cadena se va
transmitiendo la informacién sobre el tema entre ellos. Pero sucede que esta informacion
que va de boca en boca no esta validada por el estamento cientifico y es I6gico deducir que
ello representa una enorme debilidad. Por consiguiente, lo primero que quienes promove-
mos este modelo le pediriamos al Estado colombiano es: “Aytdennos a que se conforme
una buena comunidad cientifica”. Asi como el Estado esta patrocinando la biotecnologia,
pienso que también debe hacerlo con la agricultura ecolégica, porque no todo se puede
condensar en la biotecnologia del ADN.

Obstaculos tecnolégicos al desarrollo de la agricultura ecolégica en

Colombia

* Enfrentamos muchos vacios tecnoldgicos, pues no sabemos muchas veces cémo
enfrentar las enfermedades.

¢ Contamos con una enorme biodiversidad que muchas veces juega a favor, pero
también, en otras, actta en contra

* Poseemos una variedad enorme de materiales organicos.

e Hay una transferencia informal.

* Existe poca financiacion estatal.

Obstaculos economicos

* Baja capacidad adquisitiva del pueblo colombiano, para demandar los productos
ecolégicos, los cuales tienen un precio mas alto en el mercado. En la Facultad de
Agronomia de la Universidad Nacional se estd haciendo un trabajo con los co-
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medores populares de Bogota y con los agricultores ecolégicos, para que sus
productos puedan ponerse al alcance de todos los estratos sociales, y no sean
una exclusividad de las clases altas. Este es uno de los problemas que estamos
enfrentando.

He hablado de la falta de coordinacién entre la oferta y la demanda. Tenemos como
ejemplo el hecho de que cada vez que Carrefour les dice a los agricultores ecolégicos
que les va asignar una géndola para que coloquen sus productos, éstos se agotan en
un dia, y al siguiente no hay forma de volverla a surtir, porque no existe una produc-
cién continua de ese tipo de productos.

Evidentemente hay flujos asimétricos de informacion, ya que quienes acceden a ella
son personas de ciertos niveles sociales. En la Sabana de Bogota se han formado
grupos de horticultores, la mayoria procedente de estratos altos. Son las grandes
elites las que tienen acceso a ese tipo de conocimientos. Aunque también entre los
agricultores que podemos denominar como “rasos” existen algunos que tienen mucha
informacién ecolégica absolutamente validada.

Evidentemente no hay una politica nacional. Aun asi, Colombia ha avanzado en
términos de agricultura ecolégica. Sin que se haya tenido plena conciencia, se ha
venido desarrollando este tipo de agricultura durante muchos afios, sélo que los

Productos de agricultura ecolégica
( Productos de agricultura ecolégica en Colombia, 2003 )
Productos Hectdareas
Café 13.000
Caiia de azlicar 1.191
Banano 400
Ganaderia de bafalos 6.300
Palma de aceite 5.000
Cacao 1.200
Mango 239
Hortalizas 127
Cafia panelera 100
Aromdticas 10
Frutas 1.507
Aceite de seje 100
Total 29.174
\ _J

Gréfico 7
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agricultores no la habian reconocido como tal; pero hay que aceptar que en el mo-
mento si se desarrolla la agricultura ecolégica en este pais. Tenemos muy pocas
estadisticas, como sucede en casi todos los campos novedosos. Colombia es un pais
desinformado, a pesar de que tenemos los diagnésticos claros en la cabeza, y pode-
mos decir que los avances en la produccién se dieron no tanto por que existiera la
preocupacion por producir alimentos sanos, no tanto por la preocupacion ambiental
del entorno, de suelos, de agua, absolutamente conservados, sino por el mercado.
No es aventurado afirmar que el mercado, sobre todo el de exportacién, ha sido el
que ha “halonado” la agricultura ecolégica en Colombia en los Gltimos 10 afios.
Entre 1998 y 2002 se pasé de 20.0000 hectareas a 30.000 hectareas, y el negocio,
avanzé de US $ 4.000.0000 a cerca de US $ 19.000.000. En este momento, hay 30.000
hectareas en agricultura ecolégica en Colombia. Se ha comprobado que es un buen nego-
cio, va en aumento, y todo parece indicar que para 2006 la meta es tener unas 40.000
hectareas y unas 300 empresas certificadas.

De los principios a la practica

Pasar de esos principios que son filoséficamente aceptables a la practica es mas complica-
do; o sea: como hacer la agricultura sin agroquimicos; cdmo elevar la escala sin utilizar
monocultivos; cémo reponer los nutrientes y fertilizantes de sintesis, pero utilizando otras
fuentes de rocas naturales; como acceder a los sellos verdes; cdmo realizar la transferencia
de tecnologia de tal suerte que no se convierta nuevamente en un paquete tecnolégico;
¢cudl es su rentabilidad? ¢ Qué se conoce sobre estos aspectos; cémo cambiamos los pa-
trones de consumo? Estas son preguntas que frecuentemente se hacen tanto los agriculto-
res como los cientificos, muchas de las cuales no encuentran una respuesta inmediata.

Retos en la parcela
En el 4mbito mismo de la parcela, enfrentamos retos enormes para avanzar en la agricultu-
ra ecolégica. Todavia hay mucho que aprender, sobre todo cuando el caso corriente es que
si bien se llega a tener una visién integral del agroecosistema, puede luego presertarse el
caso de que llegue alguien y le diga al agricultor: “Le tengo tricograma, o el tricoderma
para que sea el controlador del fusareo” o cosas por el estilo. Y eso nos plantea el dilema de
si recurrimos a las soluciones faciles y ya conocidas o nos seguimos ateniendo a los princi-
pios de la agricultura ecolégica. La perseverancia, entonces, es otro reto para quien se
decide por este modelo de agricultura.

La conclusién es que tenemos que jugarnosla contra el éxito rapido. En las parcelas
enfrentamos varios retos de ese estilo: trabajar en pequefio, seleccionar tecnologias apro-
piadas, ir trabajando paulatinamente con los agricultores.
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Tenemos que aceptar que existen agricultores que se han empefiado en este propésito,
pero no podemos afirmar todavia que los tengamos absolutamente ganados para esta
causa. La agricultura ecolégica, como ya lo mencionaba, tiene que ganarse muchos espa-
cios en el ambito de lo cultural y en términos de formacién de personal, para evitar que la
gente que la practica pase a ser considerada como una especie de brujos. Tenemos que
formar personal en las universidades; necesitamos una politica estatal clara sobre agricul-
tura ecolégica. También es urgente que pensemos en conformar una institucionalidad, por
ejemplo, alrededor de las ONG, o de las universidades. Pero es bueno que recordemos que
el éxito de todo ello esta relacionado con la formacion de actitudes y valores, porque no
todo el mundo se involucra de la noche a la mafiana en la agricultura ecolégica. Se trata de
un proceso paulatino que se da a lo largo de la vida de algunas personas.

Normatividad sobre agricultura ecolégica en Colombia

* Resolucién 544 de 1995, del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

® Resolucién 074 de 2002, del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

En el tema metodolégico, tenemos mas preguntas en el ambito de la ciencia que siempre
traigo a colacion en las discusiones con los colegas. Hay una normatividad, la Resolucion
074 que esta en juego en estos momentos. Esa normatividad incluye algunos aspectos y
excluye otros. El Sistema de Produccién Agropecuario Ecolégico (Spae) se define como
un sistema holistico de gestion de la produccion, que promueve y realza la biodiversidad,
los ciclos bioldgicos y la actividad biolégica del suelo, sobre la base de la reduccién de
insumos externos, y la exclusion de insumos de sintesis quimica. La norma excluye las
plantas transgénicas y los plaguicidas, y a partir de esta disposicion se ha levantado un
gran debate con aquellos que se empefian en mantener que las plantas transgénicas
hacen parte de la agricultura ecolégica. Nosotros hemos respondido “No, probablemen-
te lo transgénico haga parte de la agricultura sostenible que es un concepto més amplio;
pero es claro que no forma parte de la agricultura ecolégica”. Ademas, en esa vision se
incluye el monocultivo, lo cual es una contradiccién en la norma de lo conocido como
agricultura ecolégica.

Los procesos de certificacién y control

Los procesos de certificacién estan en manos de unas pocas personas y cuestan dinero.
Uno se pregunta: ¢ Por qué no podemos tener una certificacion gratuita? Y pensamos que
esta tarea puede ser asumida y subsidiada por el Estado. La certificacion puede ser asumida
por las universidades. ¢ Por qué pagar una certificacion, por qué no, mas bien, exonerar a
los agricultores ecol6gicos de esa certificacion; que sea gratuita, que la hagan las universi-
dades, y que el Estado la subsidie? Seria facil y eso les ayudaria a muchas personas. Porque
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puede costar US $ 1.000 una visita internacional, o entre US $ 200y US $ 300 una visita de
biotdpicos. Para los agricultores ecoldgicos éste puede ser un costo alto.

Sobre la comercializacion de productos ecoldgicos

Hay que entender que la agricultura ecolégica tiene enormes potencialidades, por ejem-
plo, para el logro de la paz del pais, porque es una agricultura que genera empleo ya que la
incorporacién de mano de obra es muy importante en todos sus procesos, tanto en lo
técnico como en el ambito de los usuarios, o de los campesinos. Es una agricultura que se
va a preocupar por mantener los recursos naturales, el agua en las ciudades y los ecosistemas
estratégicos.

Los obstaculos son:
e (Crisis del agro
e Escasez de recursos
¢ Conflicto armado
* Informacién asimétrica
e Sobreprecios
e Escasez estadistica
e Desarrollo tecnolégico
e Falta de organizacién de los productores
e Apoyo institucional

Las potencialidades son:
¢ Biodiversidad
* Mercados internacionales
e Restricciones de mercado
e Cadena productiva
e Conciencia social
® |ncentivos
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Diversidad bioldgica y cultural:
riqueza que se desvanece

GABRIEL RICARDO NEMOGA. FACULTAD DE DERECHO. PLEBIO
UNIVERSIDAD NACIONAL - COLOMBIA

Pretendo compartir una preocupacién que ha surgido de los trabajos que estamos reali-

zando con un grupo de investigacién en la Universidad Nacional, para mostrar lo que ad-

vertimos como una tendencia y lo que creemos que es necesario tener en cuenta

precisamente en estos momentos cuando se esta negociando un TLC con Estados Unidos,

el cual incluye entre sus componentes los temas de la biodiversidad y los recursos genéticos.
Voy a referirme a los aspectos siguientes:

1. Los recursos fitogenéticos y lo que ha sucedido con ellos.

2. Ladiversidad bioldgica y cultural.

3. Qué podria pasar con el TLC que se estd negociando y las relaciones que éste tiene
con la diversidad bioldgica y cultural.

Los recursos fitogenéticos
La referencia a los recursos fitogenéticos me parece esencial, porque marca una tendencia,
deja ensefianzas y nos da lecciones de lo que ha ocurrido en esta materia.

( Centros de origen de cultivos (Nicolai Vavilov)

Andes/Brasil/
Paraguay

. J

Gréfico 1
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Este es el mapa de los centros de origen de cultivos, que elaboré Nicolai Vavilov hace més
de doscientos afios, en el cual en los circulos que aparecen demarcados se sefialan las re-
giones de origen de los principales cultivos, a lo largo y ancho del planeta. Lo primero y
mas importante de destacar es que esa diversidad fitogenética no esta distribuida
homogéneamente en todo el planeta, sino que se concentra particularmente en la zona
tropical.

Ese es el primer hecho fundamental del cual debe partir esta discusién. Pero mi tesis —y
lo que trato de mostrar en esta presentacion—, es que la tecnologia, el derecho y la politica
sirven para alterar el orden natural. La interrogante de partida es la siguiente: ¢Por qué
razén los paises a los que hace 100 afios se les reconocia esa diversidad de recursos
fitogenéticos, hoy en dia no tienen mas ese potencial en lo que tiene que ver con los prin-
cipales cultivos para la alimentacion y la agricultura?

e )

Centros de diversidad genética (Nicolai Vavilov)

. J

Gréfico 2

El mapa anterior nos presenta una escala mas detallada de los centros de origen, y al
llegar a este punto me quiero referir expresamente al continente americano. Como pode-
mos verlo, el nimero 12 corresponde a Norteamérica; Meso América tiene el nimero 8; el
numero 9 sefiala toda la regién Andina, en tanto que los nimeros 10y 11 incluyen a Brasil,
Paraguay y Chile.

Si nos concentramos en los cultivos que originalmente aportaron estas regiones a la
agricultura, tenemos un cuadro como el siguiente:
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Cultivos segiin centros de origen

( Andes MesoAmérica Brasil-Paraguay- Chile Norteamérica )
9 8 10y 11 12
Frijol (especies)  Frijol (especies) Papa Jerusalem Artichoke
Cacao Cacao Fresa Girasol
Maiz Maiz Nuez Berries (especies)
Algodén Algodon Cacao
Guayaba Guayaba Yuca
Papaya Papaya Mate
Aji (Capsicum)  Aji (Capsicum) Caucho
Papa Amaranto Mani
Quinina Batata Pifia
Quinoa Henequén
Calabaza Calabaza
Tabaco Tabaco
Tomate Tomate
L Fuente: Grigg 1974; Wilkes 1977 )

Gréfico 3

La regién Andina tiene la lista de cultivos que aparecen mencionados arriba. La region
Mesoamericana repite varios de ellos, pero los dos casos son una muestra de esa diversi-
dad. Paises como Brasil, Paraguay y Chile, muestran la diversidad que se sefiala en el cua-
dro. En contraste, la contribucion a la alimentacién del mundo de lo que era Norteamérica
se resume principalmente en los tres cultivos identificados en el cuadro: el primero (Jerusalem
Artichoke), es una especie de tubérculo, y luego figuran el girasol y distintas especies de
moras (denominadas en el cuadro como berries).

Lo que se muestra realmente en el cuadro es como originalmente las distintas regiones
del continente americano proveyeron la materia prima, esto es lo que es fundamental de la
alimentacién humana. Esas mismas cifras dan pie para concluir que si la sociedad norte-
americana se alimentara hoy de los cultivos que crecieron originalmente en su tierra, ten-
driamos que aceptar irénicamente que no enfrentaria los problemas de obesidad que registra
en la actualidad.

Estrategias asociadas a los recursos fitogenéticos, alimentacion y
agricultura

¢Qué ha pasado en el transcurso de los afios? ; Qué ocurri6 para que esa distribucién cam-
biara y cdmo puede ejemplificarse lo que ha cambiado? Existe la posibilidad de identificar
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estrategias asociadas a recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura; esto es
lo que ha llevado a la coincidencia de que los paises industrializados de alguna manera se
ubiquen en el Norte. Esta afirmacion puede sonar muy simplista, pero existen elementos
que nos llevan a pensar que una estrategia trazada y llevada a cabo por ellos, haya alterado
esa distribucién original que nos muestran las cifras del cuadro. La observancia de algunos
principios puede contribuir a explicar esta situacion.

* Un principio que se ha venido aplicando es el del libre acceso a los recursos para la
investigacion cientifica. Mediante el mismo, los recursos pueden salir libremente de los
paises de origen para trasladarse a estaciones de investigacion ubicadas fuera de ellos.

® Otro principio que es importante destacar es el concepto de “patrimonio comtn de
la humanidad”, el cual se aplicé a estos recursos hasta 1992, y ain subsiste de
alguna manera en unas listas del Tratado Internacional de la FAO.

e También se ha puesto en marcha una politica sistematica de coleccion y de construc-
cién de una infraestructura institucional, la cual claramente ha tomado cuerpo en
misiones de colecta, de caracterizaciéon y de almacenamiento de esos cultivares; asi
como en actividades de investigacion, y entrenamiento técnico y cientifico, que, en
conjunto, permitian conocer el potencial de esos recursos para desarrollarlos y darles
una aplicacién practica.

e Otro hecho que importa destacar es la construccion de Bancos de Germoplasma a
escala mundial, asociados en el Ibpgr. En 1984, se reportaba la existencia de 14
centros internacionales ubicados precisamente en ciertos centros claves de biodiver-
sidad. Tenemos como ejemplos el Centro Internacional de la Papa, en Perd; el Cen-
tro Internacional del Maiz y el Trigo, en México; el Ciat, en Colombia, y asi sucesiva-
mente. Lo importante de destacar es que su ubicacién coincide con los nicleos de
origen de la diversidad biolégica que hemos visto en el mapa.

® Las estadisticas, en 1984, daban cuenta de cincuenta Bancos de Germoplasma ubica-
dos en las naciones industrializadas; cuatro localizados en paises de economia centra-
lizada y 22 Bancos en los llamados paises en desarrollo. La antigiedad de la fecha de
referencia nos indica que estos datos pueden haber cambiado en el momento actual.
Segun este principio del “patrimonio comun de la humanidad”, no se pueden estable-

cer derechos de propiedad sobre los recursos fitogenéticos, lo que a su vez permitia ade-

lantar las misiones de colecta y almacenamiento. Este principio, de alguna manera se refleja
en el Tratado sobre Recursos Fitogenéticos, en la medida en que alli se establece unas listas
de cultivos que se considera son basicos para la alimentacion y la agricultura, y que permi-
ten todavia hoy en dia efectuar ese tipo de transferencia de material.

Dentro de esa estrategia, sefialaria que, en relacion con el Convenio de Diversidad Bio-

logica, existe la opcion de no ratificarlo, como lo ejemplifica el caso de Estados Unidos, o

147



OPCIONES PARA UN SECTOR RURAL INCLUYENTE Y COMPETITIVO EN COLOMBIA Y AMERICA LATINA

simplemente de dilatar el desarrollo de los mandatos del Convenio, como la distribucién
justay equitativa de beneficios, o de los mandatos del articulo 8), acerca del reconocimiento
del aporte de los conocimientos, innovacion y practicas de las comunidades tradicionales.

Estrategias asociadas

Investigacion y Desarrollo Biotecnologia para agricultura

Regi6n Piblica y privada Incremento
(USS$ billones) % 199698
USA 1.26 800
Otro 0.69 325
Total 1.95 547

Fuente: Kate and Laird 1999

Bancos de germoplasma propios en corporaciones
Derechos de propiedad intelectual

Gréfico 4

Uno podria concluir, entonces, que todo esto se debe a que existe una estrategia que
puede leerse claramente. Esa estrategia también tiene que ver con grandes inversiones
hechas en el campo de la investigacion en agricultura. Asi tenemos que sélo en el caso de
la biotecnologia, algunos datos de 1996 a 1998, citados en un estudio del Uso de la Bio-
prospeccion de la Biodiversidad de dos autores famosos, nos muestran el incremento de
inversion que se ha registrado en la investigacion, lo cual indica claramente que éste es un
componente de una estrategia mas amplia para invertir esa relacién entre riqueza material
y pobreza en recursos genéticos, y ponerla a favor de las naciones industrializadas.

e Bancos de germoplasma propios en corporaciones. Muchas de ellas hoy en dia pue-
den proclamarse auténomas o autosuficientes en la provisién de recursos.

e Los derechos de propiedad intelectual que mediante mecanismos particulares per-
miten a los paises del Norte apropiarse de esos recursos.

Frente al mapa inicial, tenemos que aceptar que hoy en dia esa distribucién natural ha
sido invertida.

En una encuesta realizada en 1996 se les preguntd a representantes de las compafias
“cudl era la fuente que tenian del material que utilizaban para los procesos de
fitomejoramiento”. Hay que aclarar que, en este caso, se trata de grandes corporaciones
en el ambito de la petroquimica y agroquimica, que se han movido al rea del mercado de
las semillas, y que han centralizado gran cantidad de compafiias. En las respuestas que
dieron se encontré que el 75 por ciento se proveia de los recursos propios, mientras que el
15 por ciento lo hacia de otras corporaciones.

148



BIODIVERSIDAD, BIOTECNOLOGIA Y CONOCIMIENTO TRADICIONAL

El dato es importante, porque muestra que las grandes corporaciones de semilla que
dominan el mercado mundial, solamente en un 4 por ciento se apoyan , ya sea en recursos
in situ —o en el campo—, o en bancos ex situ; esto es, se trata de una proporcion muy
pequefa y que permitiria deducir la independencia de que gozan las corporaciones. Esta
situacion es la que les permite, cuando se plantea en la discusién el tema de la “distribucién
justa y equitativa de beneficios"”, argumentar que ya es muy poco el material proveniente
de la biodiversidad que se utiliza o que tendrian que utilizar de los paises mega diversos.

¢ Pero cuéles son las razones que esgrimen tales compaiiias para no utilizar material no
mejorado o variedades silvestres, y por qué prefieren las variedades mejoradas?

e Hay disponibilidad de colecciones propias

e Hay disponibilidad de lineas elite

e Sise trabajara con material no mejorado, la produccién de una nueva variedad to-
maria entre cinco y diez afios

¢ Hay facilidad de acceso

¢ Hay informacién confiable

e Existe compatibilidad con lineas elite

Estos factores juegan en contra de lo que ya esta almacenado y caracterizado; como el
argumento de que la duracién para producir una nueva variedad toma entre 15 y 20 afios,
o los costos de transaccioén, porque tienen que tratar con acuerdos de transferencia de
material, etc.

Pero hay un aspecto en la discusién que no se puede negar. Y es el hecho de que las
variedades no mejoradas, o /as variedades silvestres, todavia tienen un gran potencial
cuando se trata de aportar genes de resistencia a enfermedades, o de tolerancia, y ampliar
la base genética, o satisfacer nuevas demandas. Esta ventaja habria que sumarla a la dispo-
nibilidad de nuevas tecnologias que, tal como lo sostiene el profesor Alejandro Chaparro,
permiten hoy hacer transferencias de material genético independientemente de cuél sea la
variedad, la especie o el reino, e incluso pasando de animales a plantas, etc. Es decir, existe
un gran potencial para utilizar este material asi como la posibilidad de ampliar la base
genética que es uno de los principales problemas que se enfrentan en los cultivos industria-
les por la susceptibilidad hacia las enfermedades o por la uniformidad genética.

Distribucion actual de la diversidad biolégica y cultural

Teniendo lo expuesto como antecedente, me quiero referir a la distribucién actual de la
diversidad bioldgica y cultural, centrandome en Colombia, para hacer a la audiencia parti-
cipe de esta preocupacion que llevo conmigo, en la cual ojala estuviera equivocado al reco-
ger las frases de alguien que ha expresado que estamos como en la obra de Garcia Marquez
ante la “Crénica de una muerte anunciada”.
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En realidad el campo en el cual podriamos movernos es muy amplio; pero el descrito
podria ser uno de los escenarios posibles.

¢Dénde esta ubicada la distribucién actual de la diversidad bioldgica y cultural?

( )

25 puntos de mayor biodiversidad y mayor riesgo

B puntos calientes

Fuente: Conservacion Internacional http://www.biodiversityhotspots.org/xp/Hotspots/

. J

Gréfico 5

La organizacién Conservacion Internacional publicé un mapa sobre lo que llaman los
hot spots o puntos calientes: se trata de los 25 puntos de mayor biodiversidad y de mayor
riesgo. En el continente americano me quiero centrar en la parte que toca a Colombia, con
algunos detalles que dan la dimensién de por qué son importantes esos puntos. Pero, de
nuevo, lo hago para subrayar que esta diversidad biolégica, en su naturaleza o en sus con-
diciones, a partir de sus procesos naturales, no esté distribuida homogéneamente: la rique-
za se halla en las zonas tropicales.

Chocé-Darién-Ecuador Occidental-Andes tropicales

El mapa que corresponde a la regién de Choc6 - Darién y el occidente ecuatoriano, deja
ver claramente la interrelacion entre estas areas de reserva, las areas reconocidas a comu-
nidades negras, y las dreas reconocidas a poblaciones indigenas.

Si seguimos hacia el Ecuador encontrariamos una constante en esa interrelacion. Este
del Choc6-Darien-Ecuador es, entonces, uno de esos 25 puntos. El otro se encuentra en
la region de los Andes Tropicales que vienen desde Chile y atraviesan a Colombia en su
parte central.
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Hay datos que pueden dar una idea de cudl es la riqueza de estas zonas, pero sélo voy a
resaltar las especies vegetales endémicas: de ellas hay 22.500 en el Choco-Darién; y 20.000
en los Andes tropicales; en especies de vertebrados terrestres endémicos, tenemos 418, y
en los Andes tropicales poseemos 1.567.

Existe también informacién que muestra cdmo la capa vegetal original se ha reducido
por procesos de urbanizacién o por el desarrollo de grandes proyectos, etc., en practica-
mente Y4 parte en cada uno de estos casos. Se sefiala también la presencia de especies
amenazadas, y bajo amenaza critica. Estos datos sirven para dar una idea de qué es lo que
esta almacenado alli como riqueza bioldgica.

¢Qué pasa con la diversidad cultural?
Resulta interesante contrastar la presencia de la diversidad biolégica con la diversidad cultural.
La diversidad cultural referida solamente a Colombia nos muestra que, por ejemplo, la
zona Occidental Andina y la Costa Pacifica (que es uno de los puntos calientes), tienen una
poblacién indigena de casi 400.000 habitantes, cifra que representa un poco més del 50
por ciento de la poblacién indigena total del pais. Tenemos también el Centro Oriente
Andino que coincide con esas zonas que he sefialado. Sus précticas productivas tienen que
ver basicamente con el manejo de recursos naturales. Es ahi donde hay que destacar o
evaluar en una dimension particular cudl es la importancia del conocimiento asociado a
€esos recursos, precisamente porque existe una diversidad cultural, superpuesta a esa diver-
sidad biolégica, al igual que un conocimiento asociado. Por eso también se vuelven estra-
tégicos los elementos que estan alli reportados.

Signos vitales: Datos sobre la diversidad cultural en Colombia

¢Cudles serian los datos que existen sobre la diversidad cultural, en este momento?

e Existen 65 lenguas indigenas americanas

e 55 de esas lenguas indigenas estan agrupadas en 12 familias lingtiisticas; mas 10
lenguas no clasificadas.

e Hay dos lenguas criollas que se localizan claramente en las regiones de Palenque e
Islas de San Andrés y Providencia.

Signos criticos
También se presentan signos criticos de lo que est4 pasando con esa diversidad cultural.
e Desde el afio 1500 se registra una pérdida de 50 o mas lenguas indigenas americanas.
® En el solo siglo XX se registra:
- La pérdida de lenguas Kankuamo (familia chibcha)
- Las lenguas Opdn-Carare y Pijao (familia Caribe)
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- Lenguas Resigaro (en la familia Arhuaca)
- Y otras posibles pérdidas: Andaqui, Yuri y Betoi.
Esta es una clara indicacién de que esa diversidad cultural se esta extinguiendo.

Erosion cultural: lenguas

Soélo tres lenguas son habladas por mas de 50.000 habitantes; entre 10.000 y 50.000 per-
sonas hablan ocho lenguas; nueve lenguas son habladas por entre 5.000 y 10.000 perso-
nas; once lenguas poseen solamente entre 1.000 y 5.000 hablantes, y tres de ellas son
habladas por menos de 1.000 personas. Para obtener una panoramica completa, deberia-
mos tener una imagen de la capacidad de reproduccién que tiene una lengua como tal, la
dindmica que necesita para subsistir y los procesos sociales que se relacionan con su super-
vivencia. Y una poblacién de hablantes de 10.000 hacia abajo no garantiza que en el largo
plazo vaya a persistir.

Hay un peligro potencial de la desaparicién de veinte lenguas; once se hallan en peligro
porque no hay posibilidad de que se transmitan a las nuevas generaciones; cuatro lenguas
se encuentran en serio peligro, y cinco estdn muriendo, practicamente, porque las hablan
menos de 25 personas en la actualidad.

Las lenguas son sélo un indicador de esa diversidad cultural. Ellas implican procesos
muy largos de evolucién, de asentamiento, de conocimiento, de socializacién, etc., y su
pérdida no significa solamente un mal para Colombia, sino para la humanidad. Paralela-
mente a su desaparicion se presenta la pérdida de los conocimientos asociados que estan
codificados en esas lenguas.

Mecanismos que alteran la distribucion de la biodiversidad
Son mecanismos que permiten hacer estas predicciones de qué va a pasar rno en los prime-
ros cinco afios de impacto del Tratado de Libre Comercio, ni en los siguientes diez afios,
sino en el largo plazo. ¢ Qué tipo de riqueza, qué patrimonio estamos heredando o dejan-
do? ;Qué se les va a dejar como herencia a las proximas generaciones?
Estos son los mecanismos que operan:
* La homogenizacién de un modelo cultural
* Altainversion en Investigacion y Desarrollo en los paises mas avanzados, que permi-
te hacer innovacion tecnolégica y monopolizar procesos tecnolégicos
e Reforzamiento de los derechos de propiedad intelectual, como:
- Secretos industriales
- Patentes para plantas de reproduccién asexual
- Derechos de obtentor
- Patentes industriales sobre todo tipo de material genético, incluso cambiando y
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transformando un paradigma central del derecho de patentes como es no con-
ceder ninguna reivindicaciéon y ningin monopolio sobre descubrimientos que
hay en la naturaleza, porque de lo contrario habria ocurrido que cada elemento
nuevo que se descubriera en la tabla quimica perteneceria al que lo descubriera.
El derecho de patentes habia sido paradigmético en eso de no conceder mono-
polios sobre descubrimientos.

La situacion ha cambiado con la irrupcién de la revolucién tecnolégica. Existen antece-
dentes que se remontan a 1952, representados en un caso que fue llevado a la Corte Su-
prema de Estados Unidos y que se cita frecuentemente. Se trataba de una bacteria
modificada. La resonancia de este caso se debe a que alli se sent6 una doctrina que esta-
bleci6 que los productos modificados por biotecnologia son productos del hombre y no de
la naturaleza y, por tanto, son patentables. Por mas pequefia que sea la modificacion en el
genoma de un organismo, eso implica que ya es patentable.

Mas aun, la doctrina ha avanzado en otras direcciones. Incluso en 1994 en el Cuerpo
de Apelaciones de la Oficina Europea de Patentes se dictamin lo siguiente: “Es necesario
anotar que el ADN no es vida, sino una sustancia quimica que contiene informacion
genética”. Con esta argumentacion lo que se pretende es eliminar cualquier restriccién
ética o moral que pueda interponerse contra el patentamiento de material genético.

La Directiva Europea de 1998 afirma: “Un elemento aislado del cuerpo humano o
producido por medio de un proceso técnico, incluyendo la secuenciacion total o parcial
de un gene, puede ser una invencién patentable” . Esta es la doctrina, no s6lo en Europa
sino en Estados Unidos, y es la que se esta imponiendo. De acuerdo con ella, el solo aisla-
miento de material que existe en la naturaleza, la identificacién de la cadena de ADN, el
solo hecho de aislarlo e identificarlo, otorga el mérito para cumplir uno de los requisitos del
derecho de patentes, cual es el de la altura inventiva. Esta norma se ha venido imponiendo

pOCo a poco.

¢Qué hay en Colombia?

A partir de la decision 486, y de lo que se ha venido abriendo camino en Colombia como
patentamiento dentro de la proteccion de derechos de propiedad intelectual, quiero hacer
una referencia a los defensores a ultranza de esos derechos, porque a veces se olvida cémo
se distribuye la titularidad y cdmo para entrar a competir en ese terreno es necesario tomar
en cuenta cudl es la base tecnolégica de la que se esta partiendo.

A partir de una revisién preliminar que se hace en la base de datos de la Superintendecia
de Industria y Comercio, donde esta ubicado el Banco de Patentes, se puede ver cdmo han
venido creciendo en el pais las solicitudes de patentes relacionadas con la biotecnologia.
Tenemos un total de cien solicitudes en tal area.
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Solicitud de patentes biotecnolégicas por pais, desde 2000
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La anterior es la distribucion en los dltimos cinco afios de las solicitudes de patentes por
pais, tal como aparecen registradas en la base de datos de la Oficina Europea. Alli podemos

contrastar el caso de Colombia con otro pais de América Latina como lo es Brasil. También
es evidente la alta proporcion de este tipo de patentes en Estados Unidos y Alemania.

¢Donde esta Colombia? ;En qué areas se esta patentando?
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Al hablar de biopatentes, nos referimos a microorganismos, a derivados de plantas, a pro-
teinas, anticuerpos, enzimas, genes o secuencias de ADN, y a invenciones relacionadas
con los virus. Las de anticuerpos y microorganismos son las que muestran una tendencia
creciente, y sucede lo mismo con las de genes o secuencias ADN. Presento estos datos
pues pienso que lo que importa es mostrar la panordmica de lo que est4 ocurriendo en el
pais en las visperas de una posible firma del TLC con Estados Unidos.

Invenciones no patentables
¢Qué permite la Decision 486 y cudl es el escenario actual?

Permite el patentamiento: (a) de microorganismos; lo cual se halla regulado en esos
articulos; (b) de organismos genéticamente modificados, y (c) de los procesos tecnolégicos
para su produccion.

Hay alli una previsién que podria modificarse, pero actualmente se puede interpretar
que con base en esta norma quien quiera patentar una planta transgénica lo puede hacer
con base en la Decisién 486.

De otro lado, segtin la misma Decisioén, no son patentables:

e Algunas innovaciones que vayan a afectar las plantas o el medio ambiente,

e No se permiten patentes sobre plantas, animales y procedimientos biolégicos (que
no sean microbiolégicos)

e Tampoco sobre métodos terapéuticos o quirtrgicos

* Métodos de diagnéstico animales o humanos

e Nuevo uso de productos o procedimientos patentados.

Certificados de obtendor en Colombia
Solicitudes presentadas por sector

D Flores 86%
. Alimentos 3%
@ Frutales 1%
@ otross%

. Cultivos Industriales 5 %

\. J

Gréfico 10
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Hago referencia a que no se permiten patentes sobre plantas y animales, porque eso es
lo que aparece en la “solicitud” de Estados Unidos, no sin dejar de hacer la aclaracion de
que la palabra solicitud suena muy suave en este caso."

La concesion de estos certificados es otra forma de establecer derechos monopélicos
sobre material biol6gico. Segtin una agrupacion hecha a partir de los datos del ICA, que es
la institucion nacional competente en Colombia para otorgar tales certificados, el principal
sector es el de las flores (86 por ciento); luego se encuentran los cultivos industriales (5 por
ciento); los frutales (1 por ciento) y los alimentos en general (3 por ciento).

e 2

Certificados de obtendor por pais

D Holanda 38%

Francia 21%
. Alemania 21%

@ uvsoen

. Colombia 6 %

Fuente: Base de datos, ICA, 2003
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Graéfico 11

¢Cuél es el origen de quienes estan solicitando este tipo de certificados? Aqui de nuevo
destaca la participacién de Estados Unidos, con un 14 por ciento; Holanda desde luego, da
cuenta del 38 por ciento, que tiene una directa relacién con que el principal sector sean las
flores; Colombia tiene un 6 por ciento. Ese es el mapa de lo que hay a partir de la introduc-
cién de fuertes mecanismos de proteccion sobre la propiedad intelectual en el pais desde
1993, la Decisién 345 en relacién con certificados de obtentor, y la Decision 486 de 2000.

Conclusiones

e Tenemos en el pais una diversidad cultural que se extingue.

* Hay especies bioldgicas en estas regiones de gran diversidad que estan en peligro de
extincién.

12 Elautor hace referencia a las propuestas por parte del equipo negociador de ese pais en el marco de la nego-
ciacién del TLC entre Estados Unidos de un lado y tres paises del 4rea Andina, del otro. En el momento en que
se realiz esta presentacion el Tratado se hallaba en proceso de negociacion. (N.E)
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e Hay cada vez una mayor brecha tecnolégica que nos separa de los paises dominan-
tes tecnolégicamente.
e Enel TLC se registra claramente una asimetria.

En la negociacion de un Tratado como el TLC se corre el riesgo de ceder en el fortaleci-
miento permanente de la proteccién de los derechos de propiedad intelectual, mientras se
permite, en contraprestacion, el otorgamiento de patentes sobre plantas y animales, y tam-
bién sobre métodos de diagnéstico animales o humanos, y patentes de nuevos usos, ya
sea de productos o procedimientos que ya cuentan con patente.

¢ Cudl seria el resultado de permitir el patentamiento sobre plantas y animales? Mi pun-
to de vista es que esa distribucion natural que existe en cuanto a la diversidad bioldgica, tal
como la he ilustrado en esta presentacion y que nos ubica en una posicién ventajosa, va a
cambiar a favor de los paises que no la poseen. Es éste precisamente un instrumento del
derecho que va a entrar a operar para cambiar esa relacion acerca de quién es el titular, o
sea, quién tiene derechos sobre esos recursos y su utilizacién. Naturalmente, debemos acep-
tar que se estan poniendo en marcha otros mecanismos; pero para efectos de esta presen-
tacion, éste es el que mas nos interesa sefialar.
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Realidad social del sector rural colombiano:
el acceso a la tierra

Dario Fajardo Montafia
Consultor. Colombia
Moderador

Voy a partir de una breve exposicién que sirva no como introduccién, sino como provoca-
cién, dada una serie de consideraciones que vamos a hacer enseguida:

Esta discusion centrada en el sector rural colombiano se inscribe —para fortuna o trage-
dia nuestra—, en una coyuntura muy particular:

En primer lugar, la persistencia del conflicto interno en el pais. En segundo término,
avanza hacia sus fases finales la negociacién del Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos, que es uno de los componentes estratégicos del contexto en que nos estamos
moviendo. En tercer lugar, se desarrolla actualmente el debate sobre el proceso de
desmovilizacién de las unidades paramilitares en Colombia, tema que no esta simplemente
asociado a los escenarios rurales, sino mas especificamente —y como lo hemos visto en
estos dias ultimos—, a los temas de la tierra, la apropiacion de la misma y el proceso de
concentracion de la propiedad rural.

En resumen, es muy oportuno enmarcar el tema del acceso a la tierra en Colombia
dentro del contexto que acabo de esbozar.

El Tratado de Libre Comercio, costos de la tierra y competitividad

Dentro de los documentos preparatorios para las negociaciones del TLC, el Ministerio de
Agricultura de Colombia, produjo, con la participacién del economista Luis Jorge Garay,
una serie de estudios particulares, uno de los cuales se refiere a las perspectivas del cultivo
del arroz.

Es bien sabido que el arroz es un elemento fundamental, no solamente por la impor-
tancia que tiene en la dieta de los colombianos, sino también debido al empleo que gene-
ra. Debemos aceptar que no es el més importante, pero si es relevante sobre todo por el
impacto que tendria una apertura comercial que, tal como muchos lo han expresado, oca-
siona golpes muy duros a la estructura productiva, especialmente en el sector rural.

En ese documento, al hacer el andlisis de la perspectiva por la competitividad, el autor
sefiala como dentro de la estructura de costos de produccién del arroz de riego en las zo-
nas centrales del pais —vale decir en los departamentos colombianos de Tolima y Huila—, el
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costo de la tierra representa el 30 por ciento del total. Y nosotros en Colombia estamos
enfrentados, en materia de competencia comercial, a paises donde el costo de la tierra
para el arroz oscila entre el 8 y el 12 por ciento. Me parece que aqui comienza uno a en-
contrar una clave sobre este tema tan sensible:

El problema de la tierra si es importante, porque cuando hablamos de la competiti-

vidad, por ejemplo, del arroz, encontramos que ésta ha venido a menos, porque

sobre los costos de produccién de este rubro gravita la concentracion de la propie-
dad territorial.

Por otra parte, el Banco Mundial, en un estudio que culminé en diciembre de 2003,
sefiala cémo Colombia tiene uno de los coeficientes de Gini mas altos del mundo en cuan-
to a concentracion de la propiedad. El Gini de Colombia se encuentra en el 0,83, frente a
paises como Jap6n donde la el indicador es de aproximadamente 0,40, o Corea del Sur que
registra un indice similar.

Concluimos, entonces, quel costo de la tierra en la estructura de costos de produccién
de bienes agropecuarios, y la concentracién de la propiedad son temas articulados.

El conflicto interno y la concentracién

Pasamos ahora al componente de la guerra. Es precisamente en el entorno de las regiones
colombianas donde coincide la mas alta concentracién de la propiedad con los mas altos
indices de desplazamiento forzado de la poblacion. Lo que encontramos, entonces, es que
hay una relacion directa entre la concentracién de la propiedad territorial y el desplaza-
miento forzoso. La evidencia nos demuestra que es innegable tal vinculo en ese proceso.

Las negociaciones con los grupos de autodefensa
En un momento en que se desarrolla el proceso de desmovilizacion de algunas de las uni-
dades paramilitares, se le anuncia graciosamente al pais que estas personas van a entregar
aproximadamente unas 6.000 hectareas. Algunos lo tomaron como una broma, pero la
verdad es que se trata de una realidad muy dolorosa.

Pero hay un aspecto que si es importante en esa sefial que se le ha enviado al pais y es
la corroboracién implicita de que los temas de la tierra, el paramilitarismo y el del desplaza-
miento forzado, van de la mano.

El problema de la tierra en Colombia

Hace algunos afios, en una discusién sobre el tema de la tierra, un titular de la Cartera de
Agricultura del pais me decia: “La tierra ya no sirve; ya no vale nada” Y yo le respondi:
“Pues, si no vale nada, ¢por qué no la sueltan? Si la tierra no vale nada, ¢cudl es entonces
el problema de pensar en redistribuirla?”
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En la década pasada (entre 1990 y 2000), presenciamos un fenémeno muy diciente, y
es que mientras se seguia concentrando la propiedad de la tierra, hasta llegar a los niveles
que hoy registramos, los colombianos asistiamos también a una pérdida acelerada de la
agricultura. Nosotros perdimos en esa década cerca de 800.000 hectareas y mas de 300.000
empleos, y, de acuerdo con la Contraloria General de la Republica, entramos a un ritmo de
importaciones de aproximadamente 5 millones de toneladas de alimentos y materias pri-
mas de origen agropecuario, anualmente.

Ese fue el resultado del proceso de concentracion de la propiedad de la tierra, porque lo
triste del caso es que, en Colombia, la tierra no se concentra para ponerla a producir. Uno
podria consolarse pensando en que esta situacion se da dentro de un gran proceso de
inversiones en el campo que genera empleo, aun a costa de la transformacion del campe-
sinado en un vasto proletariado agricola. Pero, resulta que la realidad es bien diferente. En
Colombia, esta concentracion ni siquiera ha respondido a un proyecto productivo de esa
indole. Yo le concedo totalmente la razén a uno de nuestros interlocutores en el Banco
Mundial, el profesor Hans Biswanger, quien después de una serie de experiencias en
Sudaéfrica, Centroamérica y Colombia, aseguraba que la tierra en este pais se concentra
para controlar a la gente y no para ponerla a producir.

Lo que se esta generando con este fenémeno en Colombia es un inmenso ejército de
reserva, barato; desorganizado a tiros; porque las organizaciones campesinas, los sindica-
tos, etc., han sido liquidados, no por los tribunales laborales, sino por las armas del
paramilitarismo. Es una fuerza laboral desorganizada como la que encontrabamos a finales
de los afios cincuentas —en la época de la Violencia—, de muy bajo costo. Y con una reserva
laboral de esa calidad pensamos competir en el escenario de los acuerdos comerciales. Ya
no sélo tenemos en la carceles internacionales a un buen nimero de colombianos que se
prestaron a trabajar como “mulas”, sino que también hay por todo el mundo muchas co-
lombianas en las redes de la prostitucién, y ahora vamos a tener mercenarios en Irag, a
mitad de precio, porque a los colombianos que se enrolen como tales, se les va a pagar la
mitad en remuneracion de lo que se les paga, por ejemplo, a los mercenarios chilenos.

El modelo econémico que hemos aplicado en Colombia no ha generado un fuerte sec-
tor manufacturero urbano. Estamos inscritos en una tendencia que la registra José Antonio
Ocampo para América Latina, como un proceso de informalizacién de nuestra economia.
La poblacién que se desplaza del campo a la ciudad no va a sectores modernos, o a secto-

' res institucionalizados de la economia. Va a engrosar las filas del rebusque, al desempleo, al

semaforo, porque ése es el proceso que esta operando en este pais. A diferencia de lo que
ocurrié en otros paises, en otras épocas, donde la desagriculturizacién de la mano de obra
estaba significando precisamente formar obreros para el desarrollo manufacturero indus-
trial, esto no sucede en el caso colombiano. Nosotros estamos formando algo con lo que
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los sectores de poder que toman las decisiones piensan que somos competitivos: una mano
de obra barata.

El anterior raciocinio liga la dindmica del campo con la dindmica de las decisiones sobre
el comportamiento de los sectores productivos, diferentes de la agricultura.

Hay una convergencia, consciente o inconsciente, de los sectores gremiales, y no sélo
del los que se relacionan con el campo. El sector financiero, tal como lo demuestra un
estudio de Fernando Bernal, publicado por el Pnud, sobre la crisis del algodén en el Cesar,
es un sector que también tiene una responsabilidad en la situacién que se vive en el pais.

En sintesis, lo que quiero mostrar es como esta crisis del sector agropecuario no es, tal
como nos decian a mediados de la década de los afios de 1990, un resultado del Fenéme-
no del Nifio. No, es algo buscado, es un proyecto estratégico, de largo plazo en el que se
han logrado convergencias en distintos &mbitos.

Reitero, que con esta hipétesis tratamos de articular la dindmica urbana, la dindmica
del campoy la de la guerra, en la perspectiva de la insercién de Colombia en el Tratado de
Libre Comercio con Estados Unidos, dentro de la cual posiblemente los menos beneficia-
dos vamos a ser los mas.
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Proyecto de Ley de Verdad, Justicia y Reparacién

RAFAEL PARDO RUEDA. SENADOR DE LA REPUBLICA - COLOMBIA

Voy a referirme al Proyecto de Ley de Verdad, Justicia y Reparacién, el cual puede tener
una incidencia importante en la estructura de la propiedad rural y en las posibilidades de
desarrollo rural y regional, segun la profundidad con que se establezca.

Antecedentes

Al comenzar su gobiemo, el presidente Alvaro Uribe Vélez presenté una reforma ala Ley de
Orden Publico, que es una ley que da instrumentos a los gobiernos para el manejo del orden
publico y para establecer las posibilidades de didlogos de paz. Se trata de la Ley 782, la cual
introdujo un cambio bastante drastico en el enfoque sobre procesos de didlogo. Antes de su
promulgacién, entre 1992 y 2002, el gobierno tenia la posibilidad —bajo su juicio y sus apre-
ciaciones—, de establecer didlogos y de buscar acuerdos con grupos alzados en armas.

En 1997 empez6 a cambiar esa concepcion y se abri6 una posibilidad para poder entrar
en conversaciones con grupos de autodefensa, opcién que se utilizé6 varias veces en el
gobierno de los presidentes Samper y Pastrana. Pero existia una norma bastante curiosa
que le exigia al gobierno hacer una declaracién, por medio de un decreto, del caracter
politico del grupo con el cual se empezaba a adelantar negociaciones.

La Ley 782 cambi6 el enfoque; definié los grupos armados, de acuerdo con la defini-
cién que hace el derecho internacional humanitario, como “grupos que tienen una jerar-
quia conocida, una capacidad de adelantar operaciones militares sostenidas y de ejercer
control territorial”. También determiné que el gobierno podia adelantar conversaciones o
didlogos, con miras a alcanzar la paz, con grupos que cayeran dentro de esta definicion,
como son, esencialmente, las FARC, el ELN y la Federacion de Autodefensas, sin conside-
racién del caracter u orientacién, o del origen politico.

El gobierno del presidente Uribe se involucrd en un proceso de aproximacién a grupos
de autodefensas que fue iniciado por la Iglesia (obispos). A mediados de 2003, celebr6 un
acuerdo que se llamé Acuerdo de Santa Fe de Ralito, donde se establece un cronograma
de negociacion con estos grupos. Pocas semanas después, el Gobierno present6 al Con-
greso un proyecto de ley que se llamé de Alternatividad Penal, en el cual se pretendia
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darles un tratamiento juridico a quienes no cumplieran las condiciones convencionales de
lo que ha sido definido como delito politico, tal como ha sido la férmula tradicional en
Colombia para resolver el tema de la insercién juridica de quienes hacen la paz.

¢Por qué se requiere una ley especial? Porque tanto la evolucion del derecho interna-
cional en materia de derechos humanos como las sentencias sucesivas de la Corte Consti-
tucional colombiana, han ido cerrando, de una manera muy estrecha, la concepcién de
delito politico. Hoy, practicamente delito politico es sinénimo de la formacién de grupos
armados y el porte de armas, pero los delitos conexos han sido reducidos por jurispruden-
cia de la Corte, y también por medio de leyes.

La Ley Anti secuestro eliminé la conexidad del secuestro con el delito politico. De otro
lado, hay que recordar que existen normas internacionales que, desde 1995, vienen deter-
minando que un conjunto de delitos que se llaman de Lesa Humanidad son imprescriptibles,
no sujetos de indulto ni de amnistia. Por tanto, no puede haber un perdén absoluto para
este tipo de delitos.

Esta ley de Alternatividad Penal que presenté el gobierno en agosto de 2003, fue muy
controvertida, porque planteaba que cualquiera, de cualquier grupo con el cual se hiciera
la paz, tendria como pena alternativa unas sentencias bastante menores, més bien de
caracter simbdlico, y que no pagaria ni un dia de carcel, cualquiera que fuese la conducta
que hubiere exhibido o del delito cometido, e independientemente del estado en el cual se
pudiese hallar la correspondiente investigacion o el respectivo proceso judicial.

Esa ley recibi6 criticas de muchos sectores, a tal punto que —hablando en términos parla-
mentarios—, el gobierno no empu;j6 la ponencia de la misma, y pas6 todo el segundo semes-
tre de 2003 en discusiones, sin que ni siquiera fuera presentada la ponencia respectiva.

En enero de 2004, un grupo de congresistas por medio de las Comisiones de Paz del
Senado y la Camara, establecimos en el Congreso, en el periodo de receso, un mecanismo
de audiencias publicas para entender el fenémeno paramilitar o de autodefensas. Invita-
mos a un variado grupo de personas: de la academia, de los partidos politicos y de algunos
sectores sociales a que plantearan su vision sobre el fenémeno paramilitar y sobre cémo
ponerle fin. Tuvimos unas 200 horas de audiencias en varios sitios. Las audiencias regiona-
les fueron muy precarias, no se gané mayor cosa alli, pero las que se realizaron en Bogota
fueron cruciales para profundizar en el conocimiento del fenémeno y para tener una idea
mas clara tanto del proceso como de su eventual solucién.

Como coordinador de la Comisién de Paz del Senado de la Republica, y como resulta-
do de esas audiencias, hice un documento de recomendaciones, que entregué al Gobierno
y lo publiqué en el Congreso, sobre “Cémo ponerle fin al fenémeno paramilitar”. En ese
documento se consignaron varias recomendaciones sobre el proceso, sobre la Ley, y sobre
el posconflicto. Voy a referirme a ellas.
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La Ley

El planteamiento que se hacia en este tema de la ley, era que tenia que darse un proceso
judicial y no podria ser un proceso administrativo o politico, sino judicial, para los delitos
que no calificaran dentro de la concepcién de delito politico en la jurisprudencia actual,
tanto interna como internacional. Se trataba de un proceso judicial de investigacion, de
juzgamiento y de reduccién de penas, pero con penas minimas de cinco afios.

Después de muchas discusiones, el gobierno, adopté buena parte de estas recomenda-
ciones y presenté un nuevo proyecto. El primero se llamé de “Alternatividad Penal” y el
segundo de “Verdad, Justicia y Reparacién”. En ambos se establecian mecanismos de in-
vestigacion y de juzgamiento; se enunciaba el tema de reparacién sin ningtin desarrollo, y
se establecia un procedimiento penal muy embrionario en ese campo. Pero, el proyecto
fijaba penas minimas de cinco afios, y maximas de diez afios para quienes se hallasen den-
tro de esa categoria.

No fue posible que el Congreso discutiera este proyecto, porque se trataba de una ley
estatutaria que exige ser presentada a las Camaras y aprobada en el mismo periodo legis-
lativo, y ya que fue presentada en abril, ello la dejé sin posibilidad alguna de que fuera
aprobada en junio.

Como resultado de la discusién que se dio en el Senado, varios parlamentarios de la
Camara de Representantes plantearon la necesidad de desarrollar un proceso de concerta-
cién politica sobre esta ley. Los representantes Camacho, Parodi, Velasco y Borja, empeza-
ron un proceso por su cuenta, aunque hay que decir que el Gobierno estuvo de acuerdo
con el procedimiento, e incluso existen comunicaciones suyas instando a una concertacién
politica sobre este proyecto.

Por invitacion de los representantes mencionados, me uni a ellos y conformamos un
grupo de trabajo que elaboré un proyecto de ley sobre Verdad Justicia y Reparacién. A
partir de entonces, hemos buscado —insistente e infructuosamente—, concertar el proyecto
con el tnico actor que nos falta, como lo es el Gobierno Nacional. Pero, hasta la fecha, no
hemos podido hacerlo.

Contenido del proyecto

El mecanismo tiene unos elementos que es importante que se conozcan sobre el tema del
proceso judicial, pero creemos que el proyecto esencialmente tiene, o podria tener, si es
aprobado, un impacto muy grande en el desarrollo rural y la estructura de propiedad de la
tierra. En el proyecto se busca que, al celebrar un acuerdo de paz entre el gobierno y un
grupo armado —dentro de la definicion que he dado inicialmente de grupo armado—, se
elabore un listado de quiénes pertenecen a dicho grupo. Esta demanda, como puede de-
ducirse, constituye algo apenas elemental en este tipo de procesos.
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Esto es, se celebra un acuerdo, y quienes forman parte del grupo armado deben apare-
cer en un listado que es elaborado por los integrantes de “la jerarquia” del mismo grupo.
Nosotros, los parlamentarios que impulsamos el proyecto, hemos planteado que debe ha-
ber una definicién precisa: (a) de las identidades de los integrantes de cada grupo; (b) de
las funciones que cumplieron dentro del mismo, y (c) del tiempo durante el cual permane-
cieron en el grupo armado; es decir, se trata de tener claridad acerca del organigrama de
cada organizacion.

También se plantea que, dentro de esa primera manifestacién, el grupo debe definir un
listado de los bienes en su poder que han servido para adelantar su actividad armada. En
este caso, se trata de bienes distintos de los poseidos de manera individual, e incluyen
armas, explosivos, tierras, vistas aéreas, campamentos, etc.

En las listas a las que me he referido, debe existir esa primera relacién, lo mismo que
una identificacién precisa de los sitios y paraderos las personas que se estima han sido
objeto de desapariciones por parte de ese grupo, o de las fosas comunes que ellos cono-
cen. Ese es el primer paso del procedimiento.

Se crea, de acuerdo con la Ley, una unidad especial de la Fiscalia con el apoyo del CTI,
para realizar una investigacion judicial a todos los miembros del grupo. No se trata de un
proceso completo de investigacién, sino de un proceso en el cual se pueda adelantar un
interrogatorio a los miembros del grupo, de tal manera que quienes en ese momento reco-
nozcan bien sea la comisién de delitos relacionados con la pertenencia a ese grupo, o bien
el uso de armas, o el delito politico, pueden obtener un indulto, pero también deben pasar
por un periodo de prueba de dos afios.

Los integrantes del grupo que estén sefialados por delitos que no se hallen dentro de la
categoria de “delitos politicos”, entran en un procedimiento de investigacién judicial, y
después pasan a un mecanismo de juzgamiento en un tribunal especial. Planteamos la
necesidad de crear un tribunal especial del nivel de alta corte; un tribunal colectivo que
haga el juzgamiento, determine los beneficios de reduccién de penas y establezca las con-
denas por reparacion.

Planteamos, también, que debe crearse una Unidad Delegada en la Procuraduria Ge-
neral de la Nacion, para defensa y representacion de las victimas en el proceso penal. No-
sotros creemos que en este proceso debe haber participacion y representacion de las victimas
o de las organizaciones de las mismas y por ello esta Unidad de la Fiscalia tiene previsto un
comité formado por organizaciones de victimas. La idea es que con esta participacion se

13 A manera de ejemplo, quiero referirme a lo que aparecié en El Catatumbo, ya que se ubica dentro de esa
categoria. No tiene nada que ver con esta ley, pero son tierras que no son de nadie en particular, incluso la
mayoria de ellas son tierras baldias o sin titulacién; no que hayan sido apropiadas por alguien, sino que han
sido utilizadas por el grupo en su actividad ilicita.
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puede llegar mucho més rapidamente, y de manera mas eficiente, al esclarecimiento de los
hechos dentro de un proceso judicial.

Después de la investigacion y de la acusacién, se pasa al tribunal. Este determina la
condena y se establece un mecanismo que, a nuestro juicio, es la clave de este proyecto.
Alli se halla la gran diferencia. Ya que con los voceros del gobierno hemos tenido diferen-
cias en lo que respecta a ese punto. Para nosotros, lo tinico que da posibilidad de beneficio
-y es un beneficio grande, porque es una reduccion de la pena a las 2/5 partes—, es la
confesion completa de sus delitos y la relacién de los bienes obtenidos ilicitamente por la
persona, lo cual es diferente de la lista inicial, pues los que aparecen alli son bienes que no
estan identificados en cuanto a quién es el duefio, sino que sirven para el grupo. Esta parte,
a la que ahora me refiero, constituye confesion, y como es bien sabido, la responsabilidad
penal es individual; por tanto, corresponde a confesién de sus delitos en un nivel
autoincriminatorio y de relacién completa de aquellos bienes obtenidos ilicitamente.

El mecanismo se ha utilizado en otras ocasiones, y existe en Colombia: la omisién de
datos o la confesién incompleta hacen perder los beneficios obtenidos. Por tanto, hay un
estimulo a la confesion completa y a la relacion completa de bienes. Para nosotros, éste
es el meollo del proyecto. Sin él, no tendriamos los elementos suficientes ni para el esclare-
cimiento de la verdad, ni para permitir la reparacion, que es la tltima parte del proyecto en
la cual quisiera hacer énfasis.

Debo destacar que éste es el primer proyecto en la historia de los procesos de paz en
Colombia y probablemente en América Latina en el cual existe un completo sistema de
reparacion. Ninguno de los procesos de paz, ni de Colombia ni de otro pais de la Region,
ha incluido mecanismos explicitos en sistemas de reparacién, tal como si es el caso de este
proyecto.

Los componentes de la reparacion

— 1. Lareparacién individual. Esta puede ser judicial o administrativa.

a) Lajudicial existe hoy en dia cuando hay responsabilidad del Estado, la determinan
organismos judiciales, en particular el Consejo de Estado.

b) La reparacién administrativa existe en un estado incipiente desde 1993, en la forma
de normas que dan atencién a victimas; pero en el caso de este proyecto deseamos
que haya un sistema completo de reparacién individual.

— 2. La reparacién colectiva. Este es el punto més importante a nuestro juicio y es e/

que se relaciona con el tema de la tierra. La reparacion colectiva “es la restitucion de

nlcleos sociales a regiones de las cuales fueron desplazados, o fueron obligados a cam-
biar su modus vivendi, su sitio de residencia o su forma de vida, por la accién de los
grupos armados”.
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Esta reparacion colectiva esencialmente la pensamos como mecanismos relaciona-
dos con la tierra, que se puede derivar de los mecanismos de confesién o de extincion de
dominio si no hubiera confesién, pero con tratamientos a nivel de programas y proyec-
tos colectivos.

Creo que éste es uno de los eventos que podria ser més interesante en este tipo de
proceso de paz, pues no se trata solamente de darles una alternativa a quienes tienen ar-
mas y las dejan, sino que incluye unas acciones muy concretas, tanto en lo judicial como en
la definicion de programas de organizaciones de victimas. Pero como ya lo he dicho, este
marco juridico también contempla un mecanismo de reparacion colectiva que puede ser
determinante en una modificacién de la estructura de propiedad de la tierra, la cual ha sido
—como ha dicho Dario Fajardo—, concentrada por la accion de los grupos armados, en par-
ticular de los paramilitares. Pero también tiene que ver con la restitucion de comunidades,
no a su condicién original, ya que muchos de los desplazados no eran propietarios de tierra
cuando fueron desplazados —aunque algunos si lo fuesen-, pero si eran personas que tra-
bajaban en propiedades de otras personas, y fueron forzadas a desplazarse.

Por tanto, en este proyecto de ley, el concepto de “victima" no aplica inicamente a
quien ha perdido la tierra, sino también a quien ha sido forzado, por la via de las armas, a
cambiar su forma de vida y su lugar de residencia.

Este, a nuestro juicio, es uno de los elementos més valiosos del proyecto, “la repara-

cién”, porque es alli donde puede haber una real reconciliacion regional. No se trata de
que se junten victimas y victimarios en el mismo proyecto; eso nos parece que no tiene
sentido, sino que por medio de un mecanismo de reparacién pueda existir una reparacién
colectiva regional que se materialice en proyectos asociados que puedan garantizar una
forma de vida distinta para quienes han sufrido la violencia de manera directa o sobre sus
familias.
— 3. Reparacion simbélica. Es un concepto que tampoco se ha utilizado antes en Colom-
bia de manera sistematica. Consideramos que debe ser establecido en esta Ley y debe ser
determinado también por el tribunal que ya mencioné. Ese tribunal podria ordenar repara-
ciones simbdlicas a organizaciones y grupos sociales o politicos, que, por efecto de la vio-
lencia, han visto disgregada su organizacion, o han visto afectados, de manera sistematica,
los elementos simbdlicos y los elementos propios de la organizacion.

Entonces, esto también puede incluir, como esta contemplado en el proyecto, la solicitud,
hecha por este tribunal, de reparaciones por parte del Estado cuando se determine su inci-
dencia directa en determinados procesos, o la determinacion de garantias de no repeticion,
donde la principal garantia de no repeticion es elevar a un lugar de dignidad la condicién de
las victimas. Ello exige declaraciones politicas y publicas, manifestaciones de caracter estatal
o particular, que indiquen que no se esta resolviendo solamente el problema de unos actores
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armados que dejan las armas, sino que se esta buscando revertir un proceso y acabar con el
paramilitarismo y no legalizar, reciclar o resocializar a los integrantes de estos grupos.

El proyecto va orientado en todo ese sentido que acabo de describir. Hoy lo presenta-
mos a la opinién publica y esperamos que sea realmente un proyecto de unidad nacional.
En él hemos estado vinculados los congresistas que ya mencioné, pero también ha partici-
pado, firmé y es parte de este proyecto, el Polo Democrético Independiente, por medio de
su presidente. También lo ha estado el Partido Liberal, por intermedio de cuatro de los
cinco integrantes de la Direccién Nacional del Partido.

Es un proyecto que retine opiniones politicas diversas, alguna de ellas provenientes de
amigos del gobierno otras de la oposicién; pero creemos que deberia ser un proyecto de
unidad nacional. Es la Ginica manera por la cual se pueden cumplir todos los propdsitos, ya
que con un proyecto parcial creo que no lograremos mas que objetivos de muy corto aliento.

En cambio, si logramos convertirlo en un propésito de unidad nacional podria tener un
gran sentido, no solamente en materia de aplicacion de justicia y de esclarecimiento de la
verdad histérica y judicialmente determinada, sino también como un procedimiento que
permita una reparacion, de acuerdo con las definiciones del derecho internacional sobre lo
que este concepto significa, en regiones y grupos sociales que han sufrido la violencia du-
rante generaciones.
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El acceso a la tierra: un problema politico de fondo

JESUS ANIBAL SUAREZ. ILSA - COLOMBIA

En nombre de lIsa, una organizacién de derechos humanos, aplaudo la iniciativa de la Fun-
dacién Agenda Colombia, al haber realizado este seminario en un momento tan importan-
te. Los directivos de la Fundacién Agenda Colombia decian que, al final de cuentas, todo lo
que tenia que ver con el campo no era un problema técnico ni administrativo, sino esen-
cialmente un problema politico de fondo. Yo pienso que en esa direccion es como se tiene
que abordar el tema del campo y del sector rural.

Y es que tenemos que reconocer que no solamente se trata de un problema de fon-
do, sino del principal problema politico del pais y que el costo de no resolverlo es lo que
nos tiene en el conflicto en el que permanecemos. O la sociedad colombiana se decide a
resolver el tema del sector rural y el tema del campesinado o no va a encontrar la paz.
Desde este punto de vista, el campo pareciera ser parte del conflicto pero en el fondo es
la solucién al mismo. Y esto es lo que quisiéramos hacer entender al resto de la sociedad
colombiana.

La organizacion para la cual yo trabajo, llsa, junto a las organizaciones campesinas que
nos acomparian, el presidente de la Anuc, el presidente de la ACC, la gente de Anmucicy
otras organizaciones, realizamos en 2003 el Encuentro Nacional Agrario y se elabord el
Mandato Agrario, que recoge el consenso de todas las organizaciones campesinas,
afrocolombianas e indigenas del pais. Este mandato va en la direccion de contribuir a la
elaboracién de una propuesta de politica publica agraria que le dé salida a la crisis del
campo desde la perspectiva de la economia campesina. Es una primera pieza que se pone
sobre la mesa en el tema de la solucién a la crisis del campo.

Se trabajo durante afio y medio en ese Congreso, con gran dificultad para que el resto
de la sociedad oyera lo que estaban proponiendo los campesinos. Esa indiferencia con el
campesinado y con el sector rural, abruma. Hoy estoy pensando que no es gratuita, y que
por el contrario —tal como lo decia Dario Fajardo—, hay sectores altamente interesados en
que esta situacion permanezca. ¢ Cdmo es posible que si todos sabemos que el problema
es la concentracién de la tierra, no se modifica esta situacién? Sinceramente, pienso que la
respuesta es que alguien resulta altamente beneficiado con la misma.
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Por un lado, tenemos la propuesta de la politica agraria que hay que concertarla, y por
otro el problema de la paz. Son dos ejes de la solucién del problema; una definicién a fondo
de la politica agraria y de la politica del conflicto que van de la mano. Lo que hicieron las
organizaciones campesinas en la realizacion del Congreso que he mencionado se mueve
en esa direccion, con el fin de dar un aporte para la salida del conflicto; pero ahora, existe
un segundo capitulo y con ello me refiero a la negociacién que el Gobierno Nacional ade-
lanta con grupos de las autodefensas del pais.

Con todo el respeto para con Antonio Navarro y Rafael Pardo, quienes fueron prota-
gonistas esenciales del acuerdo entre el M-19 y el Gobierno, yo digo que en Colombia
hemos tenido acuerdos parciales o acuerdos concretos para que unos actores armados se
salgan del conflicto, pero Colombia carece de un proceso de paz integral. No hemos tenido
un auténtico proceso de paz y el hecho concreto es que la guerra crece, que los actores
crecen, que las victimas crecen, que el niumero de guerrilleros crece, que el nimero de
soldados profesionales crece y que el conflicto continda y la sangre sigue derramandose,
porque Colombia no ha tenido el proceso de paz que se merece, ni el que necesita la socie-
dad. El verdadero proceso solo se dara cuando el conjunto de la sociedad colombiana y
una fuerza politica mayoritaria desde la direccién del gobierno y del Estado, se decidan a
asumir el problema politico que significa el conflicto armado y, sobre todo, a reconocer
las causas estructurales que generan este conflicto.

Acabo de leer el libro que escribi6 el senador Rafael Pardo sobre “La historia de las
guerras” y, a pesar de las diferencias ideolégicas que tengo con el autor, debo reconocer,
que en esa publicacién hay un aporte muy importante. El dice que si queremos encontrar
la paz, tenemos que conocer la guerra en la perspectiva histérica en que se ha dado.

En lo que me aparto del senador Pardo es en que él cree que el proceso de paz es la
entrega de armas y la reincorporacion de unas personas a la vida civil, sin discutir las causas
del conflicto. Yo, por mi parte, pienso que asi no vamos a resolver el problema. En mi con-
cepto, el auténtico proceso de paz, asi como la reconciliacién nacional se daran cuando
todos los actores de la guerra y de la sociedad, en general, en una sola mesa convergente,
diriman la manera como van a resolver las circunstancias ideolégicas, politicas, econémicas
y sociales que se hallan en la raiz del conflicto.

Porque hay razones ideolégicas que no van a desaparecer por el hecho de que los altos
mandos de los grupos armados de autodefensa se salga de la guerra y con ellos lo hagan
mil integrantes mas de estos grupos. Ya habian salido més de mil paramilitares de Uraba de
la época de Fidel Castafio, y en otras épocas salieron cerca de mil de ellos y vemos que
nada pasé. En el fondo del conflicto armado existe una concesién ideolégica de exclusion
violenta del contrario y del campesinado. Mientras en la sociedad colombiana no modifi-
quemos esa manera de vernos los unos a los otros, mediante la cual se genera del lado del
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campesinado —o de los agredidos—, una accién violenta que retroalimenta la otra y que
cada vez es mas cruel, mientras no llevemos a todas las partes comprometidas a analizar la
forma como el conjunto de los colombianos debemos dirimir entre nosotros las diferencias
econémicas, politicas y sociales, no vamos a salir del conflicto.

No sélo se trata de la recuperacién de unos cuantos paramilitares que ahora deponen
las armas y que van a volver a sus casas como quien regresa de una excursion de Boys
Scout, después de haber asesinado, masacrado, violado y decapitado. Asi no se va a resol-
ver el problema. Segun lo ha expresado en su presentacion, el senador Pardo definitiva-
mente no concuerda con ello. Evidentemente, lo que él y los otros congresistas que lo
acompafian en la promocién del proyecto de ley denominado de “Verdad, Justicia y Repa-
racién"” estan planteando acerca de la necesidad de la confesién, reparacién y devolucién
de bienes a quienes han sido victimas de las acciones de tales grupos, es un elemento muy
importante y en lo pertinente a estos asuntos se estan moviendo en la direccién correcta;
pero, repito, en los procesos de negociacién tienen que estar presentes todos los actores.

La sociedad colombiana tiene que presionar para que se llegue una negociacion politi-
ca del conflicto con todos: las Farc, el ELN y los paramilitares. Sélo asi la sociedad encontra-
rd en la reconciliacién, en un nuevo enfoque ideolégico, politico, econémico de nuestra
sociedad, una nueva vision de Colombia. Todos en conjunto debemos encontrar la paz, y
ése es el proceso de paz que no identificamos en las negociaciones que actualmente estan
en marcha.
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Crisis humanitaria rural

JOSE MARTINEZ GUCHUVO, ASOCIACION NACIONAL DE USUARIOS CAMPESINOS
ANUC - COLOMBIA

Yo he querido, a propésito, llamar esta pequefia intervencién “Crisis humanitaria Rural”,
como resultado de un modelo econémico excluyente, ausente de derechos e inequitativo.
Hemos tratado de abordar el tema haciéndonos una pregunta: ¢ Es posible una Colombia
sin campesinos?

Estamos de acuerdo en discutir el tema desde una perspectiva histérica, porque creo
que existen responsabilidades estatales, y politicas, que tenemos que poner sobre la mesa,
y reconocerlas para encontrar la forma de reorientar este proceso. La crisis rural colombia-
na esta asociada a un modelo econémico excluyente y carente de equidad y que se susten-
ta en la expectativa de que el solo crecimiento econédmico va a resolver los problemas de la
pobreza. ’

Pero contrariando este supuesto, las pruebas que aportan todos los trabajos que han
adelantado en Colombia investigadores como Dario Fajardo, son la demostracién de que
lo que ha ocurrido es una mayor concentracion de la propiedad y de la riqueza, asi como
un crecimiento desmesurado de la violencia y la pobreza, en los momentos en los cuales
paraddjicamente se ha registrado mayor crecimiento econémico.

Lo que podemos afirmar, con el temor a equivocarnos en el concepto pero ro en la
realidad, es que la situacion de la mayoria de la poblacién rural colombiana desbordé los
limites de la pobreza rural, y hoy muestra la condicién necesaria para que su problematica
sea tratada en un marco de crisis humanitaria. No solamente se trata de la restriccién de las
libertades, o de los problemas del acceso a la salud y la educacion, sino que mas de un
tercio de nuestra poblacién rural, esto es, més de cinco millones de colombianos rurales, se
encuentran hoy en la indigencia y ademas, mas de siete millones estan por debajo de la
linea de pobreza.

En ese sentido y pensando que hemos sido el sector rural y los campesinos, en particu-
lar, victimas de la aplicacién de toda teoria econémica y social, intentamos reivindicar nuestra
importancia. Decimos que este sector de la poblacién ha sido objeto, en medio de la expe-
rimentacién, de todo tipo de teorias; comenzando por aquellas en las cuales los campesi-
nos representan el sector mas atrasado de la economia. También nos acusan de ser un
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obstaculo para el progreso y los responsables de nuestra pobreza, o bien nos la atribuyen
como algo consustancial a nuestra condicién, pasando obviamente por las teorias que en
un momento consideraron que podiamos ser el instrumento para lograr un cambio radical
en Colombia. También tendriamos que irncorporar en este recuento a quienes han reco-
mendado incluir al campesinado como un objeto de desarrollo, permitiéndonos algtn ac-
ceso a los medios de produccién y facilitandonos algunos espacios de participacion.

Nos reivindicamos desde el punto de vista de nuestra represeritacién poblacional. Con
un aproximado 28 por ciento, que es lo que representamos hoy en el conjunto de la pobla-
cién colombiana, somos unos trece millones los habitantes del area rural de Colombia. Esa
es una prueba de que el campesinado ha manterniido sus niveles de crecimiento. Esto que-
da claro cuando recordamos, por ejemplo, que, en 1936, representdbamos el 69 por cien-
to de la poblacion, pero sélo éramos seis millonies en niimeros absolutos.

También nos reivindicamos, por ejemplo, en la Misién Rural para Colombia, en los tra-
bajos de Mario Valderrama y Héctor Mondragén, en los cuales la importancia de los cam-
pesinos estd cimentada fundamentalmente en el hecho préctico del aporte que hacemos
de manera permanente a la produccién agropecuaria y la seguridad alimentaria. También
se han sefialado la diversidad, la ubicacién regional y el aporte a la cultura y las tradiciones
nacionales por parte de los habitantes rurales. En lo productivo, se ha dicho que mantene-
mos una oferta permanente de alimentos y que, precisamente por tratarse de pequefias
cantidades y puesto que nuestras explotaciones se ubican cerca de los pueblos y las ciuda-
des, los costos de transporte y de manejo terminan beneficiando al consumidor, porque le
entregan finalmente un producto fresco y barato.

Aun con los efectos de la globalizacién y una apertura econémica en plerio auge, mu-
chos campesinos sobreviviran con ecoriomias de subsistencia, pero de no ser vinculados al
proceso econémico, desde una perspectiva de Estado, no podran cumplir con la misién y
responsabilidad delegadas por la sociedad, de sostener la seguridad alimentaria. En esas
circunstancias es facil concluir que el dafio causado o seré sélo para los campesinos sino
para todos los colombianos.

La pobreza rural

En el informe que entregé al Congreso de la Republica, el Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural presenté unas cifras relacionadas con la situacién del campo colombiano. Alli
se dice que el pais ha visto incrementar recientemente sus niveles de pobreza, la cual pas6
del 54 por ciento en 1991, a 60 por ciento en 2000. Se establece en el informe que, para
este ultimo afio, diez millones de estos colombianos se encontraban en total miseria y que
el nimero de indigentes es mayor en el sector rural, en el cual supera los cinco millones de
campesinos, es decir, més del 43 por ciento del total de los mismos.
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El indicador de condiciones de vida, muestra que, en 1997, el 74,7 por ciento de los
hogares colombianos se encontraba en situacién de pobreza y esta cifra ha venido
incrementandose por el hecho de que en los ultimos afios las familias més pobres —entre
ellas fundamentalmente las del sector rural-, no solamente han crecido en niimero, sino
que paralelamente han tenido que reducir notablemente su gasto en alimentos, y eso es
sumamerite grave.

Eso nos lleva a pensar que si no se replantea, desde la politica, la situacién rural, para
que a partir de nuevas reformas los campesinos sean incluidos como un recurso valioso, y
que la tierra y demas recursos sean considerados como una potencialidad y no como pro-
blema, tendremos que importar mas alimentos para llevarlos a los campos de Colombia,
pues los demas sectores de la ecoriomia no estdn en condiciones ni de absorber a este
sector de la poblacién, ni de involucrarlo a sus procesos productivos,

Desde la perspectiva de la globalizacién, no sera fécil para el campesino actuar en fun-
cién de los mercados internacionales por el s6lo hecho de que nos aconsejen que debemos
convertirnos en empresarios eficientes. Los campesinos producimos principalmente para
sostener el consumo interno; por tanto, debemos contar con los apoyos y los instrumentos
necesarios para cumplir esta funcién, mientras avanzamos en lo que se ha llamado “el
camino correcto” para lograr llegar a los mercados internacionales.

El acceso a la tierra

Reafirmamos que el monopolio y el control del territorio son cada vez mayores, favore-
cidos en los ultimos afios por la expansion paramilitar, la economia del narcotréfico y la
apertura econémica. Estos hechos han conducido a despojos, y a la acumulacién y con-
centracion por compra de las mejores tierras, han cambiado los titulares, se ha generan-
do el desplazamiento forzado de mas de tres millones de personas, desde 1985. Tal como
se ha demostrado en diferentes estudios, la apertura econémica causé que salieran de
produccién mas de 800.000 hectareas de cultivos, las cuales eran importantes genera-
dores de empleo en el campo.

Los intentos de adelantar una reforma agraria en el pais han estado marcados por inte-
reses externos como las recomendaciones de organismos internacionales y por temores
internos que han alejado la posibilidad de realizar un proyecto real nacional. Por tanto,
esos intereses en materia agraria no han buscado resolver el conflicto social de fondo, ni el
problema de la tierra, y mucho menos el problema econémico de los campesinos.

Un acuerdo politico en pro del campo colombiano

Consideramos que es importante que los partidos politicos del pais reflexionen sobre el
tema. Las agrupaciones que han alternado en el poder, y los gobiernos de turno, han plan-
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teado la cuestion agraria en los momentos de mayor auge del movimiento campesino. Han
tenido la capacidad de tender el puente en los momentos de la turbulencia, pero tan pronto
ésta pasa, ayudan a desarmarlo. Tenemos asi que la ley 200 fue un instrumento juridico
importante que introdujo elementos fundamentales, como la extincién de dominio y la fun-
cién social de la propiedad, pero fue desmontada con un decreto en 1938, es decir dos afios
después de promulgada y obviamente la acabaron de matar con la ley 100 de 1944, que
devolvid practicamente sus privilegios a todos los duefios de la propiedad. En el periodo de
la Violencia, solamenite se vuelve a tocar el tema agrario a comienzos de la década del 1960
con la ley 135 de 1961. Todos conocemos su contenido, pero también todo lo que ocurrié
con las leyes y normas posteriores que la dejaron practicamente en nada.

Hoy tenemos la Ley de Reforma Agraria, la Ley 160, y para ilustrar cudl es su situacién
actual vamos a plantear lo siguiente: la mayoria de los predios adquiridos con la aplicacién de
esta ley se hallan en una profunda crisis de tipo econémico; pero, ademas; se ha permitido
que el 30 por cienito del valor de la tierra que era el que debia aportar el campesino por la via
de un crédito, se haya convertido en un beneficio para los bancos que estan adelantando los
procesos de embargo y de remate. Por solicitud de la Caja Agraria, por medio de un proceso
judicial obviamente, acaba de hacerse el remate de unos predios en la Guajira en el cual se ha
dicho que existen intereses en juego incluso de algunos parlamentarios de la Republica.™

Conclusién: En Colombia no se ha hecho reforma agraria y la necesidad de que se
modifique la actual estructura de tenencia de tierras continda vigente, hoy mas que ayer.
Ademaés de que el acceso a la tierra es una condicion natural del campesino, es un requisito
hoy indispensable para la seguridad alimentaria.

Consideramos que tanto la reforma agraria como las demas reformas estructurales que
se requieren en el campo colombiano para facilitar el acceso de los campesinos a los medios
de produccién y de servicios, convirtiéndolos en parte de la solucién y no del problema, nece-
sitan transformaciones y determinaciores politicas. Pero importa destacar que la mayor res-
ponsabilidad le cabe a las fuerzas politicas con presencia en el Congreso de la Republica.

Hist6ricamente, Colombia ha vivido los rigores del conflicto armado interno, del cual
no puede decirse que el campesino lo haya propiciado, pero si ha sido su principal victima,
porque éste se escenifica en su escenario natural: el campo. El conflicto es una constante
en el devenir nacional contra la vida del campesino y sus organizaciones, en especial en los
momentos de ascenso del movimiento campesino y contra los factores estructurales que
limitan sus opciones de progreso como los que se relacionan con la tenencia de la tierra.

14 Hace una semana los campesinos no querian entregar el predio porque se podian acoger a los planes de
beneficio que tiene el Gobierno Nacional, como los contemplados en el Pran y en un decreto especifico para
la ley 160. Lo que sucedi6 hace un poco mas de una semana fue que llegaron algunas personas y asesinaron
a un grupo de campesinos en el predio y por supuesto los otros han debido marcharse
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La clase latifundista ha obtenido el respaldo politico suficiente dentro del establecimiento
colombiano, para modificar los avances normativos, cambiar las reglas del juego y colocara su
servicio el aparato publico, incluso el militar y de justicia, en funcién de sus propios intereses.

Adicionalmente, la erratica concepcién de mucha de nuestra dirigencia politica, cuya
historia nos remite siempre al gran latifundio, asocia, muchas veces en forma premeditada,
el reclamo del derecho a la tierra —que es una condicién natural del ser campesino, y del
acceso a los servicios que presta el Estado—, a posiciones subversivas, justificando de esta
forma la intervencion del Estado para proteger sus intereses y conjurar los avances de las
organizaciones campesinas.

El campesino que no se somete a los mandatos de los actores presentes —sus dirigentes
y organizaciones—, sigue siendo victima de acciones violentas por parte de los actores pri-
vados del conflicto, y del propio Estado. Este dltimo actda de manera parcializada en fun-
cién de la gran propiedad, lo cual se refleja en la participacién de muchos de sus miembros
en hechos violentos contra los campesinos y sus dirigentes.

Podemos afirmar que, con la excepcién de algunos esfuerzos de los gobiernos de los
presidentes Lleras y Barco, no ha existido ninguno otro donde haya sido rotable un esfuer-
zo de vinculacién de las organizaciones campesinas al proceso de desarrollo del pais: Al
contrario, lo corriente ha sido que se deslegitimen y se desconozcan sus acciones. En este
escenario, muchos campesinos temen organizarse en forma distinta de las que puntual-
mente les indiquen los funcionarios del gobierno.

El conflicto armado caracterizado hoy por el control del territorio ademas de involu-
crar mayoritariamente a los campesinos y a la poblacién joven en los ejércitos, deja como
resultado que la mayoria de muertes, viudas y huérfanos, sean de campesinos; e incluso
la sobrepoblacién en muchas viviendas en las ciudades y cabeceras municipales se da
por ese factor.

Los recuerdos histéricos nos remiten, también por ejemplo, en este proceso, a lo que
fue la liquidacién de la Primera Confederacién Campesina Indigena que existia en el pais y
de casi todos sus dirigentes, en la época de la Violencia. La actual realidad que vivimos los
campesinos es el “copamiento militar” por parte de los actores del conflicto armado, que
actuan al margen de la ley, afectando la vida social y politica de los municipios, influida
directa o indirectamente por el impacto de la presion militar.

Lo es también la modificacion de la estrategia por parte del actual gobierno nacional.
En el manejo del hecho politico mas importante de los dltimos 25 afios, como lo fue la
negociacion politica con la insurgencia, ha sido hoy sustituido por una principal atenci6n
hacia la desmovilizacién de las AUC.

La percepcion actual es que mientras en la negociacién con la insurgencia se incluian
politicas redistributivas, tales como la reforma agraria, cor las AUC s6lo se estaria negociando
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la proteccion de intereses purituales de estos sectores. Entre ellos figuran el control de territo-
rios, la recuperacion de derechos y de estados excepcionales en la aplicacion de justicia y la
participacion en el ejercicio politico local, regional y nacional. Ademas, todos estos asuntos se
manejan sin la participacién de la sociedad, y no representan para el campo y la ciudad bene-
ficios distintos del impacto que pudiese causar la desmovilizacion de esos grupos armados.
Los campesinos estaremos de acuerdo con que se concrete la desmovilizacién de las AUC,
como lo estaremos con cualquier negociacién con cualquiera otro de los actores del conflicto,
en la medida en que se incluya la aplicacion de justicia y reparacion, y de que se contemple la
posibilidad de que las tierras de las que fueron desalojados les sean reintegradas, o que los
desplazados puedan regresar en condiciones de dignidad y de seguridad. Lo mejor para Co-
lombia es encontrar la solucién del conflicto armado interno, por la via de una salida politica
negociada, que venga acompafiada de la determinacion de hacer modificaciones que resuel-
van problemas de pobreza en el sector rural y contribuyan a fortalecer la democracia.
Concluimos:

* Debe excluirse del conflicto armado al campesinado y a sus organizaciones y diri-
gentes. Tenemos como politica la determinacién de no involucrarnos con ninguno
de los actores irregulares del conflicto armado y respetar el derecho; igualmente,
estamos determinados a no hacer parte de ninguna red de colaboradores con las
Fuerzas Militares.

e Solicitamos que organismos internacionales competentes, como Naciones Unidas, pro-
tejan el derecho de asociacion asi como el cumplimienito de las funciones de las orga-
nizaciones sociales en condiciones de seguridad y proteccién del Estado colombiano.

e Ajuicio de la Anuc, el campesinado y el pais requieren una organizacién campesina
que abandere la lucha contra la pobreza en pro de la democracia participativa, en
funcién de un desarrollo social sustentable. Necesitamos una organizacién que
interactie en medio del conflicto y en el nuevo escenario de la globalizacién y que
ademas de reconocer la funcién social y politica del campesinado, sea el medio para
el fomento de la cultura empresarial y de esas competencias de que tanto nos han
hablado.

* Se requiere para ello, de parte del Estado, la aplicacién de una politica equitativa,
para que las organizaciones puedan ejercer su labor de manera competente. Tene-
mos como ejemplo que los gremios de la produccién agropecuaria por medio del
uso de los recursos de los fondos parafiscales que contratan su administracién con el
Estado —con el Ministerio de Agricultura—, han llegado a manejar un importante
volumen de recursos en el pais. Para este afio 2004, si no me equivoco, 11 fondos
parafiscales manejaran cerca de 80 mil millones de pesos, mientras que para las
organizaciones campesinas el monto de recursos es de cero pesos.
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En pro de la empresarizacién del campo

RAFAEL MEJIiA. PRESIDENTE SOCIEDAD DE AGRICULTORES DE COLOMBIA - SAC.

Quisiera esbozar una vision de qué es el sector agropecuario en Colombia, para dénde va,
y qué se esta haciendo en la actualidad, todo ello con el objeto de unir lo que esta suce-
diendo en el pais con respecto al tema rural.

Empecemos, entonces, con una mirada sobre cudles son las condiciones del entorno en
el sector agropecuario, y luego voy a tratar de para llegar a unas conclusiones.

¢Qué vemos en el pais hoy?

Lo positivo

e Hay una mejor situacion de seguridad

® Las tasas de interés son menores y mas estables

e La recuperacién de la demanda agregada es importante
e El desempleo rural ha ido disminuyendo

Lo negativo

e Larevaluacion.

e Latasa de cambio y pérdida de competitividad del agro.

* Los desequilibrios fiscales y estructurales del pais.

® La preocupacion por la sostenibilidad del crecimiento nacional y sectorial.

La Sociedad de Agricultores de Colombia, SAC, ha venido insistiendo en que el futuro
del sector agropecuario esta ligado a una politica agricola en el mejor de los contextos que
debe fijar el Gobierno, y que debe constituirse en una politica de Estado. Infortunadamen-
te, no tenemos esa politica. Nosotros los agricultores hemos hecho los andlisis de la politica
social del campo, que, entre otras cosas, deberia ser la politica social del pais para el campo,
y no una politica disefiada y ejecutada a costa de unos pocos sectores y de unas pocas
empresas y personas.

¢ Como anticipamos el futuro del sector agropecuario?

1. El futuro del sector debe ser econdmica y socialmente rentable.
2. Debe ser viable y sostenible.
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Hay una ecuacion muy pequefia que se les-olvida, muchas veces, a los que tratasy de
hacer. politica en este pais: y es que si no hay una rentabilidad econémica y social no habra
inversion, no habré productividad, ni crecimiento, ni generacion y conservacién de empleo.

José Martinez de la Anuc ha presentado unas cifras alarmantes. Muchas veces olvida-
mos que en el sector rural viven 11.7 millones de personas, de los 44 millones que pueblan
el pais. Se nos escapa que en el sector rural hay 4.6 millones de empleos y que, de éstos,
3.9 millones corresponden directamente al sector agropecuario. Tampoco recordamos que
en el sector rural todavia hay mas de 438.000 desocupados.

La cifra sobre pobreza que nos present6 José Martinez es de 82,6 por ciento en el sec-
tor rural. Mientras que en las cabeceras ésta es de 51,0 por ciento y en el total del pais es de
59,8 por ciento. Para el sector rural esto significa que cerca de diez millones de personas se
encuentran por debajo de la linea de pobreza; aunque esto no es lo grave. Lo es la magni-
tud de la pobreza extrema que para el sector urbano se ubica en el 15,8 por ciento, mien-
tras que para el sector rural es del 43,4 por ciento. Es decir, algo mas de cinco millones de
persorias se encuentran en el campo en esta situacién. ¢Esto que quiere decir? Que la
pobreza extrema es casi tres veces mas grande en lo rural que en lo urbano.

Entonces, cuando hablamos de rentabilidad econémica y social, de inversion, creci-
miento, productividad y empleo —y sobre este tltimo no sélo su generacién sino su conser-
vacion—, estamos haciendo alusién a estas 4,8 millones de personas hoy marginadas del
progreso en el campo colombiano.

Muchas veces el sector urbano toma al sector rural o agropecuario como algo que
tiene que ser subsidiado para que sus habitantes puedan vivir mejor. Y al hacerlo asi olvi-
dan que sin un buen vivir en el sector rural el pais no va a progresar.

¢Qué sucede cuando se pierde el empleo rural?

Algunos participantes han mencionado el tema del empleo, y yo quisiera comentar qué

es lo que esta sucediendo en la realidad cuando se pierde un empleo rural. Esta pérdida

de empleos rurales se traduce en pobreza, cultivos ilicitos, desplazamiento o conflicto

armado.

* Supongamos que un campesino, un agricultor o un ganadero pierde su empleo.
Ante esta situacion, él va a tratar de hacer lo posible por sobrevivir. Esto es, se dedica
a cultivar, coca, marihuana... De esta manera, estamos incrementando un problema
que deberiamos estar combatiendo, cual es el de los cultivos ilicitos.

¢ Ensegundo lugar, puede tener la tentacién de incorporarse a los que se denominan
grupos fuera de la ley, ya sea autodefensas, narcoguerrilla o delincuencia comdn. Y
de esta manera estamos, otra vez, incrementando lo que pretendemos superar: el
conflicto armado.
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¢ Si no consigue realizar nada de lo anterior, termina migrando hacia las grandes ciu-
dades. Y de esta manera se propicia el fenémeno de desplazamiento que es el que
incrementa la pobreza.

La empresarizacion

Cuando hablamos del desarrollo empresarial, nos estamos refiriendo a la formalizacion del
sector rural. Y muchos se preguntan ¢ por qué un pequefio productor, o un campesino, ten-
drian que estar formalizados? En primer lugar, para poder tener acceso a todos los servicios,
y el més importante de ellos es la seguridad social. Tenemos que pensar que Colombia ha
venido avanzando en su desarrollo, pero ;qué pasé en los Ultimos afios? El 4rea agricola
disminuy6 en 14,8 por ciento. Aunque debemos aceptar que en los tltimos dos afios se ha
recuperado algo, pero la productividad —la oferta agricola en toneladas-, en ese periodo,
creci6 cerca del 15,07 por ciento y en toneladas la pecuaria lo hizo en 23,7 por ciento.

Aqui empieza a generarse un “conflicto”: oferta y demanda. Y debemos preguntar-
nos: ¢ Cudl ha sido uno de los grandes problemas del presente afio en lo agropecuario? La
respuesta es que por la falta de una politica agricola por parte del Gobierno se registré una
oferta mayor que la demanda en productos como algodén, arroz, maiz y leche.

Aparece el problema de la revalorizacion del peso colombiano frente al délar, y, en este
escenario, los productores de un rubro como el banano, en el presente afio 2004, s6lo por
esa circunstancia dejan de recibir cerca de 94 mil millones de pesos. Cerca de 800 hecta-
reas salen de la produccién de banano, y se genera desempleo. En el drea de la floricultura,
por cada millén de délares de producto vendido se estan perdiendo 300 millones de pesos,
y con ello también se est4 generando desempleo, ademés de que la productividad ha baja-
do. Productos como las frutas y las hortalizas, cuyas exportaciones ascienden a 20 millones
de délares, también tienen problemas. Con la revalorizacion estan ingresando al pais, man-
zanas, peras, fruta, etc., a unos costos tales que desplazan la produccién nacional, fené-
meno que también se evidencia en el caso de las hortalizas.

Llegamos a este punto en el que uno de los cambios mas significativos es que el pais no
puede seguir produciendo desde el punto de vista que insinta el gobierno, teniendo como
foco solamente la oferta. Hoy hay que producir desde la demanda. Especificamente, como
ya lo he mencionado anteriormente cuando la oferta crece mas rapido que la demanda
interna el resultado es una disminucion en los ingresos para los productores primarios, y
fuera de esto la situacion también aparece ilustrada en los informes sobre la inflacion que
nos presenta el Banco de la Republica. Asi tenemos que, hasta noviembre de 2004, nos
informan que la tasa de inflacién iba a acercarse al 5,7 por ciento. Por su parte, los costos
agricolas han crecido al 5,3 por ciento, es decir, por debajo de la inflacién. Sin embargo, los
precios de venta simplemente lo han hecho al 2,4 por ciento.
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Esa diferencia enitre el 5,3 por ciento y el 2,4 por ciento, ha ocasionado una disminu-
cién en la rentabilidad del sector agricola y ha generado dos efectos: uno, causado por la
revalorizacién del peso colombiano, y, el otro, por una mayor oferta que supera la deman-
da interna, sin haber perfeccioriado los tratados de libre comercio que se hallan en curso
como el de CAN-Mercosur, los tratados con Chile y los problemas que hemos debido er-
frentar en las relaciones con Venezuela. Mas adelante me referiré al Tratado de Libre Co-
mercio con Estados Unidos.

En estas “ofertay demanda” tanto domésticas como internacionales, vemos que en el
sector pecuario —incluidos el ganado de leche, el de carne, la avicultura y la porcicultura-,
se registra una situacion mas favorable. Los costos han crecido mas, pero los precios de
venta son mejores. Asi tenemos que los costos crecieron el 8,7 por ciento, y los precios de
venta el 10,3 por ciento. Recordemos que en el agricola el crecimiento de los costos fue de
5,3 por ciento, mientras que en el precio de verita fue 2,4 por ciento.

¢Esto, a qué conclusién nos lleva? Lo que parece légico concluir es que si vamos a
competir, no podemos limitarnos a una mirada interna, tal como siempre lo hacemos. Trai-
go un ejemplo: ;cémo era hace diez afios el puerto de Buenaventura y como es hoy? Esto
para decir que en la perspectiva de una mayor apertura comercial tenemos que evaluar
nuestra situacion interna en materia de infraestructura, y luego comparar contra qué puer-
tos de embarque vamos a competir.

La distribucion de la tierra en Colombia

¢Por qué, la distribucién que tenemos? En el caso de una integracién a Mercosur debemos
tener claridad acerca de cd&mo vamos a competir con Brasil. Y debemos tratar de determi-
nar ¢ Como es la distribucion de la tierra en Brasil, o en Argentina?

Tomemos el ejemplo del arroz en Colombia. El promedio de tierras dedicadas al cultivo
de arroz en este pais es de 11 hectareas por propietario. Se trata de una cifra bastante
pequeia y que plantea retos, ya que cuando habldbamos de “empresarizacién”, quere-
mos significar que el pais tiene que empezar a aprovechar las economias de escala y a
realizar alianzas estratégicas. Tenemos que pensar en realizar fusiones, en las adquisicio-
nes, en establecer las formas asociativas que no se han desarrollado suficientemente y tam-
bién hay que cambiar el criterio que tenemos del cooperativismo. El cooperativismo aqui, y
sobre todo en el sector agropecuario, se cre6 para el beneficio de unos pocos, e
infortunadamente este sector nunca ha pensado que debe ser no para generar pobreza,
sino riqueza y consolidar un mejor bienestar para las personas.

Todo esto nos indica que, dentro de la politica agricola, el pais debe buscar areas y
productos para concentrarse en ellos; tiene que definir en qué sitios del pais vamos a culti-
var o producir, y a qué productos nos vamos a dedicar. Hoy en dia hemos llegado a un
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punto en que no importa el producto, sino la manera como se han venido estratificando la
sociedad y la produccion.

Tomemos un ejemplo: el crédito para el pequefio productor, que tiene acceso al ICR 'y
a una serie de beneficios del tipo “DTF menos”, sin importar qué produzca ni dénde pro-
duzca. Pero al mediano y al grande productor aplican otros criterios. No estamos prestan-
do los recursos de financiacion de acuerdo con qué productos deben ser prioritarios para el
pais, cudles son indiferentes y a cudles no les debemos prestar atencién. Lo estamos ha-
ciendo simplemente por estratos de los usuarios y ésa no es una forma para llegar a com-
petir local o internacionalmente.

Las cadenas productivas y los eslabones

El eslabon inferior de la cadena de produccién —que es el sector primario—, es el que esta
sufriendo mas. Evidentemente, las cadenas se han vuelto un instrumento por el cual el
gobierno se aisl6 de su intervencion para que comprador y vendedor se pongan de acuer-
do en cuanto al precio. Mencionabamos antes la oferta y la demanda, ¢ Eso qué significa?
Que uno de los mayores y mas significativos cambios es que hoy el productor no vende; al
productor le compran; es decir, no hay oferta; lo que existe es demanda.

Cuando hay oferta, sucede lo que sucedi6 este afio de 2004, y fue que no hubo de-
manda. Los productores se quedaron con los productos, o bien, sucedi6 que el precio baj6
en una forma tan amplia que los ha llevado a situaciones bastante complicadas desde el
punto de vista financiero.

Creemos que estas cadenas productivas de transformacion y comercializacion tienen
que sufrir un cambio muy drastico y deben hacerlo simultaneamente con otros desarrollos
en pro de la empresarizacién del campo.

Uno de ellos es el avanice educativo. Nosotros en la SAC vemos con gran preocupacion
que en el rea rural se estd educando a las personas basicamente para que se vaya a las
ciudades, y no para permanecer en el campo.

En este mismo terreno, creemos que en el pais hay que explorar atin més la biotecnologia;
los productos y los cultivos orgénicos y la agricultura normal moderna. Cada una de estas
areas tiene un nicho especifico. Y aqui quisiera dar un pequefio ejemplo acerca del tipo de
recurso humano con el cual contamos para impulsar el sector rural.

En muchos casos algunos consultores supuestamente dedicados al agro, no tienen el
suficiente conocimiento sobre el sector. ¢ Por qué digo esto? Porque en dias pasados algu-
no de ellos sugiri6 que si queriamos generar empleo cambidramos el maiz que produce 37
jornales por hectarea, por las flores que generan 4.320 jornales por hectérea. Sin embargo,
a raiz de esta afirmacion se le han enviado una serie de preguntas, y seguimos esperando
aun las respuestas.
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De acuerdo con la visién de tal consultor, en el pais, hipotéticamente, hay que cambiar
empleos en maiz por flores. Pero la pregunta que tenemos que hacernos es: ;jCuéntas
hectareas dedicadas a flores hay en el pais? Cerca de 5.000, para una generacién de 80.000
empleos, mientras en maiz tenemos 580.000 hectareas y 130.000 empleos. Entonces, lo
que deberiamos hacer —en consonancia con la propuesta del experto—, es tomar la mitad
del drea del maiz y pasarla a flores, lo cual representaria cerca de 65.000 empleos.

Ante la propuesta anterior, yo quisiera que los consultores me respondieran cuatro pre-
guntas elementales:

1. Los cultivadores de maiz se ubican en Tolima, Huila, la Altillanura, el Cesar; todas
ellas tierras de clima célido. Y la pregunta que surge es: ¢Estarian ellos dispuestos a
venirse al trépico alto, o a lo que comiinmente llamamos tierra fria con sus familias?
Creo que no.

2. ¢Habria los suficientes recursos en agua en la Sabana de Bogoté para dedicar otras
cuatro mil hectareas al cultivo de flores? Yo creo que no.

3. ¢Habria la financiacion suficiente, conociendo la diferencia de costos de una hecté-
rea en flores frente a una hectarea de maiz, para cuatro mil hectareas adicionales en
flores? Pienso que no.

4. Cerca del 80 por ciento de las flores se exporta a Estados Unidos, ¢habria demanda
para duplicar las flores en Estados Unidos, conservando el mismo precio para no
generar un caos de precios y despidos masivos en la agricultura colombiana? Creo
que no.

Por eso, a veces buscamos que esa realidad, cuando se habla de agricultura moderna,
de biotecnologia, de cultivos orgénicos, sea muy desarrollada en el sentido de que se ten-
gan en cuenta las diferentes variables que realmente afectan el sector rural.

Entonces, en vista de que la oferta es menor que la demanda interna, y al saber ahora
que, de acuerdo con estudios recientes, la contribucion del sector rural ya no representa el
13, 8 por ciento sino el 18.0 por ciento del PIB o cual nos complace—, podemos afirmar
que lallamada “Agenda interna” de competitividad tiene que desarrollarse conjuntamen-
te con los tratados de libre comercio que estamos negociando.

¢Pero, por qué ha buscado el pais esos acuerdos de libre comercio, si queremos conser-
var un sector rural, creciente, no estatico sino dindmico y que genere bienestar? Somos
conscientes de que los hemos buscado, pero también tenemos claridad sobre eventuales
problemas. ¢ Por qué un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos? Veamos nuestros
antecedentes. Porque somos un pais con dificultad en materia econémica, con fuerte de-
pendencia de recursos de Estados Unidos por la via de la banca multilateral y la dependen-
cia comercial. El 46 por ciento de nuestras exportaciones se hace a ese pais. De otro lado, el
gasto publico y el déficit fiscal son elevados. Contamos con el apoyo de Estados Unidos en
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programas contra la violencia y el narcotréfico; tenemos el Plan Colombia, y otros mas, y
también programas de asistencia militar de ese pais. Ese era el entorno en el momento en
que el presidente Uribe pidi6 la negociacién del Tratado.

En términos muy concretos, en la SAC hemos sido muy explicitos al afirmar que este
Tratado debe tener tres grandes objetivos:

* Lograr condiciones comerciales que garanticen un acceso real al mercado de Esta-
dos Unidos, y verdaderas posibilidades de exportacion de bienes agropecuarios pro-
ducidos en Colombia. Debe quedarnos claro que el TLC no es una negociacién de
aranceles sino de barreras no arancelarias y barreras fitosanitarias y zoosanitarias,
entre otras.

e Generar mecanismos de defensa y escape contra acciones predatorias de las ayudas
internas y los subsidios a la exportacion propios de algunos paises. Los subsidios son
dirigidos y se pueden negociar en un Tratado de Libre Comercio. Otro tema impor-
tante en este contexto es el de las ayudas internas, ya que en la situacién corriente,
al productor le queda muy dificil saber con certeza para dénde va lo que cultiva en
Colombia. Ante el gobierno nacional la posicion de la SAC ha sido la de que Estados
Unidos puede quedarse con sus ayudas internas, pero, mientras tanto, en Colombia
debemos seguir con nuestras franjas de precios, nuestros aranceles especificos y
variables y probablemente con unas salvaguardias automaticas, unos precios um-
brales, unas cuotas arancelarias, etc. ;Y por qué hablo de estas herramientas e ins-
trumentos? Porque Estados Unidos ya las tiene; ya las usa; y no nos pueden venir a
decir que son ilegales o que nosotros no las podemos usar. El Gobierno Nacional
debe adoptar una posicién firme. Dejemos que los paises industrializados desmon-
ten sus ayudas internas en la OMC, y en la medida en que lo vayan haciendo,
nosotros procederemos, entonces, a efectuar una revision interna para replantear lo
que nos corresporida.

* Brindar gradualismo en los procesos de liberacion arancelaria, para garantizar los
espacios de ajuste a subsectores sensibles y la reconversién en otros casos.

Existen tres grandes areas: Comercializacién, Informacion, y Ciencia y Tecnologia que
deben sustentar una “Agenda interna de competitividad”, lo que nos indica que no se trata
solo de las vias de comunicacién, carreteras, ferrocarriles o vias fluviales. Ademas de incluir
programas de Ciencia y Tecnologia hay que pensar en adaptar instituciones como el ICA o
Corpoica, etc., para que se dediquen a desarrollar acciones que nos permitan exportar.

Creo que, en la coyuntura en que se halla Colombia, todos tenemos compromisos y
responsabilidades. El Gobierno tiene compromisos con el sector agropecuario y con el sec-
tor privado para buscar conjuntamente una politica agricola viable y estable, a mediano y
largo plazo. En consecuencia, una politica agricola viable tiene que tener también con el
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sector privado unos compromisos y responsabilidades, con respecto a mejorar su competi-
tividad. Y finalmente el Congreso tiene una gran responsabilidad con el sector agropecuario,
no sdlo politica, sino presupuestal.

Nosotros, en calidad de gremio de los agricultores estamos en medio de un conflicto.
De un lado nos exigen ser empresariales, competitivos, exportar en grande, reducir costos.
Y, por el otro, el gobierno nos demanda que tenemos que hacer distribucion de la tierra,
adelantar una reforma agraria, buscar subsistencia. Ello significa que no hay una politica
agricola clara a corto, mediano y largo plazo: Tenemos que identificar qué areas y qué
productos son los que necesita el pais para poder salir adelante.
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Tierra, pobreza, conflicto armado y cultivos ilicitos

ANTONIO NAVARRO WOLF. SENADOR DE LA REPUBLICA - COLOMBIA

Estoy totalmente de acuerdo con el diagnéstico presentado por Dario Fajardo. Me parece
que al leer los datos de los censos agropecuarios se da uno cuenta de que el proceso de
concentracion de la propiedad de la tierra en el pais, que venia siendo una constante en los
Ultimos arios, se acelera en el lapso que va entre el Censo Agropecuario de 1996 y el
periodo 2002-2003. La cantidad de hectareas en pequefias propiedades disminuye, mien-
tras que la de grandes propiedades, aumenta.

Los datos del Censo Agropecuario de 2003, no han sido recogidos por los estudios. Las
estadisticas que existen sobre la propiedad de la tierra, en general, son anteriores a ese
Censo, e incluyen sélo hasta el afio 1996. La impresién que tengo sobre la base del Censo
de 2003 es que han sucedido dos hechos:

—1) Se ha acelerado el proceso de concentracion de la tierra, lo cual coincide con todo el
fenémeno del conflicto de los tltimos diez afios y sus caracteristicas.

— 2) La agricultura ha perdido mucho espacio. Entre el uso agricola y el pecuario siempre
es mas eficiente y productivo el agricola, dado que la mayor parte del uso pecuario del pais
corresponde a la ganaderia extensiva. Ese es el otro fenémeno que se ve en el Censo: una
disminucion de la importancia del uso de la tierra en la agricultura, y un aumento en la
dedicacion a la ganaderia extensiva.

El acceso a la tierra es un tema importante, en contra de lo que dicen Alfonso Lépez
Michelsen y otros. Quiero dar unos datos mas. Los productores de pollo del pais estan
empefiados en producir maiz y soya en la Alta Llanura, porque alli encuentran tierras bara-
tas. Al trabajar en tierras del departamento de Meta, o en el Ariari, sus costos de produc-
cién se pueden hacer competitivos con los de la importacién de productos, como el maiz o
la soya que sirven de insumos para la produccién del alimento concentrado que se usa en
la avicultura.

Esto naturalmente lo logran aplicando una tecnologia apropiada para esas zonas —que
entre otras—, tampoco se esta produciendo en el pais. Esa tecnologia es importada del ce-
rrado brasilero; de Embrapa. Pero el costo de la tierra en las areas de vocacion agricola es
muy alto; no hablemos del caso del Valle del Cauca, donde los ingenios estan pagando a
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los proveedores de aziicar una cantidad exorbitante que tiene que ver también con los
costos finales de produccion.

Pero quiero hacer énfasis en que el tema de la tierra si es sustantivo en la solucién del
problema agrario colombiano. Se trata de algo que debemos tener muy claro. Por ello me
sorprende que no existan estudios de profundidad sobre este asunto, ni sobre su efecto en
el desarrollo econémico y social del pais. El acceso a la tierra es algo que tenemos que
resolver si queremos solucionar el problema agrario colombiano.

El uso de la tierra
Otro problema asociado al acceso a la tierra es el uso de la misma. Al analizar los datos de
generacion de empleo, desagregados segun se trate de cultivos temporales o permanen-
tes, los expertos nos dicen que los empleos que se pierden en cultivos temporales, por
efectos de la apertura comercial de la época de 1990, se compensan con aquellos que se
crean en cultivos permanentes, aurique este tipo de cdlculo no toma en cuenta que la crisis
de la caficultura en los Gltimos afios llevé a la pérdida de mas de 200.000 empleos.

En suma, en la panoramica agraria del pais coexisten tres procesos:
(1) se esta dando un fenémeno de concentracion de la tierra;
(2) esta en marcha un proceso de disminucién de las areas cultivadas, y
(3) se registra un aumento de las areas de ganaderfa extensiva.

Lo anterior ha traido como resultado un aumento del empobrecimiento en el campo.

La pobreza en el sector rural
Un problema grave del sector rural colombiano es que la pobreza alli es bastante mas alta
que en las ciudades, pese a que estas tltimas han sido las receptoras de migraciéon desam-
parada, desarraigada, desplazada.

En resumen, tenemos un campo con violencia, con concentraci6n de la tierra, mal uso
de la tierra y una pobreza enorme. De manera que coincido plenamente con el diagndstico
presentado por Dario Fajardo.

Los cultivos ilicitos
Recibi una respuesta del gobierno norteamericano sobre el informe de Wola', que uste-
des debieron conocer recientemente, en la cual lo desautorizan y deslegitiman.

Pero, pienso que este informe es muy cercano a la realidad. Frente a esta situacién,
ahoray aquilo tinico que puedo comentar son mis impresiones personales. Hace seis meses
estuve en el Putumayo, porque se realizaba la eleccién de alcalde en el municipio de Orito.

15 Siglas en inglés correspondientes al Washington Office for Latin America.
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Y resulta que un candidato a alcalde decidié presentarse como candidato del Polo Demo-
cratico Independiente, movimiento al cual pertenezco, y yo viajé a colaborarle en su cam-
pafia. Desde que abordé el helicptero en Puerto Asis (municipio de ese departamento en el
cual se ubica el aeropuerto que sirve a esa region del pais), el piloto de la aeronave me dijo:
“Tenemos tanta coca en el Putumayo hoy como antes". Mi conclusién fue que el piloto
exageraba y fue asi como durante los tres dias que estuve en la region averigiié con toda la
gente que pude qué pasaba con los cultivos de coca en el Putumayo, departamento que fue
el objeto inicial del Plan Colombia, y que se llamé Plan Putumayo, en su primera etapa.

El dia en que debia regresar a Bogota, perdi el vuelo y me fui a un restaurante en Puerto
Asis y me encontré con un coronel del ejército, y le dije: “Coronel, yo llevo tres dias aqui y
todos aquellos con quienes he podido hablar me dicen que aqui hay tanta coca como antes;
usted que dice ¢eso es verdad o no?" Y me respondié extraoficialmente que si, que era ver-
dad. Yo le conté esto en un Consejo Comunitario al presidente Uribe, y él como respuesta le
pidi6 al general Carrefio que investigarainmediatamente a ese coronel, pues le estaba dicien-
do a la oposicion lo que no le decia al gobierno. De manera, que lo que queda claro es que
para la poblacién del Putumayo, para la gente que vive all, incluso hasta para las Fuerzas
Militares, el tema de la coca, lejos de lo que plantea el Gobierno Nacional, o esta resuelto.

Hace un mes lei en el periédico que el presidente Uribe habia ordenado, de nuevo, la
fumigacion del Putumayo, mientras la DEA nos dice que en el afio 2005 se lograran resul-
tados espectaculares en la erradicacién de cultivos en Colombia.

A mi me parece que eso es una légica que no esta demostrada. Creo que la fumigacion
es un gran fracaso y ojala el gobierno de Estado Unidos pudiera poner en blanco y negro
esa tesis de los resultados espectaculares en 2005, porque si ello se da, tendremos nosotros
que aceptar que ellos tenian razén y si no se dan esos resultados, tendria que poder discu-
tirse seriamente un cambio de politica con referencia al tema de fumigacién de cultivos
ilicitos.

Lo anterior nos lleva a otro aspecto de interés: El sub registro de cultivos. Una parte del
tema de los cultivos ilicitos esta relacionada con los efectos colaterales en las areas dentro
de la frontera agricola en el pais: desplazamiento por violencia, desplazamiento por empo-
brecimiento y desplazamiento por desempleo.

Y las soluciones?

¢Qué hay que hacer? La respuesta es: adquirir tierras para los productores, para los cam-
pesinos. Un problema que no es facil de resolver. En la bisqueda de soluciones encontra-
mos una primera oportunidad en el marco de la negociacién actual con los grupos de
autodefensa del pais tendiente a su desmovilizacién. Pienso que el proyecto del senador
Pardo de “Verdad, Justicia y Reparacion” tiene una légica que va en la direccion correcta,
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porque la culminacién de ese proceso no puede quedar sometida a la simple voluntad de
“lo que quieran o no entregar las autodefensas”.

Tierra y paramilitarismo

En el coraz6n mismo del disefio del proyecto paramilitar siempre ha estado todo el proceso
de apropiacion de la tierra. Ese ha sido un proyecto en el cual un grupo de personas se
asociaban, aportaban alguin dinero, compraban una tierra a bajo precio, la valorizaban por
medio de la pacificacién y extraian, después, unas ganancias sustanciales. Ademas de ejer-
cer la presién armada para expulsar a los campesinos de sus predios, y de todas las otras
formas de coaccion, lo que se ha venido realizando es un negocio con la mira de alcanzar
réditos. En conclusion, el tema de la tierra es central dentro de la solucion real del confilicto
con las autodefensas, asi como en las opciones de reparacién para quienes han sido victi-
mas de la accién de despojo y desalojo llevada a efecto por estos grupos.

Sin embargo, es dificil saber qué va a pasar exactamente con la solucién de ese tema.
Me imagino que las autodefensas y, sobre todo sus jefes estan dispuestos a casi todo, ex-
cepto a ser extraditados; pero creo que tampoco estan dispuestos a entregar la mayoria de
las tierras de las que se han apropiado. No han dado sefiales de que estén realmente dis-
puestos a hacerlo.

De otro lado, no veo quién pueda tener la autoridad para exigirlo. Es paraddjico, pero no
seria tan facil para un gobierno dirigido por una persona como cualquiera de los que pueden
ser presidentes, en vez del presidente Uribe, hacer lo mismo que él podria hacer. El presiden-
te Uribe es finquero; los paramilitares lo apoyaron en su campafia; de manera que si él toma
la decision de dar un salto importante en la solucién del problema de disponibilidad de tierra
para democratizar la propiedad, enfrenta unas condiciones inmejorables. Pero, que él (el
Presidente), esté dispuesto a hacerlo, es un tema distinto. Yo creo que toda presién para que
el fenémeno paramilitar se resuelva con una solucién al problema de concentracion de la
tierra es fundamental. Pero a mi me parece que hay que buscar también otras formas.

Hablaba de los cultivos ilicitos, porque una de las cosas que hay que hacer para los
propietarios de tierras en zonas de colonizacion es ofrecerles su reubicacién voluntaria. No
creo que nadie se sienta contento en la selva, donde no existen vias de comunicacién, no
hay mercado, ni educacién; no se cuenta con servicios salud, ni servicios publicos. Estarian
mucho mejor si les ofreciéramos la posibilidad de tener tierras dentro de la frontera agri-
cola. Eso tiene que ser una parte de la solucién del tema de los cultivos ilicitos y del conflic-
to armado. A mi me parece que el tema de la tierra en el contexto de un conflicto como el
colombiano, que es un corflicto histérico y rural —elementos que constituyen sus caracte-
risticas fundamentales—, tiene que estar ligado a la solucién de los problemas agrarios, al
desarrollo rural y al acceso a la tierra.
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El Tratado de Libre Comercio
Creo que hay que volver a abrir posibilidades de uso de la tierra para la agricultura, para
generar empleo. Y esta opcion nos lleva, de nuevo, a la discusién de las negociaciones del
TLC. Este Tratado no va a consistir simplemente en un “te entregamos lo que ya esta en-
tregado; esto es, la cebada y el trigo”, sino en un “te vamos a entregar también el maiz, la
soya, y el algodén”. Y me parece que esas entregas, que son graves para cualquier pais de
América Latina, lo son muchisimo més para Colombia, porque nosotros enfrentamos po-
breza rural, narcotréfico y violencia con todas sus secuelas; es decir, tenemos todos los
problemas juntos, y todos confluyen en el escenario rural. Pienso que ese peligro latente de
que, por medio de un tratado comercial, se entreguen cultivos que van a ser reemplazados
por importaciones, desestabiliza mas el ya golpeado sector agropecuario colombiano.

Se necesita un esfuerzo grande para que haya la posibilidad de generar empleo en el
campo, y también que podamos establecer cierto tipo de prioridades para inversién en el
sector agropecuario."

Mirando hacia el futuro

Cada crisis representa una oportunidad. Pienso que las crisis de la violencia, el narcotrafico
y la misma posibilidad de resolverlas en los préximos afios son una oportunidad para el
sector agropecuario. Creo que si se lograra adelantar una negociacion del TLC distinta de
la que se ha hecho hasta ahora en todos los paises de América Latina, ello seria posible
solamente por efecto de la profundidad de la crisis colombiana.

Si se lograra que hubiera un apoyo en medio del pesimismo que puede generar un
diagnéstico como el que tenemos en este momento, creo que también existiria la posibili-
dad de una solucién que podria empujarse si hubiera un consenso y unas ideas claras acer-
cadelo hay que hacer en el sector rural colombiano. En medio de todas las dificultades que
enfrenta Colombia, es ésta /a asignatura mds aplazada, mds atrasada, y sin resolver que
tiene el pals, en su historia del siglo XX, y lo que va del XXI.

15 Sobre esto tltimo, traigo un ejemplo que tiene que ver con la ampliacion de la cobertura en educacién en el
rea rural. Al revisar los datos de las metas del Plan de Creacién de Nuevos Cupos Educativos me di cuenta de
que este programa se hallaba desproporcionadamente sesgado a favor de lo urbano y en contra del campo,
porque es més costoso generar un cupo educativo alli que en las ciudades.
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La actividad ganadera y el acceso a la tierra: la
oportunidad de la coyuntura

JOSE FELIX LAFAURIE. PRESIDENTE FEDEGAN - COLOMBIA

Tengo una preocupacion genuina sobre el tema del campo en Colombia, y también sobre
su relacion con el desarrollo y con la posibilidad de tener un sector rural mucho mas inclui-
do dentro del arreglo institucional colombiano.

Mi exposicidn va a girar alrededor de tres preocupaciones basicas en el momento ac-
tual de Colombia:
¢ ¢l Tratado de Libre Comercio;
e el proceso de desmovilizacién de los grupos de autodefensa, y
¢ el mercado interno.

El Tratado de Libre Comercio

En nuestros paises, cuando nuestro mercado interno no nos alcanza para poder desarrollar
las principales industrias, tratamos de buscar, en un marco mucho mas amplio, el intercam-
bio comercial como un factor dinamizador de crecimiento y desarrollo. Por supuesto, no
cabe la menor duda de que integrarnos a otras economias y tener una mirada mucho mas
global para buscarles salida a los problemas que plantea el desarrollo en estos paises son
soluciones importantes. Pero el optar por tales alternativas no implica necesariamente des-
conocerse que el principal motor que tiene una economia es su propio mercado interno.

Pero, en los tltimos afios en Colombia hemos afectado de manera consistente la de-
manda interna, y, en dicho proceso, se han generado unas condiciones que impiden que
las principales industrias —sobre todo las del sector agropecuario—, puedan tener un marco
adecuado de desarrollo, gracias a la capacidad que tienen nuestros propios connacionales,
de “halonar” la demanda y hacer mucho més dindmico el crecimiento interno.

En este escenario se han analizado las cifras de empleo, pobreza, marginalidad y des-
plazamiento forzado. Y sobre ellas no cabe la menor duda de que en los Gltimos tiempos
cuando uno analiza en su conjunto estos temas tiene que extraer varias conclusiones. Una
de ellas es que para el sector agropecuario, cuya produccion fundamentalmente lo que
hace es suministrar una oferta de bienes de la canasta familiar, cada vez es mas limitada la
capacidad de demanda de estos bienes por parte de los hogares del pais.
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El mercado externo

Cuando se evalia qué ha pasado en Colombia, encontramos que, a partir de 1997, los
productos del campo han carecido de una demanda firme que mantenga un desarrollo
sostenido. La comprobacién de esta situacion lleva a que se recurra al mercado externo,
para que sea éste el motor de activacion de las economias rurales.

En el tema de la concentracién del ingreso, las cifras son preocupantes. Entre 1991 y
2003 —esto es, en un lapso de algo mas de 10 afios—, la proporcién de pobres del pais ha
pasado prdcticamente del 53 por ciento al 64 por ciento del total de la poblacién, en cifras
agregadas correspondierites a las cabeceras de los municipios. Pero cuando uno observa lo
que esta pasando en las zonas rurales, tiene que advertir que el mayor crecimiento de este
problema se dio en estas areas, en las cuales la pobreza hoy en dia alcanza a tener un
impacto cercano al 86 por ciento.

En lo que tiene que ver con la indigencia la situacién es aiin peor; porque en el pais, si
bien a comienzos de los afios de 1990 la poblacién en esta situacion llegaba al 20 por
ciento, la década termind con una cifra por encima de 30 por ciento; por su parte, /a indi-
gencia en el campo se eleva a cerca de 53 por ciento. En consecuencia, con unas cifras de
esta naturaleza y en dos contextos, urbano y rural, que hay que ponderar bastante bien,
£qué nos va a pasar si se llegara a firmar el TLC? ; Como podremos enfrentar el proceso de
la desmovilizacion de los grupos de autodefensa?

Este proceso ya se inici6, contrariando lo que buena parte de ciertos sectores de opi-
nién consideraban, y arranc con una fuerza mucho mayor de la que era previsible un afio
atras. El Gobierno Nacional actual ha logrado desmovilizar a cerca de 5.000 personas de
los grupos de autodefensa, 4.000 recientemente, y mil de ellas en 2003.

El proceso de desmovilizacion de los grupos de autodefensa

En este proceso registramos una mezcla de problemas. La primera pregunta que surge es:
¢Qué va a hacer el pais con los desmovilizados? Pero al mismo tiempo debemos interro-
garnos: ; Qué alternativa de desarrollo podria plantearse para los territorios donde buena
parte de esas fuerzas insurgentes generaban cohesién social, aunque lo hicieran por la fuerza
de las armas?

Esa es una compleja situacién que el pais tendré que ir asimilando sobre la base de una
mayor institucionalizacién de esas zonas, para que esos territorios que hoy en dia salen del
control militar ejercido por los grupos de autodefensa, puedan generar procesos de cohe-
sion social sobre una base institucional mucho mas amplia.

Creo que si bien nos hemos adentrado en el tema de “qué hacer con los desmovilizados"
y al respecto se ha puesto sobre la mesa una multiplicidad de férmulas que ha venido plan-
teando el Gobierno a los diferentes sectores comprometidos en el proceso, es muy poco lo
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que se esta penisando para los territorios que antes fueron ocupados por esos grupos ar-
mados. Y esto esta sucediendo porque en el pais poco nos preocupamos por lo que sucede
en el entorno rural.

El sector agropecuario en las negociaciones del TLC

Recientemente, el presidente de la Asociacién Nacional de Industriales de Colombia, dio
una declaracién, después de la Ronda de Guayaquil de negociacién del TLC entre Estados
Unidos y tres paises andinos, en la que plante6 asuntos que, en gran medida, pasaron
inadvertidos.

— Lo primero fue que el sector privado y el gobierno no aceptaban ningtin avance de las
negociaciones. Esto quiere decir que “nada se negociara hasta que todo esté negociado”
dentro del Tratado de Libre Comercio.

— En segundo término, quedo claro que los sectores modermnos de la economia no van de
ninguna manera a facilitarles a los negociadores norteamericanos el que pudieran pasar por
encima de los intereses del sector agropecuario, en desarrollo de las negociaciones del TLC.

Ese pronunciamiento ha sido demasiado significativo para el pais, porque el menisaje que
en ese momento envié un gremio como el de los industriales —que ha tenido un desempefio
muy favorable en materia de exportaciones, gracias a la desgravacién puesta en operacion
por el gobierno americano para que una parte importante de la produccién nacional pudiera
ingresar a ese mercado—, practicamente condicionaba el éxito del potencial Acuerdo a que
también el sector agropecuario tuviera acceso real al mercado del pais del Norte. Y no sola-
mente se hace referencia al proceso de desgravacion, sino a unas condiciones fitosanitarias
que eventualmente permitirian que los productos del campo colombiano pudieran efectiva-
mente llegar al mercado norteamericano; es decir, se hablaba de acceso real.

No pasaron tres o cuatro dias después de la declaracién mencionada, cuando apareci6
en un medio escrito un articulo muy provocador del ex ministro Rudolf Hommes, en el cual
se preguntaba por qué un pais podria perjudicarse por el hecho de que unos sectores atra-
sados —y cuyo peso especifico en la economia era menor—, terminaran imponiendo sus
condiciones al resto de los sectores, de tal manera que estos tltimos no pudieran llegar a
ningun tipo de acuerdo, si no se daba como exigencia basica lo relativo a los intereses del
sector agropecuario en el proceso de negociacion del Tratado.

Tuve la oportunidad de replicarle al ex ministro en un articulo con la tesis elemental de
que mas que filantropia por parte de los sectores modernos de la economia, nos hallamos
ante un problema de racionalidad econémica, porque el pais no puede olvidar, que tras el
proceso de desgravacion de los afios de 1990 —y obviamente también como resultado de
la accién, cada vez mas agresiva, de la fuerza insurgente sobre la sociedad-, el pais, en
general, y el campo, en particular, empezaron a registrar las cifras de desempleo, empo-
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brecimiento, marginalidad e inseguridad que nos acompaiiaron practicamente hasta fina-
les de la década pasada.

Podriamos decir que a comienzos de los afios de 1990 el pais abandoné el campo a su
suerte y se permiti6 que todos aquellos agentes que interactuaban licita o ilicitamente,
hicieran del territorio rural una colcha de retazos. Y como consecuencia de ello, los proble-
mas de insurgencia e inseguridad llegaron a ser tan dramaticos que practicamente expul-
saron a los pobladores del campo a las ciudades.

Olvidar ese episodio implicaria repetir lo sucedido, en el evento de que el TLC no respon-
diera a unos intereses absolutamente legitimos del sector rural colombiano, para efectos de
poder mantener unas condiciones de desarrollo econémico y al mismo tiempo de bienestar
social que pudieran irrigarse hacia todos los sectores comprometidos con el tema rural.

El pais no puede pasar por alto esa amarga experiencia que llev a grandes desplaza-
mientos desde lo rural hacia lo urbano, y que concentré aiin mas los problemas en las
ciudades y, por otro lado, incremento el secuestro y la extorsion hasta el extremo. Debe-
mos reconocer con toda sinceridad que los colombianos que tenian cémo salir del pais ya
se fueron, y los que no lo hicieron tuvieron que optar por una de dos alternativas: encerrar-
se en sus casas, o contar con un ejército de proteccion que les permitiera mantener una
dindmica vélida para desarrollar sus actividades econdmicas o personales.

Esas circunstancias son las que el pais no puede olvidar a propésito del TLC y del proceso
de desmovilizacion de las autodefensas, porque dejar al campo otra vez desprovisto de ins-
trumentos para poder generar un desarrollo sostenido, implicaria que mientras anteriormen-
te por medio de las armas se mantenia una especie de cohesion social impuesta en todos los
o6rdenes, ahora a falta de institucionalidad y de desarrollo econémico, el campo seria nueva-
mente un caldo de cultivo para que lo que se arregla por la via de la fuerza publica se desarre-
gle nuevamente por medio de factores absolutamente objetivos de cardcter social.

El desarrollo del campo es el requisito fundamental para la paz en Colombia. Si el pais
no entiende esto y al entenderlo se lleva la mano al bolsillo para poder comprender que e/
campo también debe contar dentro de estas nuevas dindmicas con un nicho y una opor-
tunidad, no seré posible contener los efectos del proceso de desmovilizacion de las
autodefensas, el cual aspiramos se mantenga con otros grupos insurgentes de !a vida na-
cional. Pero, no debemos olvidar que hay una realidad objetiva y sobre ella hay que traba-
jar en los frentes en los que cada uno de los sectores tenga capacidad de respuesta.

La actividad ganadera en el pais

El ganadero es un sector que desarrolla su actividad en buena parte de la geografia nacio-
nal. El hato total se acerca a 22 millones de cabezas. Esto significa que no hay un departa-
mento en el pais que no tenga presencia ganadera. En cuanto a la caracterizacion interna
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el sector estd integrado desde ganaderos muy pequefios y pequefios, hasta los medianos
productores. En los programas de vacunacién, Fedegan tiene la obligacién de visitar dos
veces al afio cerca de 476.000 fincas, de las cuales 236.000 corresponden a productores
de menos de diez cabezas de ganado, 92.000 tienen entre 11 y 25 cabezas, y 58.000 entre
26y 50 cabezas. Lo anterior quiere decir que el 82 por ciento de los ganaderos en Colom-
bia tienen menos de 50 cabezas. Algunos son productores, que, por su nivel de ingreso,
muy seguramente sus explotaciones podrian ser practicamente inviables econémicamen-
te, y alli es donde se acumula el problema de la pobreza rural.

Es indispensable generarle dindmicas incluyentes a esta categoria de productores de tal
manera que los hagan participes de los procesos de desarrollo sostenido que el pais debe
tener en el curso de los préximos afios, como el mejor seguro que puede suscribir Colombia
frente a la dindmica a la cual esta sometido hoy en dia. De ahi que para el gremio ganadero si
bien el TLC genera una serie de amenazas importantes, también le lanza unos retos formida-
bles para mejorar las condiciones de desarrollo del propio sector, por el tamarfio del mercado
norteamericano y por el diferencial de precios entre el mercado norteamericano y el colom-
biano; pero, naturalmente, todo ello dependera de que dicho Tratado sea bien negociado.

Esto significa que el acceso real no deberia ser simplemente un proceso de desgrava-
cién, sino que al mismo tiempo estén dadas las condiciones en materia sanitaria para que
Colombia pueda realmente colocar sus productos entre los consumidores de ese pais.

Escenarios como éstos, hacen propicia la reflexion desde esa otra Colombia que es la
Colombia rural, ese pais muchas veces no bien dimensionado, la Colombia que por lo gene-
ral termina siendo cuestionada en una serie de sindicaciones que no se compadecen con la
caracterizacién —en el caso ganadero—, del desarrollo de la actividad. En consecuencia, nues-
tro mayor énfasis en esta nueva etapa es el de darle un espacio de modemizacion al sector,
no solamente para hacerlo mucho mas competitivo, sino para ir generandole al mismo tiem-
po condiciones sociales que se traduzcan en un bienestar colectivo y que ayuden a proteger
las zonas que hoy en dia estan en manos de sectores insurgentes de la sociedad.

Con estos dos procesos de la desmovilizacién y la negociacion del TLC, nos jugamos la
suerte. Pero para que esa suerte finalmente nos acompafie y podamos avanzar en la cons-
truccién de una mejor Colombia, se requiere una mayor comprensién de los sectores mo-
dernos y urbanos, y también que se logre transferir una parte de la riqueza que dentro de
ellos se ha venido acumulando mucho més que en el propio sector rural.

El problema de la institucionalidad para el desarrollo rural

Creo que para lograrlo tenemos que superar los marcos teéricos y avanzar en propuestas
que realmente ayuden y sobre todo en los tiempos que corren cuando se adelantan las
negociaciones con los grupos de autodefensa.
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Son varios los puntos que me gustaria destacar. Concuerdo con que aqui en Colombia
lo que ha habido en los tltimos tiempos es un proceso agresivo de desinstitucionalizacién.
Auln mas, la poca institucionalidad que nos queda en el campo es mal aprovechada, y no
solamente la institucionalidad publica —esto es, la que pagamos todos los colombianos-,
sino la que, a lo largo de 40, 50 6 70 afios de desarrollo del sector rural, se ha venido
construyendo, por intermedio de las diferentes organizaciones de la sociedad civil.

No hay ningun grado de articulacién entre esa oferta publica - privada, en funcién de
las demandas efectivas, en torno a lo que realmente requiere el sector, para poder obtener
un desarrollo satisfactorio. Aqui en Colombia despreciamos lo institucional. Le hemos dado
la espalda a lo que el pais ha invertido en tiempo y dinero durante muchos afios.

Creo que nuestro principal problema radica en como aprovechar esa oferta. Si a mi me
preguntaran sobre el sector ganadero -visto dentro del contexto en que uno tendria que
buscar soluciones desde la perspectiva gremial-, yo responderia que, en el tema del territo-
rio —tal como deberia ser analizado ahora que el proceso de desmovilizacion saca a unos
actores armados de una porcién importante del territorio nacional-, el gremio ganadero
deberia realizar varias acciones.
® Lo primero, seria ver cdmo se hace para lograr que cada uno de los problemas de los

pequefios y medianos productores, se constituya en una demanda de un servicio

efectivo. Esto con el objeto de que, por medio del Centro del Servicio Tecnoldgico,
pudiéramos constituirnos en articuladores de las ofertas publica y privada, para la
solucién de esos problemas.

Cuando el productor ganadero tiene la necesidad de mejorar el nivel técnico de explo-
tacion, enfrenta los problemas del mejoramiento genético, la incorporacién de pequefios
paquetes tecnolégicos, la capacitacion, las limitaciones de financiamiento y otros requeri-
mientos que probablemente él, de manera individual, no es capaz de solucionar. Pero, se
trata de demandas que se podrian satisfacer si se lograra obtener una muy buena articula-
cion entre la institucionalidad privada y la publica. En esta articulacion tenemos que tra-
bajar, pero la realidad es que en ello se trabaja muy poco. De ahi la pregunta que escuchamos
con frecuencia de parte de los campesinos: “¢Y de nosotros qué? Hemos venido luchando
y nos estan dejando como a la vera del camino”.

e Otrointerrogante que surge es: ; Qué hacer con el territorio? Yo a veces me pregun-
to -y lo digo con todo respeto para con aquellas personas que probablemente po-
seen mucho mas rigor académico y metodolégico para evaluar el tema de la con-
centracion de la tierra en Colombia—, ;dénde esta la tierra concentrada en Colom-
bia? Yo quisiera que el tema simplemente no lo abordaramos de una manera dema-
siado llana; porque es evidente que en el sector ganadero, que practicamente incor-
pora a su explotacion 35 millones de hectareas, los censos directos solamente dan
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cuenta de 1.582 explotaciones con mas de 1.000 cabezas de ganado. Por supuesto
que hay en la actividad algunos productores que podrian ser calificados como terra-
tenientes, pero la pregunta que uno se hace es: {Responde esa persona al estandar
general del productor ganadero o agricola? Yo diria que no. Se trata de personas
que trasladan recursos licitos o ilicitos de otras actividades y compran tierras dentro
de un esquema que a mi me parece completamente anacrénico, y es el de creer que
la posesién de la tierra per se, concede poder.

Una propuesta sobre el acceso a la tierra y el desarrollo del campo

Si realmente, tal como lo afirman algunos analistas, existen cuatro millones de hectéreas,
concentradas mediante la accién de una especie de Contrarreforma Agraria hecha por
los narcotraficantes, los paramilitares, o la guerrilla, el Estado tiene la obligacién —con la
aplicacién de la Ley de Extincién de Dominio-, de quitarselas y entregdrselas a organiza-
ciones campesinas que vienen reclamando desde hace 30 6 40 afios la posibilidad de
incorporar su fuerza laboral a la tierra. Y creo que en esa direccién algo se ha logrado en
estos ultimos afios.

Si el pais asumiera con responsabilidad y dinamismo las implicaciones de lo que tiene que
ver con la Ley de Extincién de Dominio, yo soy de los que creen que, en Colombia, practica-
mente un millén de hectareas podria pasar de manos de narcotraficantes o asociados -y es
importante entender lo que se quiere significar por asociados—, a las de aquellos que han sido
desplazados, o que son campesinos que hoy en dia estan demandando tierras.

Incluso, pienso que seria ideal que esa tierra fuera entregada a proyectos asociativos,
en los cuales se pudiera inducir unas dindmicas mucho més atractivas de explotacion en el
sector rural, que, a su vez, facilitaran la distribucién de la agregacion de valor entre los
diferentes agentes que interactian en cualquier mévil o explotaciéon econdmica.

Existen en el pais muchas experiencias de este estilo. Por ejemplo, en la palmicultura
hay varios sectores que han logrado involucrarse en dindmicas de cluster y de integracién
de proyectos productivos, sobre una base social mucho mas amplia, para distribuir riqueza
y avanzar hacia el bienestar colectivo. Ojala que ahora, si es que seguimos en la senda de
despojar de estas tierras a aquellos que han hecho esa especie de Contrarreforma, no nos
quedemos en los esquemas de la Reforma Agraria de hace algunos afios, mediante los
cuales se entregaba la tierra y practicamente se dejaba a la buena de Dios a aquel que tenia
que producir.

Lo que sucede es que tal como parece ser la norma, en Colombia todo lo dejamos mal
hecho; a la mitad del camino. Pero yo creo que ahora enfrentamos una oportunidad tnica
y tenemos un instrumento importantisimo. Nunca antes el pais habia intentado la posibi-
lidad de quitarles a unos mafiosos un millén de hectdreas y reconvertirlas en un proyecto
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de produccion socialmente deseable, mediante la realizacién de proyectos que incorpo-
ren sistemas asociativos de produccion.

Lo digo con toda franqueza, pienso que Colombia es un pais en el cual el problema de
la concentracién del ingreso y de la riqueza ha convertido a la nuestra en una sociedad
totalmente excluyente. Lo que pasa es que no podemos seguir sosteniendo que esa con-
centracion de la riqueza estd dada simplemente en la concentracion de la tierra. Aqui hay
concentracion de riqueza, pero ésta se da en los sectores modernos que generalmente han
generado en los ultimos 20 6 30 afios grandes voliimenes de recursos, y un buen nivel de
ahorro interno.

El 3 por ciento 6 4 por ciento de la poblacion, detenta una proporcién cercana al 80 por
ciento de la riqueza colombiana, y ese grupo no estd en el ambito de lo rural; se encuentra
en el dmbito de lo urbano, en los sectores mas modernos de la economia, incluso en secto-
res que se estan integrando hacia atras y no estan permitiendo que la agregacion de valor
en las cadenas —que es la nueva teoria que hoy en dia manejamos—, se distribuya de mane-
ra equitativa. Y ¢ por qué no intervenimos ahi? Ahi es donde debiéramos intervenir.

Este es un pais que se ha casado con recetas y con una sabiduria muy convencional,
pero olvida que hace 40 6 50 afios en lo rural logramos desarrollar buena parte de la insti-
tucionalidad, con medidas que se escapaban de los esquemas convencionales y mediante
las cuales se elaboraban las soluciones en el pais. Al respecto, vale la pena que nos pregun-
temos: ; Cémo se formaron los Fondos Ganaderos? ; No se conformaron, acaso, con inver-
siones sustitutivas de impuestos? O pensemos hacia atras en ; Cémo se cred el Banco Agrario,
si no fue de la misma manera? O bien ;C6mo se generaron oportunidades de transferen-
cia y extension de tecnologia en el sector rural, y si ello no se realizé6 mediante la genera-
cién y aplicacion este tipo de herramientas?

¢Por qué no traemos capital de lo urbano y lo moderno hacia lo rural y tratamos de
tener una sociedad mucho mds equilibrada? Yo propondria que de la misma manera como
hace cerca de un afio se les entregaron una serie de exenciones a ciertos sectores moder-
nos de la economia para que pudieran “halonar” la creacién de empleo y el crecimiento,
traigamos inversiones de éstos hacia el sector rural. Y asi podriamos intentar montar mo-
delos de desarrollo mucho més sostenibles en sociedades abiertas, capitalizables, con un
nivel altisimo de sinceridad, para que el sector rural pase de ser un sector informal y margi-
nal a un sector formal, es decir, que pague impuestos sobre la némina y que genere nue-
vas condiciones de desarrollo social en el campo. ¢Estaran los sectores modernos urbanos
en condicion de hacerlo? Esta es la gran pregunta.

Por eso, intenté al comienzo de esta presentacion dejar planteada la pregunta: ¢ Hasta
dénde, después de los sucesos de la década de 1990, con toda la escalada que se registré
contra el campo en materia de desplazamiento, marginalidad, pobreza e inseguridad, pro-
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blemas que también terminaron abrazando a las ciudades, sera posible decir que el pais
aprendi6 la leccién? Y si no la aprendio, volveremos a un circulo vicioso. Pero si lo hizo,
muy seguramente con el tema del TLC y frente a la evidente necesidad de mejorar ciertas
condiciones de desarrollo para el campo, podremos garantizarle al sector rural, ahora con
todo este ejercicio de desmovilizacién de las autodefensas, unos territorios que eventual-
mente no tengan como caracteristica las mismas contingencias de marginalidad y de ex-
clusién a las que fueron sometidos durante mucho tiempo.
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Las convergencias de diversas posiciones

DARIO FAJARDO MONTANA. CONSULTOR - COLOMBIA

Hemos tenido la muy grata sorpresa de hallar una gran convergencia entre los integrantes
del panel en una serie de puntos, asf como las divergencias esperadas.

El contexto acerca de la situacion que viven las zonas rurales del pais ha estado presen-
te en todas y cada una de las presentaciones de los panelistas, asi como han estado los
temas del Tratado de Libre Comercio y de la guerra, y sobre esto ultimo especificamente el
proceso de desmovilizacion de los paramilitares y las negociaciones con los grupos arma-
dos llamados de autodefensa, actualmente en marcha en Colombia.

Cada uno de los expositores hizo énfasis en algunos puntos especificos, de acuerdo
con su interés, y desde ese punto de vista hay particularidades que distinguen cada presen-
tacién. También como es natural son evidentes las divergencias de opiniones, pero desde el
punto de vista del logro central de este panel creo que tenemos algo muy valioso; y esto
significa un avance concreto.

La negociacion con todos

Jests Anibal Suérez hizo énfasis en un punto muy interesante como es el tema de “la ne-
gociacion con todos". Rafael Pardo, por un lado, y el presidente de Fedegan, José Félix
Lafaurie, por el otro, expresan otras opiniones. Pero el punto concreto es que estamos
poniendo los elementos centrales del problema sobre la mesa y en eso consiste el avance al
que he hecho mencién.

Visién impresionista del campo

Las exposiciones coinciden en el diagnéstico. Es decir, la situacion del campo, como lo han
sefialado algunos de los expositores, resulta una mirada un poco impresionista, porque de-
bemos recordar que no tenemos cifras muy confiables y actualizadas para el campo. Los mas
criticos afirman que el Gltimo Censo Agropecuario que se hizo en Colombia fue el de 1960;
es decir, se realiz6 hace mas de 40 afios. Después, hemos avanzado con algunas muestras,
para algunos cultivos, pero, en general, enfrentamos un vacio grave de informacién; y es por
eso que afirmo que tenemos una visién del campo, carente de muchas precisiones.
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Oferta si, pero...¢y la demanda?

Hay coincidencias y reconocimientos no sélo en el tema de la concentracion de la propie-
dad rural, sino también en los de la pobreza y la pauperizacién del campo. Es interesante el
andlisis que hizo el presidente de Fedegan, ya que desde alli se lanza un gancho para en-
tender un problema que Rafael Mejia, el presidente de la SAC, ha planteado con insisten-
cia: “¢Qué sacamos con el incremento de la oferta si no hay demanda?” La demanda no
es un resultado de cambios en los gustos. Es el producto de la carencia de empleo, de la
pauperizacion de la poblacion y del desmantelamiento de las estructuras productivas.

Los cultivos ilicitos
El senador Antonio Navarro tocé un tema incémodo cual es el de los cultivos ilicitos. Dentro
de toda la informacién que se nos presenta en estos dias se habla con mucho entusiasmo
del tema de la disminucion de las areas sembradas con estos cultivos, pero este tema ha
generado una polémica muy curiosa, pues surge la siguiente interrogacion: Si las areas sem-
bradas con tales cultivos han disminuido, ¢quiere eso decir que estamos en presencia de
una stiper coca? Porque para guardar coherencia con el tema de la disminucién de las areas
sembradas, los precios de la coca en el mercado deberian haberse disparado. Y hemos com-
probado que si se dispararon, pero hacia abajo. Luego, lo que deberiamos sanamente con-
cluir es que nos hallamos frente a una variedad de una productividad asombrosa.

Esinnegable que los precios de las drogas en los mercados terminales estan experimen-
tando una baja sostenida, y este fenémeno se presenta porque desaparecieron las grandes
unidades de produccién de hoja de coca; pero paralelamente se fortalecieron las pequefias
unidades, y, como resultado, el proceso de produccién ha quedado atomizado en manos
de los mas pobres del campo.

Tal como lo sefialaban los expositores, la carencia de empleo esta generalizando la
ampliacién de la frontera cocalera.

Investigacion en ciencia y tecnologia para el campo

Llama mucho la atencién, y creo que los organizadores del seminario van a disfrutar con el
temadel “TLCy el campo”, porque debemos tener en cuenta que, de una manera esponté-
nea, se ha puesto sobre la mesa el tema de los costos generados por la concentracién de la
propiedad de la tierra. También hay algo que ha tenido muy poca menciény es el temade la
investigacion, y todo lo relacionado con el avance de la ciencia el desarrollo tecnolégico.

A mi me parece importante que recordemos la historia reciente en esta materia, con el
fin de que evitemos el riesgo de repetirla. Fue por decisiones politicas del Estado colombia-
no como se desmantel6 la capacidad de desarrollo cientifico y tecnolégico para el campoy
la actividad agropecuaria. No fue por accidente. Se puso en manos de los centros de inves-
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tigacion, como el Ciat, el futuro de nuestra ciencia y tecnologia para el campo, y hecho
esto ahora nos preguntamos ;dénde quedamos?

Los temas que han tratado los panelistas, y que de una manera somera he enumerado,
nos permiten establecer puentes no sélo para el diagndstico, el cual mal que bien compar-
timos. Lo que ahora tenemos que preguntarnos es ¢hacia dénde vamos?

Los territorios

José Félix Lafaurie menciona un punto que espero haya sido captado en toda su dimen-
sién, con mucho detalle: Es el tema de los territorios. Antonio Navarro también lo abordé y
Rafael Pardo hizo énfasis en este tema.

En el escenario rural en que nos hallamos, el meollo de la reparacién propia de una
negociacion de paz, asi como el futuro de la misma, no van a consistir en buscarles fincas a
los desplazados o en facilitarles el montaje de un negocio comercial. Y llegado a este pun-
to, debo hacer énfasis en que los desplazados no escogen el clima del sitio para el cual
tienen que irse. Y me valgo de este ejemplo: Hasta hace unos cuantos afios no habiamos
visto en Bogota una presencia tan masiva de poblacién de afro descendientes como la que
hoy estamos viendo, y esto no fue un asunto de: “vamos a buscar un clima mejor o mas
fresco”. No, esta movilidad de la poblaciéon afro descendiente fue el resultado de la guerra
que acab con los territorios de estas comunidades.

Me place, que se haya producido esta paulatina convergencia al considerar que uno de
los temas centrales en un proceso de negociacion es el de los territorios. Por eso es tan
importante la coincidencia que hemos registrado por parte de José Félix Lafaurie, Rafael
Pardo y Antonio Navarro, porque una pacificacion real del pais, a largo plazo y con justicia,
se hace recuperando los espacios de las poblaciones, y no simplemente como recurso pro-
ductivo. Y también porque son el tratamiento de la tierra y la recuperacion de los territorios
algunos de los temas que nos van a permitir afrontar lo que planteaba Jests Anibal Suarez
acerca de la necesidad de adelantar negociaciones con todos los grupos alzados en armas,
y no sélo con uno de ellos en particular.

Debo agregar que no pretendo hacerle publicidad al libro que acaba de publicar el
senador Pardo, pero si me parece importante, que cuando un pais quiere resolver la gue-
rra, primero tiene que conocerla e identificar sus causas.

El pais que nos duele

La Direccion de la Fundacion Agenda Colombia esta un poco inquieta por la despreocupa-
cion que se registra en el pais ante el sector agropecuario. Pero, ante eso yo pienso que en
este foro estamos aquellos a quienes nos duele este sector, y el tema de la paz est4 sobre la
mesa. Y, mientras nos lo permitan, nos vamos a quedar aqui; vamos a buscarle salidas a la
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paz, y creo que la convergencia en esta mesa nos ha mostrado como podemos desarrollar,
desde esquinas tan diferentes, un proceso de acercamiento sobre temas fundamentales.

Ya que algunos me han preguntado acerca de la suerte del Programa de las Zonas de
Reserva Campesina, debo decir que eso es toda una historia. Deseo hacer énfasis en que
enesa figura de la Ley 160 de 1994 se recogi6 una propuesta de los campesinos. La mane-
ra como evoluciond se constituy6 en una esperanza para las comunidades que participa-
ron; pero la manera como terminé fue algo dramatico: pero fue una expresion de lo que es
en verdad el pais, y de lo que son nuestras relaciones politicas.

La Universidad Javeriana terminé recientemente una excelente evaluacion de ese pro-
yecto de las Reservas Campesinas y fue publicado precisamente con el titulo de: Las Zonas
de Reserva Campesina. Es un texto que est4 al alcance de todos, maravillosamente pro-
fundo, cuidadoso, y lo presenta no como un fracaso, sino como una perspectiva para el
tratamiento del campo, y para la inclusién campesina.
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Una propuesta para continuar trabajando el tema del
acceso a la tierra

JESUS ANIBAL SUAREZ. ILSA - COLOMBIA

Quiero sefialar unos puntos de referencia con el objeto de que nos sirvan de guia para
identificar las que pueden ser las actividades que servirdn para darle continuidad a lo discu-
tido en este seminario sobre el sector rural colombiano.

Lo que yo percibo después de estos dos dias de trabajo, y de esta sesion final, es que la
Fundacién Agenda Colombia ha hecho un esfuerzo inmenso y ha tenido un gran éxito en
esta reunién, pero esto significa que, hasta ahora, hemos dado un gran paso, pero quedan
muchas responsabilidades por definir y acciones por identificar.

Hay un tema que ha sido ampliamente discutido como lo es el del TLC y que es urgen-
te. Aqui se han dicho muchisimas cosas sobre el Tratado. La sugerencia mia es que la Fun-
dacion Agenda Colombia, inmediatamente recoja las memorias de este seminario, las
haga llegar al Gobierno, y si es del caso, que la Fundacién quede con un mandato por
parte de esta reunion para entregarle al gobierno todas las apreciaciones que se han he-
cho, de una manera sistematizada.

Son muchas cosas las que se han dicho, pero en unas memorias bien sistematizadas se
podria tener un resumen acertado de lo que se ha hecho en estos dos dias.

Sobre politica agraria, quiero reiterar también que el afio pasado se realizé un Congreso
Nacional Agrario, con la participacion de las siguientes organizaciones: la Asociacién Nacio-
nal de Usuarios Campesinos, Anuc; la Accién Campesina Colombiana, ACC; la Asociacion
de Usuarios Campesinos; Unidad de Reconstruccién; Amucic; Abra, CND, o sea los despla-
zados, Fanal, Fenacoa, Fensuagro, Festracol, el coordinador nacional agrario y la Central Coo-
perativa de Reforma Agraria, Cecora. Alli estuvo presente la Fundacién San Isidro, el Comun
de San Gil, los representantes afrocolombianos e indigenas, la Onic y autoridades indigenas.

Fue elaborada una propuesta de politica publica agraria, que se llamé “El Mandato
Agrario”, documento que tiene la propuesta de politica publica agraria trazada por un
conjunto de investigadores, entre quienes se halla Dario Fajardo.

Existe otro documento muy importante sobre el tema agrario que es la Declaracién
de los Obispos de la Conferencia Episcopal que se realiz a mediados de julio de 2003,
documento que quizas Angela Maria Rivera, de Pastoral Social pudiese comprometerse
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a hacerles llegar a través de la Fundacion Agenda Colombia, a los participantes a este
seminario.

Yo queria sugerir a los directivos de la Fundaciéon Agenda Colombia que pensemos en
lo que dijo el doctor José Félix Lafaurie: que discutamos el tema de la tierra a fondo. Eso
no es del problema de la desigualdad, porque en el gran contexto de la politica agraria ése
es un tema crucial. Yo creo que con tan buena voluntad de parte de las organizaciones, y
mediante consulta a las organizaciones campesinas, los gremios y la academia, vamos a
estar en capacidad de adelantar un debate a fondo sobre este tema, para llegar a conclu-
siones concretas sobre qué es lo que pasa con la tierra en Colombia y qué funcién juega en
la perspectiva de buscarles una salida a la crisis del campo, y una salida politica al conflicto
armado del pais.

Yo sugiero que ese tema sea recogido por la Fundacién Agenda Colombia y nos inviten
en un futuro a un trabajo en el cual nosotros vamos a estar dispuestos a colaborar para que
sea un éxito.

Existe otro tema que esta por recogerse y es el relacionado con el proceso de pazy con
la negociacién con las autodefensas. En el desarrollo de este panel se ha hecho una serie de
aseveraciones que pienso deberan quedar en las memorias del seminario, y le propongo a
la Fundacién Agenda Colombia que en un futuro cercano considere la posibilidad de invi-
tarnos a profundizar sobre estos puntos.
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Anexo

Seminario Intermacional

EL SECTOR RURAL DE AMERICA LATINA:
¢{POTENCIAL SIN NICHO EN LA GLOBALIZACION?

Diciembre13 y 14 de 2004
Auditorio de la Ampliacion de Compensar
Bogota D.C., Colombia

PROGRAMA

Diciembre 13

8:00 a 8:30
8:30 a2 9:00

9:00 a 9:30

9:30 a 10:00
10:00 a 10:15
10:15 a 10:45

11:45 a 11:45

11:45 a 12:30
12:30 a 14:30

14:30 a 15:00
15:00 a 15:30

15:30 a 15:45

Inscripciones

INSTALACION
Carlos Gustavo Cano Sanz / Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural de Colombia.
Cecilia Lépez Montaiio. Fundacién Agenda Colombia

GLOBALIZACION, COMERCIO INTERNACIONAL Y SECTOR RURAL
Ann Tutwiler / Ejecutiva principal. International Food and Agricultural Trade Policy
Council. IPC, Washington.

Alberto Chueca / Banco Mundial. Colombia.
Receso

Anibal Monares / Consultor de la Division de América Latina y el Caribe de FIDA.
Santiago.Chile.

Rafael Echeverri Perico. IICA. México
Alvaro Balcézar. [ICA.Colombia

Discusion

Almuerzo

ESTRATEGIAS PARA ELEVAR LA COMPETITIVIDAD RURAL
José Romero / Universidad Auténoma de México
Luis Lorente / Cega. Colombia

Receso
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15:45 a 16:15

16:15 a 16:45

16:45a 17:15

Jhonny Delgadillo / Bolivia

Anibal Monares / Consultor de la Divisién de América Latina y el Caribe. FIDA.
Santiago. Chile.

Discusion

Diciembre 14

8:30 a2 9:30

9:30 a 10:00

10:00 a 10:15

Panel |

EL DESARROLLO TECNOLOGICO COMO SOPORTE DE LA COMPETITIVIDAD
Ricardo Torres / Direccién de Desarrollo Rural Sostenible. DNP. Colombia.
Alejandro Chaparro Giraldo / Departamento de Biologia. Universidad Nacional de
Colombia

Discusi6n panel 1

Receso

10:15 a 11: 45 Panel i

11.45a12:30

12:30 a 14.30

14:30 a 16:00

16:00 a 16:15
16:15 a 17:00

17:00

OPTIMIZACION DE RECURSOS

Manuel Ruiz. Sociedad Peruana de Derecho Ambiental. Lima. Peru

Tomds Leon Sicard. Profesor. Instituto de Estudios Ambientales. Universidad
Nacional.

Gabriel Nemoga. Facultad de Derecho. PLEBIO. Universidad Nacional de Colombia.

Discusién panel 2
Almuerzo
REALIDAD SOCIAL DEL SECTOR RURAL COLOMBIANO: CRISIS HUMANITARIA

Panel il

ACCESO A LA TIERRA - POBREZA - CONFLICTO ARMADO - CULTIVOS ILICITOS
- DESPLAZAMIENTO

Moderador: Dario Fajardo / FAO.

Participantes: Rafael Pardo Rueda, Antonio Navarro Wolf, Jests Anibal Suérez, José
Martinez Guchuvo, Rafael Mejia, José Félix Lafaurie

Receso
Discusién panel 3

Cierre seminario
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