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PREFACIO

. El Estado Dominicano est& sumamente interesado en
el aumento de la participacién de los pequeilios y media-
nos productores agropecuarios en el proceso de desarro-
llo y est§ orientando sus programas para apoyar la for-
macibn y consolidaci6n de las organizaciones rurales.
Este interés ha motivado la realizacifén del Inventario
de Organizaciones Rurales por parte de la Secretarfa de
Estado de Agricultura para actualizar la informacibén so-
bre las organizaciones de base e iniciar un proceso con-
tfnuo de generacién, procesamiento y distribucifn de es-
ta informaci6n para el uso de las agrupaciones rurales
y las entidades pfiblicas y privadas que tienen respon-
sabilidades en la formulacién de polfticas agrarias y
en la programacibn y ejecucién de actividades agropecua

rias.

Como un primer paso en el establecimiento de un
sistema de informaci6n sobre organizaciones rurales, el
disefio y ejecucién del Inventario han sido realizados
por las unidades y el personal de la Secretarfa de Es-
tado de Agricultura gue operarfan el sistema en el fu-~
turo.

El Inventario es una actividad realizada por el
Departamento de Organizacifn Rural de la SEA y ha con-
tado con el apoyo del Secretario de Estado de Agricul-
tura y el Subsecretario de Investigacifn, Extensién y
Capacitacifn Agropecuaria. Todo el personal técnico y
directivo de la Oficina Nacional y los Encargados del
Departamento de Organizacifn Rural ayudaron en la pre-
paracibn del cuestionario. Se realiz6 el trabajo de







campo con la participaci6n de 382 agentes de desarrollo
socio-econbmico rural de las 7 Direcciones Regionales,
bajo la supervisifn de los Encargados Regicnales de Or-
ganizacifn Rural.

El Departamento de Informacion, Estadisticas y
C6mputo de la SEA ha colaborado con el diseho del cues
tionario y el procesamiento de la informaci6n. El De-
partamento de Divulgaci6bn Técnica imprimi6é los cuestio-
narios e instructivos y ha colaborado con el disefio y la
impresibn de las publicaciones.'

El Instituto Interamericano de Ciencias Agrfcolas
ha prestado su colaboracifén por medio de asesorfa téc-
nica y ayuda logistica. La colaboracifn de ma$§ de 3000
miembros directivos de las organizaciones rurales quie-
nes proporcionaron la informaci6n hizo posible la rea-
lizacién del Inventario.

Es la esperanza de los responsables del estudio,
que el Inventaric sea de utilidad para las organizacio
nes rurales y sus miembros y sirve como el inicio de
un intercambio pexrmanente, contfnuo y sistematizado
de informacifn entre las organizaciones rurales y los
programas de desarrollo del pafs.






LYSTA DE CONTENIDO
Pagina

PEFACIO ® O S0 COE SN P EE O VY O " e e e 1
CAPITULO UNO. INTRODUCCION <«ccccece. 1
CAPITULO DOS. LISTA DE ORGANIZACIONES 10
CAPITULO TRES. INFORMACION ESTADISTI _
CA SOBRE LAS ORGANIZACIONES
RURALES DE LA REGION .+ 60
CAPITULO CUATRO. CONCLUSIONES Y RECO-
MENDACIONES & ® ® & ¢ © 4 & 6 ® 8 s 9 > 8 e 91

ANEXO A. CUESTIONARIO Y EXPLICACIONES

ANEXO B. PERSONAL DIRECTIVO Y TECNICO
DEL DEPARTAMENTO DE ORGANIZACION
RURAL QUE HA COLAEORADO CON EL
INVENTARIO. :







INTRODUCCION

El proceso de organizacién rural es de primordial
importancia para el desarrollo de los paises que de-
penden apreciablemente de la agricultura. Este proce
so hace posible gque las familias-rurales de pocos recursos
. contribuyan a la formacifn de las polfticas y los pro-
gramas que les afectan, aprovechen las tecnologfas que
' aumentan la productividad y reciban una justa distribu-
cién del producto de su trabajo.

Histbricamente la gran mayorfa de la poblaci6én rural
de los paises en vfa de desarrollo jam8s ha participado
plenamente en los procesos econbmicos, sociales y polf-
ticos de sus paises. Esta marginacién ha frenado los
intentos de desarrollo y ha mantenido a estas familias
en un estado de pobreza, desconfianza y frustracién.

En la Repfiblica Dominicana, durante los fltimos aios
se ha experimentado una notable acelerxacién del proceso
‘de organizaci6n campesina, lo que ha incidido faﬁorable—
mente en la produccién agropecuaria y en el mejoramiento
de las condiciones de.vida de los asociados. No obstante,
una elevada proporcién de los productores agropecuarios
todavfa no esta integrada al proceso de organizacifn rural.
Ademis, el nuevo Inventario revela que la mayorfa de las
organizaciones es de reciente formacién y no ha logrado el
~grado de consolidacién y aceptacién que es necesario para
que pueda servir como eje de desarrollo rural.

Es importante destacar gque la actual polftica del Es-
tado Dominicano apoya la :ormacién de organizaciones rura-
les autogestionarias y su participacién activa en los pro-
gramas de desarrollo.






Como indicadorez de la rclitica de apoyar el proce-
so de organizacibén campesina se pueden citar: Los pro-
gramas de la Secretarfa de Estado de Agricultura gque
han fortalecido el Departamentc de Organizacién Rural
y promueven la formaci6n de los Centros de Servicios
Integrales; la polftica del Instituto Agrario Dominica-
no que establece la produccibn colectiva en su nuevos
asentamientos y promueve la formacién de Empresas Cam-
pesinas de Reforma Adraria; y la polftica del Banco Agr:
cola que orienta programas de crédito, capacitacibn y s’
pervisién hacia las organ.:zaciones procductivas de peque-

nos y medianos agricultores.

La situacifn es muy promctedore pura las organizacic-
nes campesinas y el desarrcllo ruvral! ea geoneral. Con me-
yor estfmulo, con resultados concratos y con un progresi-
vo aumento de la participiacibn de las organizaciones cam-
pesinas en el desarrollo rural, se¢ puede esperar un dramd
tico mejoramiento de las condacioncs de vida y de la pro-
ductividad del sector, tcco 1o que s2rfa altanente benefi-
cioso para el pafls.

Para que los esvfaiio. o vuesultedos y que haya un
aumento en la participacidn de las organizsciones, es esc-
cial mejorar la informacibnu soovre las organizaciones y
sus necesidades y establecer un sistema de flujo de infc.-
macibn entre las ofganizaciones v todas las entidades inv.
lucradas con los programas de desarrollo; es decir, inst?-
tucionalizar un sistema de informacién adecuado para las’;:
cesidades del futuro.

El levantamicnto d: «ste invéntaric de Organizacionces
Rurales debe servir como un piimer paso en csta direccib..
Para facilitar el uso irmediavs cel Inventario en la plani
ficacibn y ejecucibn de los programas dz desarrollo, se
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presentan iniormes por cada Regi6n en uso por parte

de la Secretarfa de Estadc de Agricultura cuando se ini-
ci6 el presente estudio.

Objetivos del Inventario

Este trabajo tiene dos objetivos generales gue han
orientado cada etapa de su desarrollo.

1. Establecer una base de informacién y experiencia que
servir8 para iniciar el funcionamiento de un sistema de
informaci6n permanente y activo de las organizaciones ru-
rales del pafs, que contribuirf al mejoramiento de la for
mulacién de polfticas agrarias y la planificacifn y ejecu-
ciébn de los programas de desarrollo rural.

Previamente se realizaron inventarios en 1975 y 1976.
Los resultados sirvieron para demostrar la importancia
del movimiento de organizacién campesina. Estos inventa-
rios se realizaron como estudiocs especiales y no fué po-
sible dejar establecido un mecanismo de actualizacibn y
uso sistemitico de los resultados y por esta razbn el pafs
no ha aprovechado el valor potencial gque tenfan.

Tomando en cuenta esta experiencia se organizé el pre-
sente estudio como la primera etapa en el establecimiento
de un sistema de informacibén sobre las organizaciones.
Este punto se tratar& m&s adelante en la seccifn sobre la
metodologia del estudio.

2. El segundo objetivo general, es presentar una nueva
lista de las organizaciones rurales vinculadas con la pro-
duccibn agropecuaria, asf como las direcciones de cada una
y una descripcifn de ciertas de sus m8s importantes carac-
terfsticas.
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La realizaci6én del Inventario tiene varios objeti-
vos especfficos que se relacionan directamente al lo-
gro de los objetivos generales:

1. .'Identificar las organizaciones rurales relacio
nadas actualmente o potencialmente con el desa
rrollo agropecuario del pafs.

2. Describir ciertas caracterfsticas b&sicas de es-
tas organizaciones.

3. Presentar recomendaciones sobre el uso de la in-
formacién para el apoyo del proceso de organiza-
cién campesina en el desarrollo rural.

4. Formular recomendaciones sobre el establecimien-
to y operacién de un sistema nacional de informa-
cién sobre organizaciones rurales.

Metodologfa

El estudio se diseh6 para obtener y analizar un conjun
to de datos que identifican la naturaleza y dimensiones de
&reas problemiticas para la planificacién y programaci6én de
acciones con las organizaciones rurales. El Inventario des
cribe y categoriza las organizaciones por tipo de organiza-
cién y por su localizacibn geogr&fica. Adem&s, indica los
principales problemas sentidos, las instituciones gue han
dado apoyo, las actividades principales, su permanencia y
su grado de evolucién.

El Inventario intenta abarcar todas las organizaciones
de base en el pafs que realizan actividades agropecuarias
o que estdn organizindose para este fin.
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Se ha solicitado la informaci6én de uno o mds de los
miembros de la directiva de cada organizacién, quien se
consider m&s conocedor de las operaciones de las orga-
nizaciones. Se us6 un cuestionario de cinco p&ginas para
la coleccibn de la informacibn. Este cuestionario fue
precodificado para su procesamiento electrénico (Anexo &A).
ponde fue posible, se formularon unas preguntas en la
misma forma que usé el Inventario de 1976 para permitir
una comparacién entre los resultados de los dos estudios.

Bl cuestionario se disend para facilitar la realiza-
cién de entrevistas por parte de técnicos con poca expe-
riencia em entrevistas formales.

Se cont8 con la cooperaci6bn de los Directores Regio-
nales de la SEA para este trabajo, todos los Encargados
Regionales de Organizacién Rural y 382 técnicos a nivel
de campo de la SEA participaron en la realizaci6n de las
entrevistas.

La razbén principal para adoptar esta medida fue el in-
tento de involucrar a este peréonal en el uso del cuestio-
nario, incentivarle a conocer m&s de cerca las organizacio
nes y prepararle para el mantenimiento de los archivos de
informacifn sobre organizaciones rurales.

La informaci6n fue precodificada para la preparacién
de los informes y su andlisis posterior. El Departamen-
to de Informacién, Estadfsticas y Cémputo ha coope-
rado con el procesamiento de la informacién y en el dise
fo de un registro permanente de informacién sobre las or-
_ganizaciones.

Se iniciaron las actividades del estudio en el primer
trimestre de 1979 con una revisién de los inventarios an-
teriores y del uso que se ha dado a ellos.
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En el segundo trimestre se elabor6 el plan del nuevo
Inventario y se hizo el disefo del cuestionario. Los @l-
timos ajustes se hicieron en base de las recomendaciones
de una reunibn del personal directivo del Departamento de
Organizaci6n Rural. En esta reunifn se establecif el plan
de operaciones para la realizacién del trabajo en cada Re-
gién con el Encargado Regional de Organizacién Rural res-
ponsabilizado para la supervisi6n del trabajo de campo.

Se comenz6 la recoleccién de la informacifn en algunas
de las Regionales a mediados de agosto. Desafortunadamen-
te este trabajo fue interrumpido por el paso de los hura-
canes David y Federico. Los huracanes causaron un cambio
considerable de las prioridades del trabajo de la SEA, lo
que afecté directamente las actividades de investigacién,

tal como el Inventario.

La entrega de los cuestionarios ya llenados, se hizo
periédicamente de acuerdo con los‘programas de trabajo en
cada Regional y Zona. De esta manera a mediados de 1980 se
comenzb con la perforacibn de las tarjetas para la compu-
terizacién de la informacif6n, mientras que se continué
con la realizacién de las entrevistas y la correccién de
los cuestionarios en algunas Regiones, hasta el 30 de oc-
tubre, 1980. Se hicieron las Gltimas correcciones y modi-
ficaciones del programa del computador y el procesamiento
de la informaci6n a mediados de diciembre, 1980.

La realizacién de todos los pasos del estudio por me-
dio de las unidades estructurales existentes de la SEA,
" ha demostrado la factibilidad de este procedimiento.
A la vez, el mismo proceso ha experimentado una serie de
demoras y en algunas Zonas no se reportaron todas las or-
ganizaciones. Estas dificultades resultan de la introduc-






cién de una nueva linea de accién que se toma a veces )
como un recargo de trabajo e inclusive como inconvenien-
te por la informacién misma que pueda resultar. Con la
integracifn de esta linea de accifn como parte normal
del trabajo, estas dificultades deben desaparecer.

Informe para la Regidn Nordeste

Las 613 organizaciones estan distribufdas entre las
cinco Zonas que componen la Regidn de la siguiente ma-
nera:

Ndmero Por ciento
Zona 1 Saman& 41 6.7
Zona 2 Maria Trinidad 65 10.6
Zona 3 Duarte 128 20.9
Zona 4 Salcedo 195 31.8
Zona 5 S&nchez Ramirez 184 30.0

Hay un total de 21,065 socios incritos. E1l nGmero
de socios por tipo de organizacién (agricultores, mujeres
y j6venes) es el siguiente:

NGmero de Promedio Por
socios aritmético ciento

Organizaciones de
agricultores 10,239 35 48.6
Organizaciones de
mujeres 4,996 31 23.7
Organizaciones de
jévenes 5,830 37 27.7

La mayorfa (353) de estas organizaciones ha sido for-
mada entre 1977 y 1979: 91 en 1877; 137 en 1978 y 125 en
1979. La mas antigua se fundé en 1953, pero solamente 18
fueron establecidas antes de 1970.







Este informe presenta el nombre y direccibn de cada
organizacibn y las caracteristicas siguientes:

Tipo de organizacifn de acuerdo con su propio nombre
y sus funciones principales; grado de evolucién y fecha

de fundacién.

Si tiene estatutos

8i estd incorporado

NGmero de socios

Los dds logros principales en el Gltimo afio

Las dos instituciones gque nds han dado apoyo

Los dos principales tipos de produccién

Los dos lugares principales de venta de sus productos

Los dos problemas principales de la organizacibn

Las caracteristicas de las organizaciones, Capi-
tulo 2, est&n presentadas para las organizaciones de
agricultores, de mujeres y de jOvenes de acuverdo con
la fona y Sub-zona donde estd&n ubicadas.

El Capfitulo 3 presenta un resumen estadistico de
las caracterfsticas de las organizaciones.

El Capitulo 4 presenta las conclusiones y recomen-

daciones gue han resultado del estudio.

El Anexo A presenta una copia del cuestionario que
se usb para la recoleccibn de la informacién y el ins-
tructivo correspondiente.






El Anexo B presenta los nombres del personal téc-
nico de la SEA que ha colaborado con el estudio.







CAPITULO DOS

LISTADO DE LAS ORGANIZACIONES

La lista de las organizaciones se presenta de la

siguiente manera:

Organizaciones de agricultores

Zona 1
Zona 2
Zona 3
Zona 4
Zona 5

- Saman&

- Maria Trinidad S&nchez
- Duarte

- Salcedo

- S&nchez Ramirez

Organizaciones de mujeres

Zona 1
Zona 2
Zona 3
Zona 4
Zona 5

- Saman8

- Maria Trinidad S&nchez
- Duarte

- Salcedo

- Sanchez Ramfirez

Organizaciones de j6venes

Zona
Zona
Zona
Zona

" bW N

Zona

Cédigos y

- Samand

- Marfa Trinidad S&nchez
- Duarte

- Salcedo

- S&nchez Ramirez

Abreviaciones

que_ aparecen en el

Listado de Organizaciones

Para facilitar el procesamiento de la informacidn se
emplea un sistema de c6digos y abreviaciones que también
aparecen en la reproduccién del Listado de organizaciones.

A continuacifn se presentan las explicaciones en el orden
en que se encuentran en el Listado.






-11-

Tipo de Organizacifn

Se han usado dos caracteristicas que se relacionan
con el tipo de organizacifn:

1. Términos gque forman parte de los nombres o que
se usan para referirse a la agrupacifn:

ASOC - Asociacién

coop - Cooperativa

PROY - Proyecto

FINC - Finca

CLUB - Club

ATCT - Asentamiento colectivo
ATCL - Asentamiento- colania
ATTR - Asentamiento tradicional

2. Por tipo de socio:

1 - Agricultores _
2 - Mujeres
3 - JOvenes

Tipo de Organizacién por funcibn:

AGMIX - Agropecuaria mixta
AGCUL - Agrfcola - cultivos
GANAD - Ganagdero '
PORCI - Porcino

AVICO - Avicola

OTROP - Ootro, pecuario
AHOCR - Ahorro y crédito
CONSU - Consumo

SERVM - Servicios M@ltiples
AGIND - Agroindustria
PESQU - Pesquero

OTRO - Otro .
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Grado de evolucibn

EP . -  En promocibn, directiva no nombrada
EF - En formaci6n, directiva provisional
OR - Organizada, directiva definitiva

Fecha de fundacibn

Aparece mes y aifo, por ejemplo, 1-76; serfa
enero de 1976.

Estatutos
SI - Tiene estatutos aprobados
NO - No tiene estatutos aprobados
Afiliacibn
NO - No ests afiliada
AREA -~ Comité de Area

JUNT -  Junta Municipal

FPRO - Federacifn provincial
FREG - Federacién regional
CREG - Confederacién regional
CNAC -~ Confederaci6n nacional
OTRA - Otra |

NGmero de socios

Aparece el nfmero de socios inscritos de la organi-
zacibn.
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Los dos tipos de logros m&s

importantes de la Qrganizaci&n en el @dltimo ano

Obtener crédito
Obtener insumos

10. Hacer caminos
11. Hacer almacén

Obtener tierras 12. Servicios ptiblicos
Obtener asistencia Técnica 13. Centro Comunal
Mejorar mercado 14. Artesania

Obras de riego 15. Recreacién

Mejorar raza 16. Alfabetizacibn
Plan de produccibn 17. Capacitacibn
Tienda de consumo 18. Otro

Las dos instituciones gue han

prestado mayor asistencia a la organizacién

SEA -
IAD -
FDD -
oDC -
§1D -
IDECOOP -
CARITA -
IGLES -
FEDECO -
INESPR -
FEDELA -
FENACO -
FETAB -~

As. P"D -

Secretarfa de Estado de Agricultura
Instituto Agrario Daminicano

Fundacién Dominicana de Desarrollo
Oficina pari el Desarrollo de la Comunidad
Sociedad Industrial Dominicana

Instituto de Desarrollo y Crédito Coope-
rativo

C&ritas Dominicana

Sexrvicios de agencias religiosas
Federaci6n Dominicana de Cooperativa de
Ahorro y Crédito

Instituto Nacional de Estabilizacién de
Precios

Federacifén de Ligas Agrarias Cristianas
Federaciln Dominicana de Cooperativas Agro-
pecuarias ‘
Federacifn Cooperativas Tabacaleras
Asociacién Pro-Desarrollo






AYUNT.

BCO. AG.

OTRA
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Ayuntamiento
Banc> 2gricola
Otra

Produccibn principzl

Los

La mayor parte dc las entradas son por nombre de cul-
tivos o actividades pecuarias. Las abreviaciones que ne-
cesitan una explicacibn son:

PLAT,G
OTRAAG
GANADO
OTRA P
AVIC,C
AVIC,H
OTRA P
AGROIN
APICUL
OTRA

Pl&tanos y guineos
otra, agrfcola
Ganado, carne
Otra, pecuaria
Avicola, carne
Avicola, huevos
Otra pecuaria
Agroindustria
Apicultura

Otra, no agropecuaria, por ejemplo,
social.

dos lugares prircipales de venta de los productos de

los

asociados

W oo N O 0 & W N M

P
- o

Directo al consumidor

internediarios en la finca
Intermediarios en la comunidad
Intermediarios en la cabecera municipal
Intermmediarios en la cabecera provincial
Intermediarios en la capital

A la cooperativa

A la asociacibn

Tienda de consumo

Ura empresa exportadora

INESPRE







12 - Otra institucién gubernamental
13 N Otro
14 - No venden

Orden de importancia

Las columnas de logros, instituciones de apoyo, producci6én
principal, venta de producto y problemas presentan la in-
formaci6n por orden de importancia La primera informacién
indica lo que se considera del principal o primero de im-
portancia y la segunda informacibn se refiere a lo que se
considexra como de segunda en importancia.







Listado de Organizaciones
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CAPITULO TRES
INFORMACION ESTADISTICA SOBRE
LAS ORGANIZACIONES RURALES DE LA REGION NORDESTE

A continuacibn se presentan los cuadros estadisticos
y comentarios que resumen las caracteristicas gue han
sido presentadas en el Capitulo anterior para cada orga-
nizacidn.

Las cinco Zonas de la Regién Nordeste tenian un total
de 20 Subzonas. El nGmero de organizaciones por Subzonas
varia de 7 en la Subzona Villa Rivas de la Zona Duarte
hasta 73 en la Subzona Montellano de la Zona Salcedo. La
mitad de las Subzonas tienen 25 8§ mas organizaciones.

Tipo de Organizacidn

En un esfuerzo para determinar la naturaleza de las
organizaciones, el Inventario identifica el tipo de or-
ganizacién de acuerdo con el tipo de socio (agricultores,
mujeres y j6venes) y de acuerdo con su propio nombre (aso-
ciacidén, cooperativa, etc.).

Una manera de diferenciar entre las organizaciones
es de acuerdo con el tipo de miembro, es decir, agricul-
tores, mujeres 6 j6bvenes. Esta diferenciacibn est& aso-
ciada con otras caracteristicas importantes de las organi-
zaciones.

Tradicionalmente, las organizaciones de agricultores
se dedican a solucionar algfin problema de las operaciones
agricolas, las organizaciones de mujeres realizan activida-
des individuales de mejoramiento del hogar y artesania y
los grupos de jbvenes tienen proyectos de hortalizas o cria
de animales y eventos sociales y culturales. Debido a
las diferencias entre las actividades de estas organizacio-
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nes y el hecho de que la SEA ha creado distintas unida-
des para trabajar con los agricultores, las mujeres y
los j6venes, se ha usado esta clasificacibén para la pre-
sentacibn de las caracteristicas de las organizaciones.

Por otro lado, es importante senfialar que la actual
politica del Departamento de Organizacién Rural es pro-
mover una mayor participacién de las mujeres y jévenes
en el proceso de desarrollo y apoyar sus organizaciones
en la formacién de proyectos asociativos de produccién.

En la Regifén Nordeste casi la mitad de las organiza-
ciones son de agricultores y una cuarta parte de mujeres
y otra cuarta parte de j6venes. Entre las Zonas hay unas
marcadas diferencias a este respecto: por ejemplo, en
Saman8 82.9 por ciento y en Salcedo 35.4 por ciento son
de agricultores (Cuadro 1).

Existe una notable confusién en las designaciones por
nombres que tienen las organizaciones. Por ejemplo, hay
clubes que tienen las caracteristicas de cooperativas o
asociaciones que funcionan como clubes. Adem8s, se usan
otras designaciones tales como, "Liga Agraria", "Sociedad"
y "Proyecto", que no revelan la naturaleza de las. organiza-
ciones.

De acuerdo con los nombres, la mitad de las organiza-
ciones de la Regidn son clubes y una tercera parte asocia-
ciones. En la Zona de Salcedo la predominancia de organi-
zaciones llamadas clubes es notable: 150 de 195 organiza-
ciones. En Duarte y Sanchez, hay m&s clubes que asociacio-
nes, tambien.

En las Zonas de Duarte y S&nchez, se encuentran todas
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(32) los asentamientos inclufdos en el Inventario.
(Cuadro 2).

Otra manera de clasificar a las organizaciones es
de acuerdo con su funcibén principal. Para el Inventa-
rio esta clasificacibébn se basa en 15 alternativas es-
pecificas y otra abierta que se emplearon en el cuestio-
nario.

Predominan en la Regifin Nordeste las organizaciones
que se dedican principalmente a los cultivos agricolas
(45.8 por ciento del total). Otro 11.7 por ciento es
agropecuaria mixta.

Una proporcibn relativamente alta (20.9 por ciento)
tiene como funcibn principal la prestacién de servicios
mGltiples. Hay un nGmero reducido de organizaciones avi-
colas, agroindustriales y de ahorro y crédito y consumo
(Cuadro 3).

En las Zonas de Duarte y Salcedo se encuentran la
gran mayoria de las organizaciones de servicios mGlti-
ples (110 de un total de 128) y en estas Zonas la pro-
porcibén de organizaciones de cultivos y agropecuaria
mixta es mds baja que en las otras tres Zonas.

El Proceso de Organizacidn

El Inventario presenta varias caracterfisticasde las
organizaciones que reflejan su grado de madurez y estabi-
lizacibén. Estas caracteristicas incluyen su grado de
evolucién, fecha de fundacién, existencia de estatutos,
estado de incorporacién, afiliacién y el nfimero de socios.
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fundadas entre 1970 y 1979 y 97.3 por ciento en S&nchez
también, se fundb en este perfodo (Cuadro 5).

Estatutcs

Otra indicacién de la madurez de una organizacién es
la existencia de estatutos debidamente aprobados por sus
miembros. En la Regifn Nordeste, 36.1 por ciento todavia
no tiene sus propios estatutos.

Saman& con 24.4 por ciento, tiene la proporcién mas
baja de organizaciones sin estatutos y Maria Trinidad,
con 53.8 por ciento, la proporcién mds alta sin estatutos.
(Cuadro 6.)

Incorporacibn

Ia legalizacifn de las organizaciones a través de
su registracidn formal es un paso de gran importancia
parc sus actuaciones como responsables para créditos
agrfcclas y contratos de compra y venta. No obstante,
solamente 16 por ciento de las organizaciones rurales
de la Regiln Nordeste ha sido legalizado 6 "incorporada”.

2 este respecto se encuentra una gran diferencia entre
las Zonas de esta Regidn. En Trinidad hay solamente 3,6
4.6 por ciento, incorporadas, mientras que 58.5 por ciento
de las organizaciones de Saman8 reporta su incorporacidn.
En las otras tres Zonas las proporciones varfan entre 12.3
y 18 por cientoc (Cuadro 7).

Afiliacidn

Otra caracteristica de importancia para las acciones
de una organizacibén y de especial significado para sus
esfuerzos de influir en los procesos que afectan a sus
programas es su relacifén con otras organizaciones por
medio de federaciones y otras formas de unificacibén de
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El Funcionamiento de las Organizaciones

La informacién recolectada para el Inventario tra-
ta de varios aspectos del funcionamiento de las organi-
zaciones: sus actividades productivas principales, don-
de venden sus productos, las instituciones de apoyo, sus
principales logros y los problemas m&s sentidos. A conti-
nuacién se presenta un resumen de esta informacién.

Las principales actividades agropecurias de las organi-

Zzaciones.

" Se les perguntaron a los informantes sobre las tres
actividades agropecuarias en orden de importancia. El
Listado de Organizaciones Rurales presenta las activida-
des que se reportaron como primera y segunda en importan-
cia. Los resultados estdn resumidos en el Cuadro 11.

Es evidente gque las organizaciones rurales de la
Regidn Nordeste se dedican mayormente a la explotacidn
de cultivos agricolas; de las 613 organizaciones en el
Inventario 449 y 344 reportan las actividades agricolas
como de primera y sequnda importancia, respectivamente.

El arroz y el café estan mencionados con la mayor
frecuencia como la actividad principal (18.3 y 16 por
ciento, respectivamente). Las mas mencionadas como se-
gunda en importancia son el cacao, la yuca y el café
(7.7, 7.5 y 7.0 por ciento en el mismo orden).

Los cultivos agrfcolas predominan tambien en cada
Zona entre las actividades principales. Los porcentajes
son: Saman&, 78.2; Maria Trinidad, 56.9; Duarte, 57.0;
Salcedo, 82.6 y Sanchéz Ramirez,7%.2.
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En S&nchez Ramirez la venta a tiendas de consumo
tiene cierta importancia. El1 INESPRE tiene vendedores
encuatrode las Zonas y en Duarte figura como el prin-
cipal lugar de venta entre 5.4 por ciento de las orga-
nizaciones.

La proporcidn de organizaciones con asociados gque
no venden productos llega a la mitad de las agrupacio-
nes de Maria Trinidad y la proporcidén gue no tiene un
segundo lugar de venta es alta en todas las Zonas, va-
riando de 31.7 por ciento en Saman& hasta 73.9 en Maria
Trinidad.

Cuadro 12
_ Donde los Asociados de las Organizaciones Venden
sus Productos, Lugar de Primera Importancia, Regifén Nordeste

Donde venden Nﬁme:o Por ciento
Al consumidor 36 5.9
Intermediarios en la finca 137 22.3
Intermediarios en la comunidad 119 19.4
Intermediarios en cabecera municipal 40 6.5
Intermediarios en cabecera provincial 19 3.1
A la cooperativa o asociacibn 22 3.6
Tienda de consumo 12 2.0
INESPRE 15 2.4
Otro ' 12 2.0
No vende productos 201 32.8

T o t a 1 613 100.0
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Las instituciones que apoyan a las organizaciones

Las entrevistas facilitaron informacién sobre las
instituciones pfiblicas y privadas que apoyan a las or-
ganizaciones rurales. Entre ellas, predomina la Secre-
tarfa de Estado de Agricultura; Agencias de la Iglesia,
el TIADy la OD C siguen entre las instituciones valo-
radas de primer orden de importancia por las organizacio-
nes (Cuadro 14).

Cuadro 14
Las Instituciones que prestan Asistencia a las
Organizaciones, Primer Orden de Importancia, Regién Nordeste

Institucién NGmero Por ciento
Secretaria de Estado de Agricultura 342 55.8
Instituto Agrario Dominicano 36 5.9
Fundacifén Dominicana de Desarrollo 11 1.8
Oficina para el Desarrollo de la Comun. 29 4.7
CARITAS 18 2.9
Agencias de la Iglesia 54 8.8
FEDECOOP 6 1.0
Banco Agricola 10 1.6
Otra 32 5.2
Ninguna . 75 12.3
T o t a 1 613 100.0

El Cuadro 15 proporciona la informacién sobre las
instituciones de primera y segunda importancia que dan
apoyo a organizacidhes en las cinco Zonas. En cada
Zona la SEA predomina como la institucién de primer or-
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den de importancia.

En cada Zona las agencias de la Iglesia estén eva-
luadas por algunas organizaciones como primera y se-
gunda en importancia y han sido especialmente activas
en las Zonas de Salcedo y S&nchez Ramirez donde est&n
mencionadas por alrededor de una quinta parte de las
organizaciones.

Un nfimero apreciable de las organizaciones en Duarte
y S&nchez Ramirez reciben apoyo por parte del IAD y
aproximadamente la mitad lo considera como de primera im-
portancia.

El Banco Agricola est&@ reconocido como una institu-
cibén de apoyo por organizaciones en cada una de las Zo-
nas, en especial, en las Zonas de Saman& y Salcedo. Es
de interé&s anotar que, por lo general, las organizaciones
valGan el apoyo del Banco como segundo en importancia;
por ejemplo; en Salcedo del 15.4 por ciento gque menciond
el Banco, 13.9 por ciento lonombrd en segundo orden de
importancia (Cuadro 15).

Los logros principales de las organizaciones

Las organizaciones dieron informacién sobre sus lo-
gros principales el ano previo a la entrevista. El Cua-
dro 16 presenta esta informacién de acuerdo con la valo-
racién hecha por cada informante respecto a la importan-
cia relativa de los logros.

Los logros indicados con mayor frecuencia en la Re-
gién como de primera importancia son la obtencib6n de
crédito, la asistencia técnica y la capacitacién en
este mismo orden. La asistencia té&cnica y la capaci-
tacién tambien ocurren con mayor frecuencia como lo-
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dos por lasr oxganizaciones.

i1 Cuacro 18 presenta la informacifén para la Re-
gifn Norcdeste sobre los problemas que las organizacio-
nes indican como primer y segundo en importancia.

El problema de inadecuados recurscs de tierra esté
cefialado como el principal problema por 190 organiza-
ciores yotro 101 lo considera como el problema de se-
guria importancia, o sea, un total de 47.5 por ciento

de les organizaciones lo evalfia como primer o segundo en
irvortancia.

Por proporciones mas reducidas, pero apreciables,

o2 racuencran los problemas de crédito, transporte y
asistencia técnica.

Cuadro 18
Loe Principales Problemas de los Miembros
¢= las Organizaciones respecto a la Produccién,
de Primera y Segunda Importancia, Regifén Nordeste

Tivo de Primero en Segundo -en
nrcHhlema importancia importancia
No. $ No. L 3

T:.ansporte 78 12.7 41 6.7
Almaccnaniento 7 1.1 26 4.3
Cré&di«o 120 19.6 103 16.8
Insvoos 12 2.0 19 3.1
Asistencia técnica 45 7.3 60 9.8
Infrecetructurse 17 2.8 32 5.2
Poca tiarra 1920 31.0 101 16.5
Mercado 23 3.8 S6 9.1
¥acanizacidn ‘ 24 3.9 36 5.9
Otra 26 4.2 38 6.1
11ingnno 71 11.6 101 16.5

T ¢ t = 1 613 100.0 613 109.0
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Es importante anotar gque 11.6 por ciento de laé
organizaciones de la Regibn informd no tener un
problema importante.

El Cuadro 19 presenta un resumen de la informa-
cibén del Inventario sobre los dos principales pro-
blemas reportados por las organizaciones de cada Zo-
na. Estos datos muestran grandes diferencias entre
las Zonas respecto a los problemas mas sentidos por
las organizaciones. Por ejemplo, 17.1 por ciento
de las organizaciones en Saman& comparado con 1.5
por ciento en Trinidad consideran "transporte" como
su principal problema.

La falta de tierra esti valorado como el proble-
ma de primera importancia por 52.3 por ciento de
las organizaciones de Salqedo, pero por solamente 7.7
por ciento en Maria Trinidad. En todas las Zonas
con la excepcibn de Trinidad, inadecuadas tierras es
el problema mencionado con la mayor frecuencia y, ex-
cepto en Duarte, hay mé&s organizaciones que lo consi-
dera como de primera que de segundo en importancia.

El crédito es otro problema mencionado con gran
frecuencia. En este caso en algunas Zonas se mencio-
na con mayor frecuencia como de segunda que de prime-~
ra importancia (Duarte y Salcedo). No obstante,la
tendencia general entre estas organizaciones es va-
luarlo como el principal problema.

El transporte ocupa el tercer lugar en frecuencia
de menciones y tambien est8 indicado mayormente como
de primera importancia.
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CAPITULO CUATRO
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La informacidén recolectada y procesada para el
Inventario de Organizaciones Rurales se presta para
la formulacién de algunas conclusiones generales so-
bre las organizaciones de base de la Regibn Nordeste
y lapresentacibén de ciertas recomendaciones para la
aceleracitn del proceso de organizacibén de nuevas
agrupaciones y la consolidacién de las organizaciones
en formacién.

CONCLUSIONES

La informacibén recolectada para el Inventario re-
vela en la Regional Nordeste un proceso de organizacit
rural din8mico y creciente, que estd contribuyendo al
desarrollo de la Regién.

Se han incluido en el Inventario 613 organizacio-
nes de esta Regibn, las cuales tienen 21,065 socios
inscritos. De estas organizaciones, 587 han sido for-
madas en el periodo de 1970-1979 y 456, 75.4 por cienti
en el perfodo 1975-1979.

La mayorfa de las organizaciones ya tiene estructi
ras formalmente establecidas, cuenta con directivas qt
han sido elegidas para periodos fijos y tiene estatute
aprobados por los socios. Una tercera parte estd afi.
da con Comité&s de &reas, juntas municipales o federac:
provinciales.

Las organizaciones de la Regifn Nordeste tiene un
promedio aritmé&tico de 34 socios por organizacién.

-91-
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portancia. Afin asf, estos datos demuestran que la
politica de dar atencién especial por parte del
Banco Agricola a las organizaciones ya estd8 dando
resultados.

Hay una importante proporcién de las organiza-
ciones de cada Zona que no esté recibiendo apoyo
de las instituciones. En el caso de S&nchez Ra-
mirez esta proporcibén es sumamente alta, 29.0 por
ciento de todas las organizaciones. Adem&s con la
excepcibn de Saman&, alrededor de la mitad de las
organizaciones de cada Zona estd recibiendo el apo-
yo de s8lo una instituciébn.

La gran mayorfa de las organizaciones, 83 por
ciento, reporta por lo menos un logro importante.
El crédito, la asistencia té&cnica y la capacitaciébn
estén reportadas con la mayor frecuencia como los
logros principales. Por otro lado es importante
senalar que el 17 por ciento no ha tenido un lo-
gro importante y otro 14 por ciento ha tenido un
solo logro.

Los datos demuestran importantes diferencias
de valoracibén de las distintas acciones que se han
tomado. En primer lugar, entre las organizaciones
que han obtenido cr&dito, la gran mayoria los con-
sidera como su principal logro. Para las organiza-
ciones que han obtenido asistencia técnica y capa-
citacibn, casi la mitad considera que estos han si-
do logros de segunda importancia.
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debe abarcar todos los socios y desarrcllarse por me-
dio de su plena participacién en todos sus pasos.

Las organizaciones deben fortalecer a los comités
de capacitacién y asignar adecuados recursos para ase-
gurar su funcionamiento. Tambien se deben elaborar pla-
nes que incluyan una capacitacidén cuidadosamente dise-
nada en base de su realidad, que contaria con la coo-
peracifén de personal de la SEA u otras instituciones
de apoyo.

2. Es evidente tambien que las organizaciones
deben establecerse formal y jurfdicamente. Esto re-
guiere: a) la elaboracién de estatutos cuando faltan,
asf como una revisibn de los mismos para que armonicen
con los objetivos y posibilidades de las organizaciones,
b) la efectiva afiliacién con otros grupos para facili-
tar el logro de sus propios objetivos técnicos, econb-
micos y sociales; y c¢) la incorporacién de las organiza-
ciones.

3. Se recomienda que las organizaciones busquen
una manera de ampliar los beneficios que consiguen.
La informacidén sobre los logros indica que el 31 por
ciento ha obtenido solamente uno o ningfin logro.
Ademds, es muy reducido el nfimero de organizaciones con
actividades mixtas de produccibén pecuaria con agricola
y hay una proporcién relativamente alta que no tiene
funciones econfmicas claramente definidas. Ademés,
se nota que a veces los logros principales, por ejemplo,
el mercado y los almacenes se relacionan con problemas
que estan evaluados como de segunda importancia. Todo
esto justifica la inferencia de que muchas organizacio-
nes estdn formadas con fines muy limitados y que ellas deben
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sus propios estatutos y que sean afiliadas a una or-
ganizacibn de segundo grado. Se debe aumentar el tra-
bajo de promocifn y orientacibn de organizaciones de se-
gundo grado y ayudarles en busca de soluciones a

los obstéculos que estd&n frenando la incorporacifn le-
gal de las organizaciones.

2. Se debe desarrollar un estudio sobre las variacio-
nes en nfimero de socios entre las organizaciones para
determinar si el Departamento de Organizacién Rural de-
be desarrollar unas actividades especiales para promover
la incorporacifén de mas miembros.

3. Las instituciones de apoyo deben colaborar en pro-
mover y apoyar la ampl;acién de los objetivos y metas

de muchas de las organizaciones. En este esfuerzo se
debe dar una atenci6n especial a procesos de autodiag-
nosis para determinar los proyectos mds prometedores,como
el estudio de posibilidades para pequefias y medianas
agroindustrias Yy el estudio de las posibili-
dades paradesarrollar proyectos agropecuarios mixtos o
integrados.

4. Se deban continuar y mejorar los esfuerzos para la

congolidacibén de las nuevas organizaciones de mujeres

y de j6venes, en especial, en el desarrollo de proyec-
tos productivos.

5. Se debe dar una atencibn especial a las &reas gue
las organizaciones consideran més problem&ticas para
ellos.
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Las organizaciones y las instituciones: el estableci-

miento de un sistema nacional de informaci6n sobre

las organizaciones rurales.

l. El personal de Organizacién Rural debe ser responsa-
ble por el desarrollo en la Regibn de las actividades

gue requerirfa la operacién de un Sistema Nacional de
Informaci6n sobre las Organizaciones Rurales. Esta res-
ponsabilidad incluir§ la coordinacién con las organiza-
ciones rurales y con la Direccifn Regional y otras unida-
des de la misma Direccibn, asi como el mantenimiento de
un archivo activo de informacién.

Una de sus primeras acciones debe ser la actualiza-
cibn, corxeccibn o complementacién de la informacién
que ha sido presentada en el Inventario.

Le organizacibn del Sistema que se recomienda se
explic~ a continuacién.

.

2. La recomendacifén principal que resulta de este tra-
bajo es que la Secretaria de Estado de Agricultura (SEA)
debe promover y orientar un sistema de informacién sobre
las organizaciones rurales del pafs. En el proceso de
desarrollo de este Inventario se ha demostrado repeti-~
damente que los programas se elaboran sin cierta infor-
macién basica o con ipformaci6n parcial o errxfnea.

Las mismas organizaciones carecen de informacibn
y la informacién que tienen llega a las manos de po-
cas personas.

Es sumamente diffcil hacer una planificacibn realis-
ta sin tener informacibén completa y actualizada sobre las






!
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orgarizcciones.

Para planear y ejecutar acciones de promocibén, ca-
pacitacién y orientacibén de organizaciones es impres-
cindible contar con esta informacibn.

Un sisteiia adecuado debe contar con un centro nacio-
nal, archivos regionales y procedimientos formalizados
con las organizaciones mismas. Como punto de partida
se recomiznda lo siguiente:

a. Centro de Informacibn de las Organizaciones Rurales.
El Centro debe funcionar como un componente integral de
la Sccretarfa de Estado de Agricultura. Debe contar con
un =2specialista del Departamento de Organizacidn Rural
recpoi.sable de la determinacién del contenido de los flujos
de informacibn y de 1la coordinacién del Departamento
con l.s Direcciones Regionales para la obtencién de in-
fornm¢<iGu, asi como la coordinacifn con otras entidades
para definir las necesidades y usos de la informacién.

X Departamento de Informacion, Estadisticas y C6m-
»uto debz asignar a un técnico la supervisién de la
scor~racibin de este Departamento con el Centro. Este
tlcnico Zebe dirigir el trabajo de procesamiento de la
infciTzcibn y cer responsable por el mantenimiento y la
disgribuciSn de la informacién de acuerdo con las deci-
sicones tomacdas al nivel de la Secretaria.

b. Archivos Ilegionales de Informacibn sobre las Orga-
niraciones Rurales. En cada Direccifén Regional de la
s co Cebe astablecer un archivo de informacién bajo
ic

recnonscbilidad directa del Encargado Regional de

Q

-~anicocib6n Rural.
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c. Las decision.. —obre la informacifn gque se procesa-
rfa y la distribuc’%n de la misma deben hacerse al nivel
de la Secretaria de Estado de Agricultura con base en
las recomendacic..es formuladas por el responsable asig-
nado al Centro ;.. el Departamento de Organizacifén Ru-~
ral.

'd. La operacifn del Centro y los Archivos Regionales

deben incluir:

(1) Consultas con las organizaciones rurales y las
federaciones sobre la informacién m&s necesitada.

(2) Consultas con las instituciones que trabajan con
las organizaciones sobre la informacifn que ellos
necesitan y su periocidad.

(3) Disefios para la coleccién, procesamiento, an8li-
sis y distribucién de la informacibén y la ejecu-
cibn de estos disefios.

La coleccibr 2 la informacién de campo ser§ res-
ponsabilidad de 1»5 agentes de campo de cada Regional.
El Encargado Rrcicnal ser8 responsabilizado para man-
tener el archivo actualizado Y reportar cada seis me-
ses los cambioc i-~ortantes para la actualizacién
de la informaci’:- computarizada.

Entre las ~~<*ividades de procesamiento se debe pu-
blicar cada ann una nueva lista de las organizaciones
con sus direcci. ..s, nGmero de socios y su estado legal.

Se debe s=or:~-cr un informe completo de la informa-
cibén cada aifio a las instituciones y federaciones coopera-
doras antes de !~ elaboracifn de sus programas anuales
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de trabajo.

La programacifn del trabajo del Departamento de
Organizaci6n Rural debe basarse directamente en la
informaci6n de los Archivos Regionales y al nivel
nacional en la programacién regional y los andli-
sis que se pedirian del Centro de Informacifn.

Como primer paso en la operacién del sistema
cada Direccibén Regional debe establecer su archivo
con los cuestionarios del Inventario y sistemdtica-
mente corregir y completar esta informacién.






ANEXO A

CUESTICNARTIO

Y
EXPLICACIOCNES






SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA

SUBSECRETARIA DE ESTADO DE INVESTIGACION, EXTENSION

Y CAPACITACION AGROPECUARIAS

DEPARTAMENTO DE ORGANIZACION RURAL
fnventario de Organizaciones Rural

Cuestionario

| I
KRegion , j o

Cod. Asoc. | 2-5

Revisor 67

Nomprc de 12 Orcanizaoo:

2 Dircccion Postat . .
{1) Parauso de la Direccion
3. Zona 8-9 ’
i1 Subzon. 10- ll'
3. Arrc2 12-13
6 Piovincw 13- 12
1. Wunicipio 16 -17
8. Scccion 18- 19
Lzc:-zaﬁ
{2} Parauso del entrevistado
9. Aparcce la organizacion on ¢l inventario publicado en 1977? 2 Si Nej
10 Tipo dec Osganizacion por nombre:
—_—1 Asociacion — 6 Asentamicento coleclivo
—_—2 Coopcrative —— 7. Ascntamiento —Colonia
3. Pioyccid — 8 Ascntamicnio tradicional
4. Finca —9. Oiro(Cui?)
—_—5. Qub 23-24
11. La organizacion es de: 25
— 2 Mujeres campesinas

——L. Agriculiores

—3. Jovenes campesinos
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Jv Navel ac afibiacior

1. Comiie de aice ——— 5. Conicacracion rcgione
2 junia Municipy’ ——— 6. Confcderacion nacions'
3. Federacion Provincia! —_—7. Oira(Cudl?) 44
4 Federacion Regional ——>38. Noesta afiliada
22. Fecha de eleccion de la actual directiva 4548
.B. Numero de miembros de la directiva 49-50
24. Fecha establecida para reunir la Asambiea General 51-54
25. Nimero de Socios inscnitos 55-57
S8—-60
26. Numero de Socios activas
P . 6164
27. Cuindo se celebrd 1a Gltima asamblea ordinaria? :
28. Frecuenciade lareumionde ladirectivai 1. Mensual
2 Semanal_______ 2 Quincenai 4 Ocasiona! 5. No se reuinen 65
29. Frecuencia de fa reunion de los socios: 1. Mensual 2 Semanal
3 Quincenal ________4. Oczional S. Anual. 6. No se reiinen 66
30. Dia de la semana de la reunion de la asociacion: 1. Lunes 2 Martes
3. Mitrcoles 4. Jueves.____S. Viemes 6. Sddado 7. Domingo 67
31. Los dos cursos més importantes que se han realizado en 1a Organizacion
Sspuls de 1/1976:
1. Tipod= curso 1.Tipo de cuno
. 2. Pavrocmador 2. Patrocinador :
Nt RS Ik X
2 - in ﬁ&memdc as:smtr.s 3. Nimero de asistentes
S LA e .
. -~ T
32 Los tres tnpcs de Jogros m&bs impartantes de la Oxganizacion.
(indicar con ketras A", “B” y *C™, scgiin ¢l orden de importancia).
i - SR . 68-65)|
1. Obtener crédito 7. Mcjorarraza _13. Centro comunal
2. Obt=nerinsumos —.& Plamprooveeion ___14. Artesanfa 70-71
"3 ObuncrGemm - ___9. Tiendsdecomumo___15 Recreacibn
& ObinerAdst Técnka____10 Hxercamings  ___16 Alfabevzacion [|12-73
S. Mcjorar mercado 11 Hacer almacén 17 Capacitacién
—_— 5 O ﬁcp 12, Servicios pGblicos .18 Owa_ —
’.;af..'--;‘.‘_:,’ Coeel il "" ) ]
FEITERNS LTI s
e g . )
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