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Governo da Republica Federativa do Brasil
e
Instituto Interamericano de Cooperagiao para a Agricultura

Projeto de Cooperagdo Técnica

Titulo: Fortalecimento institucional e modernizacio da gestdo estratégica do Ministério

da Cidadania para o desenvolvimento e o aperfeicoamento de programas e politicas.

Sede do Projeto: Brasilia - DF

Areas Tematicas: Modernizagdo da Gestdo, Inclusdo Social; Inclusio Produtiva; Promog¢do da

Cidadania; Fortalecimento Institucional.

Institui¢io Nacional Executora: Ministério da Cidadania do Brasil (MC)

Aporte da Instituicio Nacional Executora: RS 3.667.020,00 (trés milhoes, seiscentos e

sessenta e sete mil e vinte reais).

Origem dos recursos: Orgamento da Unido (Fonte Tesouro)

Valor Total do Projeto: R$ 3.667.020,00 (trés milhdes, seiscentos e sessenta e sete mil e vinte

reais), segundo as seguintes fontes:

Os créditos orcamentarios serdo apropriados como segue: Classificagdo Funcional
Programatica 08.122.2122.2000.0001, Unidade de Despesas da Secretaria Executiva, no valor

de R$ 3.667.020,00 (trés milhdes, seiscentos e sessenta e sete mil e vinte reais).

Duragéo: 36 (trinta e seis) meses

Breve descri¢do do Projeto: O Projeto de Cooperagéo Técnica “FORTALECIMENTO
INSTITUCIONAL E MODERNIZACAO DA GESTAO ESTRATEGICA PARA O
DESENVOLVIMENTO E APERFEICOAMENTO DE POLITICAS E PROGRAMAS
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1. DESCRICAO DA SITUACAO PROBLEMA

1.1 CONTEXTO RELACIONADO AO PROJETO

Criado por meio do Decreto n® 9.674, de 2 de janeiro de 2019, e modificado pelo Decreto
n° 10.107, de 6 de novembro de 2019, o Ministério da Cidadania (MC), 6rgdo da administragéo
federal direta, é composto por 6rgios especificos singulares: a Secretaria Especial de
Desenvolvimento Social, a Secretaria Especial do Esporte, além da Secretaria de Articulagdo e
Parcerias e Secretaria de Avaliagdo e Gestdo da Informagéo com atribui¢Ges transversais.

No fulcro técnico das areas de competéncia do MC, estabelecidas pelo Anexo I, Art. 1°,
destacamos a politica nacional de desenvolvimento social; politica nacional de seguranga
alimentar e nutricional; politica nacional de assisténcia social; politica nacional de renda de
cidadania; politicas sobre drogas; politica nacional de desenvolvimento da pratica dos esportes.

Neste contexto, a Secretaria Executiva (SE) figura, conforme Anexo I, Art. 2° como 6érgéo
de assisténcia direta e imediata ao Ministro de Estado da Cidadania, a partir de estrutura
configurada pela Diretoria de Cooperagéo Técnica; Subsecretaria de Assuntos Administrativos;
Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e Governanga; Subsecretaria de Tecnologia da
Informac@o; Diretoria de Integracéio Institucional; Ouvidoria-Geral; e Secretaria de Gestdo de

Fundos e Transferéncias. Compete & Secretaria Executiva, entre outros aspectos:

I - auxiliar o Ministro de Estado na defini¢io de diretrizes e programas e na
iraplementagao de ag¢Ges da 4rea de competéncia do Ministério;

II - assessorar o Ministro de Estado na coordenagéo e na supervisio das agdes dos 6rgéos
especificos singulares do Ministério e das suas entidades vinculadas;

III - supervisionar e coordenar, no dmbito do Ministério, as atividades relacionadas com
os sistemas federais de planejamento e de orgamento, de contabilidade, de administragdo
financeira, de administragdo dos recursos de informagéo e informatica, de pessoal civil,
de servigos gerais e de organizagdo e inovacdo institucional;

(..)

VII - articular e estabelecer cooperagies, estudos e parcerias com 6rgdos e entidades,
visando a organizar, identificar, apoiar e assistir aos empreendimentos e acdes que

permitam o aproveitamento de oportunidades para a inclus&io produtiva ou entrada no
mercado de trabalho do publico beneficiario dos programas do Ministério; (BRASIL,

Decreto 9.674/2019) (grifo nosso).

A Secretaria-Executiva exerce, ainda, o papel de orgdo setorial em varios sistemas
federais, dentre os quais sublinha-se o Sistema de Organizagéo e Inovagéo Institucional (SIORG),
por intermédio da Subsecretaria de Assuntos Administrativos (SAA), da Subsecretaria de
Planejamento, Or¢gamento e Governanga (SPOG) e da Subsecretaria de Tecnologia da Informagéo
(STI). A atribui¢do do SIORG ¢€ organizar as atividades de desenvolvimento organizacional dos
6rgdos e entidades da administragdo direta, autdrquica e fundacional do Poder Publico Federal
com as finalidades de, entre outras, constituir rede colaborativa voltada a melhoria da gestdo
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publica e proporcionar meios para melhorar o desempenho institucional e otimizar o emprego dos
recursos disponiveis.

A Secretaria Especial do Esporte (SEE) do MC é responsavel por garantir o acesso da
sociedade brasileira ao esporte, por meio de politicas piblicas inclusivas e sustentiveis, com o
objetivo de promover o desenvolvimento educacional, a valorizagio do atleta e o bem-estar fisico,
mental e social, através da elaboragdo e implementagéo da Politica Nacional de Esporte.

Além de desenvolver o esporte de alto rendimento, trabalha a¢des de inclusdo social por
meio do esporte, garantindo 4 populagdo brasileira o acesso gratuito a prética esportiva, qualidade
de vida e desenvolvimento humano.

A Secretaria Especial do Desenvolvimento Social (SEDS) atua na formulagdo e
coordenagdo de politicas, programas e ag¢des voltados a renda de cidadania, assisténcia social,
inclusdo social e produtiva nos dmbitos rural e urbano, promogio do desenvolvimento humano e
cuidados e prevengio as drogas. Os programas Crianga Feliz e Bolsa Familia, o Cadastro Unico
para Programas Sociais (CadUnico), o Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) e as Politicas
Nacionais de Assisténcia Social e de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional compdem parte das
atribuigdes desta secretaria especial.

No ambito das politicas de renda de cidadania estd o Programa Bolsa Familia, que opera
integrando e articulando varias politicas sociais no intuito de estimular o desenvolvimento das
familias, e contribuir para que elas superarem a situa¢do de vulnerabilidade e de pobreza. Na
promogdo do desenvolvimento humano o programa Crianga Feliz figura como importante
inciativa para que familias com criangas entre zero e seis anos oferegam a elas ferramentas para
promover seu desenvolvimento integral. Ja o Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) é
responsavel por reorganizar os servigos, programas, projetos e beneficios relativos a protegio
social considerando os cidaddos que dela necessitam, tendo a centralidade na familia e base no
territorio, ou seja, o espago social onde seus usuarios vivem. As politicas de inclusio social e
produtiva se dividem em rural e urbana, focalizadas em ag¢des de promog¢do da alimentagio
saudavel, aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar e acesso agua, além de iniciativas para o
fortalecimento de empreendimentos econdmicos solidario e a qualificagdo profissional basica e
continuada.

A integracdo das grandes areas de Desenvolvimento Social e Esporte no MC anuncia fértil
avanco da articulagio intersetorial, aponta para otimizagio de politicas e requer aperfeicoamento
da gestdo institucional. Potencializam este desafio a inclusdo de duas grandes pautas: politica

sobre drogas e economia solidéria.
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O Decreto n°® 9.674/2019 prevé a atuagdo do MC nas politicas sobre drogas quanto a
educagdo, informagdo e capacitagéio para a a¢do efetiva para a redugéo do uso indevido de drogas
licitas e ilicitas; realizagdo de campanhas de prevengéo do uso indevido de drogas licitas e ilicitas;
implantagdo e implementag@o de rede integrada para pessoas com transtornos decorrentes do
consumo de substdncias psicoativas; avaliagdo e acompanhamento de tratamentos e iniciativas
terapéuticas; redugdo das consequéncias sociais e de saiide decorrente do uso indevido de drogas
licitas e ilicitas; e manutengdo e atualizagdo do Observatério Brasileiro de InformagGes sobre
Droga (OBID).

A acomodagio desta pauta na nova estrutura ministerial coube a Secretaria Nacional de
Cuidados e Preveng¢io as Drogas (SENAPRED), responsavel entre outras frentes, por articular,
coordenar, supervisionar, integrar e propor politicas piblicas relacionadas com a prevengio do
uso de drogas, a ateng@o e a reinsergéo social de usudrios e dependentes de drogas e a formagdo
de profissionais que atuem com usudrios de drogas e seus familiares e propor a¢des e projetos,
coordenar, acompanhar, avaliar ¢ articular, no dmbito das trés esferas de governo, a execugéo da
Politica Nacional sobre Drogas ¢ da Politica Nacional sobre o Alcool, no dmbito de sua
competéncia.

Além disso, figuram sob responsabilidade deste MC a articulagdo, coordenagéo,
supervisdo, integracéo e proposi¢do das agdes governamentais e do Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas nos aspectos relacionados com o tratamento, a recuperagéo e a reinsergdo
social de usuarios e dependentes e ao Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas;
e a atuagdo em favor da ressocializagdo e da prote¢do dos dependentes quimicos, sem prejuizo das
atribui¢des dos orgdos integrantes do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas
(Sisnad).

A inclusdo da economia solidaria deriva do remanejamento de pauta operada pelo extinto
Ministério do Trabalho e Emprego, reposicionada na Secretaria Nacional de Inclusdo Social e
Produtiva Urbana (Senisp). Compete ao Departamento de Economia Solidaria, entre outras
atribuigdes, propor medidas que incentivem o desenvolvimento da economia solidaria, o fomento
e o fortalecimento dos empreendimentos econdmicos solidérios e das suas redes de cooperagéo;
coordenar, orientar e apoiar tecnicamente as atividades do Conselho Nacional de Economia
Solidaria; estimular a criagdo, a manutengéo e a ampliagdo de oportunidades de trabalho e de
acesso a renda, por meio de empreendimentos autogestionados, organizados de forma coletiva e
participativa; promover a expansdo dos empreendimentos solidarios, mediante a abertura de canais

de comercializagdo e a divulgagdo dos conceitos de comércio justo e solidario e do consumo ético
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e responsavel; promover a articulagéo de politicas de financiamento e o desenvolvimento de linhas
de crédito que sejam mais adequadas e viabilizem a criagdo de novos empreendimentos, o
desenvolvimento e a consolidag@o dos ja existentes.

A fim de nortear agdes e politicas publicas que cheguem com exceléncia a populagéo, a
reorganizagdo do Ministério foi pensada por um conjunto de servidores do MC através de oficinas
tematicas cuja sistematizagdo produziu o Plano Estratégico 2019/2022. Este registro estabeleceu
como missdo: "Contribuir para o exercicio da cidadania, promovendo o acesso & cultura, ao
desenvolvimento social e ao esporte". Dentre as entregas gerenciais, destacamos o aprimoramento
de estruturas e mecanismos de governanga ¢ gestdo e; o aprimoramento das politicas publicas por
meio da produgéo e gestdo de conhecimento. Nesse sentido, nota-se o alinhamento dos objetivos
do projeto, em especial o fortalecimento institucional € modernizagdo da gestdo por meio da
assisténcia técnica internacional.

Ainda no contexto da nova estrutura, a SPOG, estrutura da SE, recebeu a incumbéncia de
elaborar o planejamento estratégico do MC. Com a fusfo dos extintos ministérios do MDS e ME,
a tarefa de elaborar o Plano Estratégico ganhou contornos ainda mais desafiadores, uma vez que
pressupde a integragdio de secretarias finalisticas com culturas organizacionais diversa, politicas
publicas com caracteristicas distintas, bem como multiplos entendimentos e abordagens de gestao.

A SPOG optou por metodologia propria de elaboragdo do Plano Estratégico, que facilitou
a adaptagdo constante € permanente de forma a melhor adequar o processo a complexidade do
Ministério, possibilitou a articulagdo e inser¢é@o de elementos concebidos pela Estratégia Nacional
de Desenvolvimento Econdémico e Social (ENDES), assim como dos 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e do Plano Plurianual (PPA) 2020-2023, como aspectos
norteadores dos trabalhos.

A SE do MC traduz a cooperagdo técnica em tela enquanto estratégia potencial de
continuidade do processo de fortalecimento institucional iniciado com o Plano Estratégico
conduzido pela SPOG de modo a subsidiar novos aportes técnicos e conceituais que favoregam a
efetiva intersetorialidade entre as areas que compdem o Ministério da Cidadania. O
estabelecimento de objetivos, metas e prazos explicitos de operagdo produzidos a partir do Plano
Estratégico inauguram o processo de fortalecimento institucional, e potencializa-se na medida da
cooperagio, avangando para a modernizagdo da gestdo.

1.2 REESTRUTURACAO INSTITUCIONAL E PLANO ESTRATEGICO PARA
COOPERACAO
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A partir do contexto de reestruturagio ministerial emergem desafios para o
desenvolvimento de praticas de gestdo estratégica que favoregam a integragdo e formulagio de
programas e politicas puiblicas articuladas potencializadas pelo know-how que os 6rgos detém
atualmente na implementaggo isolada de agdes.

Urge realizar a integragdo de pautas e praticas diversas conduzidas historicamente por
estruturas independentes, alinhadas aos seus modelos proprios de gestio e planejamento, bem
como sua recontextualiza¢do sob a matriz de cooperagéo e interdependéncia no MC, de modo a
potencializar proposi¢des e preservar as identidades singulares. Essa demanda é tomada como um
grande desafio para a nova gestdo.

O arranjo de governanga capaz de subsidiar a integragéio brevemente descrita no item 1.1
- Contexto Relacionado ao Projeto - requer analise sistematica de informagdes, realiza¢éo de
pesquisas, interlocu¢do permanente, conhecimento das politicas e programas afetos a cada érgdo,
transparéncia, inovagdo e estabelecimento de cendrios analisados de forma estratégica e
operacional, de modo a oferecer a melhor utilizagdo do recurso publico na concepgdo e
implementagdo de politicas e programas que correspondam as demandas da sociedade ¢ favoregam
a inclusdo social e produtiva, e a promogéo da cidadania.

Os objetivos e metas estratégicas constantes do Plano Estratégico 2019/2022 do MC
(versdo preliminar) dimensionam os compromissos de governo para o periodo, dentre os quais
destacamos aqueles afetos ao objeto da cooperag@o: a) O aprimoramento as politicas por meio da
producdo e gestio de conhecimento por meio de parcerias para produgdo e gestdo de
conhecimento; b) O aprimoramento de estruturas € mecanismos de governanga e gestdo por meio
da formula¢do e implementa¢do de politicas de governanga, gestdo de riscos e integridade e
transparéncia. Além da formacéo e capacitagdo de agentes publicos e construgéo de indicadores
para avaliagfo das politicas de promogdo da Cidadania (BRASIL, 2019, no prelo).

Com a unifica¢do de areas, o governo enuncia uma ampliagdo do raio de agdo e impacto
de cada uma das politicas apontando para o fortalecimento da inclusdo social e produtiva, do
acesso - independentemente de seu territdrio - de todos os brasileiros aos servigos, aos beneficios
sociais, a oportunidade do trabalho digno, a pratica de esportes como parte integrante de uma vida
melhor. Adota-se neste projeto o sentido de territério “entendido como um espago construido
socialmente que compreende, de forma interligada, areas rurais e urbanas” (BRASIL, 2013, p.15).

Conforme estudo apresentado pelo IBGE acerca da classificagdo e caracterizagdo dos
espagos rurais e urbanos do Brasil, observa-se que 76% da populag@o brasileira se encontram em

areas predominantemente urbanas, que correspondem somente a 26% do total de municipios. Por
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outro lado, a maior parte dos municipios (60,4%) figuram como predominaﬁtemente rurais,
reunindo, no entanto, apenas 17% da populagéo. Vale ressaltar, conforme aponta o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que apesar das inimeras mudangas na organizagio
geografica dos paises, as dimensdes das regides urbana e rural permanecem fundamentais para o
Estado e as institui¢des, na elaboragio de diagnosticos socioeconémicos ou para o estabelecimento
de politicas publicas. A tendéncia das classificagoes mais precisas busca néo tratar o rural como
um subproduto ou residuo do urbano, atendendo assim uma demanda do planejamento de politicas
rurais (pag. 39, documento do IBGE, 2017). Deste modo, uma vida melhor implica em bem-estar
nos diferentes territorios brasileiros, urbanos e rurais.

A nogdo de territério € a abordagem mais adequada & visdo multidimensional e integrada
do processo de desenvolvimento sustentavel objetivada pelo Ministério. Figura como mote
importante para a promogio da cidadania, ja que o “territério” é a unidade de planejamento mais
adequada para fomentar as interagfes entre rural e urbano (BRASIL, 2013). Para tanto, requer
novos aportes conceituais e técnicos, possiveis via cooperagdo técnica com vistas a aumentar a
capacidade de resposta do MC diante das metas e compromissos assumidos. Assim, a abordagem
de uma gestdo orientada para resultados ganha centralidade na agenda, como uma possibilidade
de agregar valor s agdes, e 0 seu resultado apresenta-se como instrumento-chave para integragéo
dos processos de gestdo em prol da formulagdo de politicas sociais adequadas as realidades dos
territorios e promotoras da inclusdo social e produtiva da populagéo brasileira.

A experiéncia internacional do IICA afeta a concepgdo e consolidagdo de estratégias de
apoio ao desenvolvimento dos territérios, com interven¢des pautadas por gestdo para resultados e
enfoque em agdes de produgiio de conhecimento projetadas a médio e longo prazo, anunciam a
cooperacdo técnica como potencial de ampliag¢do da capacidade técnica e gerencial do MC.

A expertise do IICA em projetos orientados para o desenvolvimento econdémico e
ambiental sustentavel, para a modernizagdo da gestio estratégica ou mesmo para a consolidagio
de mecanismos institucionais de desenvolvimento territorial traduz acimulo em agées inovadoras
para a gestdo de politicas publicas comprometidas com o combate a pobreza. Tal acimulo
demonstra-se bastante convergente com o compromisso do MC em realizar a inclusdo de pessoas
em situagéio de vulnerabilidade social € uma maior institucionaliza¢do de agdes que integrem uma
vis@o sobre a diversidade de territorios nas politicas por este Ministério formuladas.

Neste sentido, a atuagdo transversal do IICA em projetos como Fortalecimento
Institucional e Gerencial da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Agrario (SDA) no

Planejamento e Execug¢do do Projeto de Desenvolvimento Produtivo e de Capacidades — Projeto
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Paulo Freire; Capacitagdo para uma Gestdo com Base em Resultados e Melhoria Continua de
Inovagbes em Politicas Publicas para o Combate da Pobreza Rural no Nordeste Brasileiro —
Semear Internacional ou Projeto Fortalecer os Instrumentos de Governanga Fundiaria voltados a
Redugdo da Pobreza Rural, Inclusdo Social e Produtiva, ¢ Desenvolvimento Econémico e
Ambiental Sustentavel sublinham a competéncia do IICA para interface aos objetos de governanga
e gestdo. A interface IICA focalizada no 4mbito do desenvolvimento agricola e do bem-estar rural
corrobora com a perspectiva de ampliagdo do raio de agdio e impacto das politicas publicas
conduzidas pelo MC, e projeta-se em expansio no contexto da cooperagdo proposta, alcangando

prioritariamente as politicas de inclusdo social e produtiva, objeto de integragdo deste MC.

1.3 EIXOS ORIENTADORES, MARCOS NORMATIVOS E CONCEITUAIS

Este projeto sera desenvolvido pelo Ministério da Cidadania e articula grandes areas que
compde o MC, devendo dispor do apoio de especialistas do IICA e consultorias nacionais e
internacionais, pessoas fisicas e/ou juridicas, objetivando garantir a eficacia e o desenvolvimento
das agdes previstas durante a vigéncia deste projeto.

Todas as agOes previstas serdo orientadas por dois eixos logicos, a saber:

a) Eixo de Estudos Estratégicos;
b) Eixo de Capacitagdo.

Na sequéncia, abordamos de forma breve os eixos orientadores deste Projeto de

Cooperagdo Técnica Internacional (PCTI), de modo a elucidar as escolhas que fundamentam as

agoes de interesse da Institui¢do Executora Nacional.

1.3.1 EIXO DE ESTUDOS ESTRATEGICOS

O Decreto n° 9.739, de 28 de margo de 2019 estabeleceu medidas de eficiéncia
organizacional para o aprimoramento da administragdo publica federal direta. Em seu artigo 2°,
definiu-se como “fortalecimento da capacidade institucional” o conjunto de medidas que
propiciem aos 6rgdos ou as entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional a melhoria de suas condi¢des de funcionamento, compreendidas as condi¢des de
carater organizacional, e que lhes proporcionem melhor desempenho no exercicio de suas
competéncias instituciona;is, especialmente na execug@o dos programas do plano plurianual.

O paragrafo 1° informa as diretrizes para as medidas de fortalecimento da capacidade
institucional:

I - organizag@o da a¢do governamental por programas;
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11 - eliminagdo de superposigdes e fragmentagdes de agdes;

I1I - aumento da eficiéncia, eficicia e efetividade do gasto publico e da
acdo administrativa;

IV - orientagdo para resultados;

V - racionalizagio de niveis hierarquicos e aumento da amplitude de
comando;

VI - orientagdo para as prioridades de governo; e

VII - alinhamento das medidas propostas com as competéncias da
organizagdo e os resultados pretendidos.

O conceito de capacidade institucional pode ser definido como

“habilidade das administragdes [para] cumprirem suas responsabilidades em um governo
democratico: utilizar bem os recursos piblicos e direciond-los para os objetivos desejados;
gerir programas e pessoas de forma eficiente, e avaliar se os objetivos estdo sendo
alcangados” (CRUZ, MONTORO ¢ BIO, 2011b, p. 3)

Esta definigdo traz luz a necessidade identificada pela nova gestio do Ministério da
Cidadania, de pensar uma estrutura regimental singular ¢ de configuragdo otimizada, ja que a
relevincia da agenda econOmica e a alta racionalidade administrativa no uso dos recursos publicos
tem sido premente.

O termo “fortalecimento institucional” encontra-se no mesmo conjunto de
problemas/desafios que os termos ‘“capacidade institucional”, “construgdo institucional”,
“capacidade organizacional” e “desenvolvimento organizacional”. Também encontra consonéncia
com as experiéncias do Organismo IICA, na cooperagdo técnica internacional em torno da
consolidaciio de estratégias para desenvolvimento de territorios. Nesse sentido, ao longo deste
projeto, esses termos sdo usados de forma intercambidvel. A partir do cotejamento de bibliografias
sobre o assunto, fica clara a dificuldade e os desafios da mensuragéo do refor¢o de capacidade e

do fortalecimento institucional, como aponta Mizrahi (2003):

Enquanto o reforgo da capacidade pode ser medido em trés dimensGes analiticas
(institucional, organizacional e individual), os indicadores de reforco ndo podem ser
construidos no abstrato, pois os “indicadores somente sdo operacionalizados quando eles
estdo relacionados com objetivos especificos de desenvolvimento (capacidade para qué?)
e fazem referéncias aos atores para os quais o reforgo da capacidade € direcionado
(capacidade para quem?)” (MIZRAHI, 2003, p. VI, tradugéo nossa).

Ainda que haja multiplas formas de mensuragdo, entende-se que o fortalecimento
institucional deva conduzir a diferentes graus de capacidade, envolvendo um processo complexo
de aprendizado, adaptagdo ¢ mudanga de atitudes nos niveis institucional, organizacional e
individual (FERNANDES, 2016).



Dessa forma, o primeiro eixo, que trata do desenvolvimento de estudos estratégicos ao
fortalecimento institucional, sera orientado as atividades que englobam justamente o
desenvolvimento de avaliagdes e diagnosticos que identifiquem sobreposigéo e fragmentacéo de
agdes relacionadas a inclusdo social e produtiva voltadas ao bem-estar rural realizadas pelas areas
finalisticas do MC, gerando o aumento de eficiéncia e a racionalizagéo dos gastos publicos.

O Eixo de Estudos Estratégicos enfrentard o desafio de fazer emergir novas questdes,
atores e praticas, apontando possiveis formas inovadoras de promover o fortalecimento
institucional dentro de uma perspectiva estratégica. Cumpre destacar que espera-se aprimorar 0s
mecanismos institucionais com vistas ao alcance de politicas promotoras de desenvolvimento
territorial, ou seja, promotoras de cidadania em meio a diversidade de territérios. Alguns modelos
de gestdo de politicas piiblicas para o meio rural baseados na adogdo das nogdes de justica
econdmica e social e de justica ambiental poderdo inspirar a proposicdo de estudos ¢ estratégias
para alcangar o desenvolvimento sustentdvel, de modo ajustado & estrutura administrativa do
Estado.

Este eixo tratard de alguns dos temas principais do debate contemporaneo, a luz do que
especialistas internacionais e sob Oticas distintas vém colocando sobre a questdo tratada no PCT,
notadamente em torno dos obstaculos e oportunidades relacionadas a:

a) Ampliacdo da capacidade do MC no desenvolvimento, fortalecimento e gestdo integrada
de politicas, programas e projetos relacionados a cidadania e desenvolvimento sustentavel;

b) Consolidagdo da participagdo do MC na formagdo de capacidades, na absor¢ido de
conhecimentos e tecnologias inovadoras necessarias & melhoria da qualidade de vida nos
diferentes territorios brasileiros.

Com as atividades estruturadas nesse eixo espera-se prover conhecimentos técnicos e
informagdes que auxiliem a proposi¢do, e a execugdo de politicas publicas voltadas para o
fortalecimento dos programas do Ministério da Cidadania, ao desenvolvimento social, & inclusido
produtiva e desenvolvimento econdmico, nos ambitos rural e urbano, em todo o pais e de forma

sustentavel.

1.3.2 EIXO DE CAPACITACAO

O conjunto de agdes desenvolvidas no eixo de Estudos Estratégicos leva ao segundo eixo,
que diz respeito a Capacitagdo. Neste eixo serdo concentrados esforgos no sentido de estabelecer
agOes orientadas a aprofundar a compreensdo dos elementos que emergem dos desafios das agdes

institucionais relacionadas a missdo do MC.
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Os processos de capacitagéo executados no dmbito deste projeto serdo embasados na
Gestdo por Resultados'. A Gestdo por Resultados pode ser considerada por meio de quatro
dimensdes: 1) resultado como referéncia-chave para todo o processo de gestdo; 2) atribuigdo de
responsabilidades aos resultados pretendidos; 3) integracdo dos processos de gestdo; 4)
valorizagio de uma cultura organizacional com énfase nos resultados, e ndo nos processos.

A Gestdo orientada para Resultados deve ser capaz de comunicar, de forma clara e
simples, quais sdo os resultados perseguidos pela organizagdo e como eles podem ser mensurados,
permitindo o monitoramento e a atribuigio de responsabilidade. Esses resultados devem conduzir
uma gestdo integrada entre plano, or¢camento e implementagio, moldando a estrutura da
organizag¢do (SERRA, 2007).

O resultado é uma alteragdo mensuravel e descritivel de um estado de coisas a partir de
uma relagdo de causa e efeito. Assim, a nogdo de resultado pode ser atrelada a agdes intencionais
ou ndo intencionais, de efeitos positivos ou negativos. Sdo considerados trés tipos de resultados:
em relagdo a programas e projetos, os bens ¢ servigos oferecidos (outputs); em relagdo ao plano
estratégico, as alteragdes desejadas na realidade (outcomes); e os efeitos produzidos pela
interveng#o a longo prazo, diretos ou indiretos, desejados ou ndo (impacts) (UNDG, 2010, p. 10).

A Gestao orientada para Resultados deve considerar idealmente na sua operacionaliza¢iio
as seguintes dimensdes a seguir:

e Visdo estratégica e escolha de prioridades;
e Monitoramento e avaliagdo sistematicos;
o Gestdo e desenvolvimento de pessoas;

e Governanga orientada para resultados.

Tais dimensdes dialogam com o modus operandi de realizar as intervengoes, ja que
possuem carater eminentemente pratico. Isso significa que cada uma delas deve permear as a¢des
implementadas, na busca pelo atingimento dos resultados ja mencionados.

Segundo Wegenast, Junior e Trevenzoli (2017), “a pratica contemporanea da estratégia
publica retne trés atributos principais: visdo de longo prazo; alinhamento com o ambiente externo;
e sustentabilidade, resiliéncia e capacidade de lidar com as incertezas” (p. 5). Dessa forma, o
modelo de gestdo publica orientada para resultados constitui-se como 0 modo de empreender a

gestdo publica baseado na tradug@o dos grandes desafios do Estado em politicas publicas e

! Do inglés Management by Objectives (MBO) ou Management by Results (MBR), a expressdo “gestdo por resultados”
foi apresentada por Peter Drucker na obra The Practice of Management (1954). E considerada relevante ao setor
publico por designar uma forma de administrar que visa priorizar os resultados em todas as a¢des de todos profissionais
que nele atuam, objetivando a elevagdo do desempenho organizacional.
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carteiras de projetos e processos estratégicos. A estes elementos estdo associados resultados, tanto
finalisticos quanto intermediarios em rela¢ées de causalidade, com indicadores, metas e prazos
especificos.

A partir do Plano Estratégico do MC, ¢ possivel apreender que a Gestdo por Resultados
aparece como norteadora da agdo ministerial para os proximos anos. Nesse sentido, expressa-se a
importancia de que as capacita¢des sejam orientadas por este aporte tedrico-metodologico. Neste
contexto também se situa a elei¢do do Organismo IICA, que possui franca experiéncia em projetos
de cooperacdo técnica internacional que envolvem o desenvolvimento de capacidades, humanas e
institucionais.

Os intercambios técnicos nacionais e internacionais dar-se-d0 mediante: i) participacio
em cursos, seminarios, workshops e encontros que visam o envolvimento dos atores relacionados
as iniciativas do MC e a transferéncia de conhecimento nos temas relacionados com a
modernizagdo da gestdo estratégica e o fortalecimento institucional; ii) participagdo em visitas
técnicas com objetivo de verificar a aplicagdo direta de técnicas utilizadas para gestdo integrada
de politicas, programas e projetos; iii) promog¢do de oportunidades de sensibilizagdo para a
formacg@o. As experiéncias educativas previstas devem operar com escopo inicial de publico-alvo
voltado aos atores envolvidos nas iniciativas do MC. O contetido para as experi€ncias educativas
podera ser organizado presencialmente, e também podera em formato Educagfio & Distancia
(EaD), produzindo escalabilidade para a multiplicacio das experiéncias face as Unidades

Descentralizadas e Vinculadas.

2. DESAFIOS A SEREM SUPERADOS PELA COOPERACAO

O MC nas suas diversas frentes, terd como primado trabalhar de forma conjunta para o
avango das politicas publicas que favoregam o desenvolvimento humano, econdmico, social. O
compromisso central do Ministério, portanto, € atuar no sentido de levar cidadania plena para a
populacdo nos diferentes territorios, urbano e rural, valendo-se da oportunidade de promover as
politicas sob sua égide de forma mais integrada e articulada.

Além deste aspecto, a identificagio de intersec¢do de atividades desenvolvidas por
diferentes 6rgdos do Ministério da Cidadania e o alinhamento entre elas através de modernizagio
da gestdo subsidiada pela cooperagdo em tela, sera capaz de corrigir duplicidades, otimizar
intervengdes e potencializar as capacidades de resposta humana e institucional.

Ademais o desaﬁo de integragdo traduz, além de questdes politicas e estratégicas,

interfaces técnicas e operacionais enunciadas pela necessidade de criagdo de novos fluxos e
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competéncias voltados a integragdo institucional, metodologia subsididria de diagnéstico e
integragdo de politicas, criagdo de indicadores de avaliagdo, estratégias eficazes de
compartilhamento e protegdo de informagbes, harmonizagdo de normativos. Consiste na
consolidagdo das institucionalidades necessarias a gestdo de politicas publicas.

Diante destes desafios, as agoes via Cooperagdo Técnica favorecem, sem se limitar a elas,
agdes de capacitagdo junto aos atores envolvidos nas iniciativas do MC, articulagdo e integra¢do
da atuagdo de diferentes 6rgdos e secretarias, e o desenvolvimento de agles e estudos que
permitam fortalecer a institui¢do e modernizar a gestdo. Os resultados advindos desta cooperagéo,
projetados e sistematizados pela estrutura administrativa do MC podem oferecer importante efeito
multiplicador.

3. SUSTENTABILIDADE DOS RESULTADOS

Vale ressaltar que toda a cooperagdo definida neste Projeto mantém como um de seus
pilares a sustentabilidade dos resultados obtidos durante a execugdo das atividades. Isso se da
como meta importante do processo, garantindo que o MC conseguira, ao final de cada etapa do
Projeto, executar e assimilar as mudangas e melhorias, garantindo a entrega dos produtos
(conhecimento, politicas, processos, etc.) gerados pelo trabalho em cooperagéo.

Para tanto, o PCTI contara com uma equipe de apoio operacional para gestdo do Projeto,
configurada pela Diretoria de Cooperagéo Técnica (DCT), que ¢ parte da estrutura da SE. A DCT
sera responsavel pela coordenagdo técnica e administrativa das agdes previstas no Projeto, além
de subsidiar o/a Diretor/a Nacional do Projeto para a realizagdo de suas atribuigées conforme
estabelecido no Decreto n°® 9.674/2019.

A DCT igualmente sera a unidade técnica a realizar a alimentag#o tempestiva do Sistema
de Informagdes Gerenciais de Acompanhamento de Projetos da Agéncia Brasileira de Cooperagéo
(SIGAP/ABC) e sistemas de informagéo do governo, relacionados a0 bom andamento do Projeto.
Serdo agregados um conjunto de atores relevantes na estrutura da SE, em especial a SPOG, em
fungdo da relagdo direta entre o objetivo geral deste Projeto e as atribui¢cdes desta subsecretaria,
relacionadas com a agenda mais ampla de Governanga e Inovagao.

A equipe técnica gerencial do MC participara de ag¢bes e definiges a serem realizadas
durante a execug@o do PCTI em conjunto com o IICA, de modo que todas as agdes previstas no
Projeto sejam logradas com éxito para atingimento dos resultados esperados, materializados
através de ciclos de capacitagdo. Em suma, todas as solu¢ées oriundas do PCTI serdo geradas em
cooperagdo técnica com o IICA.

4. JUSTIFICATIVA PARA ESCOLHA DO IICA E ENQUADRAMENTO NO PLANO DE MEDIO PRAZO
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Considerando que a Entidade Executora Nacional deste projeto serd o Ministério da
Cidadania e a proposta de execucdo articula as areas que compde a pasta, faz se importante
entender que no escopo de atuagio do IICA, a ruralidade € um conceito de natureza territorial e
nilo setorial. Desta maneira, os limites das a¢des ndo se delimitam pelos sistemas agrarios nem o0s
de seguranga alimentar, mas levam em conta, também, as economias regionais, a dindmica social
e, mais especificamente, os territérios onde as pessoas vivem. Em outras palavras,
desenvolvimento rural é um conceito espacial e multissetorial, onde a agricultura é parte dele.

Nesta perspectiva, uma grande diversidade cultural, de saberes e de potencialidades
marcam as a¢des, que se refletem além da agricultura e vio ao encontro do cotidiano das mulheres,
homens e jovens que vivem e transformam o territério.

Vieira e Vieira (2003) e Santos (2006) afirmam que na nova realidade definida pelo
processo de globalizagdo, os lugares, outrora concebidos como locais (produtos da heranga
historica de um determinado territério) s3o transformados em maior ou menor grau de intensidade
¢ complexidade em lugares globais, pois se tornam espagos que acolhem vetores da globalizag¢ao
e se redefinem em fungéo das forgas de pressdo decorrentes desse processo.

Ainda de acordo com Vieira e Viera, ao buscarem sobreviver na economia e cultura
globalizadas, as organizagdes culturais vém modificando suas estruturas, organizagéo interna,
estratégias e logica de agdo, visando a eficiéncia e adaptagéo para a sobrevivéncia nesse novo
contexto. Os territorios culturais transformam-se em lugares globais em virtude das forcas de
presséo que emergem desse processo.

Estas transformacGes e os impactos no rural brasileiro contemporaneo e sua incidéncia
sobre as politicas publicas de desenvolvimento vém sendo objeto de crescente preocupagéo de
pensadores e gestores governamentais.

No propésito de contribuir para dar respostas a essa preocupagdo, o Instituto
Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura (IICA) trabalhou, desde margo de 2012, o
projeto intitulado Repensando o conceito de ruralidade no Brasil: implicagSes para as politicas
publicas, cujo objetivo foi de construir uma tipologia atualizada dos espagos rurais no Brasil,
tomando por base os avangos conceituais da temdtica da ruralidade e territorialidade
desenvolvidos no ambito da academia, de entidades governamentais gestoras de politicas agrarias
e dos movimentos sociais, avaliando as implicagdes dessa abordagem atualizada do rural brasileiro
e das politicas publicas de promogio do seu desenvolvimento.

E mais, o projeto trabalhou fortemente no sentindo de contribuir para que a visao do rural

seja mais ampla e que as politicas publicas levem em conta a diversidade do rural e o fato de, além
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de um espago de trabalho e produgio, se tratar de espagos de vida e expressdo cultural da
populagio.

Essa iniciativa foi resultado de uma parceria entre o IICA, por meio do Férum de
Desenvolvimento Rural Sustentével - DRS e os Ministérios do Planejamento, Or¢amento e Gestdo
(MPOG) e o antigo Desenvolvimento Agrario (MDA), o Banco do Nordeste do Brasil (BNB), o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), a Fundagio Banco do Brasil
(FBB), e os Governos dos Estados de Pernambuco, da Paraiba e do Ceara.

Nesta perspectiva, mas sem se limitar a ela, redimensionar o entendimento do rural no
Brasil com uma visdo integrada de dimensdes geograficas, sociais, econémicas, administrativas,
publicas, juridicas e estatisticas aponta diversas possibilidades de a¢Ges e interven¢Ges em torno
de politicas publicas estruturantes e setoriais que privilegiem o compromisso central do
Ministério, que € atuar no sentido de levar cidadania plena para a populaggo, valendo-se da
oportunidade de promover suas politicas de forma mais integrada e articulada.

Isto posto, a discussdo de uma divisdo urbano x rural criou uma segmenta¢do que néo
encontra mais sentindo. Hoje, € de enorme pertinéncia a discussdo sobre as relagGes entre as areas
denominadas rurais € a malha urbana, o tema das fungGes rurais dos centros urbanos, o tema da
continuidade urbano-rural, o tema do periurbano e suburbano, o tema“da relocalizagdo de
atividades industriais na area rural, o tema dos pdlos de desenvolvimento, enfim, um conjunto de
aspectos de crucial importancia no desenvolvimento aos quais néo € possivel adequar essa diviséo
do urbano separado do rural.

Assim, o cenério apresentado de reestruturagio do Ministério com a aglutinagdo das
grandes areas do desenvolvimento social e esporte, € a concepgao holistica de que a integragéo e
as transversalidades destes temas, bem como o pleno acesso da populagdo brasileira a estas
politicas publicas, € a estrutura da promogdo da Cidadania no Brasil, traz um grande desafio de
fortalecimento institucional e de gestdo modernizada, orientada aos resultados.

Essa nova estrutura, a ser desenvolvida, parte do reconhecimento da necessidade de
estabelecer espagos de encontro entre diversos processos politicos e institucionais, que lhes
proporcionam maior viabilidade para a obteng&o dos objetivos sociais do desenvolvimento.

Com efeito, a articulag@o de politicas, de entidades publicas e privadas e de atores sociais
¢ um dos temas mais recorrentes nas cooperagdes técnicas trabalhadas pelo IICA, refletindo a
percepgdo de que € necessario tomar consciéncia de que as solugdes dos problemas dificilmente

serdo alcangadas por meio de atividades exclusivamente setoriais.
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A chave para a articulagio de politicas publicas se encontra em dois elementos
fundamentais: compartilhar informag#o e sincronizar agdes. Desta maneira, busca-se, por um lado,
evitar a duplicag@o de esforgos e, por outro, um maior impacto via desenvolvimento de atividades
articuladas e sincronizadas.

O contexto ministerial juntamente com a orientagdo do IICA para a identificagdo de
necessidades, apoio ao fortalecimento institucional € modernizagdo da gestdo se coadunam para a
celebragdo e execugdo deste projeto que se mostra de grande relevincia para a atual administragéo
e governanga do Ministério da Cidadania.

Ao considerar a cooperagdo técnica internacional um processo interativo, sem fins
lucrativos, que busca desenvolver capacidades de pessoas, institui¢Ges e segmentos sociais para
desempenhar fungles, resolver problemas, estabelecer e alcangar objetivos com foco na
competitividade e no desenvolvimento rural sustentavel, o IICA define PCT como um instrumento
de alinhamento das ag¢des que desenvolve em favor da execugdo do seu Plano de Médio Prazo.

Um dos compromissos da atual gestdo do IICA pressupde uma atuag@o baseada em ser
instituicio moderna e eficiente apoiada em uma plataforma de recursos humanos e processos
capazes de mobilizar os conhecimentos disponiveis na regifio e no mundo para alcangarmos uma
agricultura competitiva, inclusiva e sustentavel, que aproveite as oportunidades para contribuir
para o crescimento econdmico e o desenvolvimento e promova maior bem-estar rural e a gestdo
sustentavel do seu capital natural.

O Plano de Médio Prazo do IICA ¢é o documento que estabelece o vinculo entre os desafios
que a agricultura das Américas enfrenta e os projetos e agdes que o IICA pretende desenvolver até
o ano de 2022. Todo o seu conteiido agrupou-se em torno dos quatro objetivos estratégicos
definidos no plano estratégico 2018-2022, onde se reconhece o desenvolvimento agricola e o bem-
estar rural como o principal mandato do IICA, a partir dos quais se denotam as principais
transformagdes que espera-se ocorram na agricultura dos paises do hemisfério: 1) Aumentar as
contribuigdes do setor agropecuario ao crescimento econdmico e ao desenvolvimento sustentavel;
2) Contribuir para o bem-estar de todos os habitantes nos territérios rurais; 3) Melhorar o comércio
internacional e regional dos paises da regido; 4) Aumentar a resiliéncia dos territorios rurais e dos
sistemas agroalimentares aos eventos extremos.

O Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura (IICA), organismo do
sistema interamericano, foi fundado em 1942 e tem sua Sede Central em San José, Costa Rica.
Constitui uma rede de alcance hemisférico, com representagbes em 34 paises das Américas, além

de escritorio na Europa, localizado em Madrid.

| 22



O IICA ¢é uma rede com infraestrutura, recursos qualificados e valiosas plataformas,
programas e projetos em nivel hemisférico, regional e nacional. Possui redes de inovagdo que
permitem intercambiar metodologias, experiéncias, boas praticas, tecnologias e conhecimentos,
articulando programas e centros nacionais e internacionais de pesquisa nas diferentes regides, a
destacar o Procinorte, Promocafé, Procicaribe, Procicentral, Procitropicos, Prociandino e Procisur.
Na esfera regional, merece mencionar as redes de politicas do IICA, como o Conselho
Agropecudrio do Sul, Centroamericano e Comunidade do Caribe.

Na sua estrutura hemisférica de cooperagéo técnica, o Instituto disponibiliza plataformas
de intercdmbio de politicas em desenvolvimento sustentavel, a exemplo do Foro Internacional do
Desenvolvimento Rural Sustentédvel, o Programa Iberoamericano de Cooperaciéon en Gestion
Territorial (Proterritorios) e a Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial
(ECADERT).

O IICA coopera no fortalecimento institucional para dotar os paises de instituigdes
capacitadas a superar seus desafios e alcangar objetivos e metas de desenvolvimento sustentavel.
Por ser considerado um organismo de cooperagio técnica comprometido com o desenvolvimento
sustentdvel das Américas, promove um esforgo permanente de reposicionamento institucional, a
fim de acompanhar as mudangas no contexto internacional e nacional e enfrentar os novos desafios
para atender a demanda dos paises-membros. '

Em sua missdo de promover a cooperagdo técnica internacional, fomenta o
desenvolvimento de capacidades e o fortalecimento institucional, formula e executa projetos,
estimula e facilita o intercambio de conhecimentos e experiéncias, além de apoiar a proposigéo e
avaliagdo de politicas publicas de desenvolvimento sustentavel.

No seu Plano Estratégico 2010-2020, o IICA estabeleceu como prioridade o apoio ao
fortalecimento de capacidades de seus paises membros e na melhoria de sua institucionalidade.
Dentre as diretrizes que norteiam o desenvolvimento deste Plano, sublinham-se: fortalecimento
das capacidades institucionais, profissionais e de liderancas (...) preparagéo e implementagéo
de projetos; cooperagdo horizontal, e aliangas e coordenagdo com outras organiza¢les e
mecanismos (1ICA, 2010. p.5).

O Plano de 2010 também estabeleceu que o IICA fornecera conhecimento e consultoria
para fortalecer as capacidades institucionais e humanas dos paises membros (...) (IICA, 2010.
p. 37).

Ademas, se requiere fortalecer las capacidades de liderazgo y gestion de
las entidades responsables de las politicas, a fin de que modernicen la
provision de sus servicios, incorporen procesos e instrumentos
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innovadores y mejoren el acceso a informacion relevante y actualizada.
(IICA, 2010. p. 46).

Com a preocupagdo de promover a sustentabilidade inclusiva, o IICA focaliza em seu
Plano de Médio Prazo (PMP 2018-2022), sua atua¢do nos programas de: i) Bioeconomia ¢
Desenvolvimento Produtivo; ii) Desenvolvimento Territorial e Agricultura Familiar; iii)
Comercio Internacional e Integragio Regional; iv) Mudan¢a Climatica, Recursos Naturais e
Gestio de Riscos Produtivos; e v) Sanidade Agropecudria, Inocuidade e Qualidade dos Alimentos,
além dos temas transversais Género e Juventude, e Inovagio e Tecnologia. Conta com uma vasta
experiéncia em temas como tecnologia e inovagfo para a agricultura, sanidade agropecudria e
inocuidade dos alimentos, agronegocios, comércio agropecudrio, desenvolvimento rural, gestéo
dos recursos naturais e capacitago.

O PMP, dentre outros, destaca a relevancia do fortalecimento e modernizagéo institucional
do setor publico para enfrentar os desafios impostos pelo entorno internacional ¢ nacional, de
forma a melhorar sua eficiéncia e eficécia, para contribuir com a governabilidade e governanga
das Institui¢ées, além de desenvolver capacidades apropriadas para a implementagio eficaz de
politicas publicas e projetos de investimento. No mesmo Plano, o IICA destaca a necessidade de
preparar as institui¢des e desenvolver as capacidades institucionais para um entorno econdémico ¢
tecnologico mais complexo, onde as dimensdes politicas e institucionais sdo elementos
substanciais de transi¢do, que requer uma base diferenciada de conhecimento de forma a
influenciar politicas e regulamenta¢des que ajudem a gerar novos processos € a administrar os
custos de transigdo realizados.

Nesta mesma linha, o PMP focaliza no aumento da disponibilidade de capacidades
institucionais e de recursos humanos, que permitam produzir, ter acesso, compartilhar e processar
a informagdo e andlises multidimensionais e multisetoriais requeridos para traduzi-los em
recomendagdes de politica e agdes concretas. Neste sentido, traz também a problematica da
concentragio de problemas nas zonas urbanas, especialmente nas periferias das grandes cidades
onde a desigualdade ¢ maior, faz-se necessario realizar uma cuidadosa andlise das politicas
publicas implementadas durante as ultimas décadas e, a partir das li¢des aprendidas, realizar um
novo esforgo para combater eficazmente as condi¢des de desigualdade.

Nas suas declaragdes estratégicas 2018-2022, o IICA destaca os principios de
interdisciplinaridade e focalizagfio, e evoluir para uma plataforma integrada de gestio de
conhecimento especializada para os paises, por meio da utilizag¢io das tecnologias de informagdo

¢ comunicacio, o fortalecimento de capacidades, a difusio de boas priticas e de ligdes
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aprendidas, a comunicagdo para o desenvolvimento, a promogdo de redes e a cooperagio
horizontal. Adicionalmente, no desenvolvimento de uma gestio admiinistrativa eficiente
baseada na cultura de processos, na descentralizacido, na ética ¢ na melhoria continua
orientada a resultados, como também apoiar a moderniza¢io dos érgios de governo e
impulsionar a¢des institucionais afirmativas que estimulem um entorno diverso e inclusivo.

Dentre as atividades distintivas mediante as quais o IICA cumpre seu mandato nos paises
estdo: a) o fortalecimento institucional; b) o desenvolvimento de capacidades e formagdo de
talento humano; c) o desenvolvimento e fortalecimento de politicas piblicas; d) gestdo e uso de
conhecimento; e) gestdo de projetos; f) a concertagio e articulagdo de atores; g) a cooperagio
horizontal e; h) a gestdo corporativa.

No Brasil, o IICA esta presente desde 1964, participando a partir de entdo, pro ativamente
na criagdo e estruturagdo de importantes institui¢des fundamentais para a promogdo do
desenvolvimento rural brasileiro. O Instituto apoiou tecnicamente a criagédo do Centro de Pesquisa
do Cacau (CEPEC) e a Comiss3o Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (CEPLAC), atuagio
esta que se ampliou nos anos setenta através de apoio institucional e assisténcia técnica para a
criagdo da empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), da Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensio Rural (EMBRATER), e do Instituto Brasileiro de Reforma
Agraria (IBRA), instituigéio de deu origem ao atual Instituto Nacional de Colonizag@o e Reforma
Agraria (INCRA).

A experiéncia do IICA na criagio da EMBRAPA deu-se através da necessidade a época
(década de 70), de modernizar os mecanismos de ciéncia e tecnologia, bem como de assisténcia
técnica. Participou desde o inicio com especialistas nacionais e internacionais, com um
diagnéstico amplo da situagio da pesquisa agropecudria no Brasil, ineficiente na época, além da
estagnagdo da produtividade e falta de uma politica de planejamento de projetos prioritérios, € o
insatisfatorio nivel de capacitagdo da maioria dos pesquisadores. Uma vez concluido o
diagnostico, participou da formulagio de uma proposta de organizagiio institucional da
pesquisa.

O IICA também apresentou a proposta visual, incluindo a criagéo do simbolo e o logotipo
adotados pela empresa. Apos aprovagido da proposta por parte do congresso, o apoio do IICA
transcorreu-se no periodo de “implementagéo™, no periodo de 1972 a 1979, participando da
elaboragdo do planejamento e modelo institucional, desenvolvendo a gestio de recursos

humanos, os processos de documentacio e informagao e informatica.
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Seguiu-se a colaboragéio na etapa de “consolidagio”, a partir de 1979, principalmente com
as atividades de capacitagcdo nacional e internacional dos pesquisadores (3.242 técnicos da
EMBRAPA, entre mestrados, doutorados e pés-doutorados), e na coordenagdo do desenho e
implantagdo do sistema de computagio da Empresa, e na organizagdo dos sistemas de
documentagio e informag@o. O mesmo envolvimento deu-se no processo de implantagdo da
CEPLAC, onde virios técnicos do IICA contribuiram com seus conhecimentos para a orienta¢do
dos programas técnicos da Comissgo, os estudos para o fortalecimento da Estagio Experimental
de Uruguca e a capacitagéio de técnicos que atuavam no sudeste da Bahia, além de disponibilizar
o acervo técnico-cientifico e gerencial na area da cacauicultura. Os técnicos do IICA legaram a
CEPLAC toda a experiéncia adquirida em mais de 15 anos de trabalho em pesquisa e ensino sobre
cacau e em fungdes de diregdo técnica nos proprios paises, participando de todo o processo de
legitimac¢do da entidade no seu papel institucional e técnico.

A contribuig8o especifica do IICA em temas de fortalecimento institucional se d4 em
diversas cooperacdes técnicas com diferentes Ministérios, como por exemplo, em 2006 celebrou
com o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA e a ABC, um PCT intitulado
“Aperfeicoamento dos Processos de Gestio Estratégica e Operacional e Educagio
Corporativa”, que teve como objetivo implantar a gestdo estratégica, melhorar a gestdo
operacional, estabelecer a politica de educagdo corporativa e estruturar o sistema de gestdo do
conhecimento, comunicagéo e informagao.

Na mesma linha, desde 2016 estd em execu¢do o PCT intitulado “Modernizagdo da
gestio estratégica do MAPA” para aperfeicoar as politicas publicas de promogdo do
desenvolvimento sustentivel, seguranga alimentar e competitividade do agronegdcio, que visa
contribuir para a atuacéo estratégica do MAPA, por meio de uma gestao orientada para resultados,
permitindo formular e implementar politicas puablicas que promovam o desenvolvimento
sustentavel, a seguranca alimentar e a competitividade do agronegoécio em beneficio da sociedade
brasileira.

Destaca-se também o projeto de Fortalecimento do Sistema Brasileiro de Defesa
Agropecudria, mediante o aperfeigoamento das a¢des publicas e privadas que visam assegurar a
oferta de alimentos seguros, a sanidade dos animais e vegetais, e a idoneidade dos insumos usados
nas atividades agropecuarias, salvaguardando o abastecimento interno e a satide publica, além de
promover a competitividade das exportagdes de produtos agropecudrios, que traz fortemente
componentes de gestdo integrada de informagées e sistemas nacionais de defesa agropecuaria,

como por exemplo, a Plataforma de Gestio Agropecuaria.
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O IICA, historicamente, tem atuado com as politicas piblicas do pais, como por exemplo
através do PCT “Nova Ruralidade Brasileira: Compreensdes ¢ Implicagdes na Politica
Piblica”, visando contribuir para a formula(:a‘io, avaliacdo, fortalecimento e gestao de politicas
publicas de Desenvolvimento Rural Sustentivel e Reforma Agraria no contexto da ruralidade
contemporanea do Brasil, em seus aspectos econdmicos, sociais, culturais, ambientais e politico-
institucionais, suas transformagdes e diversidade. Ainda na tematica de politicas publicas, destaca-
se a Consolidagdo da Estratégia de Apoio ao Desenvolvimento dos Territorios Rurais, para
consolidar uma nova geragéo de politicas publicas. Com o Ministério do Meio Ambiente, em 2009
desenvolveu iniciativas de Educagdo Ambiental, através do PCT “Capacitagdo e Formagdo de
Gestores ¢ Educadores Ambientais no ambito da Agricultura Familiar ¢ das Comunidades
Tradicionais, visando o Desenvolvimento Rural Sustentavel”, objetivando ‘planejar os processos
formativos para educadores ambientais, liderangas comunitérias e gestores publicos, e realizar as
respectivas capacitagdes desenvolvendo contetido em formato de EaD.

Tradicionalmente, o IICA trabalha com temas intersetoriais. No periodo compreendido
entre 1986 e 1989, colaborou com o Ministério Extraordinario para Assuntos de Irrigagdo, em
parceria com a Codevasf, DNOCS, DNOS e Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria-
Embrapa, na programagéo ¢ implementagio de agdes do Programa Nacional de Irrigagdo-Proni.
Em apoio a Secretaria de Agricultura Irrigada do Estado do Ceara (Seagri-Ce), foi desenvolvida
entre 1998 ¢ 2000 a Agdo de Conjuntura Assessoramento na Implantagdo e Gestéo dos Projetos
de Irrigagio na Area de Interesse da Barragem do Castanho. No periodo compreendido entre
2000 e 2003, prestou cooperagdo técnica ao Projeto Execug@o de Agoes de Desenvolvimento da
Agricultura Irrigada nas Areas de Atuagdo da Codevasf, em parceria com essa Empresa. Entre
2001 e 2003 colaborou com 0 DNOCS no desenvolvimento do Projeto de Cooperagido Técnica
Gerenciamento Integrado de Irrigagdo nos Tabuleiros de Russas e Baixo Acarall, no Vale do
Jaguaribe, no Ceard. Mais recentemente, cooperou com o Ministério da Integragdo Nacional, na
Implementagdo das A¢des de Irrigagéo, sob os Novos Marcos Legal e Conceitual, iniciado no ano
2000. Esse Projeto teve sequéncia com o PCT Desenvolvimento da Agricultura Irrigada no Brasil,
sob Cenarios Sustentaveis, iniciado em 2008 e encerrado em 2015, no qual desenvolveu
importantes estudos na érea, destacando os Planos Diretores de Agricultura Irrigada para
diferentes estados brasileiros.

O IICA também tem colaborado com o governo brasileiro em iniciativas na Area de
Defesa Civil. Em 2009, o governo conferiu prioridade a agdes de prevengio, considerando o que

determina a legislagdo brasileira e, também, os estudos elaborados pela Organizagio das Nagbes
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Unidas - ONU. Esses estudos preconizam a aplicagdo de recursos em prevengdo, por gerarem
economia em ag¢oes de resposta aos desastres e reconstrugao.

No &mbito das atividades de capacitagéo, o IICA colaborou em 2009 para a realizagéo,
em Brasilia, do 1° Curso Regional de Assisténcia e Proteciio para Respostas a Emergéncias
Quimicas, com a participagdo de 32 técnicos de 14 paises da América Latina e do Caribe, além
de outros 86 cursos presenciais, nos quais foram formados 2.924 novos Agentes de Defesa Civil.

O IICA construiu relevante experiéncia no tratamento integrado dos assuntos proprios a
cada um dos temas objeto de acdo do Interdguas, pela via do planejamento regional e do
desenvolvimento sustentdvel. As experi€ncias mais destacadas a este respeito referem-se a
cooperagio técnica prestada durante a implementago do Projeto Aridas, na primeira metade dos
anos de 1990. Na segunda metade dessa década, o IICA colaborou com a Secretaria Especial de
Politicas Regionais-Sepre, transformada em 1999, no atual Ministério da Integra¢éo Nacional-MI,
em estudos e elaboragdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel da Regido Centro-
Oeste-Planoeste ¢ do Plano Estratégico de Desenvolvimento do Distrito Federal ¢ Entorno-
Planride.

Na primeira década dos anos 2000, colaborou com o MI e a Agéncia de Desenvolvimento
do Nordeste-Adene na formulagiio do Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do
Semiarido-PDSA. Nesse contexto, cabe destacar que o IICA € o organismo internacional indicado
pelo Governo Brasileiro € homologado pelo Banco Mundial para atuar como agéncia de
cooperagio dos componentes do Programa INTERAGUAS constantes e preconizados no Acordo
de Empréstimo 8074-BR — BIRD, negociado entre o Governo do Brasil € o BIRD. O Programa de
Desenvolvimento do Setor Agua —- INTERAGUAS. Trata-se de um esforgo do Brasil na tentativa
de se buscar uma melhor articulagéo e coordenacéo de a¢des no setor agua tratando essencialmente
de um programa de gestdo integrada com caracteristicas intersetoriais. O Programa tem como
objetivos aumentar a eficiéncia no uso da agua e na prestagéio de servigos; aumentar a oferta
sustentavel de agua em quantidade e qualidade adequadas aos usos multiplos; e melhorar a
aplicac@o de recursos publicos no setor agua reduzindo deseconomias causadas por deficiéncias
na articulagiio e coordenagio intersetoriais. No contexto do INTERAGUAS, destaca-se o PCT
para o Fortalecimento Institucional e Desenvolvimento do Setor Agua na Esfera do
Ministério da Integracdio Nacional: Infraestrutura Hidrica (Agua), Irrigagio e Defesa Civil,
objetivando o desenvolvimento de capacidades técnicas e institucionais, de planejamento e

gestiio dos orgdos e entidades responsaveis pelo desenvolvimento do Setor Agua.

| 28



O IICA desenvolveu ainda mais experiéncias com a introdugao de tecnologias inovadoras,
capacitagdo e troca de experiéncia técnica por meio do PCT com a EMBASA, “Universalizagéo e
Aperfeicoamento da Prestagiio dos Servigos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario
em Areas Prioritarias no Estado da Bahia”, que visa garantir o melhor acesso ao abastecimento de
agua e a0 esgotamento sanitario da populagéo baiana.

Diante desse contexto, ¢ notado alinhamento entre diretriz IICA que versa sobre
“fortalecimento das capacidades institucionais, profissionais e de lideranga (...), preparagéo e
implementagdo de projetos”, e Plano Estratégico 2018/2022 MC com destaque para OM12 -
Aprimorar estruturas e mecanismos de governanga e gestdo; OM12.4 Formar e capacitar agentes
publicos, é possivel observar que IICA e MC sfio parceiros no sentido de compartilharem do
mesmo objetivo de aperfeicoamento de politicas piublicas, visando o desenvolvimento
econdémico e uma vida melhor para todos.

No ambito da parceira supra mencionada, reiteramos que a experiéncia do IICA dedicada
a concepgéo e consolidac@o de agoio e aperfeicoamento as politicas publicas com enfoque para
acOes de modernizagio da gestfio; fortalecimento institucional; aperfeicoamento de processos de
gestdo estratégica e operacional; gestdo administrativa orientada a resultados; entre outros,
converge para a ampliagdo da capacidade técnica e gerencial do MC, favorecendo ndo apenas as
politicas de inclusdo social e produtiva, mas estendendo-se para as demais politicas objeto de
integragdo deste MC.

Nesse espirito, o presente projeto configura-se como um instrumento eficaz de cooperagéo
técnica e coincide com as diretrizes da ABC/MRE. Segundo a Agéncia, para que a cooperagdo
técnica contribua efetivamente para os objetivos a que se propde, € necessario que o planejamento
de agdes a serem implementadas seja consistente, no sentido de buscar com que o trabalho
desenvolvido realmente apresente os impactos positivos almejados. E complementa que, um dos
instrumentos mais importantes de esclarecimento do escopo do trabalho, por meio do qual se
solicita a cooperagfo técnica é o documento de projeto. E por meio dele que sdo transmitidas
informagdes bésicas sobre os objetivos a serem atingidos, os meios necessarios e os prazos de
execugdo previstos entre outros dados.

Ao considerar a cooperagdo técnica internacional um processo interativo, que busca
desenvolver capacidades de pessoas, instituigbes e segmentos sociais para desempenhar fungdes,
resolver problemas, estabelecer e alcangar objetivos com foco na competitividade, o IICA define
PCT como um instrumento de alinhamento das agGes que desenvolve em favor da execugdo do
seu Plano de Médio Prazo (PMP).
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O Plano de Médio Prazo do IICA é o documento que estabelece o vinculo entre os desafios
que a agricultura das Américas enfrenta e os projetos e agGes que o IICA pretende desenvolver até
o ano de 2022. Dentre os componentes estratégicos onde se reconhece o desenvolvimento agricola
e o bem-estar rural como o principal mandato do IICA, destaca-se o objetivo estratégico alinhado
com este projeto: “Contribuir com o bem-estar de todos os habitantes nos territrios rurais”,
gerando crescimento com equidade e sustentabilidade, preparando as institui¢des e desenvolvendo
capacidades institucionais, impulsionando modelos de desenvolvimento inclusivo e que
promovam a seguranga alimentar e nutricional. Toma-se aqui o rural e a ruralidade “como unidade
de planejamento para a implementagéo de politicas publicas de desenvolvimento mais efetivas
para a realidade do pais” (BRASIL, 2013, p.14), de maneira interconectada & dimensdo urbana.
Outro alinhamento da-se através do Programa de Desenvolvimento Territorial € Agricultura
Familiar, impulsionando uma adequada prestagdo de servigos e programas sociais e apoiando a
formulag@o de politicas e programas inclusivos, adaptaveis aos diferentes territorios brasileiros.

O Plano de Médio de Prazo do IICA (2018-2022) informa também que nesta nova etapa
de sua vida institucional, o Instituto reafirma como sua principal fungio a cooperagdo técnica
orientada para a superag@o dos principais obsticulos que limitam o desenvolvimento. Essa
cooperagdo técnica se construird sobre os pontos fortes institucionais, sobre o fortalecimento de
sua propria capacidade técnica e, muito especialmente, sobre a sua capacidade para gerir o
conhecimento.

Nesse sentido, o principal trabalho do IICA, segundo o PMP, serd identificar as
necessidades e as demandas de cooperagio técnica dos paises membros e oferecer, com a lideranga
¢ coordenagdo de seus técnicos e com a participacéo de profissionais externos, as respostas mais
adequadas a essas demandas (IICA, 2018. p.52).

Este projeto também contribui para o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), especificamente os objetivos: 1) Erradicacio da Pobreza; 2) Fome Zero ¢
Agricultura Sustentdvel; 3) Satide e Bem-Estar ¢ 10) Redugio das Desigualdades, conforme
politica Institucional do IICA, refletida em seu PMP. Além disso, a implementagdo de estratégias
voltadas ao fortalecimento das instituigdes e ampliagdo de capacidades de gestio e governanga
também ¢ parte da Agenda 2030. Nesse sentido, 0 OD§ de numero 16 destaca que ndo € possivel
trabalhar pela promogdo do desenvolvimento do pais sem construir institui¢des eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis.

O TICA ¢é um organismo do Sistema Interamgricano que apoia os esforgos dos Estados

membros em sua busca pelo desenvolvimento agricola g pelo bem-estar rural. Sua visio é alcancar
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uma agricultura interamericana competitiva, inclusiva e sustentavel que alimente o hemisfério e o
mundo e que, a0 mesmo tempo, gere oportunidades para diminuir a fome e a pobreza dos
produtores e dos habitantes dos territorios rurais.

E importante destacar que o conceito de desenvolvimento rural extrapola a ideia de
modernizagio agricola. O desenvolvimento estd associado a ideia de criagdo de capacidades -
humanas, politicas, culturais, técnicas - que permitam as populagdes rurais agir para transformar
e melhorar suas condi¢des de vida, por meio de mudangas em suas relagdes com as esferas do
Estado, do mercado e da sociedade civil.

Para tanto, ¢ indispensavel que essas populagdes ampliem seu acesso a recursos - terra,
crédito, conhecimento e informag¢des, bens e servigos - publicos e privados - e tenham
oportunidades de emprego e renda, saude, educagéo, cultura e esporte, originadas principalmente
nas politicas publicas.

O conceito de rural ou de ruralidade nio estd associado exclusivamente & dimensdo
agricola. A visdo de rural e de ruralidade destaca positivamente que a diversidade ¢ a
multifuncionalidade sdo marcas especificas dos espagos rurais € que o rural tem um papel

importante a desempenhar no desenvolvimento do pais.

Nessa concepg¢do, o rural é entendido como um espago social complexo, portador de trés
atributos interligados, complementares e indissocidveis: (1) € espago de produgéo e de
atividades econémicas diversificadas e intersetoriais; (2) é espago de vida, de organizagdo
social e de produgdo cultural para as pessoas e (3) é espago de relagdo com a natureza, o
que, a0 mesmo tempo, estrutura as caracteristicas assumidas pelos dois atributos
anteriores ¢ determina as condigdes e as possibilidades de sustentabilidade ambiental e

de preservagéo dos recursos naturais existentes (CONDRAF, 2013).

Resulta dessa perspectiva que o desenvolvimento rural deve ser abordado necessariamente
como um processo social multifacetado e multidimensional de melhoria das condi¢des de trabalho
e de vida das populagdes rurais, de eliminagfo das desigualdades econdmicas e sociais no campo
e de preservagio do patriménio ambiental e cultural existente.

A aceitagdo dessas concepgdes de ruralidade e de desenvolvimento rural levou a duas
importantes ideias condutoras para o Projeto:

a) O projeto, ao fomentar a identidade transversal do Ministério da Cidadania por
meio das grandes areas do desenvolvimento social e o esporte, torna os territdrios rurais

protagonistas de uma gestdo orientada aos resultados.



b) O projeto ora proposto dialoga diretamente com duas grandes especialidades do
IICA: bem-estar rural por meio da inclusdo produtiva e o fortalecimento institucional combinado
com a gestdo estratégica.

O cendrio apresentado de reestrutura¢éio do Ministério com a aglutina¢@o de duas grandes
areas, o Desenvolvimento Social e o Esporte e a concepgao holistica de que a integrag@o e as
transversalidades destes temas, bem como o pleno acesso da populag@o brasileira a estas politicas
piblicas, é a estrutura da promog¢do da Cidadania no Brasil, traz um grande desafio de
fortalecimento institucional e de gestdo modernizada, orientada aos resultados.

O contexto ministerial juntamente com a orientagdo do IICA para a identificac¢do de
necessidades, apoio ao fortalecimento institucional e modernizac¢io da gestdo se coadunam
para a celebragdio e execugdo deste projeto que se mostra de grande relevancia para a atual

administragdo e governanga do Ministério da Cidadania.

5. CENARIO FINAL ESPERADO

Dada a expectativa de fortalecimento das agdes promotoras de cidadania e para melhoria
da gestdo das politicas publicas que convergem nessa direg3o, espera-se ao final do Projeto de
Cooperagdo Técnica entre 0 MC e o IICA:

a) Que politicas ptiblicas de iniciativa do MC, a partir de instrumentos estratégicos, atendam
as demandas e ao dinamismo de sua nova composigao finalistica, na perspectiva da inclusdo social
e produtiva;

b) Que haja maior racionaliza¢@o dos processos que permitem a otimizagéo de procedimentos
e a melhoria da qualidade dos servigos prestados a sociedade, adequando-os as necessidades e
expectativas dos cidaddos usuarios, cobrindo os territérios do MC e estendendo a possibilidade de
se acompanhar os dados estratégicos e gerenciais do Ministério;

c) Que a politica (diretrizes, procedimentos e normas) de educagdo corporativa esteja
alinhada ao processo de gestdo e diretrizes estratégicas do MC e orientada pelas dimensoes
tecnolégica, gerencial e relacional;

d) Que haja um maior compartilhamento das informacgdes existentes no MC, a partir da
organizag¢do do conhecimento nas diversas dreas com agregacgéo de valor aos produtos e servigos
fornecidos pelo Ministério;

e) Que sejam fortalecidas as Secretarias do MC, modernizando sua estrutura institucional e
implantando areas especificas para inteligéncia e formagao de pessoal especializado em gestdo por

resultados e desenvolvimento e gestdo de projetos especiais;



) Que se fomentem atividades de controle e organizagdo de informagGes gerenciais para
racionalizagdo e integragdo de esforgos na administragdo das politicas publicas do MC;
g) Que o modelo de gestdo e de governanga focada em resultados seja aperfeigoado e

aprimorado em prol da administragéo publica.

6. BENEFICIARIOS

O MC figura como beneficidrio principal e direto do processo de fortalecimento
institucional e modernizac¢io da gestdo. Esse processo permitird enfrentamento de aspectos
limitadores, ou pontos criticos a0 desempenho administrativo, direcionando o provimento de
atendimento com qualidade, das demandas da sociedade brasileira nos territérios onde habita,
aprimorando e modernizando sua atuago na execugdo e elaboragéo de suas politicas publicas.

No Ministério, os principais beneficiarios do projeto serdo atores envolvidos nas
iniciativas do MC, desde altos gestores até colaboradores técnicos, sumariamente formuladores de
politicas relacionadas a cidadania.

Serdo beneficiados diretamente os atores envolvidos nas iniciativas do MC a partir dos
processos de capacitagio voltados para gestores sociais responsaveis pela formulagéo das politicas
capitaneadas pelo Ministério. Indiretamente, também podem ser consideradas beneficiarias deste
projeto todas as familias atendidas pelos programas sociais do governo federal. Deste modo, a
sociedade brasileira constitui-se beneficiaria indireta da execugdo do PCTI & medida em que
usufruird de maneira mais efetiva das politicas de cidadania.

A sociedade brasileira serd a beneficiaria indireta da execugéo do PCTI, pois usufruira, de
maneira mais efetiva e racional, os servigos prestados pelo Ministério da Cidadania, de modo a
permitir um controle e acompanhamento ainda mais efetivo das informagdes de gestdo do
Ministério da Cidadania e seus 6rgdos associados.

Também de forma indireta, se beneficiardo do Projeto, as populagdes em situagdo de
vulnerabilidade social, rural e urbana, por meio do acesso a politicas publicas geridas de forma
mais transversal e orientadas as entregas sociais a que se destinam, a incluso produtiva rural, o
acesso ao esporte, a seguranga alimentar e nutricional, ao desenvolvimento agricola e ao bem-

estar rural.

7. OBJETIVOS E RESULTADOS



Objetivo imediato 1: Ampliar a capacidade do Ministério da Cidadania de gerir de forma

integrada as politicas, programas e projetos que estruturam a constru¢do da cidadania nos

diferentes territérios brasileiros.

Resultado 1.1. Diagnéstico institucional e mapeamento de intersecgdes, transversalidades
e interdependéncias entre as areas que compdem o Ministério da Cidadania e que
desempenhem agdes voltadas ao bem-estar rural elaborados.

Resultado 1.2. Estratégia de articulagdo institucional para a gestdo sistémica e integrada
que privilegie a complementaridade de politicas, programas e projetos do Ministério da
Cidadania com foco na inclus@o social e produtiva estabelecida.

Resultado 1.3. Estratégias de execugéo da gestdo do conhecimento elaboradas.

Resultado 1.4. Proposta de modernizagéo de fluxos, processos, instrumentos normativos e

regulatorios do MC elaborada e disponibilizada.

Objetivo imediato 2: Consolidar a formacao técnica e gerencial dos atores envolvidos

nas iniciativas do MC na construgio propria de capacidades, com base na produgdo de

conhecimentos e tecnologias necessarias a gestio publica orientada por resultados.

Resultado 2.1. Estratégias e metodologias de formag3o, capacitacdo e treinamento de
atores envolvidos nas iniciativas do MC para atuarem como multiplicadores elaboradas e
validadas, em temas relacionados a gestdo transversal e integrada de programas e projetos
voltados ao campo do bem-estar rural do Ministério da Cidadania.

Resultado 2.2. Metodologias e planos de capacitagdo de atores envolvidos nas iniciativas
do MC em aspectos inerentes & gestdo por resultados de suas politicas, programas e

projetos voltados ao campo do bem-estar rural elaborados e validados.

Estes dois objetivos imediatos, bem como os resultados a serem alcangados, se relacionam

diretamente ao Mandato do IICA, a medida que, a partir do desenvolvimento deste projeto, busca-

se ampliar a capacidade do Ministério da Cidadania em gerir de forma integrada as politicas,

programas e projetos voltados ao bem-estar rural na interface que estrutura a construgdo da

cidadania nos diferentes territérios brasileiros.

Serd necesséria a elaboragio de diagndstico institucional e mapeamento de

intersecgdes, transversalidades e interdependéncias entre as dreas que compdem o Ministério da

Cidadania e que desempenhem agdes voltadas ao bem-estar rural. Tais estudos serdo sucedidos

pelo desenvolvimento de estratégias e metodologias de formagdo, capacitagio e treinamento de
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atores envolvidos nas iniciativas do MC para atuarem como multiplicadores, em temas
relacionados & gestdo transversal e integrada de programas e projetos voltados ao campo do bem-
estar rural do Ministério da Cidadania.

Na area do desenvolvimento social, por exemplo, sdo conhecidas as politicas voltadas
ao bem-gstar rural. Por meio da Secretaria Nacional de Inclusdo Produtiva e Rural sdo
operacionalizados o Programa de Aquisi¢do de Alimentos, o Programa Cisternas, o Fomento
Rural, entre outros. Por outro lado, a necessidade de se conhecer as possibilidades e de se
desenvolver estratégias de focalizagdo voltadas ao bem-estar rural nas demais politicas
desenvolvidas pela MC, como no esporte ou nas politicas de prevengdo as drogas, estd anunciada
pela prépria criagdo do Ministério da Cidadania.

Dessa forma, a articulagdo do projeto em tela junto ao IICA vai ao encontro da expertise
do Organismo a medida que se debruga sobre temas afeitos a inclusdo social, produtiva e bem-
estar rural, além do desenvolvimento e inovagdo institucional, enquadrando-se nos objetivos do
Acordo Basico entre 0 Governo Brasileiro ¢ IICA, datado de 1984 e que preceitua que os
programas de cooperagdo técnica com o IICA atenderdo aos interesses prioritarios do Brasil e

serdo relacionados com o desenvolvimento agricola e o0 bem-estar rural.

8. ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO E ARTICULACAO INSTITUCIONAL
A implementag@o das agdes deste Projeto compreende o triénio 2020/2022. Neste sentido,

¢ previsto cronograma de execugao que deve refletir as distintas fases que se desdobram no periodo
de sua vigéncia.
a) Ano de 2019: fase inicial, com elaboragdo do instrumento de planejamento anual e
consequente descentralizagdo de recursos do MC ao IICA, inicio das contratagdes. Dado o
contexto de celebragdo do PCTI ja no segundo semestre do exercicio, considera-se discreta
execucdo (em torno de 10%) e consolida¢do dos arranjos operacionais, bem como provimentos
financeiros do Projeto;
b) Ano de 2020: plena execugdo, 35% das atividades em andamento e cumprimento integral
dos desembolsos previstos para o exercicio;
c) Ano de 2021: padronizagio e execugdo de mais 40% das atividades previstas,
cumprimento integral dos desembolsos previstos para o exercicio;
d) Ano de 2022: execugdo otimizada e voltada a finalizagdo do projeto, mais 15% das

atividades previstas.
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O PCT], em sua operacionalizagdo, contara com um(a) Diretor(a) Nacional do Projeto €
um(a) Coordenador(a) Técnico(a) indicados pelo MC e um(a) Supervisor(a) de Projeto apontado
pelo IICA e integrante do corpo técnico do Organismo, os quais serfio responsaveis pelo
direcionamento de esforgos para que, de forma integrada e complementar, os objetivos imediatos
e de desenvolvimento sejam plenamente alcancados. Na operacionalizagio do PCT serdo
observados:

a) Elaboragdo e execugdo de Planos Operativos Anuais (POA), contendo: anélise da situagéo
¢ justificativa do produto; objetivos e metas previstas; a¢Ges basicas a desenvolver; proposi¢éo de
metodologia do trabalho, com destaque para: discriminagdo e quantificagdo dos recursos
materiais, financeiros e humanos necesséarios; cronograma; resultados a serem gerados; e
beneficios esperados.

b) Os produtos e atividades que constituirio o POA servirio de base técnica para o
acompanhamento e avaliagdo dos trabalhos da cooperag@o do IICA, em cada ano;

) Os produtos elaborados por consultores - pessoas fisicas ou juridicas - contratadas pelo
IICA, de acordo com as especialidades requeridas e as normas vigentes, tendo como contrapartida,
pessoal técnico designado pelo MC;

d) A coordenagdo e o acompanhamento dos trabalhos das consultorias, que serdo realizados
conjuntamente entre MC e ao IICA,

Para a implantagdo do PCTI devera haver uma perfeita coordenagio entre a Secretaria
Executiva do MC, com destaque para fun¢do de coordenagio técnica e administrativa da
DCT/SE/MC, e do Ministério com o IICA, contando com a participagéo da Agéncia Brasileira de
Cooperagédo (ABC) no que competir.

9. CAPACIDADE DE CONTRAPARTIDA DA INSTITUICAO NACIONAL EXECUTORA

A capacidade de contrapartida da Instituigdo Nacional Executora devera ser expressa por
seus aportes fisico-financeiros ao Projeto. A principal contrapartida do MC é o aporte da estrutura
de sua equipe técnica de coordenagdo do presente projeto localizada na DCT/SE/MC, composta
por diferentes profissionais distribuidos em atividades de planejamento € monitoramento,
execucdo, gestdo orgamentdria e financeira. O Ministério disponibilizara ainda aportes de distintas
areas técnicas, a exemplo da ora mencionada SPOG, para proposi¢éo por meio de planejamento
anual e validagdo das atividades executadas no ambito do projeto. Também serdo disponibilizadas
instalagbes governamentais, do MC, e equipamentos necessarios & implementag¢io do projeto.
Estara a disposigdo o pessoal técnico e administrativo pertencente ao seu quadro de funcionarios

sem Onus para o projeto.
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10. MATRIZ LOGICA DO PROJETO

A matriz logica esta integrada por dois Objetivos Imediatos, assim especificados:

Ampliar a capacidade do Ministério da Cidadania de gerir de forma integrada as politicas,
programas e projetos que estruturam a constru¢iio da cidadania nos diferentes territérios

integrada dos seus bancos

OBJETIVO IMEDIATO 1 S
brasileiros.
RESULTADOS Atividades INDICADORES MEIOS DE VERIFICACAO
l.1.a. um estudo de
diagnoéstico sobre o processo
de aglutinagdo das arcas que Um estudo de diagnostico
Resultado 1.1, Diagnostico institucional e mapeamento | compdéem o Ministério da : , institucional entregue e aprovado
: - . : e . : Dois estudos de
de intersecgoes, transversalidades e interdependéncias | Cidadania. diaenéstico o
entre as areas que compdem o Ministério da Cidadania | 1.1.b. um  estudo de & i Um estudo de mapeamento de
& I mapeamento institucional | . N .
e que desempenhem agdes voltadas ao bem-estar rural | mapeamento de intersecgoes, Stelorados intersecgoes, transversalidades e
elaborados. transversalidades e ' interdependéncias  entregue e
interdependéncias entre as aprovado
grandes arcas que estruturam
o Ministério da Cidadania.
1.2.a. um diagnostico das | Um  diagnostico  de
politicas,  programas e | politicas, programas e
projetos desenvolvidos pelo | projetos que indique
Ministério da Cidadania que | complementariedade de s
; iy : e = Estudo da situagdo atual e
Resultado 1.2. Estratégia de articulagdo institucional | destaque a | agoes. : i Wt
R -y T ! alternativas para gestdo sistémica
para a gestdo sistémica e integrada que privilegic a | complementariedade de " : teorada - - ichia
complementaridade de politicas, programas ¢ projetos | agocs. Um ecstudo contendo et 4
R : ; : 3 . i metodologia ¢ modelo para
do Ministério da Cidadania com foco na inclusdo social | 1.2.b. uma proposta de | subsidios para | . = g
. : d L ; Pl implantacdo da estratégia de
¢ produtiva estabelecida. articulagdo institucional por | alinhamento estratégico | . 5
? e 3 = o integragdo entregue ¢ aprovado.
meio da gestdo integrada das | das Diretrizes do
arcas que compdem o | Ministério da Cidadania ¢
Ministério da Cidadania. gestio sistémica e




de dados,
projetos.

programas ¢

Resultado 1.3 Estratégias de execugdo de gestdo de
conhecimento elaboradas.

1.3.a. um diagnoéstico das
solugdes (ferramentas, fluxos
(comunidades, redes,
repositorio), afetas a gestdao
de conhecimento praticados
pelas areas que compdem o
Ministério da Cidadania.

1.3.b. uma proposta para
implementacdo da gestdo de
conhecimento que articule os
niveis estratégico e gerencial

Um diagnostico e uma
proposta de gestio de
conhecimento elaboradas
e complementares.

Relatorios e documentos técnicos
contendo estratégias e métodos de
gestao de conhecimento
difundidos.

Resultado 1.4. Proposta de modernizagao de fluxos,
processos, instrumentos normativos ¢ regulatorios do
MC elaborada e disponibilizada.

do Ministério da
Cidadania (MC).
1.4.a. um estudo de

mapeamento de fluxos afetos
a Secretaria Executiva com
proposi¢do de alinhamento e
aprimoramento de processos.
1.4b. um modelo de
modernizagdo de processos
considerando o novo arranjo
institucional composto por
trés areas distintas com
historico de regulamento
institucional proprio.

Uma  proposigao  de
modernizagdo de
processos de acordo com
novo marco institucional.

Relatorios e documentos técnicos
de modernizagdo difundidos.

Consolidar a formacio técnica e gerencial dos atores envolvidos nas iniciativas do MC na

OBJ E'I’IYO IMEDIATO 2 | construcio pmpna de capacidades, com base na produgio de conhecunentos e tecno}oglas
necessarias a gestiio publica orientada por resultados.
RESULTADOS Atividades INDICADORES | MEIOS DE VERIFICACAO




Resultado 2.1. Estratégias e metodologias de formagao,
capacitagdo ¢ treinamento de atores envolvidos nas
iniciativas do MC para atuarem como multiplicadores
elaboradas ¢ validadas, em temas relacionados a gestéo
transversal e integrada de programas e projetos do
Ministério da Cidadania.

2.1.a. proposigéo e
implementagdo de
capacitagdo voltada a atores
envolvidos nas iniciativas do
MC que aborde a atuagio
integrada entre as é4reas
finalisticas.

Numero propostas
metodolégicas elaboradas
e implementadas

abordando a tematica de
atuagdo integragdo MC.

Documento contendo, para cada
formagio, capacitagdo e
treinamento, a descricio da
metodologia, impacto esperado,
lista de frequéncia e material
didatico produzido.

Resultado 2.2 Metodologias e planos de capacitagio de
atores envolvidos nas iniciativas do MC em aspectos
inerentes & gestdo por resultados de suas politicas,
programas e projetos voltados ao campo do bem estar
rural elaborados e validados.

2.2.a. uma proposta
metodolégica de capacitagdo
para equipe gestora do MC na
tematica de gestdo por
resultados.

2.2.b. capacitagdes de atores
envolvidos nas iniciativas do
MC na temética de gestdo por
resultados.

Uma proposta
metodolégica de
capacitagdo

Numero de propostas
metodologicas
implementadas na

tematica de gestdo por
resultado

Documentos técnicos contendo
propostas metodoldgicas e planos
de capacitagio validados.

-
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11. INSUMOS

gerencial do Ministério da Cidadania (MC), e andlise das
intervengdes produzidas no dmbito do projeto de cooperagdo

QUANTIDADE VALOR
z UNITARIO MATRIZ
OGM | DESCRICAO OBJETO DA CONSULTORIA ESTIMADO LOGICA
(R$)
Contratagdo de consultorias especializadas (pessoa juridica),
para desenvolver e aplicar proposta metodologica de Resultados
capacitagdo e treinamento voltados & gestdo integrada, 2 R$400.000,00 2.1e22
inovag@o institucional e gestao por resultados.
Contratagdo de consultorias especializadas (pessoa juridica),
para realizar estudos, formular proposi¢cdes e estratégias, Resultados
implementar metodologia e procedimentos operacionais para a 2 R$400.000,00 11e14
estruturag@o de gestdo integrada, mapeamento e modernizagdo ) )
de fluxos, processos € normativos.
Contrata¢io de consultorias especializadas (pessoa fisica), para
realizar estudos diagnostico e formular proposigbes e Resultados
Contratos por estratégias orientadas & aglutinagio das areas que compdem o 3 R$158.400,00
15840 . . . A . n l.1lel.2
Resultados e Ministério da Cidadania, bem como identificar intersecgoes,
0 . . . N
Servigos transversalidades ¢ interdependéncias.
Contratagdo de consultorias especializadas (pessoa fisica), para
elaborar estudo diagndstico orientado a integragio de politicas,
. .~ Resultados
programas, projetos, processos € desenvolver proposigdes e 3 RS 158.400,00 12¢ 1.4
estratégias, modernizagdo de processos e fluxos que ) )
potencializem a gestdo integrada destes elementos.
Contratagdo de consultorias especializadas (pessoa fisica), para
desenvolver diagnostico de solugdes praticadas em gestédo do
gonhecuflento e da 1nforma§:ao,. propos19af> qe estratc'ag}a de 3 R$158.400,00 Resultados
integragdo de solugdes que articule os niveis estratégico e 1.3

| 40




com impacto para a ampliagdo da capacidade de gestdo
integrada do MC.

Contratagio de consultorias especializadas (pessoa fisica), para

propor estratégias metodologicas de formagdio da equipe Resultados
" . ~ 2 R$158.400,00
gestora acerca das melhores praticas no campo da inovagéo 2.1e22
institucional e gestdo por resultados.
Subtotal » 1 RS 3.342.400,00
QUANTIDADE VALOR
- UNITARIO MATRIZ
OGM | DESCRICAO MEMORIAL DESCRITIVO ESTIMADO LOGICA
(RY)
Capacitagdo:
a)  honorarios,
diarias e
despesas de
viagem de
moderadores,
facilitadores, Participagdo em cursos e semindrios, além de intercambios
consultores e|,, . L . .. ..
técnicos nacionais e internacionais de profissionais,
palestrantes; o o .
A académicos ¢ experts nos temas de capacitagdo deste projeto, Resultados
3 b) diarias e , o RN 2 R$ 75.000,00
sem vinculo com a administragdo publica, que venham a 2.1e22
despesas de . .
. participar, palestrar ou conduzir tais eventos.
viagem e
hospedagem de
participantes
convidados aos
eventos;
¢) ndo ha

previsdo de
pagamento de
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12. ORCAMENTO GERAL E DISTRIBUICAO ORCAMENTARIA ANUAL

OGM

2021

2022

TOTAL

OGM 1 - Pessoal Profissional Internacional

OGM 2 - Pessoal Nacional (PPL e PSG)

OGM 3 - Eventos de Capacitagio

R$ 75.000,00

R$ 75.000,00

RS$ 150.000,00

OGM 4 - Viagens de Pessoal Permanente

OGM 5 - Publicagoes

OGM 6 - Aquisi¢ao de Livros e Equipamentos

OGM 7 - Servicos Gerais

OGM 8 - Contratos por resultados e Servicos

RS 98.550,00

R$1.594.977,00

R$978.793,00

R$670.080,00

RS 3.342.400,00

OGM 9 - Outros Cu

Taxa Institucional - TIN (5%)

¥C Copem gl

R$79.748,85

ek drrfrd

R$37.254,00
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13. CRONOGRAMA DE EXECUCAO

2019 2020 2021 2022
D MJ|J MA[M[J]J J|J
Resultado 1.1 X X[x|x
Resultado 1.2 X[x X|X X|x
Resultado 1.3 X|x X|x X|Xx
Resultado 1.4 X X[X]|x
Resultado 2.1 X|X X|[x
Resultado 2.2 X|x X[x
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