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INTRODUCC I ON

El presente Informe Final de Asesoria cubre el periodo de
tres afios, de Abril 29 de 1975 - Abril 28 de 1978, del Coordina-
dor en Programacién de la Investigacién Agropecuaria, del Proyec
to 011, Investigacién, del Subprograma de Tecnificacién Agrope=-
cuaria, del PIDAGRO, Dicha asesoria se realizd dentro del con=-

venio |1CA-FEDA-SEA.

En vista de que el desarrollo de las actividades de la a=-
sesoria ha sido comunicado trimestralmente en los informes indi
viduales del asesor, este informe se refiere principalmente a
los aspectos que considera mds importantes en el desarrollo de -
su plan de trabajo, haciendo los comentarios que cree pueden con
tribuir a un sistema de investigacién agropecuaria cada vez mds

estable y eficiente,






BREVE RESENA HISTORICA

El Asesor llegé al pais el 29 de abril de 1975, fecha de inicio

de su contrato de tres afios con el |ICA, para desempefiar las funciones

de Coordinador en Programacién de la Investigacion Agropecuaria del =

Proyecto 011 del Subprograma de Tecnificacién Agropecuaria del PIDAGRO.

Desde el dfa siguiente de su arribo comenzbé a informarse sobre

los diferentes aspectos del subprograma, para lo cual realizé las si-=-

guientes actividades:

1.

Entrevistas con directivos del FEDA a fin de obtener informacién ge
neral sobre PIDAGRO y especifica sobre el Subprograma de Tecnifica=-

cién Agropecuaria,

Entrevistas con el Subsecretario de Estado de Investigacidn, Exten-
sién y Capacitacidén Agropecuaria, a fin de conocer la organizacién

administrativa y normativa de la Subsecretarfa,

Reuniones con el Director del Departamento de Investigaciones y con
el Encargado del Proyecto 011, Investigacién, asignados desde enton
ces como contrapartes del asesor, a fin de conocer las funciones, =

organizacién y operacién del Departamento.

Reuniones con los diferentes encargados de las Divisiones del Depar

tamento, a fin de conocer los programas que venian desarrollando.

Visitas de conocimiento y observacidon a varias de las Direcciones =






Regionales de la SEA y @ Estaciones Experimentales, especialmente

al CNIECA y al CENDA. .

6. Entrevistas con funcionarios de la FAO y de los Convenios Domini-
co-Alemén y Repiblica Dominicana-China Nacionalista, a fin de co-

nocer los programas que estaban desarrollando con la SEIECA.

Al haber adquirido un conocimiento panordmico de la situacién,
se comenzaron una serie de reuniones de trabajo con las contrapartes
y con directivos de la SEIECA, el IICA y el FEDA, a fin de analizar y
definir la metodologia del Plan General de Asistencia Técnica para la
asesoria del 1ICA en Investigacién (Proyecto 011), Extensién (Proyecto
012), Capacitacidén (Proyecto 013) y Planeacidén (Proyecto 015)., Basado
en este Plan General, el asesor elabor6 el Programa de Trabajo del Pro
yecto 011, Investigacién Agropecuaria, el cual fué analizado y aproba
do por las autoridades pertinentes del |I1CA, el FEDA y lal SEIECA. Va=-
le 1a pena mencionar que para la elaboracién del Programa existfan u-
nos términos de referencia incluidos en el Convenio |ICA-FEDA=-SEA, los
cuales demarcaban la accién del asesor. Igualmente, ya tenia mds de -
un afio de funcionamiento el Subprograma de Tecnificacidén Agropecuaria,
con programacién establecida y con una organizacién ya determinada,
asi que la labor de asesoria tenia que encajar dentro de ese esquema,
muy recientemente creado, dificultando cambios que pudieran considerar

se apropiados.

Aunque el suscrito fué contratado como coordinador en programa






cién agropecuaria, recién llegado fué encargado de la coordinacién
general de la asesoria del |ICA, cargo que posteriormente asumid en
propiedad por nombramiento que le hizo el Director General del [|ICA,
previa consulta y aceptacién a las autoridades de la SEA, el FEDA ¥y
el BID. EIl asesor fungié como Coordinador General de la Asesoria
(Convenio |1CA-FEDA-SEA) hasta el 18 de enero de 1977, es decir, por
aproximadamente 18 meses, fecha en la cual asumié el cargo el Dr. -
Jorge M. Montoya, Director del IICA en Repiblica Dominicana. El ase
sor considerd conveniente su relevo del cargo de Coordinador General
de la Asesoria a fin de poder dedicar la mayoria de sus esfuerzos a
aquellas actividades tendientes a la consolidacién de un Sistema Na=-
cional de Investigaci6n Agropecuaria de la SEA, fortaleciendo las de
pendencias responsables de la programacibén, ejecucidén y evaluacién
de la investigacién, especialmente al Departdmento de Investigacio-
nes con sus Divisiones y Estaciones Experimentales., Esta inquietud
del asesor fué aceptada por el entonces Subsecretario de Estado de
Investigacién, Extensibén y Capacitacién Agropecuaria y por las direc
tivas del IICA, En respuesta a la comunicacién del asesor, en la
cual solicitaba su relevo como Coordinadcr General de la Asesoria,
el Sr. Director General del I|ICA, Dr. J. Emilio Araujo, dice, en uno
de los parrafos de su atento oficio: ''Con verdadero pesar debo acce
der a su peticion de que sea relevado de la responsabilidad como ==
Coordinador General de la Consultoria del |ICA al Convenio |ICA-SEA-
FEDA (PIDAGRO). Es mucho lo que el IICA le debe'y reconoce con res

pecto a la asesoria sefialada y a la coordinacién ejercida por usted,






Desde sus inicios, le toc6é la ardua y dificil tarea de organizar, =
coordinar y ejecutar las diferentes fases de la asesoria. Asimismo,
le correspondi6é hacer los contactos y mantener las relaciones coti--
dianas necesarias en las autoridades dominicanas para ejercer la ase
sorfa. En el desempefio de tan importantes como &lgidas funciones, =
se gan6 usted el aprecio y el respeto de todos, gracias a su gran ca

pacidad de trabajo, conocimientos técnicos y don de gente''.






Coordinacién General de la Asesoria,

A partir de mayo de 1975 se comenzé la ;Iaboracién del Plan -
General de Asesoria del 11CA, enmarcado dentro de los objetivos genera-
les del PIDAGRO y especificamente dentro de los objetivos del Subpro--
grama de Tecnificacién Agropecuaria. A este plan se le di6 la suficien
te flexibilidad para permitir los reajustes necesarios de acuerdo con
la incorporacién de asesores y con las experiencias ganadas conjunta=-
mente entre el IICA y la SEIECA, durante el desarrollo'de los Proyectos.
Se acord6é que cada uno de los asesores elaboraria un plan de trabajo, -
de acuerdo a la especialidad individual, plan que 16gicamente estarfa =
enmarcado en el Plan General. En la elaboracién del Plan General parti
ciparon directivos de la sede central del 1I1CA (San José, Costa Rica),
los asesores del |I1CA-FEDA coordinadores de los proyectos de Investiga-
cién (011), Extensidén (012) y Capacitacién (013), el Representante del
11CA en Repiblica Dominicana y directivos de la SEIECA, especialmente -
el Subsecretario de la misma., Asimismo, se hicieron las consultas nece

sarias tanto a funcionarios del FEDA como del BID.

Como coordinador general de la asesorfia, al suscrito le co--
rrespondié hacer los tré&mites con los directivos de la SEIECA para que
cada uno de los asesores que se fueran incorporando, contara con las
facilidades minimas de trabajo, tales como espacio de oficina, contra-
partes, transporte, servicio secretarial, etc, Esta labor se efectud
durante préacticamente todo el tiempo de la coordinacibén general, pues

como es sabido, el calendario de incorporacién de asesores fué muy am-
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plio, habiéndose completado el grupo de 16 a finales de 1976. Aunque a
parentemente es tarea fécil, no lo fué asi, debido mds que todo a la -
falta de previsién por parte de la SEIECA; es decgr, no existian los re
cursos necesarios, ni humanos, ni fisicos, ni financieros, para poder -
aprovechar en debida forma la asesorfa, lo que a su vez conlleva el que
los asesores tampoco puedan desempefiar sus funciones eficientemente. Es

ta situacién deficitaria fué arregléndose con el transcurso del tiempo,

aunque para algunos de los asesores en forma muy lenta,

Otra de las funciones como Coordinador General, fué la de o=
rientacién a los asesores para la elaboraci6n del Plan Individual de -
Trabajo, procurando siempre que las actividades a realizar respondieran
a necesidades prioritarias y con la mente siempre puesta en que el tra-
bajo fuera en equipo de asesor-contrapartes y en forma integrada a fin
de ir consolidando un Sistema Nacional de Investigacién, Extensién y Ca

pacitacién Agropecuaria.

Adem&s de las actividades anteriores y como labor inherente a
la coordinacién, se mantuvieron contactos con las diferentes entidades
del sector agropecuario, a fin de mantener, establecer o incrementar la
cooperacién y/o colaboracién, el intercambio de informacién, etc. Ade
mds, se participd en la revisi6bn, con las respectivas sugerencias, de
los diferentes informes y documentos técnicos elaborados por los aseso-
res. lgualmente se particip6 en la elaboraci6én de los informes consoli

dados trimestrales,

En la mayoria del tiempo que el suscrito fungibé como Coordi-

nador General de la Asesorfa, tuvo como contraparte, para el desempefio






de sus funciones como tal, al Ing. Agrénomo Héctor Mena Valerio, en ese
lapso Subsecretario de Estado e Investigacién, Extensién y Capacitacién
Agropecuaria, quien siempre estuvo dispuesto a facilitar las tareas del

asesor,

Coordinaci6én en Programacién de la Investigacién.

Desde el inicio de labores al asesor le fueron asignados’ dos
contrapartes: El Director del Departamento de Investigaciones y el Asis
tente de Investigacién, Encargado del Proyecto 011 de PIDAGRO. Se tuvo
la buena suerte de qué el Director del Departamento, Ing. Agr. Freddy =
Saladin G. permanecié en su cargo todo el tiempo de la asesoria y de que
no hubo sino un cambio del Asistente de Investigacién, del Ing. Agr. Gus
tavo Tirado al Ing. Agr. Juan Diaz Gémez. Me siento complacido al expre
sar que con los meﬁcionados funcionarios siempre trabajamos en equipo, =
dentro de gran armonia y espiritu de cooperacién. EIl Plan Individual de
Trabajo fué analizado y acordado con ellos y las actividades fueron desa

rrolladas conjuntamente, especialmente con el Director del Departamento.

Debido a la necesidad de reforzar acciones en el &rea de Forta
lecimiento Institucional de la SEIECA y a nuevos requisitos de coordina-
cién con otras instituciones, asi como también en respuesta a inquietu=~
des de la propia asesoria del 1I1CA y de los organismos participantes (SEA
FEDA, BID) se decidié reajustar el Plan General de Asesoria, el cual fué
puesto en marcha a principios de 1977 y que, en términos generales con-

sidera tres objetivos principales:







1. Establecer en la SEIECA un sistema de planificacién, seguimiento y
evaluacibén de actividades, .

2, Lograr una organizacién y estructura de la SEIECA que permita su con
solidacién como unidad rectora estable de un Sistema Nacional de In
vestigacidén, Extensién y Capacitacién Agropecuarias, en tal forma
que sus servicios lleguen de manera efectiva al agricultor,

3. Fortalecimiento institucional de la SEIECA a través del desarrollo =
de disciplinas especificas para mejorar el nivel tecnolégico en sus

diferentes campos de accién,

Este Plan General de Asesoria fué elaborado conjuntamente por
los asesores del 11CA con funcionarios de la SEIECA y analizado con di=-
rectivos del FEDA, BID y Departamento de Planeacién de la SEA. En él se
establece que todas lal actividades serd&n desarrolladas en equipo aseso-
res-contrapartes, estableciendo las responsabilidades de cada uno y pla-
zos de ejecucién, Como consecuencia del reajuste del Plan General de A-
sesorfa, los Planes Individuales de Trabajo de cada asesor fueron reajus

tados.

En la siguiente parte del presente informe se considerarén co-
mo base los objetivos especificos del Plan Individual Reajustado. Se
considera conveniente aclarar que ninguna de las actividades contempla=--
das en el Plan Original fué suprimida, pero que algunas de ellas fueron

modificadas y se agregaron otras, (Tabla 1)







Objetivo Especifico 1.1.1 Proponer un esquema para tomar decisiones
en materia de planes, programas y proyec=-
tos de investigaciép, su seguimiento y e-
valuacién,
Al inicio de la asesoria se hizo un andlisis-diagn6stico sobre
las experimentaciones que se habifan realizado en el semestre anterior y
las que se estaban realizando. Conjuntamente con el Director del Depar-
tamento de Investigaciones Agropecuarias y con cada uno de los Encarga=-
dos de Divisiébn se programaron las actividades de investigacién a desa-
rrollar en el 20, semestre de 1975, introduciendo algunos cambios en la
metodologfa y enfatizando en criterios tales como establecer prioridades,
programar de acuerdo a recursos disponibles y establecer objetivos cla-
ros de acuerdo a las necesidades del pals. Igualmente, se hicieron vi=-
sitas de observacidén a las diferentes Estaciones y Campos Experimenta--
les para, en algunos de ellos, apenas en etapa inicial de formacién, ta
les como San José de Ocoa y San Francisco de Macoris, comenzar a progra
mar los primeros ensayos experimentales, de acuerdo a sus condiciones =
ecolégicas, area de influencia, etc. El asesor diseii6, en el 20, tri=-
mestre de su permanencia en el pais, un formulario para ser utilizado,
a nivel nacional, para todo proyecto de experimentacién de la SEIECA,
para contar asf con una sistematizacién y codificacién de la investiga=-
cién (Actividad 1.1.1,1). Este formulario se discutié y explicé en va
rias reuniones en los diferentes Centros y Estaciones Experimentales y
comenzd a implementarse, es decir, a elaborarse los protocolos para los
proyectos en el mencionado formulario, a principios de 1976; el Direc-

tor del Departamento de Investigaciones comunicé a todos los Encargados
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de Divisi6n que lnicamente se asignarfan recursos para la ejecucién de
proyectos a aquellos cuyos protocolos hubieran sido aprobados por un Co
mité Departamental presidido por el Director y en el cual participaba

el asesor,

En cuanto al seguimiento y evaluacién de los proyectos de in=-
vestigacién (Actividades 1.1.1.2 y 1.1.1.3) el asesor promovidé la crea-
cién de un comité de investigaciones de la SEIECA, habiendo elaborado su
organizacién y funciones, documento que fué analizado por sus contrapar-
tes y otros ejecutivos de la SEIECA y remitido al Sr. Subsecretario de -

la misma para su adopcién.

A fin de dar seguimiento a los proyectos de investigacibn, el
asesor efectud visitas periddicas, con sus contrapartes, a las diferentes
Estaciones y Campos Experimentales. En estas visitas no s6lo se observa-
ba el desarrollo de la experimentacién, sino que se analizaban los dife=
rentes problemas tanto con los Encargados de Divisién como con los técni
cos, a fin de que el Director del Departamento tomara las decisiones de

lugar.

Objetivo Especifico 1,1.2 Participar en la elaboracién del Plan Na-
cional de Investigacién y Extensibn.

Desde el 20, trimestre de la asesorfa (julio-septiembre, 1975)

el suscrito promovié y participd en reuniones con la finalidad de esta-

blecer la metodologia a seguir en la elaboracién del Plan Nacional de In

vestigacién y Extensién., Estas reuniones se hicieron con los directivos

(Y
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de los Departamentos de Investigaciones y de Extensidn y Capacitacién y
con la participacién del Asesor Coordinador del Proyecto )12, Extensidn
Agropecuaria. Ilgualmente el suscrito solicité literatura pertinente a

varios paises latinomeamericanos y a instituciones internacionales. Se

recibié informacidén del 11CA, FAO, Colombia y Venezuela,

El Subsecretario de la SEIECA nominé un Comité Ad hoc para -
que sirviera como entidad coordinadora en la preparacién del Plan Na--
cional de Investigacién y Extensién Agropecuaria (PLANIE), formadp por
los Directores de los Departamentos de Investigaciones, de Extensién y
Capacitacion, el Director de la Unidad de Estructuracién y Evaluacién
de Proyectos de la SEIECA, dos funcionarios de cada uno de los Departa-
mentos mencionados y los Asesores del IICA Coordinadores de los Proyec

tos 011, 012 y 015,

Para la parte correspondiente a investigacién, el asesor pre-
par6é una lista de los criterios socio-econémicos para establecgr las =
prioridades en los proyectos de investigacidén, la cual fué analizada y
aprobada por el mencionado Comité, en el cual se determiné la metodolo-
gia a seguir: A cada uno de los criterios se le daria un valor pondera=-
do; con la sumatoria de estos valores ponderados para cada rubro de la
produccién, se establecerian las prioridades por cultivos, para posterior

mente establecerlas por regiones y por actividades dentro de cada cultivo.

En dicho Comité Ad-hoc se determindé que los Directores de los
Departamentos y de la Unidad asignarian funcionarios para la recopilacién

sintesis y ordenamiento de la informacidén necesaria; estadisticas, diag-
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nésticos y estudios relacionados con cada uno de los criterios estableci
dos, etc., pero en realidad los esfuerzos dedicados a esta labor fueron
pocos, con el agravante de haberse desintegrado la.Unidad de Estructura-
cién y Evaluacibén de Proyectos, sobre cuyos funcionarios cala la mayor
responsabilidad de preparar la informacibén necesaria. Ya con el reajus
te del Plan General de Asesorfa se definieron claramente las actividades

a ejecutar, los responsables de las mismas y los plazos de ejecucibén pa=

ra el PLANIE.

Como coordinador de la actividad 1.1.2.1: ''Recoleccién de in-
formacién sobre investigacién para la formulacién del PLANIE', el suscri
to elaboré una serie de formularios para reunir toda la informacién posi
ble sobre los diversos aspectos de la experimentacién agropecuaria, en -
el pais, tanto piblica como privada; se elaboraron formularios para re-
cursos humanos, recursos fisicos y recursos financieros. En reuniones
efectuadas con los participantes de esta actividad, 14 técnicos de la =
SEIECA se acordd la estrategia a sequir y se designaron los funcionarios
que deligenciarfan los formularios en las diferentes Estaciones Experi=-
mentales tanto de la SEIECA como de otras dependencias de la SEA, de las
Universidades y de las otras entidades piblicas y privadas que en una u
otra forma realizaran experimentacién. EIl suscrito participd en la reco
pilacién de la informacién y le correspondié la elaboracién de cuadros=-
resimenes, los cuales fueron incluidos en el informe final que rindié so
bre esta actividad, el cual fué presentado oportunamente, conforme esta=-
ba programado. Puede decirse que este fué uno de los documentos b&sicos

para la elaboracién del PLANIE,
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El asesor participd en la elaboracién de los formularios, por
rubros de produccién, para la recolecciébn de la informacidn que servirfia
de base para la elaboracién de varios capitulos del PLANIE (Actividad
1.1.2.2), Igualmente participd en la revisién del documento Metodologia
para la Elaboracién del PLANIE, elaborado por el asesor en Economia Agri
cola y para el cual se sugirieron modificaciones que se consideraron per
tinentes. También participb en la revisién y complementacién de las sin
tesis de las caracteristicas y problemas principales de varios ruPros de

la produccién, tales como arroz, papa, guandul y ajo.

Objetivo Especifico 1.5.1 Elaborar una propuesta armonizada de es-
quema de organizacién central, establecien
do las responsabilidades, la mec&nica de
operacién, las normas y los procedimientos
de planificacién, programacién, seguimien-
to y evaluacién de las actividades de In-
vestigacién, Extensidén y Capacitacién.
Se participb en varias reuniones para analizar diferentes al==
ternativas para la creacidén de un sistema armonizado de planificacién de
la SEIECA, en concordancia con la estructura de la misma (Actividad 1.5.1.8)
teniendo como base principal el documento de trabajo ''Normas y Procedi==
mientos para la Programacién Nacional de la Investigacién y la Extensidn
|
Agropecuarias'', Esta actividad fué suspendida por haber tenido los res- |

ponsables de su ejecucidn, otras prioridades., Por consiguiente, la pues |

ta en marcha de dicho sistema (Actividad 1.5.1.12) no podia realizarse.
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Objetivo Especifico 1.,5.2 Elaborar un Plan Nacional de Investigacién
y Extensién.

Como ya se mencion6, el suscrito participd activamente en la =
preparacién del documento del PLANIE, participando en la consolidacién =
de varios capitulos, en la revisién y adiciones de otros y en la coordi=-
nacién de actividades relacionadas con la parte correspondiente a inves-
tigacién., Ademds, se participd en la elaboracién del documento consoli-
dado (Actividad 1.5.2,2) cuya primera versién fué terminada y presentada
ante el Sr. Subsecretario de Investigacién, Extensibn y Capacitac{6n, en
el mes de noviembre de 1977. En cuanto a la actividad 1.5.2.5, '‘Puesta
en marcha del PLANIE (primera fase)'' no se pudo cumplir por falta de la
aprobacién o decisidn correspondiente por parte de las autoridades supe-
riores de la SEA. Las actividades 1.5.2.6 a 1.5,2.9 son consecuencias

de la anterior.

Objetivo Especifico 2,.1,1 Proponer modificaciones a la organizacién
del Departamento de Investigaciones y las
Unidades Experimentales de la SEIECA, es=
tableciendo la misién y funciones de sus
dependencias y los deberes y responsabi-
lidades de sus funcionarios.

Se elabord en uni6n del asesor en Economia Agricola, el docu-=-
mento ''Consideraciones sobre algunos aspectos de la Investigacién y la
Extensién Agropecuarias'', el cual fué presentado, a principios de 1976,
al Sr. Subsecretario de la SEIECA. En reuniones convocadas por el Sr,
Subsecretario, con participacién de directivos de la SEIECA y los aseso-

res, se analiz6é el documento y se identificaron acciones a tomar para po

der desarrollar algunos de los temas considerados, tales como la estruc-
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tura y posibles modificaciones del Departamento de Investigaciones, la
labor y responsabilidades que debieran correspondefle al Director del =
mismo en el &mbito nacional, la programacién, asignacién de recursos y
evaluacién de la investigacién, la necesidad de definir funciones y res=-
ponsabilidades de los Encargados de Centros y Estaciones Experimentales,
etc. A raiz de las conclusiones de las reuniones mencionadas, el sus-=
crito, conjuntamente con el Director del Departamento de Investigaciones
y con la colaboracién de los asesores al Proyecto 011 y del Encargado =~
del Proyecto de Investigaciones PIDAGRO, elaboraron el document; ""Pro-
puesta de Organizacién del Departamento de Investigaciones Agropecuarias'',
el cual fué presentado por el Director del Departamento al Sr, Secreta==-
rio de Agricultura y por instrucciones de éste, al Subsecretario de Pla-
nificacién Sectorial, sin que se hubieran recibido comentarios al respec
to. En dicho documento se definen qué son Centros, Estaciones y Campos
Experimentales; se establece la estructura del Departamento, funciones

y responsabilidades del Director, del Asistente y de los Encargados de
Divisiones y de Centros y Estaciones Experimentales (Actividad 2,1.1,2),
con sus respectivas lineas de autoridad, tanto técnicas como administra

tivas,

El asesor participb también en la elaboracién de las propues--
tas de organizacién, estructura y funciones de los Departamentos de Sue-
los, Semillas y Sanidad Vegetal (Actividad 2.1.1.4), especialmente en a-
quellas &reas m&s directamente relacionadas con investigacibn, siempre -

con miras a la integracién y complementacién de actividades,
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Objetivo Especifico 2.5.1 Elaborar una propuesta armonizada de orga
nizacién adecuada para la SEIECA, estable
ciendo la misién y funciones para sus dis
tintas dependencias y las responsabilida-
des, definiendo las lineas de autoridad
técnica y administrativa; propender a su
aprobacién por los niveles superiores de
gobierno; hacerla conocer y ponerla en
marcha,

Como se mencioné en el punto anterior, el asesor participd ac-
tivamente en el an8lisis de diferentes alternativas organizacionales de
la SEIECA (Actividad 2.,5.1.5). Esta participacién se efectud principal
mente en reuniones, programadas para el efecto, realizadas en las ofici=
nas de la SEIECA, en San Cristébal y del 1I1CA en Santo Domingo, con par=-
ticipacién del Sr. Subsecretario de la SEIECA, Directores de Departamen=
to y Asesores del II1CA, entre ellos el Dr. F. Nadal, de las Oficinas Cen
trales (San José, Costa Rica), quien vino al pafs exclusivamente a cola-
borar en la elaboracién de la propuesta de organizacién de la SEIECA, de

finiendo lineas de autoridad, responsabilidades principales y funciones

(Actividad 2.5.1.3).

Objetivo 111 Participar en la programacién y ejecucién
de trabajos para el desarrollo de discipli
nas o &reas especificas, teniendo como fi=-
nalidad principal el fortalecimiento insti
tucional,

Como ya fué mencionado, el suscrito promovié el establecimiento, dentro

del Departamento de Investigaciones, de un Comité interno que tiene como

funciones el analizar con participacién de los técnicos involucrados, =

los proyectos de investigaciones a ser implantados, los cuales no podrén

iniciarse sin aprobacién previa de dicho Comité, el cual estd presidi-r
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por el Director del Departamento. Igualmente en el Comité, durante el
primer semestre de 1977, se hicieron las evaluaciones sobre todos los -
proyectos realizados o en marcha por cada una de las Divisiones del De-
partamento, habiéndose dado las recomendaciones y sugerencias pertinen-
tes. El Director del Departamento bresenté oportunamente, ante el Sr,
Subsecretario de la SEIECA, un informe completo sobre las actividades
desarrolladas por dicho Comité, en el cual se detallan los diferentes =
comentarios que se hicieron sobre cada proyecto o sobre la Divisién y
se establecen las recomendaciones que se hicieron para'una mejor "elabo-
racién de proyectos, buscando mayor eficiencia. El suscrito, como miem
bro del Comité, participé en todo lo relacionado con su labor (Actividad
3.1.1.1.) Desafortunadamente, debido a la nueva orientacién de la poli
tica de la SEA, la cual cred bastante desconcierto entre la mayoria de
los funcionarios, por no haberse definido claramente sus nuevas respon-
sabilidades, el Comité précticamente cesd sus labores y no ha vuelto a

reunirse en los Gltimos 8 meses.

A fin de dar seguimiento a las actividades de investigacién =
que realiza el Departamento a través de las Divisiones, se efectuaron -
visitas peribédicas a todas las Estaciones Experimentales. Ademds, en
las reuniones mensuales que estaba efectuando el Departamento, con asis
tencfa de la mayoria de los técnicos, encargados de estaciones y aseso-
res de investigacibn, se trataron aspectos no solamente administrativos
sino técnicos, de interés para todos los funcionarios, con miras a una
verdadera integracién de actividades como parte de un sistema de inves-

tigaciones a nivel nacional.
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Con respecto a informes, fuera de los reglamentarios, el asesor
participbé en la preparacién de l1a memoria anual de. la SEIECA, correspon-
diente a las actividades desarrolladas en 1976, especialmente en lo rela
cionado con la diagramacién de la memoria y con la elaboracién del resu-
men de las actividades realizadas por el Departamento de Suelos y en la
revisién de la parte correspondiente al Departamento de Investigaciones,
elaborada por el Director del Departamento., Ademds, el Asesor participd
en la elaboracién de los informes consolidados de la asesorfa, hébiendo
sido el responsable de los correspondientes durante el periodo en que

fungié como Coordinador General de la Asesorfia,

Igualmente se colaboré en la elaboracién de los informes semes
trales relacionadds con las actividades de PIDAGRO, rendidos por el Di-
rector del Departamento de Investigaciones y por su asistente, Encarga-

do del Proyecto de Investigaciones.

Con respecto al establecimiento de lineas de investigacién, -
para ser desarrolladas a mediano plazo (Actividad 3.1.2.1) el asesor ha
promovido, con los encargados de las divisiones y los respectivos aseso
res, la elaboracién de programas con sus respectivos proyectos para que
sirvan como base para el PLANIE. Puede decirse que se ha ido creando =
conciencia a este respecto y que ya hay divisiones con su programacién
a mediano plazo bien analizados, de acuerdo a prioridades y a recursos
‘disponibles y posibles, susceptibles a las modificaciones que las cir=
cunstancias exijan. No se participd en la elaboracién de un estatuto

para el otorgamiento de becas (Actividad 3.1.5.2) por no haberse encon-

-
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trado suficiente interés ni el asesor hubiera motivado o convencido en

forma adecuada a los responsables de dicha actividad,

En cuanto a la organizacién de los Centros y Estaciones de =
la SEIECA (Actividad 3.1.7.1), el asesor participd en la organizacién
y puesta en marcha de las Estaciones Experimentales de San Juan de la
Maguana, San José de Ocoa, Bani y Lechera de San Francisco de Macorfs.,
Al comienzo de la asesoria de estas estaciones, existian Unicamente
los terrenos. El asesor efectué numerosas visitas a las mencionadas Es
taciones y participé en las reuniones sobre programecién que se efec-=
tdan con los respectivos Directores Regionales, con personal del FEDA
y del BID, con encargados de Divisiones y con los asesores del |ICA.
Esta labor del asesor fué realizada conjuntamente con el Director del
Departamento de Investigaciones, con el cual se analizaron las diferen-
tes actividades a realizar, desde tendido de cercas y preparacion del =
suelo hasta definicidén de cuéles ensayos experimentales se iban estable

ciendo a medida que se iban teniendo facilidades para ello.

Se sugirié y asi fué adoptado por el Director del Departamen-
to, el hacer un estudio detallado de los suelos de cada uno de los Cen-
tros y Eétaciones Experimentales, habiéndose elaborado una programacién
para el efecto a fin de que el Departamento de Suelos fuera realizando
los estudios y elaborando los mapas correspondientes, Basado en estos
estudios el Departamento de Investigaciones determina los lotes para -
las diferentes experimentaciones y programa las rotaciones en forma ra=-
cional, La elaboracién de estos mapas detallados de suelos no se ha =

concluido, aparentemente debido a falta de recursos en el Departamento







de Suelos.

Durante todo el tiempo de la asesorfa sé ha insistido en la
necesidad de una organizacién uniforme de los Centros, Estaciones y Cam
pos Experimentales de la SEIECA. Para ello se efectuaron numerosas reu-
niones, promovidas por el Director del Departamento de Investigaciones,
realizadas en las diferentes regionales, donde se trataron temas sobre
funcionamiento, programacién y administracién de las Estaciones Experi--
mentales, habiéndose analizado problemas especificos que involucraban a
varios departamentos y que era necesario aclarar a fin de lograr la in=-
tegraciébn y conformar un verdadero sistema nacional de investigaciébn.

Ya se mencionb en este informe la elaboracién del documento en el cual
se establecen las funciones de los Centros y Estaciones Experimentales
y se establecen lineas de autoridad y responsabilidades de los encarga--

dos.

Se participb, durante todo el tiempo de la asesoria, en la re=-
visién y seleccién de trabajos para ser publicados, especialmente aqué-=~
Ilos que aparecerian en la revista ''Investigacién'' del Departamento de =
Investigaciones (Actividad 3.1.7.2). Como Coordinador del grupo de ase-
sores en investigacién, le correspondié revisar todos los documentos téc
nicos hechos por ellos, antes de su publicacién o presentacidén, haciendo

las sugerencias a que hubiere lugar a los autores,

En cuanto a integracién de actividades con otros organismos, a
través de convenios con la SEIECA (Actividad 3.1.8.1), el asesor partici

pSé en varias reuniones con funcionarios de la FAO y de la SEIECA, reali=-
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zadas a fin de conocer y analizar el Proyecto de Cooperaci6n de la FAO,
en el &rea de ganaderia, especialmente en pastos y, forrajes, a fin de u-
nificar criterios, evitar duplicaciones y establecer normas para trabajos
complementarios. Igualmente, se tuvieron entrevistas con el Decano de la
Facultad de Agronomia de la UASD, con miras a establecer ensayos experi==-
mentales cooperativos con el Departamento de [nvestigaciones; algunos de
estos ensayos se establecieron y otros estdn en programacién. Se partici
p6 en el anélisis de un Proyecto sobre Porcinos, presentado por la Misi6n
China; en las reuniones para el efecto se 1legb a valiosas consideracio-

nes, especialmente con respecto a investigacién, las cuales fueron teni-

das en cuenta en la nueva presentacién del proyecto.

El asesor participbd, como miembro de la comisién creada para el
efecto por el Sr, Subsecretario de 1a SEIECA, en la elaboracién del pro--
grama a desarrollar por la misién israelita que visité el pafs (abril 26-
mayo 7 de 1976) por invitacién del Sr. Secretario de Agricultura, con el
fin de establecer programas de cooperacién técnica. Se participd en los
seminarios y reuniones que se efectuaron en diferentes regionales del pafs
y se les suministrd una recopilacidén de informacién sobre investigacién y

extensién desarrollada en el pais.

Se particip6 activamente en la elaboracién de los proyectos que
el Departamento de Investigaciones presenté a consideraci6n para ser fi--
nanciados con fondos del PPA-2, Igualmente se participd en la programa--

cién correspondiente al Departamento de Semillas.

Se participb6 en reuniones celebradas con funcionarios del Centro
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Internacional de Agricgltura Tropical (CIAT), presididas por el Sr. Subse
cretario de la SEIECA, para definir los proyectos ﬁe colaboracién entre -
los dos organismos, especialmente lo relacionado con intercambio de mate-
rial genético de habichuela y yuca, intercambio de informacién y posibili
dades de becas (adiestramiento en servicio) en el CIAT. Asimismo, se par
ticipd en las reuniones efectuadas con funcionarios del Centro Internacio
nal de Mejoramiento de Maiz y Trigo (CIMMYT), también para definir la co-
laboracién entre este organismo y la SEIECA, especialmente en lo relacio-
nado con el establecimiento de demostraciones con maiz, el intereémbio de

material genético y posibilidades de becas,

Se participd en varias reuniones efectuadas entre directivos de
los departamentos de I[nvestigaciones y de Café y Cacao, a fin de elaborar
un proyecto de integracidén en lo relacionado con investigacidén de café,
en el cual se establecieron las pautas de cooperacién entre los menciona=
dos departamentos, con sus respectivas responsabilidades, funciones y lf-‘
neas de autoridad., A pesar de haberse elaborado hace mds de un afio por -
las partes comprometidas, este proyecto de integracién no hq sido puesto

en ejecucién,

Se participé en dos reuniones efectuadas con directivos de los
departamentos de Recursos Externos, de Investigaciones y de Semillas, a
fin de analizar el proyecto de propuesta en relacién con investigacién y
semillas, el cual fué presentado por la SEA en la || Reunién del Comité

de Desarrollo y Cooperacién del Caribe.

Se participb6 en una reunidén de trabajo con directivos de la SE[ECA
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y del Centro Internacional para el Desarrollo.de la Investigacién (CIID)
del Canad&, para analizar la posible ayuda de este organismo a los pro=-
\yectos de investigaci6n de la SEIECA, habiéndose visualizado algunos cam
-pos especificos de cooperacién, tales como produccién de semilla certifi
cada de platano, que podrén presentarse como proyectos a consideracién -

. del CIID para su financiacién.

El asesor participd en-la revisién del Proyectd de Reglamento
de la Ley de Semillas, elaborado por el Consultor en Semillas y formd -
parte del grﬁpo qué analizé, con funcionarios de diferentes dependencias
de la SEA, el mencionado proyecto, a fin de ponerlo a consideracién del
Sr. Seérgiario de Agricultura. Igualmente participé en la elaboracién =
de las normas generales de certificacién de semillas y de las normas es-
pecificas para arroz, papa, habichuelas y maiz. Ademds participb en la
elaboracién de una propuesta para la creacién de una Divisién de Semillas

B&sicas, como parte integrante del Departamento de Investigaciones,

Como coordinador del grupo designado para el efecto por el Sr..

" Subsecretario de 1a SEIECA, el asesor fué el responsable de la elaboracién
del Documento Diagnéstico de la Investigacién Agropecuaria en la Repibli-
ca Dominicana, el cual fué presentado en 1a Reunién Técnica Regional so-
bre Sistemas de Inves;igacién Agrfcol; en las Antillas, celebrado en Puer
to Principe, HSitF, a fines de 1977. Esta reunién fué promovida, organi

‘zada y auspiciad$ por el IICA y en ella participaron representantes de to
dos los paises de las Antillas y de las principales entidades internacio-
nales que laboran en el &rea en el sector agricola, tales como FAO, IICA,

BID, CIP, CIAT, etc. La finalidad principal de la reunién fué la de dar
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a conocer el estado de la investigacién agropecuaria en cada uno de los
paises antillanos y detectar qué cooperacidn puede establecerse para, en

el futuro inmediato, formar programas multinacionales. El suscrito for=

mbé parte de la delegacién dominicana.



Digitized by GOOSIQ



- 26 =

Actividades no Programadas

A raiz del establecimiento de la nueva palitica de la SEA, agos-
to 1977 y los cambios que ello implicé para la asesoria en general y en =
particular para el Proyecto 011, Investigacién, el asesor participé en va-
rias reuniones efectuadas con el Sr. Subsecretario de Investigacién, Exten
sién y Capacitacién Agropecuaria y con participacién del Coordinador Gene
ral de la Asesorfa y el grupo de asesores, con el fin de analizar la inci
dencia de la nueva orientacién en la labor de los asesores. Como conse-
cuencia de esas reuniones, el suscrito participé en la elaboracién, con--
juntamente con los otros asesores del Proyecto 011, Investigacién, del do
cumento ''Lineamientos para la Organizacién y Funcionamiento de los Grupos
Interdisciplinarios por Cultivo'', el cual después de haber sido analizado
con el Subsecretario y varios Directores de Departamento y de Grupos, fué
oficializado para los Grupos de Habichuela, de Mafz y Sorgo, de Yuca y de

Pl&tano.

Igualmente el asesor participd en la elaboracién de alternativas
de programaci6én para multiplicacién de semilla mejorada de habichuela, a
cargo del Grupo Multidisciplinario de dicho rubro, para ser distribuida =
por los programas de fomento de la SEA., Ademds, el asesor ha estado par=-
ticipando en la supervisién de dichos campos de multiplicacién y en otras
actividades desarrolladas por el mismo grupo, el cual es presidido por el
Director del Departamento de Investigaciones, principal contraparte del -

asesor,
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COMENTARIOS Y SUGERENCIAS

Todavia son vdlidos muchos de los comentarios y sugerencias que
el asesor hizo en sus informes trimestrales, pero que se considera vale -

la pena répetir.

No existe alin una estructura definida para los Centros y Esta-
ciones Experimentales de la SEIECA, donde estén claramente establecidas =
las 1Tneas de autoridad, las funciones y responsabilidades, Esta estruc-
turacién es indispensable para que el pafs pueda contar con un vefﬁadero

sistema nacional de investigacién,

El flujo de fondos, tanto para inversiones como para gastos ge=
nerales en investigacidn sigue siendo lento, con los consiguientes perjui
cios que ello acarrea, tales como pérdida de ensayos experimentales, re-
tardos en su iniciacibén, etc. Se necesita pues un sistema administrati=-

vo mds &gil y eficiente.

Todavia no se ha implantado un sistema de presupuesto, bien por
proyectos o por departamentos, por medio del cual se tenga alguna seguri=
dad de contar con fondos adecuados para desarrollar las actividades pro--

gramadas.,

Los cambios que ge efectian a altos niveles de la Secretarfa,
repercuten desfavorablemente a niveles inferiores que no debieran verse a
fectados, lo cual trae como consecuencia disminucién de rendimiento en -
las labores. Esto se debe principalmente a la incertidumbre de los fun--

cionarios por no existir un escalafén que les dé seguridad si son eficien
[}
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tes y por no tener la SEIECA una programacién a mediano y'largo plazo

que sea oficializada a fin de evitar las constantes improvisaciones.

Falta un estatuto de personal donde se establezcan los requisi
tos minimos que debe reunir cada técnico para poder ocupar determinado -
cargo. lgualmente deben establecerse estimulos y ascensos para el perso

nal, como resultado de evaluaciones peribdicas.

Aunque ha habido interés por parte de los directivos de la SEA,
mani festado en varias oportunidades, para la formacién de una estructura
organizativa eficiente en materia de investigaci6n, donde la planifica-=-
cién y la evaluacién estén bien definidas, todavia no se han tomado las
decisiones necesarias para formarla, aunque ya existe suficiente informa=-

cién y documentacién para hacerlo.

Aparentemente no estaban bien definidas las funciones y respon
sabilidades del FEDA, el BID y la SEA en lo concerniente a licitaciones,
adjudicaciones, contratos, supervisidén de obras, elaboraci6én de planos,
adquisiciones, etc,, 1o cual causd, en muchas ocasiones, atrasos en las
actividades programadas. En el documento ''Evaluacién del Subprograma de
Tecnificacién Agropecuaria del PIDAGRO - Departamento de Planificacion -
SEA - Enero 1978 - se dice: ''Finalmente es conveniente sefalar el retra-
so que ha habido en el calendario de inversiones. Al terminar el cuarto
afo de ejecucién, adn queda por invertir cerca del 50 porciento de lo
programado. Este retraso se debe a la falta de experiencia en el manejo
de este tipo de proyectos y a la lentitud y complejidad del sistema admi

nistrativo.,'"" '"... Las maquinarias se adquirirfan entre los afos 1974 y
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1976, sin embargo, la compra de las mismas comenzé en 1976... Para
30-1V=77 las compras sblo representaban el 32.8% de lo programado...
Para la adquisicién de equipos de laboratorio 35.;%; equipos de taller,
25.4%...". Sobre adquisicidén de vehfculos para el Proyecto 011, Inves=
tigacién dice: "... Siin embargo, de este total de 62 vehiculos adquiridos

se dispone de 18 al servicio directo del Proyecto y los demds se encuen-

tran en otros servicios'',

El asesor considera que el avance del sistema de iﬁvestigacién
en la SEIECA ha sido muy notorio en los Gltimos cuatro afios, no s6lo en
los aspectos cuantitativos, sino cualitativamente, pues se ha ido crean-
do una mistica de investigacién organizada, basada en el andlisis de los
problemas reales del pais. Igualmente se ha creado conciencia sobre la
importancia del trabajo interdisciplinario a fin de realizar proyectos -
en forma integrada y se han implementado metodologias de trabajo, hacién
dolo m8s eficiente y con mayores proyecciones. Deben si hacerse mayores
esfuerzos para capacitar un mayor nimero de técnicos a niveles académi=
cos de postgrado, pues es notoria en la SEIECA la escasez de personal de
investigacién altamente calificado. También es notoria la falta de bene

ficios sociales estables tales como seguros, médicos, cesantfas, etc.

Para finalizar, quiera dejar constancia del gran espiritu de
cooperacién y comprensién que siempre tuvieron conmigo mis contrapartes
Ings. Agrénomos Freddy Saladin G y Juan Dfaz G6mez, con los cuales siem-
pre trabajamos en equipo. A través de ellos expreso mi recopocimiento a
todos los técnicos que en una u otra forma se vieron involucrados en la

asesoria,
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