











EVALUACION DEL PROYECTO PIADIC

I. INTRODUCCION
Este documento es el informe final que resulta de una evaluacién
del Proyecto ROCAP No. 596=0048, Sistemas de Investigacitn e Informa-
ci6n Agricolas. La evaluacién fue llevada a cabo por Development Altern—
atives, bajo Contrato No. AID/OTR~1383, Orden de Trabajo No. 33, y se
completé en el perfodo de noviembre de 1977 a marzo de 1978,

El Proyecto ROCAP proporciona ayuda al Instituto Interamericano
de Ciencias Agrfcolas (IICA) en San José, Costa Rica, para el desarrollo
de un sistema regional de informacién, que involucra la investigacién a-
gricola y la informacién para planificadores. El Proyecto se titula "Pro -
grama de Informacién Agropecuaria del Istmo Centroamericano (PIADIC)" ;
estas siglas se utilizarén en el pres:nte informe para referirse al Proyecto.

El estudio de evaluacifén fue realizado por un equipo integrado
por el Dr. Jorge Poynor, Jefe del Grupo, y Donald R. Jackson, con la co-
laboracién y cooperacién de las siguientes oficinas e instituciones:

(1) ROCAP, (2) IICA, a través de sus oficinas centrales en San José, su
Oficina Regional de la Zona Norte, en la ciudad de Guatemala, y sus ofi-
cinas en cada uno de los pafses; (3) los Comités Nacionales de los seis
pafses que tienen a su cargo la coordinacién del PIADIC, respecto a las
polfticas, programas y proyectos nacionales; y (4) las misiones de AID
en los pafses participantes. |
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Queremos aprovechar esta oportunidad para agradecer a las numero-

sas personas que dieron su tiempo y su conocimiento para ayudamos en esta
eveluacién. Esta misién no hubiera sido posible sin su cooperacién. Espe-
clalmente agradecemos a Harry Ackerman, Director de ROCAP; Donald Fiester,
Oficial de Desarmollo Rural de ROCAP; Robert Hetchman, James Murphrey,

Gerente del Proyecto PIADIC; Rogelio Coto, Jefe del PIADIC; y Jorge Castillo,
del 1ICA,

. ANTECEDENTES

Propésito del Proyecto, El propdsito del PIADIC, tal como se defi-
ne en el documento original del Proyecto, es crear un esfuerzo, cooperativo
y coordinado, de las instituciones regionales y nacionales de Centroamérica,
para: (1) Mejorar la calidad de la investigacién y orientarla hacia las necesi-
dades de los pequefios productores; (2) Crear un sistema r egional para admi-
nistrar m&s efectivamente la informacién agrfcola.

En general, el énfasis del Proyecto est8 en introducir y extender en
la regién centroamericana el uso de normas, metodologfas y procedimientos
comparables, a fin de que la informacién agrfcola pueda intercambiarse més
efectivamente entre 1os usuarios regionales, nacionales e internacionales,

y se dirija mejor a las necesidades del sector rural de bajo ingreso.

Bajo los auspicios de este Proyecto, el IICA y ROCAP darfan ayuda
alas organlzacione; regionales y nacionales a efecto de que sus planifica-
dores, investigadores y administradores de la informacién obtengan conoci-

mientos y métodos para manejar, procesar y analizar la informacién que
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necesitan para planificar y desarrollar los programas que beneficien al sec~
tor rural de bajo ingreso; y a desarrollar normas para mejorar el manejo de

la investigacién y la infarmacién en América Central.

Estado del Proyecto al Concluir, En el Convenio del Proyecto, se
incluyeron como objetivos del estado del Proyecfo al concluir, los siguien~ |
tes elementos:

1. Se habran desarrollado métodos y procedimientos especfficos de
muestreo, mejorados y estandarizados, para la recopilacién sistemdtica de
informacién agricola y del sector rural, revisados por los comités regiona-
les asesores, y estardn en uso en los paisces de la América Central,

2. Se habrd iniciado un banco de datos agricolas a nivel regional que
estard recopilando sistem&ticamentc informacién agricola, resultados de la
investigacién y otros datos del sector.

3. El banco de datos agricolas regional, tendrd capacidad de suminis-~
trar informacién agricola, datos del sector rural y resultados de la investi~
gacién a las instituciones regionales y nacimales de planificacién e in-
vestigacién; y estar§ empezando a hacerlo,

4, Se habré desarrollado un sistema regional de informacién de merca'-
dos y prondsticos de cosechas, y estar& empezando a operar en cinco paf-
ses8.

S. El Comité Regional Interinstitucional Asesor, se estaré reuniendo
por lo menos dos veces al aﬁo para revisar los progresos del Proyecto y los
planes anuales de trabajo; y tendré relaciones efectivas con los ministerios

de agricultura y los comités permanentes de investigacién agropecuaria.
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6. El Comité Regional Interinstitucional Asesor habrd hecho una eva-
luacién de las capacidades y necesidades de la investigacién en Centroamé-
rica y habr§ hecho una evaluacién de las capacidades y necesidades de la
investigacién en Centroamérica y habrd hecho recomendaciones para mejo-
rar las normas, metodologfas y procedimientos de lé informacién e investi-
gacibén agricolas en Centroamérica, a fin de asegurar la compatibilidad de
la informacién y de la investigacién que producen las instituciones regiona-
les y nacionales.,

7. Se habrén desarrollado gufas para establecer formatos y modelos
para paquetes de informacién tecnolégica, multidisciplinarios, a nivel de
8rea especffica, para usarse en el incremento del empleo, el ingreso, la
dieta y otros beneficios econdmicos de los agricultores de baj ingreso,

8. - El IICA habré establecido relaciones efectivas de trabajo con los
Ministerios de Agricultura, los Directores de Investigacién y las Oficinas
de Planificacién Nacional, para 'utmzar normﬁs, metodologfas y procedi-
mientos mejorados en la investigacién agricola y en el manejo de la infor-
macibén.

9. Las instituciones de investigacién agricola regionales y nacima-
les, en los pafses de la América Central, habrdn empezado a aplicar las
normas, especiﬁcacioneé y metodologfas que se han recomendado para me-

jorar los resultados de la investigacién,

10, Instituciones de m&s de un pafs de la América Central estarén co-

operando en proyectos agricolas especfficos.






Productos del Proyecto, El estado del Proyecto al concluir, cuyos

objetivos se mencionan arriba, debfan verificarse a través de los siguientes

logros, a lo largo de la vida del Proyecto:

1. Se habrén formado grupos regionales, asesores y coordinadores,

que estardn asesorando la Direccién del Proyecto y la operacidn del sistema
regional de informacién.

2. Se habrdn preparado manuales y gufas que expliquen las normas,

metodologfas y procedimientos de estandarizacién, compatibilidad y compa~

rabilidad de los resultados de la informacién agricola, y otros datos.

3a Se habré adiestrado investigadores sobre normas, metodologfas y

técnicas de la investigacién multidisciplinaria y estarén trabajando en in-
vestigacién u otros servicios de informacién agricola que apoye el sistema

centroamericano de investigacién e informacién agricola.

4.a. Se habré habré logrado un método estandarizado para el desarrollo

de' paquetes de informacién tecnol8gica y sistemas de produccién.

4.b, Habrén sido desarrollados por lo menos cinco paquetes tecnoldgi-

cos que puedan usarse en sistemas de produccién.

5. Se habrd disefiado el sistema regional de informacién, con un cen-

tro operacional y un banco de datos, con sistemas regionales de memoria y

transferencia,

6. Se habrd adiestrado técnicos en los principios y mé&todos del mane-

jo de la informacién, y estardn trabajando en organizaciones de servicio que

apoyen el sistema centroamericano de investigacién e informacién agricolas.
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7.a. Se nabré diseflado un sistema de noticias de mercado y pronésticos
de cosecha,
7.b. Se habré adaptado este sistema para ser usado por medios masivos

de comunicacién. .

8. Las instituciones estardn intercambiando informacién a nivel regio-

nal y nacional en la manera y los formatos diseflados y recomendados por los

consultores del Proyecto.

Sumario del Desarrollo del Proyecto, En 1973 y 1974, ROCAP logré
la colaboracién del IICA para llevar a cabo un estudio de los requerimientos
de informacién agrfcola en la regién centroamericana. Fueron investigadas
varias docenas de instituciones nacionales, regionales e institucionales,

y el estudio confirmé lo que los analistas que trabajan en Centroamérica ha-
bfan sostenido por largo tiempo: que hay una escasez de informacién confia-
ble relativa a la agricultura y que los métodos para recopilar, procesar y
analizar la informacién agropecuaria no son adecuados a las necesidades

de la informacién. El Proyecto ROCAP sobre el sistema de mvesﬁgacibn e
informacién agrfcola. sé propuso para hacer frente a los hallazgos de este
estudio: El documento original del Proyecto AID fue revisado y aprobado por
el DAEC de la Oficina para la América Latina, entre el 15 y el 22 de enero de
1975. El Proyecto fue aprobado para un perfodo de cuatro afios con un nivel
de financiamiento de US$1.4 millones (que fue més tarde aseendido a US$1.7
millones cuando Panamé 'se incorporb ai Proyecto), El Convenio del Proyec-

to inicial con IICA se firm& en mayo de 1975 y se iniciaron las actividades.
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Smaﬁo de las Actividades del Proyecto. El primer afio del Pro-
yecto PIADIC comprgndié varias clases de actividades, En setiembre de
1975, IICA presenté el Proyecto a los Ministerios de Agricultura de la re~
gién centroamericana, en una reunién que se llevé a cabo en El Salvador,

y al mes siguiente se formo e inaugurd el Comité Regional Interinstitucio-
nal Asesor, En enero de 1976 se asignaron tres técnicos dé tiempo comple=-
to al Proyecto, bajo un convenio PASA, con el Departamento de Agricultura
de los Estados Unidos.

Una actividad principal durante el primer afio consistié en soste-
ner reuniones en cada uno de los pafses participantes, con el propdsito de
explicar el proyecto y sus objetivos a los planificadores y técnicos nacio-
nales, a fin de astimular el interés por montar un sistema nacional de in-
formacién y que los planes nacionales de informacién coincidieran con los
propésitos del Proyecto, de tal manera que las instituciones nacionales pu-
dieran involucrarse en la preparacién de proyectos a nivel nacional. Al mis-
mo tiempo, el personal del Proyecto comenzé a preparar una serie de manua-
les que tenfan como fin familiarizar a los técnicos y planificadores naciona-
les, con los detalles del Proyecto y ofrecer orientacién en el desarrollo de
los proyectos a nivel nacional,

Aunque Panamé no habfa sido incluida en el proyecto original, pron-
to se despertd el interés entre planificadores y técnicos que manejan la in-
formacién en Panamé por participar en el Proyecto; y en enero de 1976, Pana-

mé hizo una solicitud formal de ser inclufda en el Proyecto. El convenio fue






-8

consecuentemente enmendado para incluir a Panam4, y el presupuesto se
aument$ a USS$1.7 millones.,

Al final del primer aiio del Proyecto (mayo de 1976), se celebrd
en San José, una reunién de las personas participantes en el Proyecto pa-
ra revisar lag planes de la segunda fase. Estos planes ponfan considera-
ble interés en el adiestramiento de planificadores y técnicos nacionales
sobre los métodos para recopilar las estad{sticas b&sicas agricolas y pa-
ra codificar y clasificar la ihvestigacién, a fin de facilitar su almacena-
miento, recuperaéi6n y diseminacién.

Desde mediados de 1976 hasta la presente fecha, las actividades
del Proyecto han sido de tres clases: (1) Se han continuado los esfuerzos
para desarrollar, con la colaboracién de los comités nacionales de coor-
dinacién, los planes a nivel nacional para mejorar la informacién agrico-
la; (2) se ha dado orientacién y adiestramiento a técnicos nacionales,
principalmente en métodos estadisticos b&sicos, técnicas de muestreo
por marcos de 8reas, y métdos para codifiear y utilizar informacién de in-
vestigacién; y (3) se han tratado de identificar las posibles tecnologfas

para la elaboracién de paquetes tecnoldgicos,

mI. LOGROS DEL PROYECTO

Vmculaci«.Sn'Naciénal y Regional, El establecimiento de un siste-
ma de comités, grupos de trabajo y equipos de trabajo, tanto a nivel regional
como nacional, tomb un poco més de tiempo de lo que originalmente se habfa

estimado al formular el Proyecto. Esto posiblemente era de esperarse,
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puesto que ha requerido literalmente muchas sesiones introductorias, reu-
niones de seguimiento, discusiones, y seminarios informales, tanto a ni-
vel nacional como regional. Estos intercambios han requerido la participa-
cién de varios cientos de planificadores, técnicos, formuladores de decisip
nes de los seis pafses participantes y de las 6rganizaciones regionales y
nacionales. Todo este trabajo necesario de organizacién no ha llevado el
mismo ritmo en todos los pafses. La informacién se estima como parte del
patrimonio nacional en la mayor parte de los pafses, y por esta razbén, la
toma de decisiones que se refieren a la determinacién del diseifio de los sis-
temas de informacién y caracterfsticas del intercambio regional e intema-
cional de informacién requiere considerable tiempo, También estédn los im-
perativos de orden territorial de las instituciones nacionales y regionales
que deben tenerse en consideracibén.

Parece ser que el IICA ha hecho un trabajo excelente en organizar
el sistana de comités, grupbs de trabajo y equipos de trabajo que formard
el sistema nervioso del Proyecto PIADIC. Mientras algunos pafses han
avanzado més que otros en el desafréllo de los proyectos nacionales de
informacién agrfcola, los comités nacionales estén funcionando hasta cier=-
to punto en los seis pafses, y asf también est&n funcionando los comités
a nivel de instituciones regionales. Estos logros corresponden al Produc-
to Esperado No.l, referido en la seccién II, arriba,

Aunque es claro que esta fase dél Proyecto ha sido bien desarro~

llada, no por eso ha estado enteramente libre de dificultades., Creemos
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que hay lecciones que se han aprendido de los problemas hallados,que
ayudardn a mejorar este Proyecto en sus fases ulteriores, asf como otros
proyectos que impliquen cooperacién regional.

Hablando con los planificadores nacionales encontramos que ha-
bfan ciertas criticas sobrela manera en que el personal del PIADIC llevd a
cabo la fase de organizacién del Programa. Hubo dos aspectos importan-
tes, (1) El personal del PIADIC presentd a los planificadores nacionales
un planteamiento complefaménte pre-determinado, para el desarrollo de
los sistemas de informacién agricola, sin tomar en cuenta suficientemente
a los propios planificadores nacionales; y (2) El personal del PIADIC, al
menos en la fase inicial, se abrogaba cierta superioridad en su relacién
con los planificadores nacionales.

Es posible contestar a estas criticas, diciendo que sin una organi=
zacibén previa, que seguiera alguna lfnea metodolégica, el IICA no hubiera
tenido mucho con qué acercarse a los planificadores nacioﬁéles, Y que era
necesaria cierta agresividad por parte del personal del Proyecto, a fin de
penetrar por aquellos sesgos y rigideces de concepto, relativos al esta-
blecimiento de sistemas de informacién agricola. Pero el hecho de que
estas criticas han sido formuladas, indica que estos factores son respon-
sables hasta cierto punto, de la lentitud con que esta fase del Proyecto se
ha desarrollado, Parece que ahora, en su mayor parte, esos problemas

han sido superados.
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Manuales y Gufas. En el inicio del Proyecto, el personal técnico
del mismo prepard un juego de manuales y gufas. Estos documentos se re~
lacionan con lasvdiversas actividades del Proyecto, desde aspectos organi-
zacionales, hasta asuntos técnicamente sustantivos. Algunos de los titu-

los se dan a continuacién:

- Manual de Organizacién, Planificacién y Operacién de los Comi-
tés Nacionales de Coordinacién.

- Manual sobre Recursos Naturales y el Medio Ambiente.

- Manuél para el Establecimiento de un Marco Muestral Nacional.

- Gufa para la Ejecucién del Diagnéstico de los Sistemas Naciona-
les de Informacién.

- Gufa para confeccionar Paquetes de Informacién Tecnol6gica.

- Manual para el Diseilo de Sistemas de Informacidén de Mercados

y Pronésticos Agropecuarios.

- Estudios de los Sistemas de Informacién y Datos Agropecuarios
en Centroamérica.

- Integracién de los Sistemas de Informacién Existentes en Cen-
troamérica,
- Administrando el Flujode Informacién: Una Gufa para Compren-

der y Organizar las funciones de la Administracién de Informacién.

Estas publicaciones han sido utilizadas por el personal del PIADIC
para familiarizar a los planificadores y técnicos nacionales y regionales,
con los conceptos y objetivos del Proyecto, as{ como para una base de o~

rientacién contfnua para la participacién en el Proyecto de organismos re-

gionales y nacionales.
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El valor real de estos manuales es diffcil de determinar. Como
libros de texto para el desarrollo de los sistemas nacionales o regiona-
les de informacién, dejan mucho que desear; pero probablemente es impo-
sible escribir buenos manuales de esta clase, dada la complejidad del de-
sarrollo de tales sistemas. El mayor valor de estos manuales y gufas qui- .
z8s ha estado en la fase organizativa de los sistemas, puesto que han
provefdo conceptos concretos en los cuales centrar las discusiones, asf
como la evidencia de que el personal del Proyecto ha dedicado una .gran
cantidad de tiémpo y esfuerzo a la elaboracién de un concepto de desarmro-
llo de los sistemas de informacién. Pero, debido a se generalidad, los
manuales probablemente ser&n menos f(tiles en las préximas etapas del
Proyecto.

Cabe seifialar que en cuanto a informacién de mercados y desa-
rrollo de paquetes tecnolégicos, los manuales se escribieron antes de
que las correspondientes metodologfas se hubieran definido por comple=-
to. El término "manual” es realmente un nombre poco adecuado en estos
dos casos, pudiendo sér més apropiado el término de "documento concep-
tual”.

Adiestramiento. Dentro del Proyecto PIADIC la capacitacién se
ha realizado por lo menos e;'x tres formas. Muchb dél adiestramiento ha te~-
nido lugar en el curso de 1as actividades de organizacién y planificacién
del Proyecto, de manera informal. Por otra parte, los diagnésticos y el

subsiguiente desarrollo de los planes nacionales de informacién por los
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comités nacionales de coordinacién, con la cooperfcién de IICA/PIADIC,
I1ICA—CIDIA

han tenido un efecto de capacitacién., Estimamos

ha consistido tanto en que el PIADIC adiestra a los planificadores naciona-
les, cuanto en una experiencia de ensefianza mutua, que resulta de la ex-
ploracién conjunta de los conceptos y complejidades de los sistemas de
informacién. Estéclaro, por ejemplo, que el personal del PIADIC ha modi-
ficado radicalmente sus puntos de vista respecto a lo que es uﬁ sistema
regional de informacién agrfcola y cémo éste se puede establecer, en re-
lacién con el pensamiento que tenfan al principio del Proyecto.

Finalmente, se han llevado a cabo una serie de cursos cortos, de
adiéstramiento formal, generalmente muy cortos podria decirse, respecto a
las &reas técnicas del Proyecto, tales como métodos estadfsticos, o con-
ceptos y técnicas de muestreo con el marco de 4reas. Este segmento del
Proyecto ha sido muy bien recibido. Ha ayudado a incrementar los reque-
rimientos de los planificadores y técnicos naciaales, en cuanto a infor-
macidén y adiestramiento m&s detallados y sustanciosos, La demanda ha
crecido tanto, en realidad, que no hay forma de que el PIAbIC la pueda sa-
tisfacer con los actuales niveles de personal, de cualiﬁéaéién del mismo
personal y de financiamiento para la capacitacién,

El principal contrapeso para la utilizacidn efectiva del personal
del PIADIC en més adiestramiento, es la incapacidad de un equipo técnico
reducido, de responder a las grandes necesidades de adiestramiento que

origina el desarrollo de los sistemas de informacién agricola. Actualmente,
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el personal del PIADIC dedica sblo un mes por aiio, por técnico, a cada uno
de los seis pafse.s dél Proyecto. Esto ha significado visitas esporddicas y
excesivamente cortas a los pafses participantes.

Paquetes Tecnol6gicos. Tenemos la impresién de que el desarro-
llo de una metodologfa para utilizar informacién tecnolégica en paquetes,
no ha progresado mucho dentro del Proyecto PIADIC. El concepto bdsico
del pactec es muy interesante, Pero su viabilidad ain no se ha probado.
As{ que el Proyecto PIADIC se propone disefiar y probar este concepto., Da-
das las diversidades de suelos, climas y prdcticas culturales del pequeiio
productor que existen en la América Central, no resulta claro de qué forma
se van a desarrollar estos paquetes. Pero una cosa s{ es clara: el con-
cepto de los pactecs no se puede implementar, sin tener informacién so-
bre suelos y sistemas de produccién, que se deriva de otros dos proyec-
tos de ROCAP: (1) El proyecto de fertilidad de suelos; (2) El proyecto de
sistemas miltiples de produccién; ambos proyectos sev lievan a cabo con
el CATIE. Es diffcil para nosotros comprender c6mo se pueden desarrollar
los métodos para elaborar lospaQueteS, sin una colaboracién muy estrecha
entre el PIADIC y estos dos proyectos.

Sistema Regional de Informacién. El concepto regional del Pro-
yecto propone el desarrollo dé un sistema regional de informacién, enmar-
cado en un banco de datos regional. Nos agradd encontrar que esta idea
ha disminuido en importancia en la mente de los funcionarios del Proyecto

a medida que éste progresa. Crefmos que serfa un claro error concentrarse
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en el desarrollo de sistemas de informacibén y bancos de datos, a nivel
regional, antes de desarrollar siquiera la mis rudimentaria estandariza-
cién al nivel nacional. Sentimos que el énfasis que se ha puesto en el
desarrollo de los sistemas nacionales de informacién por parte del perso-
nal del PIADIC, es el énfasis correcto. Un banco de datos regional pare=-
ce en este momento mucho menos deseable que los sistemas nacionales
de informacién bien diseflados y funcionando adecuadamente. Una vez
se haya logrado ésto, la tarea de establecer un sistema regional de in=-
formacién serd mucho més f4cil. Los funcionarios del PIADIC indican que
el centro de documentacién del IICA, es decir, el IICA/CIDI?, serd enil-
tima instancia el centro regionalé informacién scbre investigacién. Este
centro estd vinculado en la actualidad a diversas actividades, en una es-
cala mayor que la regional, para desarrollar la transferencia de informa-
cién sobre investigacién; entre estas estdn el AGRINTER y CONOCIT Y,
Pero el grado actual de vinculacién no nos qued$ cllaro. CIDIA no ha de-
sempeilado ningin papel dentro del Proyecto PIADIC hasta ésté fecha, y
por la informacién que obtuvimos, no parece esfaf definido el papel que
podré jugar en el futuro.

Noticias de Mercado. La idea original de un sistet;la de informa-
cién de mercados que este Proyeéto se proponfa desarrollar, estaba cen-

trada en un servicio por medios masivos que pudiera poner al alcance de

1/ AGRINTER: Es el Sistema de Informacién Agrfcola de la FAO;
CONOCIT: Es el Sistema de Informacién sobre Investigacién y
Tecnologfa de México,
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los pequeiios productores y otros elementos del sector agricola, informa-
cién sobre precios y otros fenémenos de los mercados de cambio constan-
te. Los estudios realizados en algunos de los paises participantes bajo
el Proyecto PIADIC, para determinar la mejor forma de desarrollar un sis-
tema de informacién de mercados, han producido algunos resultados sor-
prendentes; entre éstos, el hecho de que la informacidn sobre precios en
varios mercados no se considere importante, por los productores. Estos,
limitados en sus alternativas a un solo mercado en muchos casos, estén
mucho més preocupados por las disponibilidades de transporte y otros as-
pectos de esta fndole. Este tipo de informacién es diffcil de prever que
pueda ser ofrecida por los servicios estandarizados de noticias por medios
masivos.,

Como resultado del trabajo que se ha realizado en el Proyecto,
no esté suficientemente claro en qué direccién se debe orientar el desarro-
llo de los servicios de noticias de mercado. En Panamé que estd en el pro-
ceso de elaborar un proyecto para mejorar sus sistemas de informacién de
mercado, el énfasis se ha puesto en mejorar la informacién que utilizan
las instituciones gubernamentales en la planificacién y formulacién de po-
lfticas, més bien que en la informacién que debe diseminarse a los produce
tores.

Dudamos entonces que los complejos aspectos conceptuales y me-
todolégicos que conlleva este componente del Proyecto puedan ser clarifi-

cados satisfactoriamente durante la vigencia del mismo, aun cuando se
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lograra una extensién de ésta. Pero al mismo tiempo, son aspectos de
gran importancia y ameritan estudio,

Pronésticos de Cosechas. Esta es un &rea prioritaria de trabajo
para todos los pafses, y por consiguiente se ha 10gfado un considerable
progreso. Inicialmente el énfasis se enfocd en el desarrollo de sistemas
de muestreo con el marco de &reas para los seis pafses, y basar en ellos
las encuestas agricolas que producirfan la informacién necesaria para ob-
tener predicciones confiables de cosechas., Nos apresuramos a seflalar
que el establecimiento de un buen sistema de pronésticos de cosecha lle-
va un buen nﬁﬁero de afios de trabajo. Por tal razén, no es dable esperar
que durante el tiempo de vigencia de este Proyecto se establezcan los
sistemas de prondsticos de cosechas en todos los pafses participantes.
Panamé y Nicaragua han avanzado en el establecimiento de estos sistemas.
Guatemala s6lo ha completado el disefio de su marco muestral de 4reas pa-
ra una de las regiones del pafs. Honduras estd por empezar el disefio del
marco muestral de 4ras. El progréso logrado hasta la fecha consiste en
la aceptacién de la técnica del marco muestral de &reas como la base pa-
ra los sistemas de prondsticos de cosechas y en el adiestramiento inicial
de planificadores y técnicos en los principales métodos de muestreo por
el marco de dreas. En la mayorfa de los pafses ain no se ha tomado en
cuenta el problema de actualizar la fotograffa aérea necesaria para el di-
sefio del marco muestral; la verificacién de campo del marco muestral una

vez que esté diseflada; el adiestramiento de un nimero de técnicos en
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encuestas que realizardn las que requieren la aplicacién del marco mues-
tral; y el establecimiento de un mecanismo fluido y funcional para proce-
sar yanalizar los datos de estas encuestas.,

También debe mencionarse que cl marco muestral de 4reas tiene
un uso mucho m&s amplio que el prondstico de cosechas. El establecimien-
to de un sistema de muestreo por &reas en Costa Rica se ha estimado ser
tan productivo que le ahorrard al Gobierno més de $3 millones al afio en
los costos totales de sus encuestas.

v, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1, El Proyecto PIADIC, como fue concebido origianlmente, era muy
ambicioso. Exigfa la atencién simulténea de varias lfneas diferentes de
actividades: organizacién de una red regional de grupos asesores y de pla=-
nificacién; conceptualizacién de los requerimientos regionales de informa-
cién; desarrollo de tres metodologfas distintas y sin relacién entre una y
otra, para los componentes especificos de la informacién; todo esto segui-
do por la instalacién y arranque operativo de los resultantes subsistemas; y
una vasta tarea de capacitacién relacionada con diversos aspectos de las ac-
tividades del Proyecto.

El Proyecto ha tenido mucho éxtio en sus esfuerzos de organiza-
cién, aun cuando estos logros han tomado un tiempo considerablemente méds
largo del que se habfa estimado. Ha tenido éxito de despertar gran interés
entre los planificadores nacionaleé y regionales por analizar y planificar

una informacién agricola mejorada, y en la necesidad de hacer compatibles
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y comparables los conceptos y las normas de la informaciéh. Ha promo-
vido mé&s interaccién e intercambio de informacién que nunca, a nivel re-
gional, entre planificadores y técnicos que se ocupan de esta clase de
problemas. Ha tenido é&xito en motivar a los planificadores nacionales
para encarar mis prontamente el desarrollo de los planes nacionales de
informacién y proyectos especfficos de informacién,

Por otro lado, parece ser que el Proyecto ha tenido menos éxito
en una conceptualizacién adecuada y especffica de los requerimientos de
informacién, excepto en una manera un tanto general. Estas dos cosas
(conceptualizacidn y especificacién) constituyen dos pasos totalmente
distintos. Sin una conceptualizacién adecuada no pueden especificarse
de manera precisa los requerimientos de informacién. Y ningin sistema
de informacién puede diseflarse y construirse sin una cuidadosa atencién
y exactitud en el detalle, a nivel de las especificaciones de los requeri;
mientos de datos.

2, Es diffcil hallar la conexién, dentro de este Proyecto, ertre el
trabajo que se ha realizado y el pequeiio productor. Los componentes de
noticias de mercado y pactecs, como se habfan concebido originalmente,
iban a ser una respuesta directa a las necesidades de los pequeiios pro-
ductores., Los estudios subsiguientes han demostrado que ésto puede ser
muy diffcil de lograr en el componente de noticias de mercado y que mucho
trabajo falta alin por realizar para que el concepto del pactec pueda convef-

tirse en una realidad. Muchos de los furc imarios con quienes nos
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entrevistamos durante el estudio, consideran que el Proyecto se relacio- -
na con los pequeiios productores sélamente en una forma indirecta, en el
sentido de que el mejoramiento global de los sistemas nacionales de in-

formacidn puede permitir a los gobiernos enfrentar m&s eficientemente

los problemas del pequeiio productor,

3. Ninguno de los manuales y gufas del PIADIC se ocupa de la di-

seminacién de informacién al pequefio productor, ni el personal técnico

del Proyecto parece tener el adiestramiento o la experiencia en este tipo
de actividades.

4, Nunca se insistird demasiado en que es a través de los siste-

mas nacionales de informacién que el Proyecto puede alcanzar finalmen-
te sus propbsitos. Aunque los objetivos del Proyecto original inclufan
el establecimiento de un centro regional de informacién, ésto no debe to-
mar precedencia sobre el fortalecimiento de los sistemas nacionales de
informacién. El Proyecto PIADIC ha despertado considerable interés en

los seis pafses de la regién con relacién al mejoramiento delos siste-

mas nacionales,

Un sistema regional realmente no puede existir antes de que los

correspondientes sistemas nacionales hayan sido organizados y estén fun-

cionanado bien. Por consiguiente, parece ser que el orden adecuado de

prioridades debe concentrarse primeramente en el desarrollo de los sis-

temas nacionales de informacién. Esto no implica que no exista el enfo-

que regional. Por el contrario, si los sistemas nacionales se desarrollan
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completamente independientes unos de otros, no tendrfan suficiente co-
munidad de definiciones y conceptos que pudieran compartirse, para per-
mitir el desarrollo de sistemas regionales de informacién en el sentido a-
decuado. El Proyecto PIADIC desempefia un papel muy itil en: (1) Proveer
un marco conceptual comfm' (o por lo menos los principios de este marco)
que cada pafs pueda adaptar a sus propias necesidades y prioridades,
mientras que cada pafs mantiene al mismo tiempo, suficiente estandariza-
cién que haga posible la integracién significativa cie la informacién a ni-
vel regional; (2) Asegurar la comunicacién a nivel regional entre formula-
dores de decisiénes y planificadores de los pafses, con relacién a las
necesidades de informacién para las decisionés en el sector agricola;

(3) Proveer asistencia técnica a los planificadores nacionales en el ;lesa-
rrollo de los sistemas nacionales de informacién.

Se El Proyecto PIADIC ha despertado una demanda tan elevada de
asistencia técnica, qué el personal del Proyecto no tiene forma de satis-
facerla. La presién més fuerte en asistencia técnica en los préximos uno
o dos afios probablemente ser8 en el establecimiento de los marcos mues-
trales de &reas. Los sels pafses estdn asigndndole a esta actividad una
alta prioridad en Sus planes nacionales, Panam4 ha tenido en funciona-
miento el sistema por algin tiempo, pero es necesario actualizarlo porque
los patrones demograficos y de uso de la tierra, en los que el marco estd
basado, son obsoletos, Los otros cinco pafses estdn en las primeras eta-
pas de establecer sus sistemas, aunque Nicaragua estd més avanzado, y

Guatemala, Costa Rica y Honduras est&n comenzando ese trabajo.
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Durante nuestro estudio de evaluacién escuchamos con frecuen- -
cia que los planificadores nacionales se lamentan de que los técnicos del
PIADIC no estén disponibles con suficiente frecuencia y que cuandb apa-
recen es Unicamente por uno o dos dfas. El sentimiento es que esta for-
ma de ofrecer asistencia técnica no sélo es insuficiente, sino que en al-
gunos casos es realmente contraproducente, Puede ser que estas visitas
frecuentes y cortas hubieran funcionado bien en las primeras etapas del
Proyecto, cuando en las actividades promocionales, organizativas y de
adiestramiento informal se estaban desarrollando. Pero nos parece que
para las tareas que se vienen en el futuro, esta particip;cién de los téc-
nicos es muy superficial para tener éxito,

6. Hay un componente del Proyecto que puede estandarizarse a ni-
vel regional sin tener que esperar el desarrollo de los sistemas naciona-
les de informacién. Es la adopcién yuso de un método para codificar la
informacidn de investigacién. El Proyecto PIADIC ha logrado la acepta-
cién del método del TERMATREX para control de informacién cientffica, tan-
to por los comités nacibnéies como regionales del Proyecto. Esta actividad
no tiene alin una prioridad elevada en los planes nacionales, aunque las
organizaciones regionales la ven con mayor interés. Todas las personas
con las que discutimos este punto reconocen que este. problema de priori-
dad es deimportancia eventual. Adem&s, parece haber poca resistencia
entre los pafses de la regién para intercambiar informacién cientffica a ni-

vel regional,
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7. Para resumir nuestras conclusiones, creemos que el Proyecto
PIADIC constituye un esfuerzo (til, a pesar de los diversos atrasos que
ha sufrido. Creemos que debe darse més atencién en el futuro al desarro=-
11o de los sistemas nacionales de informacién, lo que a su vez redundard
en beneficio del sistema a nivel regional, Creenios que es muy prematu-
ro pensar en el desarrollo de un gran sistema de informacién a nivel re-
gional.

Nos parece que el Proyecto debe poner atencién especial al pro-
blema de enfrentar los requerimientos de los pequefios productores, aun
cuando el Proyecto séio pudiera hacerlo en forma limitada.

Creemos que es un verdadero é&xito que el Proyecto PIADIC haya
sido aceptado por los seis pafses participantes y que cada uno de los seis
comités nacionales asesores haya formulado un plan nacional de informa-
cién. Esperamos que en el futuro, el Proyecto pueda corregir algunos de

los presentes problemas a fin de que su progreso pueda continuar a un rit-

mo aceptable,
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ABREVIATURAS

Banco Centroamericano de Integracién Econémica

Centro Agronémico Tropicai de Investigacién y Ensefianza

Centro Interamericano de Documentacién e Investigacién Agricola
Comité Ejecutivo de Asistencia para el Desarrollo

Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas

Participating Agency Service Agreement

Programa de Informacién Agropecuaria del Istmo Centroamericano
Oficina Regiohal para Centroamérica y Paﬁam&

Secretaria Permanente del Tratado General de Integracién Centro-
americana
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