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Este documento reéoge las 1deas y opiniones, que sobre el tema exﬁre;
iaron algunos funcionarlios de la:Secretarla de Estado de Agrlcultura

y varios Integrantes del Grupo de Asesores del |ICA.-
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1.0 RELACION ENTRE FINES Y MEDIOS.

; " para determinar la estructura o la forma dé cémo debe'ser organfza=-
'da 1a SEIECA, se debe part!r del rol que la misma ttene dentro de la Se~ .
cretaria de Estado de Agr!cultura, reconociendo que a 1a SEA, @ su vez,

le corresponden dgterm!nadas funclones dentro de todo el sector agray!o.

.Eh.la”RepﬁblIci'Domtniégna; elzseétoﬁAagrbbecuarto eé el.prlqclpﬁl
productor de los blenes destinados a satisfacer las necesidades de ali-
) ienﬁac!én, ta ﬁéyor fuente de'genéra;lén de divisas y ;l éuelmé; fuerza

'labor;l absorbe. En este sector se origina las materias pr!mas para o
el desarrollo agroindustrial y se puede generar un mercado de equtpos,
lnsumos y servicios en apoyo ala producctén agropecuarla, qu; darfa
~ origen a todo un complejo lndusfr!al (industrias metal-mecénicas, qul=-
micas, etc.) en una-tntegfac!én vertical y horizontal de la economia,

De ahf, la importancia y la decisiva Influencia que el desarrollo del

sector agropecuario y rural tiene en ;l desarrollo general del pails.

Visto lo anterior y en un anélisis de fines y medios (ver cuadro

—TN2"1), se puede conclulr, que los fines que.se persiguen en el sector

agrario son: incrementar la produccién; desarrollar y conservar Tos
medios productivos; y mejorar los niveles de vida del medio rural;

los mismos que pueden considerarse como parte de los medios del sis-
tema soclio-econémico nacional, En relaclién a esos fln;s; la SEA de-

ber§: orientar y fomentar la produccién; desa;rollar el equipamlento

(la capitalizacién); desarrollar tecnologias adecuadas a la real idad

socio~econédmica; y proplclar'la organizacién y la elevacién del nivel
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cultural dé lé poblacién rural.

Las acciones de la SEIECA,.por tanto, resultan en medlos-pari éon-'
tribufr al cumplimiento de las funclones de la SEA, asl entonces, las
acclones en las I7neas de 1nvestigacién, extens 16n Y capaqltaclén; son

- medlos que contribuyen a orientar la produccién, desarrollar tecnolo~

glas adecuadas y propiciar la elevacién del nivel cultural de la pobla-

" clén_rural Incluidos en los fines que persigue la SEA.

2,0 EL PAPEL DE LA PLANIFICACION.

Como se ha visto en el pr;ceso de alcanzar los objetivos que le
" "corresponden al sector agrario, Ia#SFA viene a ser un Instrumento,
esto es, la organizacién a través de la cual se coﬂducen determinadcs
ngloS: orlentar y fomgntar i# pro&ucclén; contribuir al desarrollo
del equipamiento y la capitalizaclén del sector agrario; desarroliar
y transmitir tecnologlas; y propl;lar 1a organizacién y elevacién
““™=""del nlvel cultural de la poblacién rural. Estos ﬁlttmos.en tanéo que

fines de la SEA, pueden considerarse que sintetizan y expresan las

funciones principales de ésta.

Para cumplir con eficlencia estas funciones, 1a SEA debe, necesa-
rismente, trabajar en base a programas que surjan de la adopcién de
0bjet ivos Espeélflcos.determlnados a partir de.ué an‘ltsls de la rea-
11dad del sector agrario y en relgc!én_a los objetivos d;l_Goblerno'

Dominicano.

C ew emame - .






- b
. Estos prégramas g?neralesld 1ineas de a;élén, deberén ser realfza-
~dos & través de los prgénlsmos que componen la SEA. Ha de entenderse.
qﬁa en la realizacién d§ estos programas, han de'lntervgplr.los dife~
ro&tes érganos y‘dependénclas:que lntégran-la SEA, gn'lo‘que se refle-
re a ;u Jjurisdiccién territorial §_su espeélalldad o funclones temétl;
cas. En otras palabras, para desaffol!ar las funciones qué le corres-
. ponden, con vista a contribuir a ios-flnes del sector agraf!o, Ia~SEA

'deber$ realizar acciones cuya ejecucién en cdnjunfo_conduzcan a una

: aeterminada finalidad u objetivo comin.

| De ahl que sea necesario Qecidlr el papei, o.s;a, la reéponsabl-
11dad que le corresponde a las diferentes Subsécretarlas y a las Di-
recclones Regfonales en dIchos‘brogramaS generales.‘.Asl, cada Subse~
cretaria y Direccién Reglonal, a p#rtlr de las directivas que le da la
alta direccién de 1a SEA, desarrollaré la programacién de sus actlvida-
dés, definiéndose el marco de responsabilidad de la qjecuclén,‘cn're-'
lacién a las actividades programadas. Asl, 1a especiflicacién de las |

— - —— e o -

actividades en el contenido de los programas para cada 6rgano, debers

1legar hasta el nivel de su responsabilidad de ejecucién,

Ls SEIECA deber$ entonces desarrollar sus acciones principales '
sjusténdose a planes previamente elaborados y-aprobados en correspon=
~dencla a perfodos definidos, por 10 que periédicamente habrén de ela~

borarse.
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Lo anterlor Impllca que. Ias acclones para el cumpllmlento de fFas

) funclones se ordenen considerando las etapas del proceso de planlflca-

clén: formulaclén ej ecucién y control,

L formulac!én conslste en la elaboractén Y aprobacién de los do-

_ cumentos donde se presenten los objetlvos y las metas, en corresponden-v

- cla con el horizonte temporal y el'n!Vel e:pacial a que se reflere el

" pIan. se Indlquen las acclones requerldas para su cumpl!mlento Yy se se=

3.0

Relen los responsables de real!zarlas. o

La ejecuclén consiste en real!zar las acciones seﬁaladas en los

plancs. En lo que corresponde ‘al slstema de planlflcaclén, esta eta-

pa se refiere ala organ!zactén y a los proced!m!entos para transmi-=

tir el contenido de los planes, en los aspectos correspond!entes,

los res;onsab]es de reallzar las acclones, asesorarlos ‘durante la eje-
cuc!én y recoger y analizar la Informacién que se origina de su reali-
zacién, |

Le etapa de control conslste en comparar el avance de la qjecu-
clén del plan con lo formulado Yy recomendar las medidas correctlvas

paras asegurar el alcance de los objetivos y metas deseados. -

EL PROBLEMA.
Actualmente no estd claramente definido el nivel de responsablll-.
dad y las relaciones en los aspectos de la formulaclién, la ejecucién.

y el control de las acciones correspondientes a los programas, en lo

X
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que se reflere a la SEIECA y las Regionales. -

En los progfamas de la SEIECA, sobretodo en lo que ;orresponde a

Extensién, un slnﬁémeré de funcionarios estan'aslgnados presupuesfarla- -

mente a las partidas de la SEIECA. Sln'eﬁbdrgo, este personal no es .

conducido realmente por esta Subsecretarfa, ya que estos fqncloﬁar!os :

.depcnden‘dtrectamente de las Srdenes. que les Imparte €l Director Regio-

~ 'La SEIECA. entrega las partidas presupuestarias de los aSpectos :
que las Reglionales deben realizar en la ejecucién de los programas

relacionados con las funciones de le SEIECA, pero estos fondos son .

" utilizados a discrecién por el Director Regional, slﬁ_nlngﬁﬁ compro=

miso de rendicién de cuenta nl de control de resultados, Esto es, la
SEIECA no ejerce nlngﬁn control sobre los resultados previstos a que
deberfan conducir las acclones para las cuales se asignen dichos re=

cursos.

En tal sentido, no se puede decir'que efect [vamente la SEIECA .
tlene jurisdicclén sobre ese personal, que presupuestariamente esté

Integrado a la Subsecretarla..

fs Indudable que es necesario reestructurer la relacién entre

las Direcciones Regionales y este Subsecretarfa; as! como con las

] demés Subsecretarias, De ahl que se postule establecer una organi-

zaclén donde las Subsecretarfas tengan funciones esencialmente de
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- - definicién de polttlca y programética, esto es, funclones técn!co-norma-

4.0

tlvas y de control en los aspectos de sus funclones,sobre Ias Reglonales -

que deben tener unas funciones esenc!almente ejecutivas,

S

RELACION ENTRE LAS SUBSECREfARIAS Y.LAS OIRECCIONES REGIONALES.

A los 6rganos de nivel naclonal (Subsecretarlas) le corresponderé

;la defln!clén de la polftica sobre los aspectos de sus jur!sd!cc!ones

segﬁn especlalldadvtemétha Yy desarrollar acciones técnlco-normatﬁvas.

A las Regionales le corresponderén los aspectos de ejecucién en conjun-

" to de los programas generales establecidos para cumplir los objetivos.

que se propone la SEA; . Esto desde luego, con excepcién de las acciones

en Investigaciones, que seré responsabilidad total de la SE]ECA.

Les Direcciones Regionales tendrén funclones ejecutivas y los Di=- -
rectores serén representantes del Secretario de Estado de Agricultura,

pero deberén funcionar en base a programas establecidos sobre los cua=

" les se ejerce una evaluacién para verificar lo correcto de su qjecu- .

- e = o o =

- ¢lén; esto es, su accién deber§ estar sujeta a planes previamente for-

mulados y aprobados, de manera de tener un Instrumento ‘de control, a

1a vez que sea una gula de acclones en la gestién de los Directores Re=
glonales, Para ello, deber§ plantearse en cadq.btrec;lén Reglonal; el
funcionamiento del Consejo Reg!onal de Desarrollo Agropecuario, Inte=-
grado de manera que cada Subsecretarfa tenga un representante en Qu
seno, Este Consejo servird al Director de asesor y de vinculo con las

Subsecretarf as correspondtgntes, de manera que las decisiones que se

Q’\J
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tomen en el marco de la Dlrecc!bn Regtonal estén avaladas por este con- )

sejo. reglonal (ver organlgrama) ot S -

- En el caso de la SElECA su representacién se establece por lnter-'

nedlo del Departamento de Extenslén Yy Capacitacién, dado que por la na=
turaleza de las funclones, éste es el que més relacién tlene con las

D!recclones Regionales.

Las Direcciones Regionales, en su &émbito, deberén realizar un con=
| 'Junto de acclones en correspondencia a los programas naclonales,’cbndu-

cldos por las Subsecretarlas, ‘para ast estructurar sus planes reglona-

5.0 FUNCIONES GENERALES DE LA SEIECA.

‘La seguridad para que las acciones que han_de reallzarse cont?t-
buyan a alcanzar los objetlvos y metas adoptados, ha de conseguirse -
___ medlante la participacién de todos los nlveles en el proceso de pla=-
nlf!cac!én. especlalmente en las etapas de formulacién y control. La

descentrallzacién lmpllca agilidad en la toma de declslones, pero

slempre dentro de un marco de acclones previsto.

A continuacién se presentan las funclones génerQles que ha d;

desarrollar la SEIECA, segin las l17neas de Investigacién, extensioén

-

Yy capacltac!én;

— . . R N . . B . .
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"En 1a 1inea de Investigacién:

= Seguir todas las Investigaciones agropecuarias a nivelinaétonal, para
lo cuil levars hn.registro de todas las Investigaciones:que realfzan .
los,organlsmo; pabllcoS y‘prlvados en élvamblto naclonai, pudiendo
emitir juiclos o hacer sugerenct?# al respecto. |
Defectar, analizar 9 priorizar problemas que afectan la productividad
" agricola y ganadera del pals.
Proppnef los lineamientos generales de la investigacién agropecuaria
de acuerdo a la polftica general de desarrollo del sector agrario y
sugerir medldas que tiendan a fortalecer la investigacién, Asimismo,

deberé velar por el cumplimiento de 1a politica de investigacién,

Elabdrar, realizar y evaluar los programas y proyectos de investiga-

cién.,
. _ .

Transmitir lo; resultados de las investigaciones al serviclo Je ex=

tensién nacional y a otros Interesados.

En4la 1inea de extensién:

Proponer lps lineamientos generales del servicio nacional de exten-
.siéﬁ, de acuerdo a la politica del sector agropecuario y sugerir me-

dtdas que tlendan a fortalecer el servicio de extensién,
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_‘: = Detectar, analizer y priorizar prob]emaé que afecten la produccién y

" el nivel de vida-de la poblacién rural.

= Elaborar, reallzar y evaluar los programa§ y proyectos de extensién,

hasta el nivel de su Jurlsdiccién,

= Transmitir laos métodos o précticas- seleccionados de p}oducclén'agrb-

,f pécuarla.
- Comunicar a Investigadores loS problemas que afronta la productivi=

dad agricola y ganadera del pals,
‘= Evaluar los medios de transmisién y los resultados de ia tecnologla.
En 12 1inea de capacitacién: -

= Proponer los 1ineamientos generale§ de la capacitacién de los produc=

' tores agropecuarios y de los técnicos agricolas del sector.

- Shgerir ﬁBlltl;as tendientes a intensificar la capacftaclén formai en

e e s

J— el sector agropacual’lo;

. = Determinar y pr!ortiar las necesidades de capac!tacfén de los produc-

tores y técnicos del sector égrarlo, en funcién de la pol!tlcaAdel

sector., N

- Elabérar, realizar y evaluar program#s Yy prcyectés de capac!téclén

formal que contribuyan al adiestramiento de 1a familla rural,

L]
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- Proponér medidas que ésg!mﬁlen la superactén de los profeslonales y

"su disposiclén al ‘serviclo del sector. N  ;:7_

- Eviluar el grado de capacitacién de los beneficiarios y su Inclden-

cla en el sector agropecuario.

= Velar por el cumplimiento de los l1tneamientos de politica de capaci-

tacién general, ; | *

ESTRUCTURACION DE LA SEIECA. S A

" En relacién a lo anteriormente expuesto, la organlzaclén de la

SEIECA en su esencla, deberé basarse en el concepto de Organlzacién
de sistema, que se define como la coordinacién de los recursos'huma-
no;. de equlpos y materfales, a fin de alcanzar determlnados objetl=
vos:y mefas. Asl, la coordinacién se haré para acclonés especlficas
de fa Secretaria y la Subsecretarfa, que se traducirén en determina=-
dos resultados, los proyectos, considerados como unidedes minimas

de medicién de las metas y dentro de ios cuales se’ordéﬁarén las ac~
tividades. Un conjhn;o de proyectos que se interrelacionan, par;

logfa; objetivos y metas comunes, constltuyen un programa.

Esa estructuracién es lo que se 1lama uha ''organizacién matri=
clal'? Esto Implica que la SEIECA estructuraré un determinado nimero
de éreas por Jlsctpllnas. segliin sea necesarlo yzse disponga de los

recursos,ordenadas por la naturaleza de las mismas.
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-

As!, se-establéceré una autoridad de llaea seglin las &reas y su ' S
| ordenacién y una autoridad por pr@yectos f program;s. DeBténdOse res- o
ponder en dltima lﬁstahéla a las autoridades de lineas més gehgra}es-:
| ;denéro ge los cuales se incorporan los prbgrama§ y‘proyéctps, los De-

partamentos.

-La au;orl&ad &e las éreas deberén tener un carécter més perpénénQ.

.‘ie. Asfmismo;'la autoridad segin proérama; y pro}ectos se estaSleceré

- mlgnfras dure su ejecucién durante la partlicipacién eﬁ determinadas ac=

tlv!dédes; pero se ejercefé més directamente. Esto Implica que-a-un

: personal, en lo posible, no se le debe asignar en uﬁ determinado tiem=

po, @ mas de una acttétdad. Cuando un programa o proyecfo tenga.una E RES
dur?clbn prolongada, se podré considerar con el mlsm; carécter de per~

*

menencla que la estructuracién de las &reas, lo que contribuiré a ase-

e

gurar la eficlencia en su conducclén.

Se reconoce que el Administrador o Jefe de un Proyecto o Proﬁrama

deberé‘edhtltbrar una serie de soluciones técnicas con tIEmpds, costos,

personal y_9trq§ rec@fsos, 1o que defermlna que debe tener una forma;

clén éd clerto mpdo Integral y conocer las técnicas de €dmln!straclén
de proyeétos. Por 1o que en un Inlclo, ese aspecto puede que haga ne-

cesario que sélo se pueda consl&erar un llmit;ho nimero d;iprogramas

Y proyectos. Es evldent; que se hace necesario q@e se_est;blezcan pro=-

gramas de entrenamientos en ''técnicas de programa;lén" y en 'administra=-

clén de sistemas de produccién'!
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Los fines fundamentales de la SEIECA que slntetlzan Y expresan
sus funciones prlnc!pales, son: | -

I) Desarrollar el nlvel tecnolégico agropecuarlo, lo que se logra
a través de !a creacién o adaptacibn y trensmisién al produc-

tor, de técnlcqs adecuadas al medio nacional.

2) Propiclar la organizacion y 1a elevacién del n}vgl cultural de

la poblacién rural.
.Pira cumplir con esos flnes y sus funclones, se propone (véase or-

.

ganligrama), la estructura organiiétlva,slgulente:

-’

Segin autoridad de linea:

1) La oflcina del Subsecretarfo.

“ . 11) Un Comité Asesor, con una Secretarfa permanente e integrado por
fos_btrectores de Departamentos y determinados Jefes de Progra=

' mas o Proyectos considerados lmportantes.

111) Los Departamentos. Autoridades de 1ineas, responsables en ﬁitlf

e ]

ma Instancia de los programas,

El Departaménto'de Investigaciones Agropecuarias se estructuraré

en Centros de Investigacién para cubrir una clerta &rea geogréfica., Es=-
tos Centros, & su vez, se estructuraran segin unidades por &reas dc es-
pecialidades o secclones de programas o proyectos, cuarido éstas se con=

sideren con una determinada permanencla.
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clones a través de cursos y eventos programados con’ los agentés Je

éreas que corresponden 3 las Dlrecciones Regionales.
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La Investigacién desarrollaré todas las jerarqufas que se requie=-.
ran, 1legando hasta las Unidades Experimentales, que-dépenderén direc~.
~ temente de los Centros.

Actualmente en el pais se plantean 2 Centros de Investigaclién, .
uno en’ el norte con sede en santfago y otro en la zona sur con sede

en San Cristbbal; pudléndoée en el futuro establecerse otros Centros.

El chartamento de Extensién y Capacitacién se estructuraré segin
Oflclﬁas Regionales de Extensién, para ubicar un grupo de profesionales
especialistas, a fin de desarrollar la extensién a nivel de los agentes

de éreas y productores seleccionados.

o

Estas ORE no tienen que ser'necesquamente del mismo orden terri-
torial de 1as Direcciones Regionales, pero en todo caso, deberén conte~

nerlas,

Asimismo, tampoco seré necesario que sean del mismo orden terrlf
torlal de_Io§ Centros de Investigacién, pero en todo caso-d;berén es~

tar contenfdos en estos Gltimos.

El grupo de Espec!alistaé en Extenslén-estaré en contécto'dlrecté
con los Investigadores, estableciéndose las normas y los proced!mleﬁtos
tecnolégicos a desarrollarse. Estos Especfallstas comunicaﬁ;n las ac-
clones a través de cursos y eventos programados con'los agentes de

éreas que corresponden 3 las Direcciones Reglonales.,
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Del plantel de profeslonales extenslonlstas de las ORE, se desig—

naré un representante permanente para cada una de las Direcciones Regio=

nales que le corresponden, para que represente a la SEIECA en-el Com!te
de Desarrollo Agropecuario de la Reglonal, esto se representa en el or-

ganlgrama con una 1inea de trazos Interrumpldos.

.Las Dlrécc!ones Reglionales tendrén a su cargo el fuﬁc!onaﬁiento.
- de las Agenclas de Desarrollo y la represéntaé!éh de las.accioﬁes de
fomento de la prdducclén y otras funciénes,_en correspondencia con
otras Subéecretar!as. |

Segln Autoridad de Programas y ProYectos,.se tliene;

1) Los Programas, que se ubicarén bajo la autoridad del Departa=

mento més afin,

I1) Los Proyectos que se integrarén con personal de cualquiera de -

las unidades de lineas de la Subsecretaria (ver organigrama).

A

7.0 PROCESO DE REALIZACION DE LAS ACCIONES EN EL NIVEL DEL PRODUCTOR.

La_viqpulacién de la SEA con los productores se haré por medio
de los agentes de &reas, lo que determina que la ejecucién de la
orlentaclén del proceso de produccién sers responsabtlldéd de les

)

Dlrecciones Regionales.

" Asl, los Agentes de Area, que pertenecenAé las DR, . recibirén

~———






e

) -;ae los'EspeclafistaS en Extensién, los conocimientos sobre las téenlcas

"iﬁe hay que desafrollar para determlnado proddcto, luego que este pro-

‘ducto y la tecnologla se hayan selecclonado en proceso de toma de decl~

slones. En estos eventos deberén partlclpar también determlnados pro-

g

- . - . PR

.-': ductore§.selecclonadps.
"- ' _:u: Luego, los Agentes de Areas reallzarén la funcién de transmitlr
y ampllar 1a divulgacién de las técnlcas y la promoclén de los pro-
ductos selecc!onados entre un nimero mayor de agricultores. ‘Instru-
| yéndolos tamblen sobre los serviclos de créditos y de otros servlclos
'..: (Insumos, etc.) de que puede disponer el productor por cuenta del Es-

‘tado u otras instituciones.

Esto quiere decir que los Agentes de Areas son responsables de
comunicar los requ!sltos y las formas de que el agricultor puede ser=

-______m.vlrse de estos servlclos.

.+ — ————e e = == 4 —

Por otra parte; las acciones de foménto deberén desarfoilarse

“en las Dlrecciones Reglonales en'base a la locallizaclén de oficlnas
-ide servicios de tnshmos, semlillas, crédito y otros, los cuales en-
tfarén en_contagto cbn el productor cuando égte se encamine a estas

l
e -
7
\

oficinas para solicitar dichos servicios.

GOS
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" clencia y 1a tecnologla.

Especialidad o disciplina corresponde a;una érea del conocimiento, .

- agrupando pfofesiona]es_queAse desempefian en el miSmo campo ge la

Programa de lnvestlgaclén o de Extenstén se refiere al conjunto de

acc!ones que se realizan para conducir al Iogro de una nueva tecno-

,logfa en una visién integral en el caso de la lnvestlgacién y de

transmlttrla a los productores, en el caso de la Extens!én;‘debaen-

"':do preveerse el ttempo en que se Iograrén los objetivos Y metas de]

'programa.

. El proyecto tlene por propésito resolver un problema particular téc-

nico o cientifico, arrojando resuitados parciales, para sér utiliza-

"do en el logro de los objetivos y las metas del programa. gl _pro-

. ——— e ——

blema mlsio debe determinar el tamafio y la composlcién de Ia unidad

3

de organlzacién.'



FECHA DE DEVOLUCION










