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2.1.0

INTRODUCCION

La Junta Directiva del Instituto Interamericano de Cien-
cias Agricolas, en su Décimotercera Reunién Anual, resolvié
recomendar al Director General que organizara para la siguiente
Reunién del Consejo Técnico Consultivo una Mesa Redonda sobre
el tema "Organizacién y Funciones de Organismos de Extensién
Agricola", con la participacién de los responsables de este tipo
de organismos de apoyo al sector rural, en pafses con experien-
cia en este campo.

Para dar cumplimiento a la recomendacién sefialada, -
dicha Mesa Redonda se realizé durante la Vigésima Reunién del
Consejo Técnico Consultivo que tuvo lugar en la Universidad de
Laval, Quebec, Canadd, durante el mes de mayo de 1975.

La presentacién de los documentos elaborados con mo-
tivo de la Mesa Redonda se hace en dos volimenes. En el prime-
ro se incluyen las presentaciones relativas al Marco Conceptual
de los Servicios y los Documentos preparados por los Expositores
de Brasil, Canadd, Espafia y México. En el segundo volumen se
dan a conocer las intervenciones realizadas por los participantes
durante la discusién del tema en debate general.

, En esta Mesa Redonda actué como Moderador el Dr.
Victorin Lavoie, Decano de la Facultad de Ciencias de la
Agricultura y de la Alimentacién, Universidad de Laval, Quebec
y fue organizada por el Dr. Humberto Rosado E., Director
Regional para la Zona Norte del IICA-OEA,
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2.1.1

MARCO CONCEPTUAL "ORGANIZACION Y FUNCIONES DE
ORGANISMOS DE EXTENSION AGRICOLA"

Dr,. Humberto Rosado E. *

INTRODUCCION

La economfa de la mayorfa de los pafses de América Latina depen-

de principalmente de su produccién agricola, ganadera y forestal; en con
secuencia, su desarrollo global estd determinado en gran medida por el
desarrollo de su agricultura,

1.1

Desarrollo Econémico

Econémicamente se considera al desarrollo como un proceso me-

diante el cual una determinada unidad productiva dilata, en forma
constante, su propia capacidad, en la medida en que para ese fin
invierte todos o la mayor cantidad posible de los excedentes con-
seguidos en el curso de su actividad anterior. El resultado es un
aumento de su potencialidad futura y de los rendimientos con ella

. conseguidos., El desarrollo es en ese sentido, "un mecanismo

que mantiene, de modo continuado, la auto-reproduccién expansiva
de una unidad social de produccién". En términos corrientes, la
meta del desarrollo es el aumento continuado de la riqueza";

en términos econémicos, es "el incremento constante del producto
nacional bruto, de acuerdo con una tasa de crecimiento mayor o
menor" ,

Dado su carécter meramente cuantitativo, la definicién del desa-
rrollo desde el punto de vista econémico parece incompleta. Sélo
destaca el aumento incesante del rendimiento econémico como
resultado de la adecuada inversién, no menos reiterada, del
excedente, Las distintas férmulas y modelos econémicos traducen
con precisién semejante relacién cuantitativa. Resulta, sin embargo,
que el desarrollo, tanto en sus consecuencias como en la perspec-
tiva histérica, es algo méds que una mera relacién de magnitudes
entre excedente e inversién, expresada en una determinada tasa.

Director Regional, 1ICA-Zona Norte.
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Se trata de un proceso cualitativo, que en el momento actual,
presenta el inicio de un nuevo tipo de civilizacién de la que
todavia se ignora las dimensiones.

Esto significa que el proceso de desarrollo, como mecanismo
que no tiene en sf mismo su propio término, no se da en el vacfo
SINO DENTRO DE UNA SOCIEDAD cuya estructura se modifica
como resultado y motor, a un tiempo, de ese mecanismo., Pero
para que el desarrollo econémico tenga una verdadera significa-
cién no puede consistir tan sélo en la ampliacién de la riqueza,
sino en la eliminacién, gracias a ella, del doloroso tributo que
el hombre hubo de pagar en su larga historia a la miseria, la
enfermedad, la muerte prematura y la violencia. Es un hecho
innegable y patente el triunfo histérico del desarrollo econémico
en distintas formas, pero siempre como sistema social rigurosa-
mente orientado por la adecuada inversién de los excedentes.
Est& en la naturaleza humana y en .la sociedad el no renunciar,
sin més, a las posibilidades de mejorar su salud, aumentar sus
afios de vida, aminorar penurias materiales innecesarias y
defenderse de enfermedades dominables, una vez que se ha
percatado que tal cosa no sélo es posible sino que se ha realizado
con buen éxito en otros puntos de la tierra.

Desarrollo y Subdesarrollo

La distincién siempre imprecisa entre pafses desarrollados y
subdesarrollados obliga al empleo de diversos " indicadores"
mé&s o menos satisfactorios; pero pocas veces se toma en
cuenta uno de los que en realidad tiene una gran importancia:
el de un estado anfmico de conciencia y de voluntad,

Dicho de otra manera, el desarrollo es UNA ACTITUD, vy la
conciencia de lograrlo determina su propia urgencia, El desarro-
llo econémico, y la sociedad necesariamente determinada por
éste, exigen metas muy claras, a la par que ciertas capacidades
de sacrificio y de esfuerzo sostenido, mucho més dificiles de
poseer que el simple deseo de un futuro mejor o la angustia

ante una injusticia histérica.

De ahf que la distincién fundamental entre pafses desarrollados
y subdesarrollados, antes que todo tecnicismo econémico o
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sociolégico, estriba mds que nada en la presencia o ausencia, y
su respectiva dimensién, de personas capaces de formular ideas
precisas y de ejercer su propia voluntad. No cabe duda de que
ciertas situaciones culturales son m&s propicias que otras para
la formacién de este tipo humano. Dicho de otra manera, el
desarrollo como mecanismo de autoreproduccién expansiva de

una sociedad en particular, exige una determinada actitud vital,
en la que entra, como componente decisivo, una capacidad mayor
o menor de racionalidad cientffica.

Contribuciones de la Extensién Agrfcola

En los procesos de cambio y de desarrollo intervienen diversas
instituciones que tienen como objetivo general el inducir, fomen-
tar y acelerar dichos procesos. Dentro de las organizaciones
destacan los servicios de extensién agricola por constituir un
instrumento bésico de los procesos educativos y de promocién
rural para el desarrollo de los recursos humanos en el sector
agropecuario, ’ -

La extensién rural ha contribuido en buena medida en el proceso
de cambios de actitudes, promoviéndolos no sélo entre el campe-
sinado, sino también en las esferas oficiales. Para lograrlo fue
necesario organizar a los productores en "grupos", "asociacio-
nes" y "comités", y a los jévenes y amas de casa en "clubes”.

Estas formas asociativas promueven y facilitan la capacitacién
de los campesinos y sus familias; provocan interacciones entre
sus miembros y fomentan el progreso de las comunidades. Hay
consenso de opinién en el sentido de que en la mayorfa de los
paifses de América Latina los sistemas y procedimientos usados
hasta la fecha para inducir cambios, han contribuido poco para
poder satisfacer plenamente las necesidades y demandas de
la:poblacién rural, Las situaciones tan rdpidamente cambiantes
en las naciones, hacen necesario que los servicios que buscan
el desarrollo rural, empleen procedimientos y metodologfas més
acordes con los cambios de estructuras que se vienen implantan-
do o propiciando por parte de los gobiemos de cada pafs.
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1.4 Perspectivas de la Situacién

El répido crecimiento demogré&fico latinoamericano -que tiene una
de las tasas mas altas del mundo-, implica una demanda cada dia
més grande de alimentos, que la mayoria de nuestros pafses no
ha podido suplir completamente debido, en gran parte, a las
bajas producciones agropecuarias conseguidas con los niveles

de tecnologfa usados,

Segin datos de la FAO, la poblacién mundial se acerca a 4 mil
millones en 1975, de los cuales 325 millones corresponden a
naciones de América Latina. En los futuros cinco afios nuestros
pafses sumarén aproximadamente 375 millones de habitantes.

Por otro lado, algunos estudios demogréficos predicen que para
el afio 2100 la poblacién mundial se duplicar4d, como mihnimo, con
respecto a las cifras actuales.

Este crecimiento tan acelerado, constituye un verdadero reto para
la humanidad en lo que se refiere a la produccién de alimentos y
de materias primas para la industria, A la vez, conlleva un ago-
tamiento gradual de los recursos no renovables y la contaminacién
del ambiente, Ante estas perspectivas, la labor de los organismos
encargados de las funciones de produccién y conservacién de los
recursos naturales, adquiere una importancia primordial, en parti-
cular la de los Servicios de Extensién Agricola, instituciones
promotoras del desarrollo rural, La época actual, se caracteriza
por una fuerte escasez de alimentos, lo que puede dar origen a
una nueva etapa para Jos Servicios de Extensién Rural, en la cual
tengan oportunidad de demostrar su utilidad como instrumentos
apropiados para ejecutar los programas de incremento de produc-
cién, especialmente de los llamados granos basicos, pero sin
perder su objetivo final que debe ser el mejorar el nivel de vida

de la familia campesina, conseguido por medio de una participacién
activa de los grupos, adecuadamente organizados y orientados
para intervenir en los procesos de toma de decisiones,

2. MARCO CONCEPTUAL

El hombre y més especificamente la familia rural, constituye el
eje del desarrollo, como sujeto y beneficiario final de este proceso.
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La extensién rural tiene como objetivo fundamental el desarrollo
integral del hombre,

Este desarrollo debe considerar dos aspectos: el econémico, ca-
racterizado por un crecimiento sostenido de bienes y servicios; y el social,
referido en términos de las personas beneficiadas por el citado creci-
miento.

2.1 Definicién del Desarrollo

En octubre de 1970, un comité de expertos provenientes de varios
pafses se reunieron en Caracas, en visperas de la Undécima
Conferencia Regional de la FAO para América Latina, y aprobaron
por unanimidad el marco conceptual teérico propuesto por el IICA
y la FAO el cual, en su parte relativa al desarrollo, quedé expre-
sado como sigue:

"Desarrollo no quiere decir solamente crecimiento econémico con
finalidad restringida al aumento cuantitativo de la capacidad de
produccién, Las Naciones Unidas y el Sistema Interamericano
han reconocido muchas veces que el desarrollo es un concepto
ideolégico amplio que implica:reorientacién del poder polftico y
social, redistribucién de los ingresos y amplia participacién

de todos los sectores de la poblacién en las instituciones socia-
les y politicas. Para ello el desarrollo en América Latina debe
ser abordado como un proceso de cambio estructural que implica
modificaciones tanto en la produccién como en las instituciones
y requiere la participacién creadora de todo el pueblo,

Conviene aclarar, por lo tanto, que las estrategias que se preo-
cupan sbélo con una madernizacién tecnolégica sin cambios
estructurales, limitan el desarrollo a solo una de sus dimensiones
y acaban por perder su eficacia, incluso en cuanto al cambio
tecnolégico, lo que lleva a una situacién de estancamiento y
por ende de conservacién de la sociedad tradicional, De hecho,
si la modernizacién tecnolégica no va acompafiada o precedida
por una transformacién social, puede convertirse en un factor
negativo para el desarrollo, considerado como un proceso de
promocién humana de toda la poblacién, El progreso técnico sin
la reforma estructural, conduce a un tipo de creciimiento sin
justicia social, lo cual implica la represién de los grupos no
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privilegiados cuando éstos pretenden ejercer un poder social, Esto
esté en abierta contradiccién con pronunciamientos de las Naciones

2.2

2.3

Unidas y del Sistema Interamericano",

La Familia, Unidad Bésica de la Interaccién

En la Conferencia Técnica de Extensién Rural en Chiclayo, Perd,
se enfatizé que:

"A la extensién rural, como elemento promotor de interaccién
permanente entre la poblacién rural y los organismos gubema-
mentales le cabe la responsabilidad de promover la participacién
activa' del campesino y su familia en todas las etapas de la
programacién y ejecucién de las acciones en cada comunidad,
condicién bdsica para que los planes y programas produzcan

el efecto deseado".

Dentro de estos conceptos, la extensién rural debe considerar al
individuoy a la familia y a la comunidad como el nicleo fundamen
tal sobre el cual converjan los otros objetivos de incrementos de
la produccién y productividad; del mejoramiento tecnolégico; de
la comercializacién de posibles procesos agroindustriales y de
creacién de infraestructura en las unidades de explotacién y en
la comunidad.

En funcién de las ideas anteriores la extensién agricola se debe
definir en términos humanisticos y dindmicamente pragméticos
como:

"Un proceso de educacién extra-escolar en el anl se utilizan
diversas técnicas que contribuyen, de una manera eficiente a
lograr que la poblacién rural sea capaz de desarrollar autonomia
de raciocinio y poder de decisién, para diagnosticar adecuada-
mente su problemética y para aplicar las soluciones mas acer-
tadas, hasta alcanzar el desarrollo integral de los individuos

y las familias que componen esa poblacién rural”.

Los Programas de Extensién para la Mujer

Estos programas deben considerar que, sino se le da a la mujer
la oportunidad para que pueda adquirir y utilizar las habilidades
que ejercen los hombres se les estd marginando cada vez més,
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a medida que los hombres van desarrollando sus habilidades, La
brecha entre uno y otro va ensanchdndose con el consiguiente
desequilibrio en la unidad familiar,

El peligro sefialado se hace més evidente si consideramos que la
mujer cumple una serie de funciones econémicas en la empresa
agricola que se traducen en cria y manejo de animales domésticos,
cuidado de huertos y otras practicas agricolas, produccién de arte-
sanfas y venta de productos. Pero también contribuye econé6mica-
mente al ingreso familiar mediante la prestacién de servicios como
el lavado, planchado y costura a otros hogares, Asimismo, toma
una parte muy activa, aunque no siempre reconocida, en el proceso
de toma de decisiones de la familia.

Para desempeifiar adecuadamente sus diferentes roles la mujer,
al igual que el hombre, necesita desarrollar sus destrezas y
habilidades hasta alcanzar un nivel de eficiencia aceptable y
adquirir conocimientos y sistematizar sus experiencias de tal
manera que le sea posible tomar mejores decisiones familiares,

La evolucién tecnolédgica ha promovido diferentes sistemas de
especializacién por sexo y en la actualidad los indices de pro-
ductividad del hombre en las actividades agricolas tienden a
aumentar porque son ellos quienes est&n aprendiendo a utilizar
las nuevas tecnologfas, en tanto que la situacién relativa de
las mujeres y de su productividad no avanza con igual rapidez,

Los programas dirigidos especificamente a la mujer en América
Latina se han elaborado en paises que tienen condiciones téc-
nicas, econémicas y sociales diferentes y se han concretado a
actividades de economia doméstica como: confeccié4n de ropa,
preparacién de platillos, cuidado de la vivienda, primeros
auxilios y en ocasiones administracién del hogar y relaciones
familiares, que no se ajustan a nuestras necesidades.

Las técnicas de produccién solamente se ensefian a los hombres;
se ignora el hecho de que la mujer participa en la aplicacién de

muchas pricticas agricolas y en la comercializacién de los pro-

ductos,

Aproximadamente la mitad de la poblacién estd constituida por
mujeres; no podemos ignorar ese potencial humano que se en-
cuentra en gran parte inaprovechado y casi totalmente subaprovechado
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por lo que los programas de extensién deben considerar las nece-
sidades de la mujer y encauzar mejor sus energias y ofrecerles
nuevas y mejores oportunidades para actuar.

Extensi6én como Proceso y como Servicio

La Extensién Rural para abarcar definitivamente a todos los inte-
grantes de la familia rural, ademds de atender al productor adulto,
debe enfocar programas con nuevas orientaciones y objetivos rea-
listas para la juventud y las amas de casa rural.

La extensién rural es, como proceso, uno de los muchos que pue-
den contribuir a acelerar el desarrollo de las regiones atrasadas,
Por otra parte, la extensién rural como servicio, es otro de los
muchos servicios, tanto piblicos como privados, que tienen
objetivos afines, encaminados a proporcionar mejores condiciones
de vida a las comunidades campesinas.,

En los Servicios de Extensién se empiezan a notar dos tendencias
claramente diferenciadas que podemos calificar como " servicios
con un enfoque productivista" y que conforman sus programas y
acciones a los del sistema norteamericano y " servicios con enfoque
humanista" y que corresponde mas a lo que deberfan ser los servi-
clos de extensibén latinoamericanos,

En los Estados Unidos los servicios de Extensién se orientaron fun-
damentalmente hacia aquellas actividades que "fomentaron" la
produccién y productividad., Cuando fueron adoptados por los
pafses latinoamericanos, lo hicieron con esa misma orientacién;
posteriormente se transformaron en servicios de caracter "asisten-
cialista" siguiendo los lineamientos de la asistencia técnica
internacional,

En los pafses latinoamericanos se empieza a notar una tendencia
hacia la aceptacién cada vez mayor, de un enfoque humanista en

el cual las actividades tienden a lograr, como objetivo fundamental,
el desarrollo humano integral al que se subordinaron entre otras,

el crecimiento de la produccién y productividad.

Para comprender con mayor claridad las diferencias entre esos
dos enfoques se hace necesario considerar que, de la conceptua-
lizacién que se tiene del objetivo fundamental que se pretende
alcanzar, depende la imagen que el extensionista se forme en
relacién con una serie de variables que se presentan en el
proceso,
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Por ejemplo, en el enfoque productivista, si el objetivo fundamen-
tal es "lograr la tecnificacién de las actividades agropecuarias con
el propésito de incrementar la produccién y la productividad" dentro
de este marco conceptual se considera al hombre como un simple
instrumento de la produccién, en cambio en el enfoque "humanista"
el objetivo fundamental es "lograr el desarrollo integral del hombre
con miras a la transformacién de la sociedad y de las estructuras
que impiden el logro de ese desarrollo", entonces se le considera
ya no como un instrumento de la produccién sino como el "benefi-
ciario de la produccién" que ha contribuido a alcanzar.

Para los servicios con enfoque productivista, los problemas se
originan especificamente en una distribucién sesgada del conoci-
miento y el empleo entre los productores agropecuarios que se
suma a un deficiente manejo de los factores de la produccién;
para aquellos servicios con enfoque humanista los problemas se
consideran como la falta de oportunidades al alcance de las per-
sonas y cuya magnitud depende del estrato en que se encuentren,
en relacién con las estructuras socio-econédmicas existentes.

Desde el punto de vista productivista, los sujetos de la accién
de extensién son aquellos productores-empresarios que adoptan
rdpidamente las innovaciones porque producen para el mercado,
tienen un minimo de recursos que los hacen ser sujetos de cré-
dito y porque por la magnitud de su produccién contribuyen a
solucianar el problema politico de mantener abastecidas las
ciudades. En cambio en la extensién con enfoque humanista los
sujetos de su accién son todas las personas que forman la pobla-
cién rural y en especial quienes integran las familias campesinas:
hombres, mujeres y j6venes.

La extensién productivista: (1) usa a los grupos como medio de
persuadir a sus integrantes individuales para que adopten las
précticas, ideas, equipos e implementos, etc. que contribuyan

a incrementar la productividad y (2) realiza su funcién social de
una manera aislada orgdnicamente por ser eminentemente meca-
nicista; en contraste, la extensién humanista (1): considera a

los grupos como un instrumento de organizacién rural que permita
a sus integrantes alcanzar una mayor participacién en los procesos
sociales, polfticos y econémicos y al mismo tiempo que facilite

el desarrollo humano de sus miembros individuales dentro de una
participacién comunitaria y (2): realiza su funcién social dentro
del sistema institucional de una manera integrada por ser humanista.
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Por Gltimo dentro del enfoque productivista se considera al ser-
vicio de extensién como un mecanismo de persuasidén; en cambio
en el enfoque humanista el servicio se identifica como una "ins-
titucién educativa" que incide en el proceso de desarrollo del
hombre y de su pafs.

Para una mayor facilidad de comparacién en el Cuadro 1 se pre-
sentan las diferentes connotaciones que las siete variables
seleccionadas tienen para los servicios de extensién segin se
orienten hacia el productivismo o hacia el humanismo,

Enfatizando, en el presente, el desarrollo latinoamericano debe
enfocarse como un proceso de cambio estructural que lleve con-
sigo no sblo aumentos en los factores econémicos sino también
variaciones en las instituciones y un incremento en la forma y
grado de participacién de la poblacidén rural en ese proceso.
Para cumplir a cabalidad con esos objetivos; los organismos
cuyos programas estén vinculados al desarrollo del sector rural
deben adecuarse a los continuos cambios de la humanidad.

LIMITACIONES AL TRABAJO DE EXTENSION

Existen varios obsticuos para la labor de extensién rural, que

pueden agruparse como de tipo econémico, estructural y de preparacién
profesional inadecuada. A continuacién se mencionan algunos de los
mdés importantes.

3.1

De Tipo Econé6mico

3.1.1 Insuficiencia de Personal

Los servicios de extensién no han contado con sufi-
cientes recursos humanos para enfrentar las necesi-
dades de las comunidades que deben atender. Esto
ha originado que los servicios se circunscriban a

4reas limitadas y por ello su impacto ha sido menor
que el esperado por los gobiernos y los campesinos.,

3.1.2 Insuficiencia de Recursos Financieros

La estrechez de medios econémicos ha provocado
que algunos servicios de extensién no pudieron
contar la clase y cantidad de personal técnico idéneo
para llevar a cabo adecuadamente sus funciones.
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3.2

3.3

2.1.11

De Tipo Estructural

3.2.1

3.2.2

3.2.3

3.2.4

3.2,5

Inflexibilidad del Sistema

Los servicios de extensién como parte que son -en

la generalidad de los casos- de los ministerios de
agricultura, tienen que encuadrarse dentro del sistema
burocrético administrativo gubernamental, el cual
resulta demasiado inflexible y complicado para el

tipo de acciones que reclaman dichos servicios,

Descoordinacién

En la mayoria de las veces, se confrontan problemas
por falta de coordinacién entre los organismos res-
ponsables del desarrollo rural, y lo que es peor

aln, este problema se ve con frecuencia entre depen-
dencias de un mismo ministerio y entre los tres
programas clédsicos de extensién,

Falta de Integracién con los Planes Nacionales

Es igualmente comin la falta de planes de desarrollo
con objetivos y metas claras y concretas dentro de
los cuales pueda participar el Servicio de Extensién,

Distribucién Inconveniente de la Tierra

Otros problemas constantes son los derivados de los
sistemas de tenencia de la tierra.

Falta de Organizacién Campesina

La desorganizacién campesina también ha dificultado
alcanzar a un nimero grande de personas en forma
eficiente,

De Preparacién Profesional Inadecuada

3.3.1

Falta de Conocimiento en las Ciencias Sociales

Con frecuencia se observa que los profesionales de
la rama agroecondémica, que son los que mis comin-
mente trabajan como agentes de extensién rural, no
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cuentan con una base amplia de conocimiento en las
ciencias sociales y de la comunicacién, que les fa-
cilite y haga mas efectiva su labor, La capacitacién
de los extensionistas y campesinos debe ser sistemé-
tica y continua en todos los niveles y debe cubrir
aspectos técnicos y pedagégicos relacionados al
ordenamiento socioeconédmico, asf como las teorfas

y técnicas modernas de las comunicaciones y la
dindmica de grupos, a efecto de que puedan identificar
la idiosincracia, valores, creencias de la familia,

y otros factores que limitan su desarrollo,

3.3.2 Falta de Empatfa

Otra limitacién es la falta de identificacié4n del exten-
sionista con la gente rural, agravada en ocasiones por
falta de vocacién e interés hacia el trabajo de extensién,

POLITICA Y ESTRATEGIA

La Familia como Unidad de Accién de Latinoamérica

En los sectores rurales de los paises de Latinoamérica la mujer
se encuentra, por lo general, muy aislada de las actividades
sociales y econémicas de la comunidad. La idiosincracia de
nuestros campesinos que determina una preponderante dedica-
cién de la mujer a su hogar, restringe su contacto con otras
realidades y la margina del proceso de desarrollo,

El proceso educativo de extensién debe incluir a todos los
miembros de la unidad socioeconédmica familiar, involucrando
a las mujeres y a los jévenes rurales como integrantes inse-
parables de sus programas, Dentro de este concepto integral,
las mujeres y la juventud, deben actuar como promotores de
su propio mejoramiento y como vinculo importante con los
miembros de otras familias de la comunidad, y participar en
las actividades tendientes a lograr los cambios previstos en
los planes y programas del desarrollo. As{ se estar& propi-
ciando la incorporacién de la mujer a la vida socioeconémica
para que pueda participar en la conduccién de su propio
destino y en el desarrollo de sus comunidades.
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Cambio Estructural

Los organismos gubernamentales responsables del desarrollo
rural deben realizar las transformaciones estructurales, admi-
nistrativas y financieras que les permitan ir adecuando sus
programas al ritmo de los continuos cambios que se estén
gestando en cada pafs.

Paralelamente se deben vigorizar econémicamente todas las
ramas del sector agropecuario a fin de que se les pueda exigir
el cumplimiento pleno de sus responsabilidades y una coordi-
nacién o integracién de actividades més exitosa, Afortunada-
mente ya se estdn produciendo en la actualidad esas modifica-
ciones en un buen nimero de naciones, las que se espera no
tardarén en dar buenos frutos,

Participacié4n Dindmica

En la mayorfa de los paises ha habido poca participacién del
agricultor en el andlisis critico y en el diagnéstico de sus
problemas, Los estudios de situacién y de diagnbstico adecua-
dos para cada &rea de trabajo, deben hacerse con la participaciftn
del campesino, y servir de base para estructurar los programas

y adaptar las metodologfas.

Para motivar los procesos de cambio es condicién indispensable
que se realice una verdadera interaccién entre los extensionistas
y los campesinos durante las etapas de programacién, ejecucién
y evaluaciédn de las actividades, La accién es més efectiva y
de mayor alcance cuando esté dirigida a grupos organizados y

no a individuos aislados, ya que permite involucrar a mayor
cantidad de campesinos y los prepara para interactuar y para

ser participantes activos,

En todo caso es primordial el empleo de técnicas de comunica-
cién en funcién de la naturaleza del cambio a producir, y de la
etapa del proceso de cambio en que se encuentran los campesinos
a quienes se dirige la accién, Un sistema efectivo de comunica-
cién rural se establece a través de un didlogo, entre el extensio-
nista y el campesino para lograr una identidad de objetivos y
conseguir los cambios estructurales que se requieren para el
desarrollo de la sociedad. En esta forma se evita el patema-
lismo del agente de cambio hacia el campesino.
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Comunicacién y Divulgacién

La comunicacién, como proceso social indispensable para el
desarrollo del hombre, implica la renovacién critica, de ideas,
opiniones, conocimientos, actitudes y valores, y es por tal
motivo uno de los instrumentos més importantes de la metodolo-
gfa de trabajo de la extensién rural,

La metodologfa por usar deberé concebir al hombre como un ser
capaz de desarrollo, como sujeto reflexivo de su propia transfor-
macién y no como un ente receptor de ideas y conocimientos,

La eficiencia de la comunicacién serd mayor de acuerdo con el
grado de participacién que tengan los comunicadores en la pro-
gramacién del trabajo de extensién rural.

La comunicacién aislada y no planificada no puede rendir los
beneficios esperados y su utilizacién sin el suficiente dominio
por parte de los extensionistas la hace menos efectiva,

El uso de los medios masivos de comunicacién debe ser intensi-
ficado en todas las zonas, La estrategia por seguir estard deter-
minada por la politica general de desarrollo de cada pafs y més

especificamente por su politica agropecuaria,

Extensién y Organizacién Campesina

La extensién debe ser el proceso y el organismo que induzca al
campesino a su plena realizacién, como componente de una
nueva sociedad, més justa en lo econémico y en lo social.

La labor con organizaciones campesinas deberd tener prioridad
sobre el trabajo con individuos, especialmente por cuanto a
capacitacién se refiere, Los servicios de extensién deben pro-
mover la organizaciétn de los campesinos a fin de adiestrarlos

en los procedimientos democréticos y orientarlos para el anélisis
y solucién de sus problemas comunes,

Los planes y programas de comunicaciones de masas tendrén
que ser reorientados hacia las organizaciones campesinas.,
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Estrategia

La extensién debe buscar una estrategia que haga factible movi-
lizar a integrar los recursos humanos hacia la cooperacién, a
fin de generar riquezas y distribuirlas con un profundo sentido
social y humano; para ello se hace indispensable establecer los
mecanismos necesarios para conseguir la integracién de los
esfuerzos dirigidos a las zonas rurales, para la realizacién

de programas especificos de desarrollo socioeconémico,

Para alcanzar més ripidamente el desarrollo, la extensién tiene
que integrar en sus programas:

4,6.1 Planes de Acci6tn que tiendan:

- A promover y lograr el equilibrio de las diferen-
cias sociales y regionales, y

- A organizar al campesino y al mediano productor
para integrar sus recursos en formas asociativas
que contribuyan a fortalecer su economfa.

4,6,2 Proyectos de desarrollo social y econémico que
formen:

- Unidades de integracién que, bajo la direccién
de un organismo rector del sector agropecuario,
atienda los servicios requeridos por el campesi-
nado; o

- Unidades de coordinacién que reinan a nivel local
los organismos del sector agropecuario, con pro-
gramas y objetivos comunes, sin que las organi-
zaciones participantes pierdan su identidad,

Planificacién

La planificacién debe considerar una metodologia eminentemente
realista y practica, que sirva para solucionar situaciones y
problemas concretos de la comunidad rural y que a la vez, pro-
porcionen oportunidades de prictica al educando. Ademds, debe
tomar en consideracién por lo menos cuatro postulados:
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Accién Integral

La ideologfa tecnocrética ha puesto en crisis los sis-
temas para dirigir a la agricultura porque es extraor-
dinariamente materialista y porque existen otras causas
concurrentes de orden institucional del ambiente, socia-
les y culturales mds importantes, En el manejo de los
factores de la produccién se habla de semilla mejorada,
del correcto manejo de los suelos y del agua, de la
fertilizacién, del control de enfermedades, plagas y
malezas, de por s{ y sin enfoque social. Debe tomarse
a la sociedad como una unidad y enfrentar sus proble-
mas como un todo de solucién interdisciplinaria y no
cada uno de ellos en forma totalmente independiente,

Coordinacién Funcional

Es necesario que todos los programas de diversos orga-
nismos estén integrados en un plan nacional de desarrollo
y cada una de las actividades de los proyectos debe
orientarse dentro de esos programas, y recordarse que,
dadas las condiciones de Latinoamérica, el agricultor
individual pré&cticamente no tiene oportunidad de pro-
grésar en tanto que el hombre organizado en empresas
comunitarias puede aprovechar mejor los recursos
naturales, econémicos y tecnolégicos para alcanzar

los méximos beneficios,

Regionalizacién Operativa

Los programas de accién deben considerar las necesi-
dades de inversién, tecnologia y personal para mover
la produccién no a precios de mercado, sino en cuanto
a la utilizacién de recursos aprovechados 6ptimamente
de tal manera que puedan ser de utilidad para varias
zonas, evitando islas, a fin de contar con alternativas
en el uso de la tierra, en la rentabilidad y en la funcién
social para tener soluciones integradas por conjuntos
formados por el gobierno, los dueiios de la tierra,

el capital, la tecnologfa y la organizacién,
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Movilizacién Ideolégica del Campesino

Las soluciones convencionales no corresponden a la
magnitud de los problemas, El problema de la produc-
tividad agricola no se resuelve Gnicamente con asis-
tencia tecnolégica especifica y general. Es necesario
propiciar la transformacién masiva de la personalidad,
de las actitudes y de la conducta de los campesinos,
proporcionando simultdneamente las bases doctrinarias
democriticas para que la organizacién rural sea un
instrumento que promueva, facilite o permita la parti-
cipacién del campesino en su propia capacitaciétn y
en los procesos de toma de decisiones, dentro de los
sistemas econémicos, polfiticos y sociales.,
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ORGANIZACION Y FUNCIONES DE ORGANISMOS DE
EXTENSION AGRICOLA EN BRASIL

Dr. Renato Simplicio Lopes */
Versién en esparfiol del
original en portugués

Debido a lo complejo del tema y al poco tiempo disponible
para su presentacién, expondremos solamente algunos aspectos que
son a nuestro criterio de gran importancia para el éxito de la exten-
sién agricola,

Las ideas que se presentan a continuacién resultan de la
experiencia acumulada en Brasil por mds de 25 afios, en un proceso
de blGsqueda constante de una mejor adecuacién del trabajo exten-
sionista al desarrollo rural del pafs.

Vamos a dividir esta breve conferencia en dos partes:
en primer lugar haremos algunas consideraciones generales de
orden teérico y a continuacién ensefiaremos las mds nuevas mo-
dificaciones y la estructura de organizacién de la extensién agrf-
cola en El Brasil, que ahora vive su etapa de implantacién.

1, CONSIDERACIONES GENERALES

Son muchas las condiciones necesarias que conducen a
una mayor eficiencia de la extensién rural. Sin embargo en nuestro
criterio las principales son las siguientes:

1.1 Modelo Tedérico

' La existencia de un marco de referencia que ensefia las
lfneas generales del programa de desarrollo socioeconé-
mico del pafs y en particular del sector agropecuario,
asume una importancia muy grande para que la extensién
agricola compatibilice sus acciones con los objetivos y
metas del gobierno; lo que permite definir claramente su
campo de accién. Eso permitird una definicién clara y
objetiva de la extensién agricola con inmediatas conse-
cuencias en las estrategias y operacionalizacién de
aquellas acciones que serdn desarrolladas por el orga-
nismo de extensién agricola,

*/ Presidente Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural (EMBRATER). Brasilia, D.F,
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2. FINALIDAD

Para que no exista dispersién de esfuerzos y duplicidad de
accién es necesaria una definicién de las finalidades de la exten-
sién agricola.

Nosotros estamos conscientes del peligro y de las dificul-
tades y de las definiciones y de los conceptos. Sin embargo cree-
mos que la extensién agricola, no obstante las posibles diferencias
culturales e ideolégicas entre los paises y entre regiones, puede
ser atendida como un proceso educacional que busca contribuir,
dentro de su &rea de accién, al desarrollo rural, teniendo al hombre
como el centro de sus inquietudes. De nuevo nos enfrentamos con
otro problema, el de conceptualizar el desarrollo rural,

Para nuestros fines se puede decir que existe desarrollo
rural cuando se consigue una mayor produccién y menos costos
(Produccién y Productividad) y en la medida en que se amplfa:
la oportunidad de realizacién personal en los campos econémico,
polftico y social. Nosotros no vamos a conceptualizar lo que es
desarrollo polftico, econémico y social debido al poco tiempo dis-
ponible. Sin embargo recordaremos, en forma resumida que;

- El desarrollo econémico busca aumentar el flujo del ingre-
so real, o sea mejores condiciones econémicas y finan-
cleras de la poblacién, para que pueda usufructuar de los
bienes y servicios que la sociedad dispone.

- El desarrollo polftico tiene miras a aumentar la participa-
cién de estratos, cada dfas m&s amplios, en el proceso de
decisién.

- El desarrollo social busca ampliar la participacién del

pueblo en el proceso de creacién de la cultura y una mayor
movilidad social,

El desarrollo rural abarca, por lo tanto dos lfneas funda-

mentales: la modernizacién de la agricultura, por medio del au-
mento de la produccién y de la productividad, y la promocién

humana,

En la modernizacién de la agricultura, dentro de sus dis-
tintos aspectos, son dos los principales:
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el aumento de la productividad de la-tierra y el aumento de la
productividad del trabajo, ambos son importantes pero una aten-
cién especial merece el segundo por tradrcitse en mejor distribu-
cién de los frutos de desarrollo, objetivo constantemente perse-
guido por la extensién rural. El aumento de la productividad
(tierra y trabajo) se relacionan con tres factores fundamentales:
el stock de tecnologfa, la tasa de crecimiento de ese stock y
los factores ambientales.

Los dos primeros dependen, de manera muy estrecha, de la in-
vestigacién que es la responsable por el desarrollo tecnolégico.
Se debe aclarar que poco puede hacer la extensién agricola,

en su rol de difundir técnicas, si la investigacién no consigue
ampliar el stock tecnolégico existente. En lo que se refiere a
los factores ambientales hay que poner de relieve la gran impor-
tancia de la accién del gobierno al crear las condiciones nece-
sarias para impulsar la adopcién de nuevas tecnologias.

Débese sefialar que es funcién primordial de la extensién agricola
acortar el perfodo de difusién y re-orientar el flujo de informacién
para que los conocimientos cientfficos sean también accesibles

a los pequefios y medianos productores y no solamente para las
clases més favorecidas del medio rural que son los primeros be-
neficiados en el curso natural de difusién de tecnologfa también

en relacién con el mismo asunto en gran parte, del desarrollo del
sector no agrfcola, al mismo tiempo en que la sociedad debe gene-
rar una frecuencia de iniciaciones técnicas que aumenten la deman-
da de aquellos insumos.

Finalmente antes de entrar en los aspectos de organizacién de la
extensién rural en El Brasil, me gustarfa destacar otros puntos
que deben estar en la mente de los responsables de la implemen-
tacién de un programa de difusién tecnolégica.

A nuestro ver un programa de desarrollo rural incluye 4 niveles
basicos:

Gobierno

Institucién de Extensién
Técnico (agente de cambio)
Agricultor

A nivel de gobierno es imprescindible que haya una decisién
polftica de desarrollar la agricultura, la disposicién de crear
las condiciones necesarias para alcanzar aquellos objetivos y
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un amplio movimiento de evaluacién de la técnica de la agri-
cultura a través de cambios en el comportamiento,

A nivel de la institucién de extensién rural es importante con-
siderar 3 puntos: objetivos claros y bien definidos; una pro-
gramacién adecuada para alcanzar los objetivos a costos meno-
res; y un clima de satisfaccién entre sus miembros.

Estos tres puntos son indispensables para que la organizacién
tenga la necesaria eficiencia en el desempeiio de sus funcio-
nes.

A nivel de agente de extensién ademds de una definicién cla-
ra de su papel en el marco de desarrollo rural ya sefialado,
son indispensables 3 cualidades para que su accién sea ade-
cuada::

Gusto por su trabajo
Conocimientos tecnolégicos
Conocimientos de cé6mo trabajar con las personas

A nivel de agricultor y sus relaciones con la empresa rural y
el medio ambiente deben de considerarse los factores subje-
tivos-ignorancia y predisposicién y los factores cuyunturales
que faciliten o dificulten la adopcién de conocimientos y tec-
nologfa y el cambio consiguiente de comportamiento. Por
cuanto a los factores cuyunturales, se destacan: viabilidad
financiera, relatividad de los precios de productos y factores
de la produccién, facilidades de mercado, incentivos, inver-
sién, estabilidad polftica, situacién internacional y factores
culturales entre otros.

3. NUEVA DIMENSION DE LA EXTENSION RURAL EN BRASIL

Tomadas en cuenta las consideraciones teéricas que
se juzgan importantes para los objetivos de esta Mesa Redonda,
pasamos a analizar de una manera suscinta la situacién de la
extensién rural en El Brasil,

Institucién responsable por la coordinacién de las ac-
tividades de asistencia agricola y extensién rural en el pafs,
es la Empresa Brasileira de Asistencia Etnic¢a y Extensién
Rural (EMBRATER), empresa piblica creada por la Ley 6.126 del
6 de noviembre de 1974 con el objetivo principal de transferir a
las unidades productivas los conocimientos necesarios para
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elevar su productividad, una solicién institucional en la forma
de empresa piblica garantizard el suplemento contfnuo y estable
de recursos y la necesaria flexibilidad para la ejecucién de los
programas de transferencia tecnolégica.

Habrd en cada unidad de la Federacién empresas pdblicas esta-
tales con auténomfa administrativa para hacer suyo el apoyo finan-
ciero federal deberdn observar las siguientes condiciones acumula-
tivas:

3.1 Adopcién de directrices de organizacién y de criterios
para la seleccién de dirigentes semejantes a los esta-
blecidos por EMBRATER.

3.2 Ejecucién de los respectivos trabajos en congruencia con
los sistemas de programacién y control técnico y finan-
ciero fijados por EMBRATER,

3.3 Ejecucién de la metodologfa de trabajo y de evaluacién
a las normas preconizadas por EMBRATER.

3.4 Condicién de principal instrumento estatal de ejecucién
de actividades de asistencia técnica y extensién rural.

La contribucién bdsica del sistema EMBRATER serd la accién de
transferencia de tecnologfa ttil de naturaleza técnica agronémica,
pecuaria y social, buscando aumentar la productividad y la produc-
cién agropecuaria, elevar la renta del productor e influenciar en la
creacién de condiciones necesarias para la metodologfa del patrén
de vida en el medio rural.

Al lado de la Empresa Brasilera de Investigacién Agropecuaria
(EMBRAPA), de la Comisién Coordinadora de Polftica Rural de
Crédito Rural (COMCRED) y de la Comisién Nacional de Investi-
gacién Agropecuaria y de Asistencia Técnica y Extensién Rural
(COMPATER), la EMBRATER integraréd el sistema de produccién del
Ministerio de Agricultura conforme se muestra en la Figura 1.






3.1.6

Figura 1,
MINISTERIO DE

AGRICULTURA
PLANEAMIENTO PRODUCCION ABASTECIMIENTO
INVESTIGACION ASISTENCIA CREDITO

(EMBRAPA) TECNICA (COMCRED)
(EMBRATER)
COMPATER

Todo el esfuerzo se hard de acuerdo al plazo de transfe-
rencia de tecnologfa disponible hacia el productor rural. Para
esto habrd una estrecha colaboracién entre la investigacién, la
extensién y los beneficiarios directos. Especialmente se puede
visualizar la evaluacién de la relacién investigador, extensionis-
ta y productor en El Brasil, de acuerdo con el esquema que sigue:

Extensibn

Investigador N

Investigador] Productor \
> o4 195(:‘?> 1973 1975 2

Productor

/
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El proceso de transferencia de tecnologfa es un continuum
que incluye el proceso de generacién, difusién y adopcién de in-
formacién tecnolégica.

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

GENERACION DIFUSION ADOPCION
Investigacién Asistencia Técnica y Productor
Extensién Rural
(EMBRATER)

Para alcanzar los objetivos de transferencia de tecnologfa
serén observadas las siguientes directrices:

a) Deduccién de los problemas y decisién sobre lo
‘ que se investigard

- Debe ser compartido por los dos sistemas
(EMBRAPA y EMBRATER)

- No separar el enfoque biolégico del proble-
ma de su enfoque econémico y social

b) Conduccién de la investigacién
- Participacién del extensionista en la reali-
zacién de las pruebas a nivel del agricultor
no exclusivamente en centros de investiga-
ciones para resultados.
c) Divulgacién de las recomendaciones tecnolégicas
- Participacién de los investigadores
d) Evaluacién de los resultados
- Participacién de ambos (coleccién por las

agencias de extensién y andlisis por los
investigadores)
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- Bases para correcciones a ser introducidas

Los objetivos de la articulacién de la investigacién y
extensién pueden ser resumidos asf{:

a) Operar en un modelo concentrado -&reas de accién
y productos- PAQUETES TECNOLOGICOS

b) Mayor preparacién del agente de extensién en cono-
cimientos técnicos y de los investigadores para un
enfoque més pragmético.

c) Datos para andlisis econémico y social.

Niveles de articulacién

a) Nivel normativo - COMPATER

Aprobacién de: planos, programas, presupuestos y
evaluacién,

b) Nivel institucional:

b.l EMBRAPA - Departamento de Difusién y
Tecnologfa reune informaciones y resultados
de la investigacién para transformarlos en
recomendaciones tecnolégicas para su utiliza-
cién dentro de la asistencia técnica.

Para esto el departamento mantiene 4 lineas de
accién:

- Coordinacién interinstitucional

- Inventario de tecnologfa

- Publicaciones

- Estudios de difusién y adopcién
b.2 EMBRATER

Capta y difunde las informaciones originadas
en la investigacién para el sistema.






c)

d)
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Nivel Pragmatico

- Accién por productos

- Accién en aspectos econémicos y bienestar
Nivel de Ejecucién

- Accién complementaria y no de superposicién
- Apertura de canales de comunicacién

- Mejoramiento tecnolégico de los agentes de
asistencia técnica e investigacién

- Reuniones conjuntas entre agentes de asis-
tencia técnica, investigadores y agricultores
en los paquetes tecnolégicos

- Localizacién de agentes regionales de asis-
tencia junto a las unidades de investigacién

- Publicaciones sobre temas de interés comdn
(Comité de Publicaciones de ambas institu-
cior_nes)

Estd prevista la existencia de especialista en coordina-
cién interinstitucional con las siguientes funciones:

a).

b)

c)

d)

Compatibilizar las actividades de los agentes de
asistencia técnica e investigadores para estudios

-de la realidad del sector a fin de seleccionar pro-

blemas para investigacién.

Elementos de coordinacién, informacién de la in-
vestigacién sobre problemas y necesidades de
asistencia técnica sobre resultados y recomenda-
ciones de investigacién.

Coordinar cursos, seminarios generales para com-
patibilizar programas y actividades.

Coordinar reuniones especfficas entre agricultores,
investigadores y agentes de asistencia técnica para
elaborar paquetes tecnolégicos.
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e) Auxiliar a los investigadores en la seleccién de
dreas y colaboradores para instalacién de experi-
mentos.

f) Orientar y auxiliar en la implementacién de de-
mostraciones de resultados.

g) Participar en la preparacién de boletines y otros
materiales de divulgacién.

Modelo de Accién

La programacién del sistema EMBRATER deberd reflejar las
prioridades nacionales para los productos de consumo in-
terno y exportacién, obedeciendo al criterio de regionali-
zacién para productos especfficos. Serd adoptado el en-
foque sistemdtico a través de las recomendaciones de
paquetes tecnolégicos adoptados a cada regién y no a
précticas aisladas la sistemdtica serd inica para todo
el sistema a fin de armonizar y compatibilizar la accién
de asistencia técnica y extensién rural en todo el pafs.
Las caracterfsticas bdsicas de la programacién pueden
resumirse asf:

- Prioridades nacionales

- Accién sistemdtica

- Modelo concentrado (prioridades)

- Administracién por proyectos

- Proyectos por productos

- Regionalizacién de la accién
Las prioridades nacionales estdn establecidas en el
'‘Segundo Plan Nacional de Desarrollo' (II PND) y las
sectoriales por el Ministerio de Agricultura (MA). El
esquema que se presenta a continuacién (F.4) muestra

el modelo de accién de EMBRATER en relacién con las
prioridades, lfneas de accién y objetivos de accién.






Cuadro 4.
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MODELO DE ACCION

II PND

Prioridades Nacionales

Prioridades Sectoriales

EMBRATER

T~

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
PRODUCTIVIDAD DE TIERRA Y

DE TRABAJO

PROYECTO DE ACCION Lineas de
INTEGRADA accién

Objetivos
de Accién
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Pdblico y Lfneas de Accién

En cuanto a la clientela que ser8 atendida cualquier pdbli-
co capaz de mejorar la productividad de los factores de
produccién, con miras a lograr un aumento en la produc-
ccién total de la agricultura, serd objeto de accién de
EMBRATER

Para una mejor direccién de los flujos de informacién se
distinguirdn los productores de altos ingresos, medios y
bajos ingresos. Ser& adoptado un tratamiento especffico
para cada grupo en funcién de sus peculiaridades por cuan-
to a las condiciones de asimilacién y utilizacién de la
nueva tecnologfa, capacidad gerencial, facilidad de
accién a los servicios bdsicos, nivel cultural, entre otros,
buscando proporcionar a todas las clases especialmente

a las clases media de trabajadores, aumentos significati-
vos de ingreso real,

La Figura 5 muestra el esquema que ser& adoptado por el
sistema EMBRATER,

Figura S.
Transferencia
de Tecnologfa
ALTA
RENTA
MEDIA
RENTA
BAJA Adiestra- | Salud | Nutri-| Educa-| Asocia-
\ 7 RENTA miento de cién | cién tivismo
mano de
obra

v

Proyectos de accién integrada
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Enfoque Sistemético

El modelo de organizacién para EMBRATER se fundamenta en el
enfoque sistemdtico, esta opcién implica superar la forma de
operacién y administracién de tipo burocrético tradicional,

Los criterios metodolégicos de este enfoque parten del prin-
cipio de que el conjunto de operaciones y los productos que
una institucién genera deben ser comentados por la funcién
social del producto de la institucién en el sistema social
ambiental con el cual ella se relaciona. De allf la funcién
y el producto ser&n tomados como puntos de partida para
ecuacionar el sistema operacional.

En el proceso de trabajo,teniendo en cuenta la naturaleza
de EMBRATER y la necesidad de obtener un modelo de sis-
tema operativo capaz de ser comprendido y operado por
muchos contribuyentes se juzga conveniente reducir tanto
el nimero de flujos como el de unidades funcionales al
minimo necesario.

Asf se establecié que para cada nivel del sistema y de
sus respectivos subsistemas las unidades funcionales de
decisién, planeamiento, apoyo ‘técnico y administrativo y
de coordinacién de ejecucién  serdn suficientes para el
procesamiento.

En cuanto a los flujos del sistema se estableci6 también
que son suficientes para el montaje de los circuitos de
procesamiento y de intercambio y al ambiente aquellos
relacionados con la decisién, el planeamiento, los recur-
sos y el control.

Area de Accién del Sistema Embrater

La configuracién de un sistema operativo puede ampliar
infinitamente su drea de accién. Es conveniente por
tanto que se delimite la accién del sistema operativo de
EMBRATER y a las relaciones que se establecieron entre
el subsistema nacional y los subsistemas estatales.

Esos subsistemas configuran el sistema EMBRATER y
constituyen la delimitacién de este trabajo. La integra-
cién que se establecerd entre el sistema EMBRATER y
otras instituciones principalmente en la prestacién de
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Cuadro 6.

SISTEMA BRASILENO DE ASISTENCIA TECNICA
Y EXTENSION RURAL (SIBRATER)
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servicios de asistencia técnica y extensién agricola, podrfa

figurar el sistema de asistencia técnica y extensién agri-
cola con un 4rea de accién mayor y con subsistemas mds

diversificados siendo EMBRATER uno de esos subsistemas
para una representacién gréfica que se puede utilizar el

siguiente esquema. Figura 6.

Funciones de EMBRATER en el Sistema Social

El significado social de una institucién depende de la
funcién que ella desempeiia dentro del sistema social,
esto es de su papel social y de su capacidad operativa.
Las funciones del sistema EMBRATER estén establecidas
dentro de la Ley que la creé y en sus estatutos. Su capa-
cidad operativa estd en razén directa de su sistema opera-
tivo, tal comprensién y disposicién de participacién que
pudieran alcanzar sus contribuyentes asf como de los re-
cursos que estuvieran a su disposicién.

A partir de los instrumentos legales ya definidos y de la
experiencia de los contribuyentes incluidos en este pro-
yecto de estudio se puede indicar como funciones del
Sistema EMBRATER y de sus subsistemas:

- Funcién Bdsica del Sistema EMBRATER

Difundir informacién de naturaleza tecnolégica,
econémica y social a partir de: a) adaptacién

de la accién de asistencia técnica a las polfticas
de desarrollo; (b) accién integrada con otros sis-
temas; (c) accién complementaria a otros sistemas;
(d) recursos disponibles.

- Funcién del Sub-sistema Nacional

1, Establecer todos los tipos de relaciones
necesarias para la integracién de las insti-
tuciones que trabajan con asistencia técnica
y extensién rural, constituyendo un sistema
global.

2. Asesorar las empresas estatales para su ade-
cuacién a las condiciones.exigidas para ser
financiadas por el sistema EMBRATER.
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Coordinacién de los programas nacionales en
las empresas estatales asociadas, incluyendo:
(a) integracién de planes, programas y proyec-
tos; (b) control de operaciones; (c) control fi-
nanciero; (d) evaluacién.

Captar y distribuir recursos
Desarrollar recursos humanos para el sistema

Definir directrices y estrategias de accién
para el sistema

Participar y contribuir para el establecimiento
de directrices, planes y programas de otros
sistemas y subsistemas

Funciones de los Sub-sistemas Egtatales

1.

Establecer todos los tipos de relaciones nece-
sarias para la integracién de todas las institu-
ciones que ofrecen asistencia técnica y exten-
sién agricola en un sistema estatal,

Coordinar,  planear y ejecutar programas de di-
fusién, de informacién de naturaleza técnica,
econémica y social.

Captar y distribuir recursos

Desarrollar recursos humanos para el sistema
estatal

Definir directrices y estrategias de accién y
su nivel y participar en las decisiones del sub-
sistema nacional

Mantener al sub-sistema nacional informado en
cuanto a: (a) ejecucién de programas; (b) sus
necesidades; (c) aplicacién de recursos; (d)
resultados obtenidos; e (e) adecuacién de las
directrices del sub-sistema a las directrices
del sistema nacional.
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7. Participar y contribuir para el estableci-
miento de directrices, planes y programas
de otros sistemas y subsistemas estatales

Entradas y Salidas del Sistema EMBRATER

Como el desempefio de funciones estd vinculado
a las condiciones dadas al sistema para el que
opera, las entradas configuran el conjunto de
esas condiciones, y las salidas de productos
configuran los resultados de los procedimientos,
que, dependiente de su calidad, concretizan el
desempeifio funcional del sistema.

Son Entradas para el Subsistema Nacional
1. Normas y deliberaciones de COMPATER

2, Directrices y normas de los sistemas in-
tegrados

3. Recursos institucionales (ley, estatutos,
normas de direccién)

4, Recursos financieros
5. Recursos humanos
6. Recursos fisicos y patrimoniales

7. Informaciones tecnolégicas proporcionadas
por las instituciones de investigacién

8. Informaciones sobre demanda de tecnologfa
en el medio rural

9. Informaciones derivadas de planes y polf-
ticas gubernamentales para la agricultura

Son Entradas, en los subsistemas estatales,

ademds de las ya indicadas para el subsistema

nacional

1, Directrices y normas para la creacién, imple-
mentacién y operacién de las empresas estatales
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Informaciones de planeamiento para orga-
nismos estatales y regionales

Normas de coordinacién técnica e integra-
cién de programas de asistencia y extensién
agricola

Recursos distribuidos, segin criterios y
condiciones establecidos

Informacién sobre prioridades nacionales de-
finidas por COMPATER

Informacién de evaluacién de la accién de-
sarrollada por el sistema

Son salidas de productos del sistema en todos
sus niveles

1.

Informacién sobre tecnologfa de produccién
y comercializacién organizada a base de sis-
temas de produccién.

Informacién de naturaleza técnica, econémica

y social que contribuye para el mejoramiento
para el estandard de vida del productor de bajos
ingresos.

Servicios complementarios y/o eventuales

Informacién sobre la evaluacién de la accién
desarrollada por el sistema

Presentacién de cuentas al ministerio de agri-
cultura, secretarfas de estado y otros organis-
mos financieros

Informacién para planeamiento dirigido a orga-
nismos de nivel nacional, estatal y regional.

Informacién a los organismos del ministerio

de agricultura, secretarfas de estado para for-
mulacién y ejecucién de polfticas de asistencia
técnica y extensién rural.
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8. Documentacién necesaria para la instituciona-
lizacién de todos los tipos de relaciones que
formalicen la integracién de instituciones que
trabajan con EMBRATER en un sistema global
de asistencia técnica y extensién rural.

Son salidas del subsistema nacional, para el propio

sistema

1. Directrices y normas para la creacién, imple-
mentacién y operacién de empresas estatales

2. Normas de coordinacién técnica e integracién
de programas de asistencia técnica y extensién
rural

3. Recursos para las empresas estatales distribuf-
dos segqin criterios y condiciones pre-estable-
cidos

4, Informacién a las empresas estatales sobre
prioridades nacionales definidas por COMPATER

S. Recursos humanos capacitados para la accién
de asistencia técnica y extensién rural

Funciones y Productos de las Unidades del Sistema

Por el proceso que da a las entradas que recibe, un sistema
operacional exige, dependiendo de la complejidad y del volumen
de operacién que debe realizar, €es.e&stdblecimiento de una divisién
de trabajo, que permita identificar : los diferentes papeles atribufdos
a cada sistema, debiendo ser las tareas de procesamiento ejecutadas
en el d&mbito de unidades funcionales distintas.

Para que se procese cualquier producto, en cualquier sistema,
habrfa siempre necesidad del desempeiio que cubra las funciones
bdsicas de decisién, planeamiento, apoyo y ejecucién. De ahf la
indicacién para el sistema operacional de EMBRATER, de unidades
funcionales de decisién, planeamiento, apoyo técnico, apoyo ad-
ministrativo y de coordinacién de ejecucién.
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Esta indicacién de unidades funcionales distintas no debe
ser confundida: con una estructura organizativa. La estructura
organizativa podrd o no asemejarse a esta indicacién.

Lo que se pretende es garantizar un modelo de sistema
operativo, capaz de operar eficazmente y facil de ser compren-
dido por sus contribuyentes.

A continuacién se da una indicacién de funciones y pro-
ductos propios del desempefio de cada unidad funcional, consi-
derada como un todo.

Administracién por Proyectos

Toda la accién de EMBRATER serd a través de proyectos.
Con esto se busca una mayor objetividad de accién en el alcan-
ce de los objetivos y metas establecidas, un criterio més racio-
nal de distribucién de recursos y mayor facilidad para la selec-
cién de pdblicos, metodologfa de trabajo y criterios de acompa-
flamiento, control y evaluacién.

La Figura 7 muestra la compatibilizacién de las unidades
de apoyo en relacién con los proyectos (dados como ejemplo) a
fin de obtener una maximizacién de los recursos disponibles.

Figura 7.
ADMINISTRACION POR PROYECTOS

UNIDADES DE APOYO

Planeamiento |

__Crédito |
| Comunicacién l ]
(_Recursos Humanos |
[ Administracién ]

afé

i\dafz

PROYECTOS
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El Enfoque por Productos

Una de las premisas bdsicas del Sistema EMBRATER es la
accién por productos seleccionados, cuyos criterios de seleccién
deberdn estar asociados a:

a. Prioridades nacionales y regionales

En consonancia con la orientacién del II PND correspon-
de a los organismos vinculados a la promocién del
proceso de desarrollo del Sector Agricola, concentrar
esfuerzos €n los productos seleccionados como prio-
ritarios a nivel nacional dfinids en el II PND consti-
tuye una base para que la EMBRATER establezca sus
prioridades. Entretanto, las peculiaridades de las
macro-regiones del pafs y el contexto socioeconémico
que envuelve la produccién de ciertos productos que
determinan las necesidades de EMBRATER ajustanlos
criterios de seleccién de productos que serdn atendi-
dos por la Asistencia Técnica y Extensién Rural.

b. Complementariedad en el uso de la tierra destinada a
productos prioritarios.

Cuando por exigencia técnica de adecuacién del uso
de los suelos, se recomiendan rotaciones o asocia-
cién con productos no prioritarios, para que consti-
tuyan una mejor complementacién en el sistema de
produccién de cualquier forma de uno o mds productos
prioritarios, corresponde incluir aquellos productos
compkementarios en el Proyecto de Asistencia Técnica,
con el mismo grado de especificacién programética,
definido para atender a los productos prioritarios.

En este sentido, se deben definir también las espe-
cificaciones de los perfiles (paquetes tecnologicos)
de los productos complementarios, asf como del sis-
tema de produccién, en los cuales se incorporan
productos no prioritarios con uno o més productos
prioritarios a nivel nacional y/o regional.
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Prioridades estatales

De acuerdo con las directrices bdsicas de EMBRATER,
una distribucién de recursos federales para financiar
asistencia técnica a productos prioritarios solamente
a nivel estatal, tendrd un cardcter complementario de
los recursos estatales, en proyectos que deberdn ser
aprobados por EMBRATER.

Para que los Programas de Asistencia Técnica y Ex-
tensién Rural (PATER's) orientados a productos prio-
ritarios para los estados sean pre-calificados para
andlisis deberdn estar asociados a las siguientes
circunstancias:

- problemas de auto-abastecimiento de alimentos
justificables

- representacién econémica del producto a nivel
estatal y/o zonal

- problema de diversificacién de la produccién
en 4reas de subsistencia, con mercados loca-
les y/o ‘estatales definidos.

Concentracién en Areas Seleccionadas

Desde el punto de vista de espacjo, la dctudcién estard aso-
ciada a la seleccién de &reas definidas. Una primera iden-
tificacién genérica, se puede situar como dreas de accién.

a.

Areas tradicionales de contratacién de produccién
Areas de expansién de las fronteras agricolas
Areas de reestructuracién agraria

Areas de colonizacién

Areas de concentracién significativa de productores
de baja renta
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Identificar la accién con estas &reas, facilitard de una

parte asociar el tipo de accién con la problemdtica espacial.
De otra parte, orientard la definicién de modelos organiza-
tivos de diferente accién que se ajusten a las peculiarida-
des especiales de esas dreas.,

El segundo criterio que permitird seleccionar dreas de ac-
tuacién serd el de zoneamiento agroclimético de los pro-
ductos prioritarios, el que permitird mayor posibilidad de
éxito cuando en respuesta al esfuerzo concentrado de asis-
tencia técnica y extensién rural,

Como un criterio general para la seleccién y delimitacién
de las dreas de actuacién, se supone que los proyectos de
Asistencia Técnica deberdn asegurar una mayor eficiencia
en el uso de su capacidad operativa, especialmente en
cuanto a los recursos humanos disponibles y potencialmen-
te susceptibles de ser incorporados a los referidos proyec-
tos.

Para asegurar esa eficiencia, se considera indispensable
observar la premisa b&sica de carécter intensivo de asisten-
cia en 8reas de adecuacién potencial agroclimética compa-
tible con la concentracién de recursos, sin perder de vista,
las dimensiones especialmente significativas.

Jo) ciario.

El modelo funcional de EMBRATER propone que la funcién
bdsica de la Empresa, y la transferencia de tecnologia
agropecuaria y gerencial, se desenvuelvan junto a los
productores de alta, media y baja renta.

El cardcter abarcador que la empresa pretende dar en el
desempefio de sus funciones bdsicas, proviene del reco-
nocimiento que el desarrollo rural pueda ser alcanzado, si
se logran dos objetivos:

1, El mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién rural;

2. El aumento sustancial de la produccién de alimen-
tos y de materia prima, para consumo interno y/o
exportacién,
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Desde el punto de vista operativo, la contribucién de
EMBRATER y la consecucién de esos dos objetivos,

se haria mediante el desarrollo de acciones destinadas
para dos pdblicos, estratificados por niveles de renta:

) Los productores de alta o media renta
2. Productores de baja renta

Los dos puiblicos serdn objeto de esfuerzo orientados
bé&sicamente a la modernizacién, como un medio de al-
canzar aquellos objetivos que determinan el desarrollo
rural,

Accién del Nivel de Productores de Baja Renta

La accién del nivel de productaes de baja renta buscaré
b&sicamente mejorar la calidad de vida de la familia rural,
a través del aumento de la produccién agropecuaria y la
mejor asignacién del factor trabajo. Estos proyectos es-
tardn orientados a eliminar los aspectos que limitan su
capacidad de adoptar tecnologfa productiva.

Los proyectos de promocién de productores de Baja Renta
se definen como aquellos proyectos que mds alla de las
acciones orientadas al mejoramiento de la produccién
agropecuaria, al nivel de unidad de produccién, integran
acciones coordinadas de diferentes organismos y disci-
plinas, indispensables para ampliar la capacidad de asi-
milacién de tecnologfa productiva para el productor y su
familia, a través de capacitacién de mano de obra, sanea -
miento bdsico, educacién vivienda y otras necesidades.

Aunque los productos a ser estimulados en esos proyectos
pueden coincidir con los productos prioritarios nacionales
y/o regionales, el criterio bdsico para la seleccién de pro-
ductos a ser introducidos y/o estimulados ser8 el de
considerar aquel elenco de productos que tengan mayores
ventajas para los beneficiarios de estos proyectos.

Desde el punto de vista de espacio, las &reas deberdn
presentar tanto una concentracién de productores de baja
renta, asf como de servicios bédsicos como los del

Sistema EMBRATER a fin de que existan expectativas acep-
tables tanto en amplitud como en efectividad.
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Accién del Nivel de Productores de Media y Alta Renta

Una accién dirigida a los estrados de media y alta renta dard
mayor énfasis a los aspectos que inducen a la modernizacién,
orientados especialmente al aumento de produccién y produc-
tividad ffsica y econémica, objetando mayor eficiencia micro
y macro-econémica en el uso de recursos.

En este sentido, los Proyectos de Asistencia Técnica que
beneficiardn estos estratos de productares deberdn tener
como marco de referencia los siguientes propdsitos:

a, Promover un uso mds adecuado de la tierra disponi-
ble, desde el punto de vista privado como desde el
punto de vista social.

b. Racionalizar la utilizacién de los recursos natura-
les y humanos, las unidades productivas y las re-
giones rurales.

c. Seleccionar y estimular el sdesarrollo de culturas
e investigaciones seleccionadas como prioritarias
a nivel nacional y regional, en &reas compatibles
con las condiciones de suelo, clima y mercado.

d. Estimular el nivel de los productos prioritarios, la
adopcién de perfiles tecnolégicos (paquetes) que
aseguren mayor rentabilidad y se adapten a las
condiciones de todos los recursos, especialmente
los naturales en dreas de influencia de los proyec-
tos.

e. Ejercer una accién movilizadora de todos los recur-
sos institucionales disponibles, tanto internos
como externos.

f. Contribuir para la solucién de los problemas de
comercializacién a nivel de productos, promovien-
do la participacién de organismos especializados,
y apoyando las informaciones de mercado de insu-
mos y productos. Estos proyectos serdn elabora-
dos por productos y a nivel estatal,
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Criterios de Seleccién de Beneficiarios

Aunque sea expansivo el cardcter definido en las dos lineas de
accién de EMBRATER, es necesario reconocer una inviabilidad
en desarrollar proyectos de Asistencia Técnica y Extensién
Rural que, en una primera etapa, beneficien a todos los pro-
ductores del Pafs.

De esta manera, los criterios de prioridades para productos

y &reas geogréficas, corresponde definir un sistema de accién
que facilite establecer criterios de seleccién, al mismo tiempo,
para los beneficiarios de Asistencia y Extensién Agricola.

La seleccién de beneficiarios no tendrfa el propésito de ex-
clusién, méds si de jerarquizacién para incorporacién, al mismo
tiempo, de beneficiarios potenciales. Este conocimiento
normalmente se obtiene a través de estudios de unidades
tipicas de produccién.

La tipologia.” de las unidades modelo de produccién permite
clasificar los grupos de productores que tienen semejanza,
especialmente en relacién a las siguientes variables:

- estructura de uso y tenencia de la tierra
- perfil tecnolégico (paquetes) en uso
- estructura de gasto e ingreso

- grado de integracién a los mercados de factores e
insumos

El andlisis de las caracterfsticas de las unidades de pro-
duccién facilitard la aplicacién de criterios de permitan
establecer el ritmo de incorporacién de las distintas cate-
gorias de unidades de produccién, como beneficiarios de
la asistencia técnica y extensién agricola.

La identificacién y caracterizacién de unidades modelos
de produccién es un instrumento idéneo para confirmar la
seleccién de beneficiarios, no solamente para proyectos
de asistencia técnica, sino también para orientar la pro-
gramacién de crédito, investigacién y otros servicios de
apoyo, especialmente en relacién con los siguientes as-
pectos
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- definir el ritmo de incorporacién de los perfiles
tecnolégicos, de acuerdo con las caracteristicas
de las unidades tipo y representativos de partes
del universo de beneficiarios potenciales;

- orientar la programacién de crédito;

- servir de elementos de juicio complementarios
para chequear la validez de los perfiles tecno-
l6gicos (paquetes) con la co-participacién de la
investigacién y de la asistencia técnica y exten-
sién agricola.

El criterio bdsico de seleccién de beneficiarios deke estar
orientado en el sentido de que sean elegidos aquellos pro-
ductores con mayor capacidad de respuesta a los estimulos
ofrecidos.

La identificacién y andlisis de unidades tipo de produccién
corresponde a los proyectos por producto, proyectos por
sistema de produccién y proyectos de promocién de produc-
tores de bajos ingresos.

Respecto a este dltimo tipo de proyecto se enfatizé la
necesidad de complementacién de estudios, con el objeto
de explicar el perfil social de las familias de los produc-
tores de bajos ingresos, tales como nutricién, salud,
educacién, etc.

En ese sentido es fundamental que las Empresas Estatales
(provinciales o departamentales) de asistencia técnica

y extensién agricola promuevan estudios que permitan
incluir en los proyectos de asistencia técnica y extensién
agricola la identificacién y caracterizacién de las unidades
tipo de produccién modales que representan los beneficiarios
potenciales de los proyectos de asistencia técnica y exten-
sién agricola.

- Categorfas de Proyectos en los cuales EMBRATER
asignaré recursos

En principto como la EMBRATER identifica como
categorfa de proyectos sujetos a la asignacién de
recursos:
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a) Proyectos finalfsticos
b) Proyectis de apoyo a la produccién

c) Proyectos de perfeccionamiento del sistema

Proyectos Finalisticos

Corresponden a esta categorfa aquellos proyectos cuyas
acciones se orientan directamente a mejorar los aspec-
tos tecnolégicos conducentes al aumento de la produc-
cién, de la productividad, del ingreso y/o nivel de
vida de los productores.

A ese efecto se consideran tres tipos de proyectos:
- Proyectos por productos
- Proyectos por sistema de produccién y

- Proyectos de promocién de productores de bajos
ingresos

Las caracterfsticas bdsicas de estos proyectos son:

a) Proyectos por productos

Cuando se justifique, desde el punto de vista
de asistencia técnica y extensién agricola y
de la especializacién relativa de los produc-
tores, la accién para productos prioritarios
especificos.

b) Proyectos por Sistemas de Produccién

Cuando por motivos de adecuacién de uso de
los recursos totales de las unidades de pro-
duccién, es mé&s conveniente desarrollar accio-
nes de apoyo al conjunto de productos que in-
tegran un sistema de produccién definidos.






3.1,29

c) Proyectos de Promocién a Productores de Bajos
Ingresos

Cuando se refiere a los beneficiarios para los
cuales los procesos de transferencia de téecno-
logia dependen de la complementacién de otras
acciones. habilitantes al proceso de transferen-
cia de tecnologfa (educacién, salud, etc.)

Proyectos de Soporte o de Apoyo a la Produccién

Existen acciones de asistencia técnica y extensién
agricola que tienen un amplio efecto sobre la efi-
ciencia del sector pero que no estdn asociados
directamente a un producto o a un solo producto de
proyecto finalistico de que podrian tener influencia
simultdnea sobre més de un tipo de beneficiarios de
aquellos proyectos.

Estos proyectos corresponden a las acciones que
complementan el esfuerzo productivo de los agri-
cultores.

En esta categorfa pueden ser encasillados:

a) Proyectos de Cooperativismo

Cuando se trata de acciones innovadoras y cri-
terios en esta rea tales como: promocién para

la creacién de nuevas cooperativas de comercia-
lizacién para determinados grupos de productores:
creacién de cooperativas de produccién, etc. Las
acciones de asistencia tradicional al cooperativismo
pre-existente deberén ser programadas en los pro-
yectos de la categorfa anterior,

b) Proyectos de Canservacién de los Recursos
Naturales

Cuando se refiere a 8reas geogréficas definidas
donde se justifique un esfuerzo concentrado inde-
pendiente de aquel que nuevamente se hace en la
ejecucién de los proyectos finalfsticos. Esos
proyectos estarfan fundamentalmente, orientados
a la recuperacién de &reas,
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Proyectos de Perfeccionamiento del Sistema

Con el propésito de atender la modernizacién de la
estructura operacional (técnica administrativa) del
SINRATER y de apoyar la administracién de las aso-
ciadas, EMBRATER se propone la distribucién de sus
recursos en los siguientes tipos de proyectos:

a)

b)

Proyectos de Capacitacién de Recursos Humanos

Se entiende como tal, la capacitacién de base que
asegura un alto nivel técnico para el personal de
campo. Dentro de este tipo de capacitacién se
enmarca el reciclaje del personal técnico y ad-
ministrativo, cursos de postgrado y de especia-
lizacién.

No serén inclufdos en estos proyectos, los adies-
tramientos operativos que se hacen a nivel local
y/o de zona con el fin de adaptar a los técnicos a
la operacién de los proyectos.

Estos adiestramientos serdn inclufdos en los pro-
pios proyectos (finales y/o de apoyo al proceso
productivo) . La importancia de la capacitacién
de los extensionistas en el proceso de transfe-
rencia de tecnologfa justifica una programacién

- especifica que cubre las necesidades de asisten-

cia técnica y extensién agricola estatales,

Con este prop6sito se recomienda que cada uni-
dad estatal formule en coordinacién con el sector
de recursos humanos de EMBRATER, un proyecto
especifico de capacitacién progresiva de técnicas
que vayan a participar en la formulacién y ejecu-
cién de los proyectos de asistencia técnica y ex-
tensién rural.

Proyectos de Innovacién Metodolégica

Una preocupacién bdsica de la EMBRATER es la
modernizacién de los aspectos metodolégicos
relacionados con la transferencia de tecnologifa.
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En este sentido asume una mayor relevancia la
asimilacién de modelos operacionales que ase-
guren:

- profundidad en cuanto al proceso de trans-
ferencia de los paquetes tecnolégicos.

- masividad y &rea de accién por cuanto al
piblico beneficiario

- adecuacién en la utilizacién de los técni-
cos extensionistas de nivel universitario
que serd conseguida con el apoyo comple-
mentario de técnicos y comunicadores de
niveles intermedios.

EMBRATER dard apoyo decisivo en la apli-
cacién de nuevos métodos de trabajo que
abarcan un mayor alcance del esfuerzo de
asistencia técnica y extensién rural en los
proyectos de asistencia y extensién rural
estatales. '

Estos proyectos estardn orientados b&sica-
mente a pruebas metodolégicas que buscan
una mayor eficacia de la asistencia técnica
y extensién rural,

c) Provectos Administrativos

En este tipo se enmarcaron dos categorfas de
accién en el drea administrativa. La primera se
refiere al esfuerzo de reestructuracién y actuali-
zacién de los procesos de administracién de las
asociadas,

La segunda corresponde a la co-participacién de
EMBRATER en el soporte administrativo de las
asociadas, el cual se hard mediante andlisis de
globalidad de programacién de su administracién.

Resumiendo se procuré transmitir a los participantes de la
Mesa Redonda sobre Extensién Rural promovida bajo los auspicios
del IICA alguna informacién sobre la organizacién y funciones so-
bre la Extensién Rural en El Brasil.
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Al terminar esta exposicién queremos manifestar al IICA
nuestro agradecimiento por la honrosa invitacién que se nos hizo
para participar como uno de los expositores en este evento y
tenemos la esperanza de haber realizado la tarea que nos fuera

encomendada.
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IMPLICACION DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONES
DE LOS SERVICIOS DE EXTENSION AGRICOLA EN LA
PROVINCIA DE QUEBEC, CANADA

Dr. Gaetan Lussier */

Versién en espafiol del original en
Serfiores Delegados francés e inglés
Distinguidos Visitantes
Seriores:

De acuerdo con mis colegas del Colegio de Agricultura de
Quebec, tengo el placer y la satisfaccién de que vuestro grupo haya
decidido tener su reunién de mayo de 1975 en la ciudad de Quebec.

Yo espero que ustedes hayan sentido desde el momento en
que llegaron al interior de nuestros muros, el calor de la tradcional
hospitalidad que es una de las caracterfsticas mds grandes de la
capital de la Canadd Francesa.

En nombre mfo y en nombre del Ministro de Agricultura de
Quebec, yo voy a expresar los saludos oficiales de bienvenida con
las seguridades de que haremos cualquier cosa que sea necesaria
para hacer mds agradable su estancia en la bella provincia.

Vuestra invitacién a participar con personas tan distingui-
das como las que forma el grupo de discusién y al mismo tiempo me
asombran, todo en relacién con la forma de hacer justicia al presti-
gio de esta tribuna, les pido disculpas por mi presentacién, debido
a mi relativa inexperiencia a los debates de cardcter internacional.
No obstante lo anterior yo he tenido la oportunidad de participar en
otra de sus reuniones hace unos afios, como fue la que tuvo lugar en
Santiago de Chile, reunién de la que guardo un excelente recuerdo.

Dados los esfuerzos de industrializacién que han transfor-
mado a Quebec en el curso de los afios '60 al 70', la agricultura ha
permanecido por comparacién mds o menos estdtica.

Nuestra agricultura en los dltimos 20 afios, ha llegado a
ser una industria bien estructurada y de gran eficacia, aunque su
potencial integral no se haya desarrollado en su totalidad; en 1974
el valor total de la produccién agrfcola de Quebec estuvo més alld
de 1 1/4 de billones de délares en el sector primario y a mas de
21/2 billones si se tiene en cuenta el incremento debido al aumento
de la transformacién secundaria.

*/ Deputy Minister. Quebec Department of Agriculture.
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La Provincia de Quebec se ha especializado en la produccién
lechera y ha llegado a ser la base lechera del Canadé y la reputacién de
sus establos estd ampliamente reconocida mucho mds alld de las fronteras
nacionales y adn dentro del plan mundial.

El asunto de nuestra discusién "Organizacién y Funciones de
los Servicios de Extensién Agrfcola", es tan vasto y abarca tanto y se
presta asfmismo a muchas interpretaciones diferentes, particularmente
cuando se trata de una discusién internacional; por lo que serfa presuntuo-
so de mi parte pretender que yo pudiera contribuir en algo que valga la
pena hacia una mejor comprensién de su implicacién.

Yo propongo por consiguiente, a limitar mis observaciones a
varios de los principios bdsicos y a aquellos aspectos particulares de la
extensién agrfcola y que nosotros, en la Provincia de Quebec, hemos te-
nido alguna experiencia, y que yo pudiera llamar, un éxito en cierta me-
dida.

Consecuentemente, pasard a menudo que yo estaré haciendo
referencia a nuestras propias iniciativas, algunas de nuestras propias
experiencias y quizds eventualmente algunas de nuestras propias fallas,
por lo que trataré de ir ilustrando los puntos para presentarlos.

Es esencial que desde el principio, nosotros coincidamos,
sino en una definicién comdn del término extensién agrfcola, por lo menos
en un comdin denominador el cual podamos aceptar. Yo expresaré que ex-
tensién agrfcola incluye la preparacién y distribucién de informacién téc-
nica y cientffica, a los campesinos en general, y al profesional verdade-
ro o en el trabajo de asesorfa y adiestramiento del productor agricola.

Algunos de los participantes en esta discusién pueden tener
otras definiciones pero la que yo he dado y acerca de la cual voy a hablar,
es para emitir algunos juicios. A continuacién trataré entonces acerca
de la definicién que yo he dado, que el trabajo de extensién abarca dos
tipos especificos de servicio a la comunidad campesina; el tratamiento
con informacién de mds o menos naturaleza general y los otros concer-
nientes mds espec{ficamente a conocimientos con prdctica impartida
tecnolégica y cientffica para los actuales productores agricolas,

En la mayorfa de casos en los que yo estoy familiarizado,
los gobiernos y mds especificamente los departamentos de agricultura,
han optado por separarlos en divisiones departamentales, concernientes
cada una a los aspectos particulares de los procedimientos informativos
llamados Servicio de Informacién y Servicio de Extensién, a veces en
algunos casos las responsabilidades y funciones de estos dos servicios
estdn estrechamente interrelacionados, pues ambos
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tienen que operar en un vacfo, a menos que exista entre ellos cons-
tante y significativo didlogo y cooperacién.

Debe existir una razén, de una naturaleza inmediata y prdc-
tica, porque en muchos casos los servicios de informacién han sido
organizados en dos entidades administrativas separadas. Ademds la
distribucién de informacién a las personas actualmente comprometi-
das, o alrededor de las que se comprometardn en las operaciones
agricolas, tienen realmente la responsabilidad de informar al piblico
en general, y es allf donde la naturaleza de sus operaciones difiere
de lo que es puramente el trabajo de extensién.

El constante aumento de la necesidad de informacién de
parte del piblico en general y la variedad infinita de asuntos que in-
teresan de inmediato al productor agrfcola moderno, lo que hace impe-
rativa la necesidad de un Servicio de Informacién Agricola que abarque
multitud de dreas donde nunca nadie habrfa sofiado sobre esto hace una
década de afios.

Aquf en Quebec, recientemente en 1966, el Servicio de Infor-
macién Agrfcola del Depto. de Agricultura tuvo un equipo de tres per-
sonas. Debido a la creciente demanda para obtener mds informacién
y para tener un método mds experimentado para proporcionar informa-
cién, nuestro Servicio se desarrollé rdpidamente en un bien aceitado,
y uniforme organismo de operacién, con un grupo de 37 personas y
equipado con las facilidades ffsicas mds modernas, incluyendo equipo
de eléctronica avanzada. No solamente esg posible, al mismo tiempo
proporcionar una abundanete y constante informacién escrita y grabada,
a través de comunicaciones a los medios, incluyendo, prensa, radio y
televisién, sino que también cuando ha sido necesario y conveniente,
se ha llegado hasta el campesino individualmente con informacién vi-
tal, a través de su casilla postal, en cuestién de horas.

Sin embargo, cualquiera que sea el grado de eficiencia logra-
do, en la preparacién y distribucién de la informacién, ya sea general,
técnica o cientffica, la forma como dicha informacién sea utilizada y
la medida de su impacto en las personas para quien estd destinada,
depende casi naturalmente de la calidad de los trabajadores en el cam-
po y el tipo de relacién que ellos tengan con la comunidad agricola.

En otras palabras, extensién agrfcola cuenta casi exclusiva-
mente con la‘iniciativa, flexibilidad y la adaptabilidad y competencia
de los hombres, de los agentes de cambio, quienes estdn en estrecho
y constante contacto con los mismos agricultores.
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A la fecha, es norma asumir que la transformacién de la tec-
nologfa, la cual ha revolucionado la industria del campo sobre los afios
pasados, estd‘-propiamente en su fase inicial y continuard teniendo cam-
bios hasta el pré6ximo siglo.

Las actividades en todos los sectores de nuestra economia
agricola tendrdn que estar constantemente readaptdndose, de acuerdo
al rdpido cambio de conceptos de nuestra sociedad moderna.

Cada vez mds, el éxito de cualquier tipo de empresa, inclu-
yendo unidades agrfcolas, serdn medidos en términos de productividad,
eficiencia competividad y viabilidad econémica.

Yo preveo en un futuro inmediato, que la agricultura estd
destinada a tomar el lugar que le corresponde en la economfa general
de todos los pafses, que se denominen pafses desarrollados, donde
hace varios afios fue creada una super abundancia de productos alimen-
ticios por cierta actitud de "laissez-faire" para la comunidad campesi-
na. Debido al rdpido aumento de la poblacién mundial y a los standards
de salubridad y nutricién, ya ha tomado su lugar en el mercado mundial
como ha sido demostrado recientemente.

La‘demanda de la extensién agricola es ahora por lo tanto
grande, como nunca antes se habfa visto en la historia. Podremos
proveer a nuestros productores agrfcolas con un tipo de entrenamiento
y asesorfa que hard de ellos industriales emprendedores que demandard
el desarrollo futuro de la agricultura.

Yo conozco dos elementos bdsicos de mayor importancia,
que estdn involucrados en el entrenamiento profesional y dentro del
trabajo de asesorfa de los productores agricolas. El primero es téc-
nicas de produccién y el segundo, de igual y sino de gran importancia
los aspectos econémicos de la produccién agricola y administracién
de fincas.

La ciencia y tecnologfa agrfcolas han hecho y continiian
teniendo un rdpido progreso debido al trabajo de investigacién cien-
tffica y sus descubrimientos.
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El productor moderno debe de capacitarse y mantenerse al dfa
con tales progresos en un constante proceso de readaptacién a los mds
recientes descubrimientos y al potencial econémico que ellos represen-
tan. Debe ser cientifica y técnicamente inquisitivo y poseer una mente
abierta, no sélo para estar debidamente enterado de los nuevos métodos
de mejoramiento de la produccién, sino que debe también prepararse
para adaptarlos tan rdpido como sea posible a sus actividades espec{-
ficas.

Para hacer esto el trabajador de campo debe tener acceso a
medios seguros de informacién.

Debe estar en contacto, a través de los periédicos, publica--
ciones de campo y gufas agrfcolas. Debe asistir a sesiones de estudio,
conferencias y seminarios para que pueda beneficiarse con sus experien-
cias y salir de sus dudas. Tales fuentes de informacién deben ser pro-
porcionadas por el Estado a través de un bien organizado y administrado
Servicio de Informacién y Extensién.

Una administracién agrfcola activa e inteligente podrfa hacerse
mucho mds fécil si puede ser practicada en el contexto de una realfstica
y bien organizada polftica administrativa a base de programas incentivos.

La investigacién agricola es esencial, pero no estd adecuada-
mente ejecutada en su papel a menos que sus descubrimientos sean tra-
ducidos al lenguaje y comunicados al productor para una posible aplica-
cién préctica.

Esto puede hacerse solamente a través de una accién coordina-
da y concentrada a todos los niveles de administracién, facultades uni-
versitarias e industria privada.

Un ejemplo especifico de cémo este tipo de cooperacién puede
hacer que el trabajo encuentre los resultados deseados puede demostrar-
se en los avances obtenidos por 2 semi-cientificas organizaciones patro-
cinadas por el Departamento de Agricultura de Quebec: el Consejo de
Produccién de Legumbres de Quebec y el Consejo de Produccién Animal,
mejor conocidas por sus siglas C.P.V.Q yel C.P.A.Q.

El prop6sito de estas dos organizaciones es recoger, adaptar
y distribuir a los extensionistas y a los productores agricolas, informa-
cién prdctica y especifica concerniente a los variados campos de culti-
vos y produccién animal,

, Ellos estdn estructurados para continuar en lo cientifico know-
how y transmitir conocimientos prdcticos a los representantivos de






4.1.6

las facultades universitarias, compafifas privadas, institutos de tecno-
logfa agrfcola y fincas experimentales federales y provinciales. Los
subcomités de cada organizacién estdn encargados con la tarea de pre-
parar gufas de produccién, de control de plagas y malezas, de recomen-
daciones de técnicas de produccién y establecimiento de normas de
produccién.

‘ Los trabajadores de campo de extensién la toman de allf y a
través de demostraciones prédcticas, discusiones de grupo, comunicados
de prensa, informaciones por radio y televisién proporcionan a los pro-
ductores individuales informacién de produccié n real, estandarizada y
probada. Uno de los medios usado extensamente por los trabajadores de
campo en Quebec son los mensajes con video-grabacién que ilustran y
explican técnicas de produccién nuevas o mejoradas.

Sin embargo, las técnicas de produccién, no importa cuan refi-
nadas sean, nunca pueden reemplazar totalmente la buena administracién
rural basada en procedimientos adecuados de contabilidad y andlisis eco-
némicos de planeamiento y comercializacién en profundidad. De hecho
una buena administracién proporciona a menudo los medios de detectar
las fallas, o las debilidades en las técnicas de produccién que se estdn
usando.

En afios recientes y particularmente en los pafses de Norteamé-
rica, se ha acentuado el papel de la administracién rural en el crecimien-
to de la economfa agrfcola. En muchos casos, ha sido necesario empe-
zar por simples anotaciones e inculcar en la mente del productor agricola
la importancia del libro de contabilidad, de los estados financieros, y
las cuentas de gastos en efectivo y costos. Y mientras no se establezca
un sistema adecuado de contabilidad como un fin en sf mismo, un libro
de cuentas bien llevado serd una herramienta esencial e indispensable
en el manejo de cualquier empresa agrfcola.

Hay, por supuesto otras incontables dimensiones econémicas
que inciden directamente en el éxito o las fallas de cualquier unidad
agricola, grande o pequefia. Al productor agricola del futuro debe ense-
fidrsele a evaluarlas, a tomar rdpidas y significativas decisiones y a
conducir el total de sus operaciones hacia su impacto potencial.

Muy pocos, si es que hay algunos atn entre los productores
que parecen mds avanzados, han llegado al punto de poder llevar a cabo
un tipo de administracién sin el directo y permanente consejo de espe-
cialistas de extensién.
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El promedio de agricultores, que constituyen la mayorfa tendrdn
siempre que depender considerablemente del consejo y gufa de trabajado-
res de extensién auspiciados por el gobierno.

Se concluye, por lo tanto, que el personal de extensién debe
unir individual o colectivamente, a su tarea de impartir conocimiento
tecnolégico, una honesta preocupacién por los aspectos econémicos de
una moderna y progresiva administracién rural.

Durante los afios pasados, el Departamento de Agricultura de
Quebec ha hecho un esfuerzo ingente de proporcionar no solo rdpida y
adecuada informacién y adiestramiento a todos los agricultores de la
provincia sino también ha regionalizado y descentralizado sus servicios
de extensién y los ha adaptado a las circunstancias particulares, a las
caracterfsticas y al potencial agrfcola de las varias regiones. De 2,300
empleados permanente, mds de 900 estdn activamente comprometidos en
el trabajo de extensién y operan en oficinas regionales o locales estra-
tégicamente localizadas en las dreas agricolas.

Cada una de las doce regiones agrfcolas estdn bajo la super-
visién de un director regional secundado por un cuerpo profesional es-
pecializado o por técnicos de campo. Dependiendo de la superficie
de la regién y del nidmero de fincas comerciales, los servicios de ex-
tensién pueden descentralizarse y diversificarse por medio del esta-
blecimiento de oficinas locales de informacién, normalmente maneja-
das por un equipo de un agrénomo, un veterinario, un técnico agricola,
adefds de la ayuda de oficina requerida.

Estos equipos locales o grupos de trabajo sirven normalmente
a un promedio de 300 agricultores comerciales.

A través de esta red de informacién, no solo es posible man-
tener un contacto directo todo el tiempo con los productores en el
campo y generar un constante flujo de dos vias de informacién y reco-
mendaciones entre ellas y los varios niveles administrativos de gobier-
no, sino también asegurar una activa y continua participacién, a los
niveles méds bajos, en las decisiones tomadas relativas a la aplicacién
y adopcién de polfticas agrfcolas y al 6ptimo uso de los recursos agri-
colas y al optimista uso de los recursos agricolas que puedan haber
disponibles en la regién en referencia.

No deseo sugerir aquf que el Gobierno de Quebec, a través
de su Departamento de Agricultura sea el dnico organismo involucrado
en labores de extensién en la provincia. No quiero omitir la extrema-
damente valiosa contribucién hecha por la organizacién profesional de
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los propios agricultores, la Unién de Productores Agrfcolas, cuyas
estructuras regionales son de alguna manera paralelas a aquellas del
Departamento de Agricultura y cuyos nimeros de especialistas en todas
las disciplinas complementan el trabajo llevado a cabo por los trabaja-
dores de extensién del gobierno.

Querrfa insistir en los numerosos y valiosos proyectos ini-
ciados y conducidos y a menudo financiados por varios miembros del
personal docente de nuestras universidades, principlamente de la
Universidad Laval, aquf en la ciudad de Quebec y de la Universidad
de McGill en Montreal. Y es posible que sea esta una de las &reas
donde podréd existir un mayor grado de cooperacién y coordinacién con
el propésito de evitar una duplicacién de esfuerzos.

Seguro que ustedes habrdn mtado que mis anotaciones se
aplican més especfficamente a una agricultura relativamente desarro-
llada como la que nosotros tenemos en Quebec, en El Canadéd y en la
mayor parte de los paises de América.

Es evidente que la extensién agrfcola tome otra significacién
Y no se preste a las mismas modalidades de aplicacién si la analiza-
mos en el plan mundial, Existe seguramente un cierto ndmero de pai-
ses donde los métodos culturales no han evolucionado desde los tiem-
pos primitivos y donde todavia falta ensefiar las nociones més elemen-
tales de industrializacién.

Sin embargo los imperativos de la economfa mundial son tales
que aidn en los pafses donde la agricultura tiene la mayor necesidéad
de modernizacién y de transformacién tecnolégica se deben superar
ciertas etapas aunque algunos principios bdsicos que yo mencioné
se aplicardn igualmente en un futuro no muy lejano.
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EL SERVICIO DE EXTENSION AGRARIA ESPANOL

PRIMERA PARTE

Dr, José Garcfa Gutiérrez *
Dr. Eduardo Bes Jaques **

El Servicio de Extensi6én Agraria de Espaiia es un sistema perma-
nente de capacitacién, cuya finalidad es lograr que la poblacién agraria
actie eficazmente como protagonista del necesario desarrollo socio-
econémico del sector,

Se accién se dirige a toda la poblacién rural, alcanza a todos
los miembros de la familia campesina, se basa en sus problemas y se
propone aumentar su capacidad para conocerlos, analizar sus causas,
estudiar las posibles soluciones, establecer las prioridades y adoptar
libre y responsablemente las decisiones que més le convengan.,

Pero es mi propésito no extenderme m&s en conceptos, por estimar
més Util para Uds, que analice cémo actia el Servicio de Extensién Agra-
ria de Espafia exponiéndoles una teorfa de accién basada en nuestra propia
realidad y que, por tanto, para ser aplicada en circunstancias diferentes
requerirfa la correspondiente adaptacién,

Como todas las acciones, la nuestra ha tenido lugar en el tiempo
y en el espacio y en un determinado contexto, que es el de la sociedad
espafiola en general y el de la sociedad agraria en particular y natural-
mente ha evolucionado y debe seguir evolucionando con ella, porque
la familia rural es coprotagonista del trabajo de Extensién, Precisamente
la participacién de las familias en el establecimiento de los programas
de Extensién determina que éstos cambien seglin se modifican las situa-
ciones que se presentan realmente en la vida y, consecuentemente, los
cambios producidos en los Gltimos afios, tanto en la estructura econémica
como en el sistema de relaciones sociales, han determinado una evolu-
cién paralela en la actuacién, funciones y responsabilidades del Servicio
de Extensibén,

* Dr. José Garcia Gutiérrez, Subsecretario de Agricul'cura Subse-
cretaria de Agricultura de Espafia.

ok Dr. Eduardo Bes Jaques, Supervisor de Extensién Agraria, Subse-
cretaria de Agricultura de Espaiia,
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La evolucién del sector agrario en los Gltimos afios ha sido la

siguiente:

lo

N
o

Espafia es un pafs en vias de desarrollo, El crecimiento econédmi-
co ha sido répido en los Gltimos diez afios, época en que la renta
por habitante y afio ha pasado de 600 8 a cerca de 2.000, Sin
embargo se han producido claros desequilibrios intersectoriales,
siendo el sector agrario el menos favorecido,

El producto bruto agrario se ha duplicado en diez afios, pasando

de 200,000 millones de pesetas en el afio 1.963, que representaba
el 21,7 % del total, a aproximadamente 400,000 millones en 1,973,
que representa el 11,9,

La poblacién activa agraria representaba el 40 % del total en 1,960,

y en 1,973 es el 25%, habiendo disminuido en 1,500,000 personas
en trece afios, Esta reduccién se ha producido principalmente a
expensas de poblacién joven, lo que ha determinado un envejeci-
miento de la poblacién y desde 1,971 la pirdmide de edades estéd
invertida, porque més del 50% de la poblacién activa agraria tiene
més de 45 afios, '

La emigracién de los varones ha determinado un cierto grado de
feminizacién de la agricultura, por la incorporacién de la mujer,
claramente sustitutiva,

Se ha reducido el nimero de explotaciones. El censo de 1,962
registraba 2,784,000 explotaciones con tierra mayores de 0,1 Ha,,
existiendo en 1,972, 2,515,000,

Se ha producido una inversién creciente de capital para incorporar
avances tecnolégicos y asf{ en 1,963 habfa 27 CV por 100 Has,,
mientras que en 1,973 existen 93 CV por cada 100 Has,

El nivel de vida del sector agrario ha mejorado, pero sigue siendo
notablemente inferior al de los otros sectores, tanto en ingresos
monetarios como en participacién en bienes y servicios piblicos
y en equipamiento individual y colectivo.

La desigualdad en sanidad, equipamiento urbanistico bésico,
vivienda, educacién, etc., es evidente, La paridad econémico-
social se establece alrededor del 50 % de la media nacional.,
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7. Efecto y causa a la vez de los cambios econémicos y de los modos
de produccién se han originado cambios profundos en las relacio-
nes sociales. Hasta hace poco la pequefla comunidad rural satis-
facfa la mayor parte de las necesidades sociales de la familia
rural. El control social era muy fuerte, la cultura homogénea y
las carencias socio-econémicas objetivas apenas eran sentidas.
Hoy el aislamiento se ha roto y se ha producido una penetracién

- fragmentaria de cultura urbana en el medio rural que se estd mani-
festando por nuevas aspiraciones de equipamiento social, incre-
mento del consumo, tanto individual como comunitario y disminu-
cién del control social, agudizado por la privatizacién de ciertos
bienes como la televisién, la lavadora o el automévil,

Ahora nos hallamos en una situacién nueva en la que se ha tomado
clara conciencia de la importancia de la agricultura.

La reciente Conferencia Mundial de F.A.O. ha constituido una
llamada que el mundo hace a quienes producen alimentos. En ella se
ha puesto de manifiesto la necesidad apremiante de relanzar la agricul-
tura y de devolver a los agricultores la consideracién social que se
merecen por ser los protagonistas de una funcién primordial.

Ello es especialmente importante para nuestro pafs, cuyo desarro-
llo global depende en gran medida del desarrollo del sector agrario,
Gran parte de nuestra poblacién vive en &reas rurales, la agricultura
es un importante sector de actividad y empleo y nuestra economia depende
en gran medida de las producciones agropecuarias.

El sector agrario ha contribuido al desarrollo sin apenas participar
en él, por lo que la equiparacién de niveles de renta y de calidad de
vida de la poblacién agraria al de los restantes sectores constituye un
objetivo prioritario,

Por otra parte, la mejor distribucién de la renta y el bienestar es
una caracteristica esencial del desarrollo, que no puede ya ser consi-
derado como un simple crecimiento econédmico, porque el desarrollo
debe ser para el hombre y porque el bien comin exige considerar en su
justa medida el progreso social de los sectores menos favorecidos,
que en nuestro pafs estd constituido por la poblacién rural,

Estos criterios generales estén orientando la polftica agraria, ya
que ésta ha de inscribirse necesariamente en la polftica global del pafs
y por ser el Ministerio de Agricultura el érgano de gobierno donde radica
la mayor parte de las instituciones destinadas a promover el desarrollo
rural,
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Por este motivo las funciones més generalmente atribuidas al Mi-
nisterio de Agricultura, estan bdsicamente reflejadas en tres grandes
objetivos de la polftica agraria, que son:

- Elevar el nivel de vida de los agricuitores

- Abastecimiento nacional y mejora de la balanza comercial
- agraria y

- Mejora y conservacién de la naturaleza.

Para realizar esta politica el Ministerio de Agricultura de Espafia
ha adoptado una nueva organizacién., A lo largo del tiempo la actuacién
del Ministerio se habia canalizado a través de los tres sectores agra-
rios tradicionales; agricultura, montes y ganaderfa, a través de una
organizacién sectorial,

Sin embargo, cuando la accién del Estado sobre el sector hubo
de evolucionar desde una simple politica de fomento hacia una inter-
vencién més amplia, fue preciso adoptar una estructura funcional que
se corresponda con secuencias naturales de la actividad agraria,
como produccién, comercializacién, estructura, investigacién, regula-
cién de precios y conservacién de la naturaleza. En esta nueva organi
zacibén se conffa a la Direccién General de Capacitacién y Extensién
Agrarias las acciones sobre el hombre como protagonista del desarrollo
de la agricultura y de la sociedad rural. EIl Servicio estd regido por
un Director General que forma parte del Consejo de Direccién del
Ministerio, con idéntico nivel que los restantes Directores, y cuenta
con 756 Agencias Comarcales, 82 Agencias Provinciales y 11 Centros
Regionales,

La tarea asignada al Servicio de Extensién con relacién a la
polftica agraria nacional, es contribuir a elevar el nivel de vida de
las familias campesinas, por medio de una educacién extraescolar
que procure el desarrollo de las personas para que ellas desarrollen
las cosas, Este desarrollo de los recursos humanos requiere ayudar
a la poblacién a analizar los problemas que inciden en su nivel de
vida, a determinar sus causas, a considerar cual y cémo se puede
resolver con los recursos disponibles mediante su propia acciény,
finalmente, a adoptar libre y responsablemente las decisiones que
més les convengan,
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Consecuentemente, esto ha determinado la aplicacién de Extensién
Agraria a todos los problemas que inciden en el nivel de desarrollo de las
familias campesinas, lo que le ha obligado a analizar qué tipo de organi-
zacién y qué estrategia es preciso adoptar para que sus actividades edu-
cativas contribuyan mds eficazmente al desarrollo de la persona, de la
familia y de la comunidad campesina, pero, al mismo tiempo, a considerar
qué puede hacer el Servicio para ensanchar el &rea de posibilidades de
accién, de participacién y de responsabilidad de la poblacién rural en
su propio progreso, lo que normalmente depende de otras organizaciones,

Porque es evidente que no basta la accién de Extensién Rural y es
precisa la actuacién de otros organismos que cumplen otras funciones
relacionadas con el desarrollo rural.

El hombre y su realidad cambiante constituyen el sujeto de la
actividad de Extensién, por lo que todos los pafses han tratado de
lograr una mejor adecuacién de estos Servicios a las necesidades,
situaciones y posibilidades de la poblacién rural.

Asf, segln el pafs, la labor de Extensién puede aparecer confiada
a organismos que realizan, al mismo tiempo, otras funciones como el
fomento, la investigacién, la asistencia técnica, el crédito o la reforma
de estructuras., Por ejemplo, una de las caracteristicas del Servicio de
Extensién Agraria de Espafia es la responsabilidad que asume el campo
de la educacién y de la formacién profesional agraria, Esto ha dado
origen a una pluralidad de instituciones muy diversas, sin que pueda
afirmarse la validez universal de ninguna de ellas, porque lo importante
es que realicen las funciones necesarias para el desarrollo rural y que
sean organizaciones bien articuladas con la realidad de su propio pafs,

Elevar el nivel de vida de las familias campesinas constituye
la principal funcién y responsabilidad asignada al Servicio de Extensién
Agraria de Espafia desde que fue creado, pero su accién se concreta
a la que la propia poblacién puede decidir y realizar y, ademds, ha
de lograrlo consiguiendo que la poblacién rural sea capaz de resolver
mejor sus problemas y alcanzar nuevas metas y nuevas satisfacciones.

Este nivel de vida, que hemos de referirlo necesariamente a la
familia campesina, como unidad social bésica y nicleo de decisién,
depende de muchas circunstancias pero, en general, estd determinada
por los ingresos monetarios, por el equipamiento individual y colectivo
y por el disfrute de bienes y servicios plblicos. Todos estos aspectos
estdn intimamente interrelacionados, porque cuédnto més eficaz sea la
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accibén de satisfacer los minimos niveles sociales mediante bienes puabli-
cos, tanto menor serd la necesidad de disponer de unos ingresos para
alcanzar dicho nivel, :

Sin embargo, creemos que en cualquier caso es muy importante
que Extensién pueda ser consecuente con sus objetivos y con su filoso-
fia y que ésta no sea desviada por aparecer confundidas varias funciones
en un mismo organismo que, aunque compartan el mismo objetivo de
alto nivel, tengan distintos criterios sobre el modo de alcanzarlo,

En las condiciones y circunstancias de Espafia, los problemas
mas vivamente sentidos por las familias campesinas y que ofrecen
mayores posibilidades para el trabajo de Extensién, se pueden agrupar
en los siguientes campos: nivel de ingresos; condiciones de trabajo;
futuro de los hijos y su porvenir en la agricultura; equipamiento urba-
nistico colectivo y calidad de la vivienda; salud y seguridad; equipa-
miento social,

Es evidente que uno de los obstdculos que se oponen al progreso
de la poblacién rural es su bajo nivel de ingresos, por lo que los traba-
jos dirigidos a aumentar la produccién y la productividad constituyen la
parte mis importante de la labor de Extensién, porque las familias que
preferentemente ha de atender estdn caracterizadas por obtener sus
ingresos monetarios de la venta de sus producciones agrarias.

Por esta causa los Servicios de Extensién deben alcanzar el
grado de organizacién suficiente que les permita asumir la funcién
de transferir la tecnologfa mds conveniente y proporcionar asistencia
técnica a los productores, ya que la mejora de las explotaciones y
de la comercializacién son frecuentemente los medios més eficaces
para elevar su nivel de vida,

Sin embargo, los Servicios de Extensién han de orientar sus
actividades a lograr que los agricultores adopten las decisiones mé&s
convenientes para ellos y a que hagan las cosas de un determinado
modo si asf ganan més dinero o mejoran sus condiciones de vida y
de trabajo.

Esto les obliga a entender la asistencia técnica y la transferencia
de tecnologfa como un medio y no como un fin, evitando la publicidad
y la propaganda para establecer una auténtica comunicacién y una °
relacién de didlogo y confianza con las familias campesinas, porque,
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para aceptarlos, la poblacién necesita comprobar que Extensién se iden-
tifica con sus situaciones y adopta sus puntos de vista. Por ello es més
diffcil la integracién en las comunidades rurales de los Servicios cuya
Gnica finalidad es el aumento de determinadas producciones, ya que las
familias campesinas pueden estimar que el objetivo de tales organizacio-
nes no es procurar su bienestar, sino utilizarlas para aumentar la pro-
duccién,

La experiencia del Servicio de Extensién de Espafia, que hoy
estd considerado como uno de los instrumentos més dindmicos y
eficaces de la Administracién, muestra que los factores que han favore-
cido ese prestigio son, por una parte la integracién del Agente en la
comunidad rural, con el consiguiente conocimiento de la realidad y
proximidad ffsica y moral con el agricultor, y por otra la actitud y
espiritu de servicio del personal, caracterizado por su entrega, dedica-
cién exclusiva y un particular estilo que ha configurado una nueva
relacién entre agricultores y Agentes.

Sin duda alguna ello ha venido determinado porque el Servicio
se i nteresa por el conjunto de los problemas de la sociedad rural y
por su planteamiento y filosoffa, que permite a los Agentes desarrollar
su capacidad creadora de programar a partir de problemas y no consi-
derarlos como un instrumento para el cumplimiento de la polftica de
producciones, sino que es consecuente con el respeto a'la persona y
ayuda al agricultor para que desarrolle su capacidad de conocer y
resolver sus problemas.,

Acaso pueda parecer que existe conflicto entre los propdsitos
del Ministerio y la accién del Servicio de Extensién si éste adopta el
punto de vista del agricultor. Pero nada mas lejos de la realidad,
porque quienes formulan la polftica de producciones conocen muy bien
que los objetivos los logran los agricultores y que su consecucién es
el resultado de la suma de millones de decisiones individuales. Esto
les obliga a considerar dicha polftica como el conjunto de medidas
que es posible adoptar para que el interés de los agricultores coincida
con el interés general. Y en este sentido un Servicio de Extensién
suficientemente desarrollado puede cumplir la funcién de llevar a los
centros de decisién del Ministerio las necesidades y los problemas
de los agricultores e informar, cuando es requerido para ello, de las
condiciones que es preciso modificar para lograr que el interés de
los agricultores coincida con el bien comGn, actuando como el més
eficaz sistema de retroinformacién. Para ello los Servicios de
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Extensién Rural deben promover la organizacién de grupos de campesinos
tanto para aumentar su eficacia educativa como para que pueda efectuarse
una auténtica participacién de las familias rurales en el establecimiento
de una eficiente polftica de producciones y de unos Planes de Desarrollo
realistas.

Consecuentemente, el Servicio de Extensién Agraria de Espafia
esté8 orientando sus actividades para la mejora de las explotaciones a
través de Seminarios de Extensién para la Gestién de las Explotaciones
(S.E.G.E.). Un S.E.G.E. es un grupo de agricultores que se retine
peribdicamente para analizar su organizacién y sus resultados técnicos
y econémicos, sacando conclusiones para aplicarlas a sus empresas.
Légicamente, lo que haga el agricultor debe estar decidido porque asf{
gana més dinero, aumenta su seguridad o mejora las condiciones de
vida y de trabajo de su familia, en funcién de la particular situacién
econdmica, legal o social en que se encuentra.

Los S.E.G.E. son un ejemplo de comunicacién horizontal en que
cada agricultor intercambia ideas y datos con los demés, y se aprovecha
de la experiencia de todos para analizar las posibilidades de la comarca,
conocer los recursos de que se dispone y la manera como son utilizados,
estudiar el interés econémico de las mejoras técnicas, descubrir la com-
binacién més rentable de los recursos disponibles y poner de manifiesto
la posibilidad de introducir cambios profundos en la explotacién, espe-
cialmente cuando se puede modificar su dimensién econémica, Este Gltimo
aspecto es muy importante, porque en Espafia gran nGmero de explotacio-
nes tienen una reducida dimensién econémica y las soluciones son la
transformacién, la explotacién comunitaria o la agricultura a tiempo
parcial.

Los agricultores que participan en los S.E.G.E. toman as{ con-
ciencia de su situacién y de las metas que es posible alcanzar, y ello
se ha traducido en la organizacién de servicios en comin, en el esta-
blecimiento de acuerdos sobre la mejor utilizacién de los bienes comu-
nales o se ha facilitado el camino hacia soluciones cooperativas pero,
sobre todo, obtienen datos y referencias para hacer mejores decisiones
sobre el futuro de su explotacién y de su familia,

Cuando el Agente de Extensién tiene un conocimiento suficiente
de las posibilidades de la comarca y de los principales puntos flacos
de las explotaciones, el andlisis se simplifica considerablemente y
puede hacer que el grupo avance més rdpidamente y obtenga resultados
précticos.
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Pero, cualquier posibilidad ha de discutirse en grupo y en el gru-
po, porque es el agricultor quien debe hacer la decisién y el Agente
limitarse a ayudarle y porque en este proceso de Extensién agricultores
y Agentes son igualmente sujetos educadores y promotores de los cam-
bios. Incluso puede afirmarse que quien mds aprende es el Agente,
hasta el extremo de que aunque no comprendiera plenamente la dimensién
social y personal de la ensefianza y su contribucién como educador,
adoptarfa esta estrategia que se refleja como la més eficaz.

La proporcién agricultores-Agente hace imposible una labor eficaz
basada en métodos individuales cuando se desea abordar el problema a
nivel de ingresos de la familia campesina, porque exige estudiar las po-
sibilidades que ofrecen las mejoras técnicas para aumentar el margen
bruto, buscar las combinaciones productivas més rentables o modificar
la estructura de las explotaciones en la medida que lo permita la capa-
cidad financiera y técnica del agricultor,

Esta labor pueden hacerla los S.E.G.E., proporcionando asf una
informacién valiosf{sima y perfectamente adaptada a las circunstancias
de otros agricultores de la comarca que se hallan en situaciones anélogas
Y que pertenecen a su mismo conjunto socio-econémico., Pero, ademés
de proporcionar la m&s valiosa base experimental, el propio grupo puede
contribuir positivamente a trasladar sus resultados a su conjunto,

Por esta razén, los Agentes est&n estudiando y clasificando las
explotaciones en conjuntos, en funcién de su orientacién productiva,
dimensién, régimen de tenencia y posibilidades de sucesién, con el
propdsito de organizar grupos S.E.G.E. representativos de cada .uno
de los conjuntos y finalmente estimulando la proyeccién al conjunto de
los resultados conseguidos a través de numerosas actividades en las
que predominan las reuniones de discusién,

Aunque es més fé&cil conseguir resultados con los agricultores
cuyas explotaciones tienen capacidad para asegurarles en un futuro
inmediato y previsible un nivel de vida adecuado, Extensién debe
alcanzar a toda la poblacién rural, y estd demostrado que este sistema
es igualmente vélido para las familias que desarrollan su actividad
en explotaciones econémica o socialmente insuficientes,

Para aumentar los ingresos de estas familias habrén de reali-
zarse acciones muy diversas, como ayudarles a utilizar recursos
complementarios como el turismo, potenciar actividades artesanas
e incluso favorecer su paso, humanizdndolo, a otros sectores produc-
tivos. En todo caso habréd que facilitarles asistencia en técnicas de
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produccién, orientar su empresa para ser atendida a tiempo parcial y fun-
damentalmente promover la agrupacién o integracién de sus pequefias
empresas en grandes unidades de explotacién, mediante férmulas de
agricultura de grupo.

Espafia se ha movido en este campo con una sorprendente plura-
lidad de formas y libertad de eleccién, tanto para constituir o modificar
explotaciones familiares como grandes explotaciones comunitarias, muy
adaptadas a la realidad social y a los deseos de los auténticos protago-
nistas, ya que los esfuerzos se han dirigido a crear empresas viables
dotadas del sistema de organizacién que libremente han establecido los
agricultores,

Considero que en el proceso descrito se pone de manifiesto que
es precisamente en la participacién de la poblacién rural, tanto en el
estudio de sus problemas como en la elaboracién y ejecucién de los
planes para resolverlos donde pone el acento la nueva metodologfa y
muestra que asf como productividad es concepto clave del crecimiento
econémico, la participacién es un factor decisivo del desarrollo social.

Por esta causa el Servicio de Extensién Agraria de Espafia dirige
su accién a todos los miembros de la familia a través de grupos organi-
zados para promover la participacién de hombres, mujeres y jévenes en
la elevacién de su nivel de vida ycen el desarrollo de su comunidad.

Este planteamiento requiere dedicar la debida atencién a los
programas dirigidos a la mujer campesina para superar su situacién de
aislamiento y para que se incorpore activamente a las decisiones y
actividades productivas y a la vida social y econ6mica de su comunidad,

En Espaila la mujer estd incorporada a la agricultura fundamental-
mente a través de las explotaciones familiares.

La evolucién del papel de la mujer no se puede separar, por
tanto, de la evolucién de dicha explotacién que, a su vez estd condi-
cionada por la evolucién de la agricultura. Consecuentemente, no
puede verse una labor de promocién de la mujer fuera de la realidad
social y del contexto en que se encuentra, que es la agricultura
familiar y la vida rural.

Pero ademé&s, la mujer se ha incorporado a la agricultura forzada
por el proceso de industrializacién, que ha determinado la feminizacién
y el envejecimiento de la poblacifn activa agraria.
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En Espafia se han incorporado sobre todo mujeres mayores, sien-
do el porcentaje de casadas superior al de solteras, al contrario de lo
que ocurre en los otros sectores de actividad. En el campo estén las
mujeres muy jévenes, a continuacién se produce un claro vacfo y
después una concentracién de mujeres de cierta edad.

Es evidente que la mujer no quiere ser asalariada en actividades
agrarias y cuando realiza esta actividad lo hace por necesidad. Sin
embargo, aunque siga aportando su esfuerzo, especialmente en épocas
punta, la mujer desea trabajar en la agricultura cuando lo hace en su
propia explotacién, de cuyos ingresos vive la familia, pues prefiere
aportar su trabajo que pagar lo que demandarfa un asalariado, y no
sblo por la necesidad de tener més dinero, sino porque, especialmente
en comarcas ganaderas y hortofruticolas, le gusta y desea hacerlo.

En la explotacién familiar tradicional la mujer siempre ha parti-
cipado en las decisiones y en la realizacién de los trabajos. Ahora lo
hace menos porque las decisiones se tecnifican segn se moderniza la
agricultura y se reduce el autoconsumo para producir bienes para el
mercado, debido a que no se ha realizado el esfuerzo necesario para
mejorar su formacién., Asimismo la incorporacién de avances tecnolégi-
cos, tales como ordefiadora mecénica, tractores y maquinaria de
recoleccién, ha originado también una separacién de la mujer, porque
es al hombre al que se ha adiestrado en su manejo. Con todo ello la
posicién de la mujer en la explotacién familiar se ha debilitado y su
posible contribucién es menos cualificada, por lo que la respuesta
a esta situacién sblo puede ser su formacién en igualdad de condiciones
con el hombre,

Pero, simultdneamente se estd desarrollando en Espafia la agri-
cultura a tiempo parcial. Las familias de muchas comarcas espafiolas
que se han industrializado estdn considerando el nivel de ingresos que
les proporciona su explotacién en funcién de las personas que en ella
trabajan y estudiando la posibilidad de que alguno de sus miembros
obtenga un empleo fuera de la agricultura, orientando su explotacién
de modo que pueda ser llevada a tiempo parcial por la familia en
funcién de la capacidad y tiempo disponibles,

Con frecuencia queda la mujer y sale el hombre, y poco a poco
la més cualificada pasa a ser la mujer mientras que el hombre, después
de su trabajo en la f&brica, ayuda en las faenas agricolas. Esta
agricultura a tiempo parcial adopta formas muy diversas, pero es evidente
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que poco a poco la mujer asume casi plenamente las responsabilidades
de la explotacién, lo que naturalmente configura un nuevo tipo de trabajo
de Extensién,

Pero, en otros casos, es la mujer la que tiene més posibilidades
de incorporarse a actividades productivas estra-agrarias y, aunque no
es facil, el Servicio est& ayudando en la medida de sus posibilidades,
a crear puestos de trabajo no agrario a través de la artesanfa, el turismo,
la confeccién e incluso la industrializacién agraria.

En ambos casos la incorporacién de la mujer a actividades produc-
tivas hace surgir necesidades de equipamiento social, como guarderfas
infantiles, que permiten desarrollar programas para resolver estos proble-
mas y otros como la mejora del equipamiento de las comunidades rurales,
abordar los problemas de educacién, vivienda, etc. a través de acciones
comunitarias que contribuyen a la promocién de la mujer y que buscan su
protagonismo a través de realizaciones concretas que respetan sus deci-
siones y su forma de entender la promocién y la libertad.

La juventud rural requiere una particular atencién, porque, ade-
m&s, de constituir un elevado porcentaje de la poblacién, su concurso
ha de resultar decisivo para el futuro del pafs. Es evidente que la
reduccién de poblacién activa agraria se realizard principalmente por
el paso de los j6venes a otros sectores de actividad, pero al mismo
tiempo el desarrollo de la sociedad rural requiere la incorporacién de
jébvenes bien preparados.

Conciliar ambas tendencias es el principal problema con que han
de enfrentarse los programas de jévenes, que han de establecerse en
funcién del nivel alcanzado en las ensefianzas b&sica y profesional,
con las que han de estar estrechamente coordinados. Deben de com-
prender tanto la capacitacién profesional como la preparacidén para la
vida rural y responder en todo momento a las necesidades de los
jébvenes, procurando que su desarrollo personal tenga validez cualquiera
que sea el destino que los jévenes elijan,

Los j6venes rurales aspiran justamente al bienestar en las mis-
mas condiciones que los jévenes urbanos, pero sobre todo desean més
responsabilidad y participacién en su propio destino. Tienen un con-
cepto de la independencia muy distinto al de sus padres, y para ellos
la libertad es participar en las decisiones y en la orientacién y direccién
del mundo rural, tener vacaciones y disfrutar de dfas festivos, mayores
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oportunidades de educacién para sus hijos, jornadas reguladas de tra-
bajo, acceso a la cultura, una vida digna y un hogar confortable, Los
jévenes aspiran a ser reconocidos individualmente de acuerdo con sus
merecimientos y no aceptan que su puesto en la sociedad dependa para
siempre de la cantidad de tierras que puedan heredar de sus padres, que
generalmente es muy poca. Finalmente, los jévenes desean tener la
oportunidad de desarrollar sus propias iniciativas para transformar las
explotaciones y mejorar el medio rural,

En las circunstancias de Espafia no producfan los resultados
apetecidos los programas de capacitacién agraria extraescolar de la
juventud campesina basados en los clubs juveniles de trabajo y tampoco
resultaba suficiente el sistema tradicional de escuelas de agricultura
con internado y finca,

Los problemas exigfan un enfoque més amplio, capaz de cubrir
dos aspectos distintos, aunque fntimamente relacionados, de un lado
la capacitacién profesional de la juventud y de otro su integracién y
permanencia en la sociedad rural, Ante esta situacién, desde 1,965
el Ministerio de Agricultura emprendi6é resueltamente esta labor por
medio de lo que hemos denominado Planteles de Extensién.

Los Planteles, que son una sintesis de escuela vocacional y
club juvenil en los que la ensefianza se imparte sin separar a los
jévenes del medio familiar y comunitario, En este programa, que hoy
constituye un sistema eficaz para acelerar el paso de los j6venes
capacitados a los puestos de responsabilidad, participan actualmente
més de 40,000 jévenes.,

El Plantel es una escuela dindmica, autogobernada, que parte
del andlisis critico de la situacién de la empresa, de la familia y de
la comunidad, que proporciona una educacién integral, no directiva,
adaptada al grupo y sin programas rigidos.

Como es natural, la principal responsabilidad del Servicio de
Extensién Agraria es la incorporacién de jévenes bien preparados a la
agricultura y a la sociedad rural, por lo que a lo largo del proceso
formativo se trata de ayudar a los jévenes y a sus familias a estudiar
las posibilidades y alternativas de integracién, a descubrir si su vocacién
y su porvenir estén en la agricultura y a tomar decisiones de accién
realistas.
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Los j6venes de los Planteles analizan las posibilidades de in-
corporarse, las condic.ones en que habtfan de hacerlo, las responsabi-
lidades que se le conffan en la gestién y direccién de la empresa fami-
liar y las posibilidades de transformacién de la explotacién para que
ofrezca un nivel de vida y de trabajo decorosos.

A través del trabajo en el Plantel, los j6évenes estén tomando
conciencia de su situacién y de los obstéculos que es preciso remover,
tales como la movilidad del uso de la tierra, las posibilidades de arren-
damiento, los acuerdos familiares, el reconocimiento a la contribucién
de los hijos que se incorporan a la empresa familiar y tantos otros.

Asf, se ha puesto de manifiesto end1a I Convencién Nacional de Plante-
les, que ha constituido un verdadero estudio sociolégico, hecho por los
propios jévenes, y sobre lo que simplemente deseo llamar su atencién
sin extenderme en su contenido, teniendo a su disposicién un nGmero
monogréfico de la Revista de Extensién dedicado a dicha Convencién,

Un trabajo de esta naturaleza ha requerido que Extensién se
coordine estrechamente con la formacién profesional de primer grado,
que en Espaila es obligatoria y gratuita y esté reglada por el Ministerio
de Educacién y Ciencia. Para ello el Servicio cuenta hoy con 200
centros de Formacién Profesional de primer grado y 50 grandes Escuelas
provinciales de Agricultura dotadas de internado y de una explotacién
moderna. .

Pero, adem&s, ha establecido un-sistema de créditos de capaci-
tacién, cuya concesiétn se fundamenta en la capacidad del joven, en el
realismo y rentabilidad de la transformacién que se propone realizar y
en la existencia de un acuerdo familiar, mis que en las garantfas finan-
cieras de la familia, Los resultados de este programa est&n superando
las previsiones més optimistas.

La situacién privilegiada de Extensién en el campo, permite ase-
gurar una verdadera comunicacién Ministerio-agricultores y ademés
puede potenciar la actuacién de otros servicios relacionados con el
desarrollo rural. Por este motivo repetidamente se ha puesto de manifiesto
que es preciso mejorar la coordinacién de Extensién con otros instrumentos
de desarrollo, tales como la educacién bésica y agropecuaria, la inves-
tigaciébn, el crédito rural y los programas de reforma agraria, Pero es
igualmente importante coordinar esta labor con la de otras agencias
gubernativas que tienen relacién con el bienestar familiar, como
sanidad, vivienda, cooperacién, etc. para lograr una més perfecta
integracién y participacién de los agricultores en los Planes Nacionales
de Desarrollo.
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Esta incorporacién de los agricultores a los Planes de Desarrollo
se puede lograr mediante un proceso educativo dirigido a aumentar la
capacidad de los grupos y comunidades rurales para participar activamen-
te en el desarrollo global, de manera que los agricultores sean los pro-
tagonistas de los cambios que habrén de producirse en el mundo rural.

En Espaila gran parte de los problemas que afectan al nivel de
vida de las familias rurales requieren una solucién de grupo, por lo
que se estd produciendo un creciente interés de los agricultores hacia
los problemas comunitarios, tanto los que se refieren a la estructura
econdmica como al mejoramiento del medio rural,

El desarrollo comunitario es la respuesta mds consecuente con
la filosoffa de Extensién a la problemé&tica social de las comunidades
campesinas, entendiéndolo como un proceso educativo dirigido a aumen-
tar su capacidad para organizarse y realizar acciones constructivas
dirigidas a modificar aspectos econémicos, sociales o culturales de la
vida comunitaria.

Siguiendo este criterio los Agentes de Extensién est&n promovien-
do numerosas actividades comunitarias, a través de las cuales la pobla-
cién rural trata de aprovechar mejor sus recursos y resolver necesidades
colectivas a partir, fundamentalmente, de su propio esfuerzo, al mismo
tiempo que se facilita la utilizacién de recursos institucionales propor-
cionados por otros organismos, con los que Extensién est8 coordinado.

La experiencia existente en nuestro pais demuestra que el Agente
de Extensién es el mas eficaz trabajador de primera linea para iniciary
promover el desarrollo comunitario a nivel local, fundamentalmente porque
responde a los problemas y necesidades mé&s inmediatos de las familias
rurales y es una persona asequible que reside en su comunidad, se
integra en la misma y cuenta con la confianza de la poblacién.

A lo largo del anélisis que hemos efectuado de la teorfa de
accién del Servicio de Extensién Agraria de Espafia puede apreciarse
un propésito general de promover la participacién de las familias
rurales en el diagnéstico de las situaciones y en la formulacién y
ejecuciédn de las acciones a través de grupos. Este modo de orientar
el trabajo, inicialmente parece suponer m&s dedicacién a menos perso-
nas, con cierto abandono del resto de la poblacién, Pero esto es s6lo
aparentemente, porque la labor no estarfa completa hasta que se logre
una verdadera proyeccién comunitaria de los grupos organizados.
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El Agente debe desemperfiar en un futuro inmediato una funcién
semejante al de un catalizador para pensar, analizar, criticar y hacer
para que, a su vez, los grupos cumplan el papel de fermento o levadura.

Este proceso evolutivo obliga a modificar paulatinamente tanto
la formacién y el adiestramiento del personal de Extensién como la es-
tructura de la organizacién, Inicialmente el Agente fue preparado més
como adiestrador profesional que como promotor de cambios, ya que en
esta fase era preciso conceder gran importancia a la formacién préctica
que contribuyé muy positivamente a la aceptacién y prestigio del Servi-
cio y a crear un estilo particular de trabajo en una época en que las
destrezas y habilidades eran muy valoradas por los agricultores.

Hoy, en cambio, es preciso reforzar su formacién como promotor
para lo que es necesario que adquiera una buena visién global del con-
junto de los problemas de su comarca y que comprenda tanto la naturaleza
de las fuerzas econfmicas y sociales como los fenémenos que acompafian
a los cambios que se estdn produciendo en el mundo rural. Para ello es
preciso intensificar la formacién del personal de campo en ciencias socia-
les, como base de comprensién de la realidad social en que trabaja y vive,
y para que pueda adoptar métodos de grupo y desarrollar técnicas de pro-
gramacién que hagan participar a la mayor parte de la poblacién, porque
su tarea fundamentalmente consistird en ayudar a los agricultores para
que sean capaces de dirigir y controlar el proceso de cambio que se
esté produciendo en el medio rural y del que deben ser protagonistas.

Asimismo es imprescindible reforzar su preparacién en gestién
de explotaciones y proporcionarles el adecuado apoyo técnico.

La formacién se revela como un aspecto important{simo para el
establecimiento de un Servicio de Extensién eficaz y debe ser especf-
fico y proporcionado por el propio Servicio, que ha de desarrollarla
cuanto sea preciso hasta configurar una nueva profesién. Para ello
consideramos necesario una cuidadosa seleccién, una amplia forma-
cién pre-Servicio y un sistema de actualizacién y perfeccionamiento
permanente.

Una direccién descentralizada, que no inhiba iniciativas y
permita la adaptacién del trabajo a las condiciones locales, una
supervisién orientada fundamentalmente a la formacién y desarrollo
de los Agentes y un sistema de promocién del personal basado en la
eficacia de su labor son, asimismo, pilares de un Servicio de Extensién
eficiente.






5.1.17

Se me ha solicitado finalmente que considere el futuro del Servi-
cio, La unidad bésica de accién de Extensién es la Agencia Comarcal y
el Agente su elemento més representativo. Pues bien, el Agente de Ex-
tensién es un promotor de cambios y, para ser consecuente, debe estar
permanentemente dispuesto a cambiar él y a seguir evolucionando conti-
nuamente, Su objetivo es el bienestar de las familias campesinas y su
tarea ayudarlas a adoptar las decisiones més convenientes para su propio
progreso, a través de una accién educativa, Consecuentemente la imagen
prospectiva de Capacitacién y Extensién Agraria habrd de ser coherente
con la evoluacién previsible de la agricultura y la sociedad rural.

Por .ello, suponemos que continuarén las tendencias observadas,
caracterizadas por:

- Intensificacién del trabajo con grupos formales e informales,
mejorando la organizacién de la poblacién y la concrecién y
selectividad de los objetivos.

- Se intensificaré el trabajo de la mejora de las explotaciones
y de la comercializacién con base en la gestién, mejorando
y consolidando la capacitacién empresarial de los agriculto-
res, Las nuevas situaciones requerirdn ampliar el nimero
de técnicos y especialistas regionales que apoyan la labor
de las Agencias.

- Se generalizaré la capacitacién profesional de primer grado
y se potenciarén los sistemas de incorporacién de jévenes
a las responsabilidades de la empresa y de la vida comuni-
taria, concediendo una atencién primordial a grupos diné-
micos de jévenes de edades comprendidas entre los 20y 30
afios, que constituyen el motor de la evolucién de las explo-
taciones y las comunidades.

- Se modificarén los programas dirigidos a la mujer campesina,
desarrollando los aspectos socio-econémicos de la labor de
Extensién y promoviendo su participacién en las decisiones
y en la consecucién de mayores ingresos para la familia y
mejoramiento de su comunidad, pasando a un segundo ‘plano
las destrezas t{picamente femeninas que inicialmente consti-
tuyeron la base de este trabajo.
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- Promocién de nuevos objetivos de carécter social, como
vivienda rural, guarderfas, turismo, empleo extra-agrario,
abordando los problemas comunitarios a nivel de zona
homogénea para el equipamiento social de segundo grado.

En un futuro préximo es de esperar que el Servicio de Extensién
Agraria juegue un papel importante en la politica de reestructuracién de
explotaciones a través de programas de fondo de tierras, retiro antici-
pado de agricultores e incorporacién de j6venes.

Asimismo es previsible el establecimiento de créditos supervi-
sados, lo que determinard una mayor participacién del Servicio de
Extensién en la polfitica de auxilios y créditos del Ministerio de Agri-
cultura y, en resumen, ser& mayor y mejor la participacién de la pq-
blacién en el proceso de Extensién, pero todo ello deberé& hacerse
sin perjuicio de la filosoffa y el espiritu de servicio que caracterizé
siempre a este Organismo y que es la base de su prestigio y eficacia.,
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EVOLUCION DEL SERVICIO DE EXTENSION AGRARIA ESPANOL,
RELACIONES CON OTROS SERVICIOS Y CON LOS AGRICULTORES

SEGUNDA PARTE 3

1. EL SERVICIO DE EXTENSION AGRARIA EN RELACION CON OTROS
SERVICIOS Y ORGANISMOS DEL GOBIERNO

En Espafia el Servicio de Extensién Agraria depende del Ministe-
rio de Agricultura, estando encuadrado orgédnicamente en la Direccién
General de Capacitacién y Extensién Agrarias., Tiene encomendada
oficialmente la misién de promover y guiar la accién de los agricultores
y sus familias para que utilicen sus recursos de la mejor manera posible,
actuando permanentemente dentro de las comunidades rurales para
desarrollar en ellas cambios favorables de actitud, mejorar su entorno
social y difundir los conocimientos y técnicas que puedan contribuir al
mejor cumplimiento de esta misién,

El cumplimiento de las funciones citadas obliga a coordinar nu-
merosas acciones con los restantes Servicios dependientes del Minis-
terio de Agricultura y con otros Organismos del Gobierno.

Con respecto al Ministerio de Agricultura, el Servicio de Exten-
sién estd plenamente integrado en todos los trabajos a nivel de capaci-
tacién, divulgacién técnica y promocién socio-econémica, complemen-
tando de esta forma las actividades de las otras Direcciones Generales
y Servicios, de los que en cierta medida el Servicio de Extensién es el
portavoz y medio de enlace permanente con la poblacién rural,

Cabe decir lo siguiente:

- La investigacién agraria depende directamente del Instituto
Nacional de Investigaciones Agrarias que forma parte del
Ministerio de Agricultura, de lo que resulta una colabora-
cién en el doble sentido de divulgar las experiencias entre
los agricultores y de facilitar al Instituto datos practicos
recogidos del campo.

- El Servicio de Extensién trabaja con intensidad en gestién
de explotaciones, proporcionando consejo de gestién a los
agricultores, Estas actividades realizadas a través de los
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S.E.G.E. sirven de base para la colaboracién con los orga-
nismos que trabajan en cooperativismo, crédito, comerciali
zacibén y estructuras agrarias.

- Con relacién a los Organismos de crédito, el Servicio de
Extensién apoyéndose en el trabajo de gestién de explota-
ciones colabora con los agricultores asesorandoles en la
concepcién del plan de mejoras, en la redaccién de las
solicitudes y en el posterior desarrollo del plan.

- La comercializacién es una nueva faceta del trabajo que hasta
el presente ha tenido una actividad limitada, pero que en los
dltimos tiempos, estrechamente relacionada con la gestién de
explotaciones, se estd mostrando con unas perspectivas muy
interesantes a la vez que necesarias, en las que se esté
iniciando la andadura,

- En los programas de reforma agraria y de infraestructura, el
Servicio de Extensién colabora con el Instituto de Reforma y
Desarrollo Agrario, también dependiente del Ministerio de
Agricultura, en todas las tareas tendientes a informar, orga-
nizar y promocionar a la poblacién rural, Las accianes enca
minadas al retiro anticipado de los agricultores y al funciona-
miento de un Fondo de tierras, ampliarén las posibilidades
de colaboracién del Servicio de Extensién Agraria en el campo .
de las estructuras agrarias.

Existe colaboracién con otros Organismos, no directamente rela-
cionados con la agricultura, que realizan acciones con repercusién en
el medio rural, Pueden citarse los siguientes:

-  Con el Ministerio de Informacién y Turismo se desarrolla
el programa denominado "Vacaciones en casas de labranza"
en el que a cambio de una pequefia ayuda econémica se
persigue el acondicionar las viviendas rurales enclavadas
en zonas pintorescas, mejorando al tiempo sus condiciones
de habitabilidad, para que proporcionen plazas econé4micas
destinadas al turismo social, especialmente para cansumo
interior,

- Con el Ministerio de Educacién y Ciencia. son constantes
y amplios los contactos y las colaboraciones para ejecutar
los programas de formacién profesional, a través de cursos
a distinto nivel.
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- En colaboracién con el Ministerio de Trabajo se realizan
cursos breves tebrico-précticos, en los propios lugares
de residencia de las familias rurales, con el fin de mejorar
el nivel laboral de los obreros agricolas.

- Finalmente y con otros Organismos pertenecientes a dife-
rentes Ministerios, dedicados todos ellos a promover el
bienestar social, son muy frecuentes las acciones conjuntas
para fomentar y ejecutar programas especificos orientados
al medio rural, como son las obras comunitarias de infra-
estructura mediante la participacién y aportaciones de los
propios agricultores, la creacién y mantenimiénto de guar-
derfas infantiles y la mejora de la vivienda rural.

Todas las acciones descritas, tanto las relacionadas con los
Servicios del propio Ministerio de Agricultura como las ejecutadas en
colaboracién con otros Organismos, son posibles merced de la coordi-
nacién y sincronizacién de los trabajos a todos los niveles, adaptén-
doles a las peculiaridades y necesidades de cada regién, provinciay
comarca,

2. IMAGEN QUE TIENEN LOS FUNCIONARIOS GUBERNAMENTALES
Y LOS AGRICULTORES RESPECTO AL SERVICIO DE EXTENSION

Por parte de otros Servicios del Sector piblico

Cabe considerar dos fases. En la primera los Agentes eran te-
nidos como técnicos auxiliares aptos para trabajos de asesoramiento.
Esto fue consecuencia de un desconocimiento de los objetivos y filoso-
ffa del Servicio de Extensién, as{ como del poco contacto existente
entre éste y los otros Organismos del sector piblico agrario durante
los afios de organizacién del Servicio,

En la actual fase, el conocimiento mutuo ha mejorado extraor-
dinariamente y se reconoce al Servicio de Extensién una labor importante
en la ejecucién de programas agrarios y sociales y en la obtencién de
cambios de actitud en la poblacién rural, Se valora especialmente el
buen conocimiento que del medio rural tienen los Agentes de Extensién,
consecuencia del constante contacto con los agricultores y de la obten-
cién ordenada de datos de sus comarcas de trabajo. En este sentido,
ha sido decisiva la intervencién del Servicio de Extensién movilizando
voluntades en la poblacién rural a favor de distintos programas del
Gobiermo como "Vacaciones en casas de labranza" y "Desarrollo
comunitario” .,
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Resulta facil despertar una reaccién favorable en organismos per-
tenecientes a otros Ministerios, quizds porque son conscientes de sus
dificultades para establecer relacién con los agricultores y comprender
sus puntos de vista.

Sigue ain existiendo, por parte de organismos del Ministerio de
Agricultura, un cierto desconocimiento de la filosoffa de Extensién Agra-
ria, en cuanto a la finalidad de conseguir el desarrollo de la agricultura
mediante la accién convencida y la participacién directa de los agricul-
tores m&s que por las ayudas y subvenciones procedentes de la politica
agraria, Maientras en las dependencias provinciales del Ministerio de
Agricultura se aprecia con facilidad la ventaja que tienen los Agentes
de Extensién Agraria para influir en la conducta de los agricultores,
esa ventaja no se comprende tan bien en los Servicios Centrales del
mismo Ministerio, establecidos en la capital de la nacién, Por ello,
la coordinacién del Servicio de Extensién con otros Servicios se
robustece a nivel provincial, por lo que mejora con la descentralizacién
de las actividades oficiales,

Por parte de los agricultores

Su punto de vista sobre la labor de Extensién ha evolucionado
progresivamente, siendo muy importante en ello el tiempo transcurrido
desde la creacién de una Agencia en una comarca.

En un principio los agricultores vefan a los Agentes como a unos
técnicos gratuitos de los que quizds percibirfan una ayuda, en ocasiones
econdémicas,

En regiones donde las estructuras agrarias han permitido la per-
manencia de propietarios latifundistas con gran influencia econémica y
social sobre la poblacién algunos Agentes tuvieron que luchar para
eludir la 6rbita de tales propietarios que deseaban utilizarlos para
reforzar su prestigio o emplearlos para su convehiencia, pero han
conseguido al mismo tiempo mantener con aquellos empresarios las
suficientes relaciones y la necesaria colaboracién para los trabajos.

Con el tiempo se ha producido una seleccién natural entre los
agricultores y sus familias que mantienen contactos con la Agencia,
autoelimindndose aquellos que solamente esperaban unas ayudas
interesadas o que estén aferrados a unas ideas irreversibles.
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En la mayorfa de las comarcas se ha logrado una plena integra-
cién de los agentes en el medio rural y éstos estén altamente conside-
rados, habiendo obtenido un amplio ascendiente sobre las autoridades
y la poblacién lo que repercute en una amplia colaboracién en el estudio,
preparacién y realizacién de todos los programas de mejora rural,

3. APOYO POR PARTE DE OTROS ORGANISMOS, DE LA POBLACION
Y DE LOS MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION

En los temas anteriores ya se ha indicado cuél era la colabora-
cién y la posicién de los Organismos, del sector piblico y de la pobla-
cién rural respecto al Servicio de Extensién,

El paiblico en general no agrario, especialmente el de las grandes
ciudades industrializadas, conoce muy superficialmente la existencia del
Servicio, si bien a través de las noticias en los medios de difusién y de
los programas y colaboraciones del propio Servicio en prensa, radioy
televisién, se ha creado conciencia de que existe un organismo que
trabaja directamente en el medio rural para el desarrollo agrario y social
de la poblacién,

Los homenajes que en ocasiones se ofrecen al Servicio en algu-
nas comarcas, son motivo de divulgacién hacia el gran publico de la
labor que realizan los agentes y en una ocasién el Servicio fue designado,
por un periédico de difusién nacional, como el "organismo. mis popular
del afio". :

En relacién con el apoyo que recibe de los medios de comunica-
ciébn, hay que decir que se registra una amplia colaboracién entre el
Servicio y la prensa, la radio y la televisién,

Son numerosos los periédicos que semanalmente dedican una
pégina a la agricultura bajo el asesoramiento y con la participacién
del Servicio de Extensién Agraria.

Igualmente ocurre con la Radio, Ademds de un programa nacio-
nal, se realizan emisiones a través de radios de dmbito local y regional,
con lo que se pueden abordar problemas y situaciones espec{ficas y de
interés para la audiencia,
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En televisién se han realizado programas semanales durante mu-
chas campafias. En la actualidad el Servicio colabora en un programa
diario, de carécter nacional, que emite el Ministerio de Agricultura,

Con el empleo de los medios de comunicacién de masas se logra
sin duda servir al agricultor y a su familia, al tiempo que se mentaliza
a la poblacién no agraria sobre la problemética del campo y la actuacién
del Ministerio de Agricultura.

4, OBJETIVOS DEL SERVICIO Y POSICION DE LA POBLACION RURAL
EN LOS PROCESOS DE DECISION Y DE ORGANIZACION

El Servicio de Extensién debe ver, por encima de todo, a las
personas, ayudandolas a identificar las circunstancias en las que se
desarrolla su vida, De esta forma distingue al Jefe de la explotacién
y al Ama de casa, que en conjunto forman una Familia con su propia
dindmica, en la que se desenvuelven unos jévenes potencialmente
agricultores que asegurarén la continuidad de la explotacién, Por
adicién, todos ellos son miembros de una Comunidad a la que se
deben y en la que precisan convivir,

Del estudio de las ideas sefialadas, Extensién extrae cuatro
lineas especfficas de trabajo, que convencionalmente han dado lugar
a unos programas orientados hacia la EXPLOTACION, el HOGAR, la
JUVENTUD y la COMUNIDAD.,

Estos cuatro grandes temas son los que el Servicio de Extensién
debe hacer comprender a las gentes, mostrdndoles que estidn intimamente
entrelazados y que precisan de soluciones conjuntas. Esta toma de
conciencia debe constituir el paso previo que facilite la participacién
de la poblacién rural en todos los procesos orientados a alcanzar su
desarrollo.

Hace afios las acciones se orientaban por proyectos indepen-
dientes no siempre concurrentes, con lo que se olvidaban no sélo el
conjunto de la explotacién-familia sino también la propia unidad pro-
ductiva que forma la explotacién. Actualmente y siempre que las
condiciones lo permitan, conviene buscar el desarrollo integral de
todos aquellos factores que intervienen en la vida de la poblacién
rural, lo que va siendo cada vez més posible merced a las técnicas
de trabajo orientadas a los grupos y estratos homogéneos,
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S. CARACTERISTICAS Y ESTRATEGIA DEL TRABAJO DE EXTENSION

Referirse a las caracter{sticas y a la estrategia en el trabajo de
extensién obliga a considerar la especifica metodologfa de extensién y
las técnicas de formacién de adultos.

El objetivo de la labor de extensién es el desarrollo de la pobla-
cién rural, para lo cual se ponen en marcha diferentes programas técni-
cos, econdmicos y sociales. Pero todas las acciones tienen que coinci
dir en un punto: la formacién de la familia rural en el aspecto humano
y profesional, con el fin de desarrollar su capacidad para identificar los
problemas y buscar las soluciones més idéneas, que deberdn ser ejecu-
tadas con mentalidad empresarial.

Con este objetivo permanente, Extensién pretende que la pobla-
cién rural se capacite responsabilizdndose de su propia situacién y de
su futuro,

Si importante resulta la autonomfa para decidir las soluciones
mas acertadas encaminadas a obtener el desarrollo integral, més nece-
sario serd el aprender a identificar los problemas existentes, Precisa-
mente algunos fracasos en trabajos de extensién han tenido su origen
en un mal diagnéstico de la situacién de partida.

Al analizar un problema éste debe ser real, sentido y expresado
por las personas; solamente la coincidencia de estas tres circunstancias
permitir4 abordarlo con garantfas de plena participacién de la poblacién
rural, Todos los estados intermedios, basados en la existencia de una
o dos de las circuntancias antes apuntadas, obligan a forzar la accién
de los Agentes para determinar la efectiva existencia del problema o
demostrar la incorreccién de su planteamiento,

Parece conveniente indicar cudl puede ser la posicién de las
personas y del Agente ante un problema,

Las personas dan la mayor importancia al sentimiento que tienen
del mismo. Pero los extensionistas, en su labor de andlisis, deben
saber detectar el grado de sentimiento (S), facilitar la expresién (E) del
problema y valorar la realidad (R) del mismo.
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El gré&fico adjunto da una idea de las situaciones que pueden pre-
sentarse segln sea el grado de coincidencia del sentimiento, la expresién
y la realidad,

1 Caso 6ptimo de planteamiento
A del problema,
AN A

\ Situacién confusa, pudiendo
resultar delicada para el

\ Agente y causar una frustra-
“ cién en la poblacién,

|

! |
Detecta Valora Fac

ilita
\\ “ / 3. Situacién paraddjica que obli
, ga a investigar el por qué
El Agente de Extensién no se manifiesta el problema,

4 Situacién poco probable, en la que el Agente debe sensibilizar a
las personas.

5 Situacién parecida a la anterior pero més dificil de abordar por
el Agente habida cuenta la total_mdiferencia de la poblacién,

6 Similar al caso no, 2 pero diffcil de conocer por no haber sido
expresado,

7 Caso un tanto sorprendente, sin que deban presentarse dificul-
tades para refutarlo, -

Un indudable riesgo de las programaciones basadas fundamen-
talmente en los deseos de la poblacién estd en que lleguen a influir
notoriamente en los extensionistas, que tienden a programar unos
objetivos subjetivistas y paternalistas, Esto puede ocasionar situa-
ciones conflictivas, casi siempre a medio y a largo plazo, Como més
significativas pueden seflalarse:
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Objetivos de corto alcance econémico y geogréfico, tendien-
tes a remediar una situacién local,

Olvido de las perspectivas de produccién futuras en aras a
la obtencién de un beneficio inmediato,

Multiplicidad de objetivos para satisfacer los deseos de
toda la poblacién,

Confianza decisiva en las ayudas y subvenciones de la
Administracién como solucién a los problemas, especial-
mente en los momentos criticos,

Falta de continuidad en los programas,

La estrategia a utilizar por los extensionistas en el proceso de
educacién de la poblacién rural constituye la esencia de la metodologfa
de extensién. Seguidamente se citan, de forma abreviada, las etapas
principales del proceso.

Convivencia e integracién en el medio rural,

Conocimiento de los recursos y medios existentes en la -
Comarca, en las Familias y en las Comunidades.

Colaborar a determinar la situacién, apetencias y aspi-
raciones de la poblacién.

Contribuir a la formacién de las personas, para que
puedan realizar por si mismas las tareas empresariales
y los trabajos comunitarios,

Se ha dicho anteriormente que el Servicio de Extensién progra-
ma sus actividades a partir de 4 grandes temas:

La EXPLOTACION como unidad técnico-econémica,

El HOGAR, que es también unidad técnico-econémica y
que ademds debe aglutinar a la familia,

Los JOVENES, que precisan una formacién técnica y
humana,






5.1,28

- Y la COMUNIDAD, centro de muy diversos intereses socia-
les, técnicos y econémicos.

Durante mucho tiempo la poblacién rural ha evolucionado al am-
paro de técnicas més o menos convencionales, basadas en la subsisten-
cia y los intercambios limitados, La intervencién de los técnicos agra-
rios bastaba para resolver los problemas més apremiantes,

La creciente productividad, la potenciacién de las técnicas de
mercadeo y el despertar de los deseos de mejora en las condiciones de
vida individuales y comunitarias, han definido en cierta medida la labor
del extensionista, que a la técnica aplicada adiciona la gestién econé-
mica, la comercializacién, y por encima de todo, la metodologfa de
extensién, Estas cuatro TECNICAS convenientemente ligadas y dosifi-
cadas son el bagaje del Agente de Extensién para emprender su labor
de promocién.

Unas lineas merece el extensionista, El es el encargado de
aplicar la estrategia y ejecutar el trabajo., Debe convencer sin imponer
sus ideas, evitando los paternalismos as{ como las actuaciones a remol-
que del desarrollo natural de la Comarca, posicién cémoda pero comple-
tamente ajena a su cometido, Tampoco debe sobreestimar su capacidad,
yva que es sélo una parte del engranaje de desarrollo rural en el que
actiian numerosos organismos y que depende, en Gltima instancia, de
los propios agricultores,

En definitiva y cara a su trabajo, serd agresivo, entendiendo
por tal a la persona con iniciativa y visién de futuro, capaz de transmi-
tir sus inquietudes a la poblacién hasta conseguir el deseado cambio de
actitud, Soélo entonces asumird su papel de promotor de cambio y de
progreso, haciendo operativa toda la estrategia de Extensién,

6. COORDINACION CON-OTRAS INSTITUCIONES PUBLICAS Y
PRIVADAS

La coordinacién resulta facil si el Servicio de Extensién centra
sus actividades en el campo del grupo receptor, es decir, en las comu-
nidades rurales y en los problemas de éstas, dispuesto a colaborar con
las restantes instituciones, ofreciéndoles su relacién permanente con
los agricultores y sus familias y la especial preparacién que tiene para
movilizar la voluntad de la poblacién rural a favor de los cambios que
las otras instituciones tratan de lograr,
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Un Servicio de Extensién que act@ie en su campo especifico, se
coordina bien con todas las instituciones que carecen de personal per-
manente dentro de las comunidades rurales. El Servicio de Extensién
debe estudiar previamente cada uno de los programas en los que se le
quiera implicar, para aceptar o descartar desde el primer momento su
participacién en tales programas, La participacién, ha de ser amplia
y generosa, pero limitada a las actividades que se desarrollen dentro
de las comunidades rurales para promover cambios de actitud, difundir
conocimientos o capacitar a la poblacién, Un Servicio de Extensién
que actlie de esta forma seré requerido incesantemente para colaborar
con otras instituciones; la coordinacién de actividades con éstas de-
penderd fundamentalmente del espiritu de trabajo del Servicio de
Extensién y del grado de humildad con que se lleve a cabo este trabajo.
Si Extensién se conforma con ser (til a los agricultores y no aspira a
figurar como elemento principal en todas las acciones, la coordinacién
con otras instituciones queda garantizada,

7. CONOCIMIENTO DE LA REALIDAD RURAL Y FUENTES DE
INFORMACION

La elaboracién de un Programa de Extensién precisa de un per-
fecto conocimiento de la comarca de trabajo encomendada a los Agen-
tes.

Este conocimiento puede lograrse cuando se alcanza, simulté-
neamente, la plena integracién de los extensionistas en la comunidad
y la recopilacién ordenada de datos sobre los diferentes aspectos de
la vida rural,

El extensionista debe obtener toda clase de informacién rela-
cionada con los factores f{sicos, humanos, sociales, agrarios y eco-
némicos, que posteriormente le permita, en colaboracién con la po-
blacién, determinar la situacién de partida y los objetivos a alcanzar,
Ello ser& posible agrupando todos los datos en tres grandes grupos
que permitan estudiar:

- Los niveles técnico, econdmico, cultural y social de
la poblacién,
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- Las necesidades de las explotaciones, familias y comuni-
dades.

- Los medios disponibles y las posibilidades de desarrollo
existentes,

Un estudio de esta indole, al que se denomina Estudio de Co-
marca, requiere mucho tiempo, afios sin duda, aunque de hecho no
concluird nunca. Al cubrirse los primeros objetivos se crean otras
situaciones que a su vez introducirdn nuevos factores, obligando a
modificar los datos y estudios primitivos con vistas a perfeccionar y
adaptar las programaciones a las necesidades y a los medios del
momento,

Inicialmente los datos que se obtienen son los de tipo general,
que a grandes rasgos definen la situacién del &rea de trabajo encomen-
dada a los extensionistas.

En una segunda fase y conforme las programaciones y los traba-
jos se van sucediendo, el estudio de la realidad rural se centra en si-
tuaciones més precisas, intimamente relacionadas con los estratos de
poblacién, los grupos socio-econé4micos y los diferentes grupos de
explotaciones-tipo existentes,

En la actualidad y merced a datos muy completos que se estén

_ obteniendo de los estudios de comarca y del trabajo continuado, es
posible analizar y agrupar a las explotaciones y a las familias en
grupos homogéneos, atendiendo a diferentes criterios técnicos, econé-
micos y sociales, lo que permite preparar programas de trabajo muy
reales, dirigidos a toda la poblacién,

Por lo que respecta a las fuentes de informacién éstas se en-
cuentran en las propias comarcas de trabajo, a partir de los datos dis-
ponibles en otros Organismos oficiales y privados. Pero fundamental-
mente las informaciones detalladas que muestran la realidad y permiten
depurar la ingente cantidad de datos obtenidos, debe buscarse en la
experiencia facilitada por las personas, a partir del constante y diario
trabajo de los extensionistas con la poblacién rural,
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LOGROS ALCANZADOS

Es dificil precisar los logros alcanzados por el Servicio de Ex-

tensién Agraria, ya que ello obligarfa a especificar en muchos frentes
y precisar en cifras y datos.

Preferimos enfocar el tema desde el punto de vista de las lineas

de actuacién del Servicio.

El logro principal es, sin duda alguna, el haber conseguido mo-

vilizar a una considerable parte de la poblacién rural en el proceso de
desarrollo, cambiando su actitud pasiva y reticente por otra de plena
y responsable participacién,

En estos momentos existe en todos los pueblos un importante

nicleo de personas mejor formadas y mds conscientes de su respon-
sabilidad empresarial y de su participacién en la vida comunitaria,

Pasando revista a las lfneas de actuacién del Servicio, desta-

camos como logros importantes:

En explotaciones el resultado es una mayor productividad agr{-

cola y ganadera, que han sido posibles merced a:

Mejora e incremento en la utilizacién de los medios de
produccién (fertilizantes, plaguicidas, plantones y se-
millas selectas, piensos, razas de ganado selectas,
etc.)

Aumento de los parques de maquinaria, aunque por
diversas circunstancias falta selectividad en su
adquisicién, :

Espectacular desarrollo de las producciones horticolas
y florales, especialmente con las técnicas de cultivo
forzado,

Introduccién de mejoras en los alojamientos para el
ganado e incremento del ordefio mecénico.

Difusién de las técnicas de conservacién de forrajes,
especialmente del ensilado,
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Como nota que engloba todas las mejoras, la nueva visién
que adquieren los agricultores de sus explotaciones, donde
la idea de "empresa econémica" ha sustituido a la de "con-
junto de producciones". Esto ha sido posible especialmente
con la formacién de los SEGE y la utilizacién de las técnicas
de gestién,

En hogar

En juventudes

Conseguir que la mujer participe en las tareas de direccién
de la explotacién y dignifique su trabajo, abandonando mu-
chas tareas que le eran impropias.

Mejoras en las condiciones higiénicas y de habitabilidad
de las viviendas,

Equilibrio en la nutricién de las familias y en especial de
los nifios,

.

Participar constantemente en la formacién de los jévenes,
capacitdndoles para el futuro acceso a la direccién de sus
empresas.

En comunidad

Lo més importante ha sido el conseguir la toma de conciencia de
las personas respecto a su responsabilidad y participacién en la vida
comunitaria, Esto ha llevado a conseguir acciones y resultados en un
triple sentido.

a)

b)

c)

Econémico, mediante la creacién de agrupaciones de cultivo
y explotacién en comGn, cooperativas de aprovisionamiento
y comercializacién, grupos de tratamientos, etc,

Social, con la realizacién de obras para mejorar la infraes-
tructura de las localidades. Asf se han mejorado caminos,
efectuando traidas de agua, edificando locales de recreo,
construido guarderias infantiles, etc., siempre con la
aportacién personal y econémica de los interesados.

Convivencia y participacién en los problemas y en la vida
de la comunidad local.
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8.1 [Estratos de Productores a los que presta Servicio el Organismo de
Extensién

El trabajo de Extensién va dirigido a la.poblacién rural en general,
ya que toda ella tiene cabida en los programas preparados para las explo-
taciones, hogares, juventudes y comunidades.

Puede hacerse la salvedad de que el trabajo con las explotaciones
se enfoca preferentemente hacia los empresarios, pero esto no impide
que los obreros agricolas reciban igualmente una formacién a través de
los medios existentes al efecto, como son las Escuelas de Capacitacién,
los cursillos breves y algunas actividades de grupo realizadas por los
propios Servicios de Extensién.

Subsiste el hecho de que las Agencias atienden de forma permanen-
te a un bajo porcentaje de las familias rurales. La causa se encuentra
en el desfase existente en la relacién "NGmero de familias/Agente" y
también en la eleccién, un tanto subjetiva y en ocasiones acomodaticia,
que realizan algunos agentes para determinar los agricultores y amas
de casa a los que van dirigidos los programas,

Pueden distinguirse tres situaciones en las relaciones entre los
Agentes y la familia rural:

- Unos contactos amplios aunque anénimos, basados en el
empleo de métodos de masa, y también de grupo, funda-
mentales para los trabajos de divulgacién general, que
alcanzan a la casi totalidad de explotaciones, familias
y comunidades,

- Unos contactos no peri6édicos y no siempre programados
que permiten, mediante actividades individuales o en
grupo, mantener relaciones con un 20-30% de la poblacién
rural,

- Por Giltimo, existen los contactos dirigidos a personas,
individualmente, o reunidos en grupos homogéneos
entre los que destacan los SEGE con los que se realizan
trabajos plenamente programados, Este tipo de acciones,
muy asiduas en ocasiones, estdn previstas para una
minorfa de agricultores o familias y resultan altamente
positivas. En una siguiente etapa estas acciones deberén
ser la base de las actividades de divulgacién general,
directa o indirecta, dirigidas al resto de la poblacién rural,
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La historia de una Agencia en una Comarca sigue habitualmente
la escala de contactos descrita, comenzando por acciones generales
de tipo multitudinario, y siguiendo por las otras dos etapas hasta
llegar a los trabajos definidos y plenamente orientados., Conviene
evitar el estancamiento en la tercera etapa seflalada, que por resultar
muy eficaz, y a veces cémoda, es tentadora para los Agentes, pero
que presenta el riesgo de marginar al resto de la poblacién comarcal.

Por contra, seré a partir de aquellos grupos y trabajos concretos,
mediante una adecuada metodologfa, que deberdn los Agentes remontar
todos los estratos de la poblacién rural para difundir el desarrollo
tecnolégico y social hasta el Gltimo rincén de sus &reas de trabajo.

8.2 Grado de Participacién de los Productores en Forma Organizada
en la Formulacién y Ejecucién en los Programas de Extensién

Conseguir que la poblacién rural se organice para exponer sus
problemas, estudiarlos y abordarlos, es una tarea que normalmente
requiere tiempo y plena confianza con los Agentes de Extensién,

Estén claros los ejemplos de desarrollo comunitario en los que
la participacién de la poblacién rural es total y absoluta desde el
primer momento. Pero ello no ocurre tan facilmente cuando los proble-
mas inciden en la propia explotacién o en el hogar, especialmente
si pueden quedar al descubierto los aspectos econémicos.

Dejando aparte los proyectos comunitarios donde la desconfianza
individual se escuda en el problema comn, puede decirse que es muy
laborioso el estudio serio de los problemas y objetivos relativos a las
explotaciones y hogares. Inicialmente unas juntas locales formadas
por personas destacadas de la localidad demostraron su inoperancia
y poca representatividad.

MA&s realistas, aunque con riesgo de partidismo, resultan los
estudios realizados con miembros de cooperativas y agrupaciones
de productores, pues su experiencia en trabajos de grupo facilitan
notablemente la labor.

Los grupos homogéneos de agricultores o amas de casa, a los
que sblo mueve, aparentemente, un interés técnico han sido el primer
paso para conocer con detalle la situacién y los posibles caminos a
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seguir en el proceso de mejora, Para obtener la plena eficacia serfa
conveniente disponer de tantos grupos como estratos productivos o
sociales existiesen en la Comarca.

Finalmente, se dispone de los SEGE. Sus componentes habitual-
mente forman parte de la élite agraria, en cuanto a considerar su dina-
mismo e ideas avanzadas, por lo que algunas soluciones no serén véalidas
para el resto de la poblacién. Pero en conjunto forman el més serio
intento de profundizar en la problemé&tica agraria. Al igual que en el
caso de los grupos homogéneos convendria disponer de un considerable
nimero de SEGE para asegurar la representatividad a nivel comarcal.

9. PROYECCION DEL SERVICIO DENTRO DE LOS PLANES NACIONALES
PE DESARROLLO

Como ya se ha indicado, los programas de trabajo del Servicio-son
el resultado de conjugar los objetivos formulados por la poblacién rural
con las metas prioritarias fijadas por el Gobierno en sus planes naciona-
les de desarrollo,

Las acciones encomendadas especfficamente al Servicio de Exten-
sién Agraria, aunque en su desarrollo se colabora con otros Organismos,
se adaptan siempre a las cuatro lfneas de trabajo que constituyen la
base de la labor de Extensién, y a los que nos hemos referido anterior-
mente -las explotaciones, el hogar, la juventud y la comunidad- de forma
que toda la poblacién rural quede encuadrada en las acciones de desarrollo.
Esqueméticamente se indican las lfneas encomendadas al Servicio dentro
del Plan de Desarrollo;

- Asegurar la capacitacién permanente de los adultos.

- Participar en la formacién profesional de los jévenes,
favoreciendo su acceso a la direccién de la empresa
familiar,

- Contribuir a la promocién de la mujer rural.

- Mejorar la gestién empresarial de los agricultores, amas
de casa y directivos de empresas agrarias.

Divulgar el desarrollo tecnolégico.
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- Promover las producciones agricolas, ganaderas y fores-
tales basicas para la vida del pafs, con el fin de cubrir
las necesidades de consumo interior y disponer de exce-
dentes exportables. '

- Promocionar la agricultura de grupo, tanto las empresas
de produccién como las de transformacién y comerciali-
zacién,

- Conseguir la participacién de la poblacién en acciones
comunitarias que mejoren la calidad de vida en el medio
rural.

El Servicio de Extensién, en colaboracién {ntima con la pobla-
cién rural, debe acomodar estas directrices a cada regién, provincia y
comarca, para aprovechar al mdximo el potencial y los medios existentes
y satisfacer los deseos de las personas consiguiendo as{ la mayor efica-
cia en la realizacién de los programas.

Como contrapartida y con objeto de acoplar los futuros planes
de desarrollo a la realidad rural, el Servicio proporcionaré informacién
sobre el cumplimiento de los objetivos y la aparicién de nuevas situacio-
nes.

Los presupuestos de que dispone el Servicio de Extensién
Agraria, para la ejecucién de su programa de trabajo vienen fijados
por los propios planes de desarrollo, estando en relacién con el
volumen de actividades previstas y con las inversiones que tiene
asignadas realizar,

10. CAMBIOS A CONSIDERAR EN LA ORIENTACION DEL
SERVICIO

No cabe considerar unos cambios radicales, sino una revi-
sién de algunos aspectos de la estructura o del trabajo,

Como normativa basica se aprovecharén todas aquellas acti-
vidades tendientes a desarrollar la mentalidad empresarial de los agri-
cultores y comunitaria en la poblacién rural.

Entre la adecuacién y actualizacién de funciones, cabe
considerar:
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Nivel de organizacién interior

-  Revisar las funciones de los Servicios Centrales con el
fin de que proporcionen los suficientes medios, el nece-
sario apoyo y las adecuadas orientaciones para el desa-
rrollo de todas las lfneas de trabajo.

- Mejorar el trabajo de Explotaciones, partiendo de unos
programas que conjuguen de manera efectiva los intere-
ses de los agricultores con los objetivos basicos de
produccién marcados por la politica agraria del Minis-
terio,

- Mejorar el trabajo de Economfa Doméstica en uri cuédru-
ple aspecto:

. Mayor integracién de los Agentes femeninos dentro
del cuadro de trabajo de la Agencia.

. Revisar sus programas y métodos de trabajo que
frecuentemente se ocupan de objetivos menores
a los que dedican una gran parte de su tiempo,

. Conseguir una mayor incidencia de actuacién en
trabajos de proyeccién social y desarrollo comuni-
tario, :

. Adecuar la participacién de la mujer en trabajos
de explotacién y de direccién empresarial,

- Precisar los proyectos prioritarios y los tipos de em-
presas a los que se debe prestar mis atencién, evitando
la multiplicidad de proyectos y objetivos previstos
para toda clase de explotaciones.

Nivel de equipamiento y funcionalidad

- Incrementar el niimero de Agentes con el fin de llegar
a unos niveles "NGmero de familias/Agente" que permi-
tan una mejor y més asidua relacién de trabajo.

-  Aumentar el nGmero de Agentes especialistas y técnicos
con destino en las propias zonas de trabajo.
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- Por lo que respecta al reclutamiento de Agentes de Eco-
nomfa Doméstica, negociar con los Organismos compe-
tentes los sistemas de formacién, incorporacién y selec-
cién que permita disponer de personal suficiente y bien
preparado para los puestos de trabajo existentes,

10.3 Nivel de coordinacién con otros Organismos

- Ofrecer ayuda a los otros Ministerios que realizan ac-
tividades encaminadas a mejorar los servicios de que
disponen las comunidades rurales (sanidad, educacién,
vivienda, comunicaciones, etc.) promoviendo y animando
la participacién de los agricultores en todas las acciones
de mejora.

- A partir de las directrices del Plan de Desarrollo, dar
mayor importancia a los objetivos que permitan la
evolucién integral y arménica del conjunto explotacién-
hogar, especialmente de aquéllos que presenten posibi-
lidades de viabilidad a medio y a largo plazo,

- Para las explotaciones inviables, condenadas a desapa-
recer, colaborar en los programas que aseguren el por-
venir de los actuales empresarios agrarios y faciliten
la reconversién de la mano de obra.

- Fomentar las actividades encaminadas a obtener y dis-
tribuir informacién sobre las perspectivas de produccién
y demanda de productos, Primeramente para las produc-
ciones propias de las campafias de curso y a continuacién
para poder establecer previs ones a corto y a medio
plazo.

- De acuerdo con lo anterior y:partiendo de los trabajos
de gestién, incrementar las actividades de comercia-
lizacién,
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LA ASISTENCIA TECNICA A PEQUENOS AGRICULTORES

EN AREAS DE TEMPORAL

Dr. Leobardo Jiménez S&nchez *

1. INTRODUCCION

El presente trabajo se ha formulado con el deseo de contribuir
a los siguientes aspectos: 1). Examinar brevemente algunos concep-
tos del Servicio de Extensidn Agricola; 2). Sefalar la necesidad de
replanteamientos conceptuales y operativos del Servicio de Extensién
Agricola. Especialmente cuando se trata de agricultores con recursos
limitados de tierra, capital y educacibén, una agricultura de subsis-
tencia, bajo condiciones de temporal; 3). Considerar la necesidad de
que el Servicio de Extensidn Agricola se entienda como parte de todo
un sistema de Asistencia Técnica para promover la produccién agricola
y contribuir al mejoramiento de la vida rural.

2. ALGUNOS COMENTARIOS RESPECTO AL SERVICIO DE EXTENSION
AGRICOLA COMO SE CONOCE EN AMERICA LATINA

Con toda serenidad debe considerarse que la actividad de Ex-
tensién Agricola en su esquema formal, es en buena medida, conse-
cuencia de la ayuda extranjera en varios pafses de América Latina.
Nos ilustran al respecto varios autores antre quienes destaca E. B.
Rice 1/. Este investiggdor nos informa ampliamente en su estudio
Extension in the Andes, acerca de los antecedentes de la Extensidén
Agricola.

Los antecedentes sefialan que hay un gran esfuerzo para tratar
de implantar una Institucién de Extensidn a partir de 1940 y particu-
larmente por parte de los Estados Unidos. Resulta una institucién

* Director del Colegio de Postgraduados de Chapingo, México.
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proveniente de una cultura determinada, proveniente de una realidad
social distinta, con relaciones econémico sociales, motivaciones para
producir, niveles educativos, formas de organizacién y condiciones de
desarrollo institucional distintas a las de los 4mbitos donde se trata
de aplicar. No es de extrafiar pues, que este trasplante no hubiese
prosperado desde un punto de vista de la sblida formacibén de institu-
ciones semejantes en pafses diferentes y en casos con serias desven-
tajas para lograr un desarrollo nacional.

Conceptualmente hubo una tirantez entre corrientes que propug-
nan por el Servicio de Extensién como un método de educacidén extra-
escolar. Esta corriente fue ampliamente difundida en América Latina,
tanto por los asesores extranjeros como por los latinos que fueron al
extranjero a estudiar extensionismo. Gran impulso recibié también, a
través de los trabajos elaborados para capacitar al personal de los
pafses con interés en desarrollar sus propios servicios de extensidn.
Es de especial interés, sefialar la gran labor que al respecto desarro-
116 el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas. Un gran esfuer-
2o a través de sus programas de capacitacién técnica para extensio-
nistas, la preparacién de manuales y documentos escritos. Especial-
mente en un documento que constituye una fuente bésica de referencias
en cuanto a Extensidén Agricola. Este es el volumen de Frias, Ramsay
y Beltrén, titulado Extensidn Agricola: Principios y Técnicas.2/

A nivel nacional se encuentran estas ideas discutidas en docu-
mentgs relevantes. Por ejemplo, el trabajo desarrollado en el Curso
Nacional de Extensidn Agricola en Palmira, Colombia en 1957,3/y el
Primer Seminario para Profesores de Extensién Agricola en México, ce-
lebrado en 1965 en Chapingo.4/

Otra corriente importante es la que propugna por una Extensién
Agricola como Servicio o Fomento para la produccién agrfcola. El re-
sultado de este énfasis, ha sido que en buen nGimero de casos, el
Servicio de Extensidén se ubica en los ministerios de agricultura. Su-
poniéndose la existencia de conocimientos técnicos y cientificos pro-
venientes de la investigacidén que habfa que "extenderlos" a los cam-
pesinos.

En todo caso, ambas corrientes ponen en todo el énfasis en los
métodos, ignorando en buena medida el contenido. Un contenido de
fundamental consideracidén para una agricultura en paises con ecologfa
diversas y en los que esta actividad, lejos de ser una empresa produc-
tiva, constituye una forma de vivir, o mejor dicho, de subsistir.
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La restriccién mis severa en la concepcidén de este servicio, es
el de considerarle como una funcidn unilateral, ignorando sus conexio-
nes con las fuentes de informacidn técnica y cientffica. La necesidad
de la organizacién de los productores y sus relaciones con las fuentes
de financiamiento y abastecimiento de insumos agrondmicos. O sea
que lejos de considerarse una funcidn institucional unilateral de educa-
cién o informacién a los campesinos, admés, habria que apoyarla con
otros servicios institucionales que tienen relacidén estrecha con la agri-
cultura y su transformacién. En esta forma, su evaluacidén podrfa con-
siderar otros pardmetros ademés del niimero de contactos o visitas a
agricultores, folletos distribuidos, y otros. Esto serfa en su impacto
en la produccidn y productividad agricolas, organizacién campesina,
incremento en la adopcidén de innovaciones, limitaciones en la adopcién
de tecnologfa y otros aspectos de semejante importancia.

3. LA ASISTENCIA TECNICA AGRICOLA ACORDE CON LAS
CONDICIONES ECOLOGICAS, SOCIALES Y ECONOMICAS

La experiencia en los servicios de extensién agricola, en dife-
rentes pafses de América Latina sefiala una gran dosis de insatisfaccién
en cuanto a sus logros. Esto ha dado lugar a que en muchos casos,
estos servicios no tengan objetivos perfectamente definidos y carezcan
de los medios de trabajo. Con frecuencia, el extensionista puede ser
llamado para una o mil actividades en &reas geogr&ficas muy amplias y
con discontinuidad de sus esfuerzos. Esto demuestra una falta de com-
prensién para esta importante actividad, pero también las limitaciones
del servicio para mostrar su impacto en la agricultura. "

Ante lo anterior, ocurre que el mundo actual exige mayor efica-
cia en los servicios a los agricultores. En buena medida, por la urgen-
cia de mayor produccidén de alimentos y el mejoramiento en los ingresos
de las familias campesinas.

En la Gltima década se ha insistido en la bisqueda de alterna-
tivas para lograr mayor eficacia en la tarea de asistencia técnica al
campo.

Quienes hemos tenido la oportunidad de participar en las acti-
vidades de Extensién, o mejor dicho de Comunicacién o Divulgacién
Agricola, estamos convencidos de que esta actividad no sblo es impor- -
tante, sino que es indispensable fortalecerla. Esto podrd lograrse,
renovando enfoques a través de planteamientos creativos, organizados,
y debidamente evaluados a través del tiempo.
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A continuacidén examinaremos algunos aspectos que son de gran

importancia para tener una idea de cudl ha de ser la ubicacién y funcidn
de un Servicio de Extensidn Agricola en los palses de América Latina,
de acuerdo a situaciones existentes.

3.1

3.2...

Relaciones estructurales en el medio rural. A pesar de los es-
fuerzos realizados para ejecutar una reforma agraria, en los -
pafses de América Latina, todavia podemos hablar de que el

80% de la tierra estd en manos del 20% de la poblacién y el 80%.
de la poblacién sdlo posee el 20% de la tierra. O sea, existe
un pequefio nimero de latifundistas y un gran nimero de minifun-
distas. Ocurre entonces que ese 80% estd constituido por cam-
pesinos que poseen poca tierra, .que desarrollan sus activida-
des agricolas acordes con su tradicién, que tienen escasa edu-
cacidén formal, que no disponen de capital para invertir en la
agricultura y otras restricciones bastante conocidas en la bi-
bliograffa latinoamericana desde hace varias décadas. Son
agricultores que viven en pequefias comunidades dispersas, a
las que se dificulta el acceso y que desarrollan una agricultura
esencialmente de autoconsumo. Estas relaciones también seiia-
lan un limitado acceso de estos agricultores pequeifios a foros
plblicos, a las cdmaras legislativas, a las autoridades educa-
tivas, es decir, su voz es poco o nada escuchada. Desde lue-
go, es de reconocerse que hay pafses, entre éstos México, que
se esfuerzan por lograr cambios favorables en estas relaciones.

Tecnologfa disponible para la agricultura. Hemos de reconocer
que si bien, extensién agricola ha tenido que tomar un buen
niimero de afios para ser inicialmente entendida en sus funcio-
nes, algo semejante ocurre con la investigacién agropecuaria.
En la mayor parte de los paises, la investigacidn agropecuaria
ha sido poco entendida. Esto, en parte se atribuye a que se
aisld, tomando como centro de trabajo el campo experimental.
En éste se realizan actividades para generar conocimientos y
formular una tecnologfa. Informacidén que no pocas veces que-
da en archivos, sin intersarse en que llegue a los agricultores.

Esta prctica nos seflala la dificultad, para que especialmente
en 8reas sujetas a regfmenes pluviométricos irregulares pueda
adaptarse cierto tipo de conocimientos generados en un sitio
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de una regién agricola por agricultores marginados, frecuente-
mente aislados de estos procesos de investigacién. Otras li-
mitaciones son las soluciones propuestas a problemas que tie-
nen otra magnitud o interpretacidén entre los agricultores, dis-
tinta a la de los investigadores.

3.3 Acceso a los insumos agricolas, Constituye una evidencia
clara, de que un servicio de extensién que sélo propugna por
informar al campesino para coadyuvar a su formacién como
productor, resulta insuficiente, si esta accién no va ligada
con el apoyo de otros servicios que el agricultor requiere para
usar los conocimientos que se le hacen llegar para mejorar su
produccién. Adem&s, es norma, que los insumos para la agri-
cultura se ubiquen en correspondientes centros de abasto en
las ciudades o centros comerciales. A éstos tiene poco acce-
so el agricultor, aunque también resulta de alto costo acudir a
ellos y cubrir los correspondientes cargos por transporte y otros
gastos. Es, sin embargo, notable que en cierta medida, los
agricultores los vienen usando. Seguramente que este tipo de
insumos s{ es accesible para los grandes productores, que en
la mayorfa de los casos, viven en las ciudades, tienen rela-
ciones comerciales ¥ producen para el mercado.

3.4 Servicios institucionales de crédito, mercadeo y segquro para
la agricultura. Podemos considar que en mayor o menor grado

en los divérsos pafses de América Latina existen servicios
para los agricultores. Entre éstos, desde luego se han de
contar, entre otros, los de crédito. A este respecto, la infor-
macidén de las normas de funcionamiento institucionales son
poco conocidas por los campesinos. Sobre todo cuando pre-
domina el agio.

Las instituciones propugnan y repetidamente sefialan que para
su accidén necesitan que los campesinos estén organizados,
es necesario que también se revisen sus polfticas y procedi-
mientos para que las propias instituciones se organicen entre
s{, y en esa forma presten sus servicios a los agricultores.
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3.5 Relacidén entre las instituciones educativas y la accién de los
programas en el campo. En tanto que el agricultor a la fecha,

sigue siendo la mayor preocupacidén por encontrar cauces para
su mejoramiento y que encontrar estas formas dependerd en hue-
na medida del conociemiento que tengamos de la propia realidad
que ocurre en el campo; es necesario considar la impartancia de
este aspecto en la formacién de los futuros técnicos y cientffi-
cos de la agricultura. Es necesario superar viejos esquemas
educativos que se empeifian en agregar conocimiento, en muchos
casos ya obsoletos a la mente de los jévenes en formacién. Es
necesario que exista una relacién entre los problemas del campo
'y la formacién de los profesionales de la agronomfa a través de
programas debidamente organizados, de tal manera que el joven
estudiante entienda los procesos biolégicos, econdmicos y so-
ciales que se dan en el campo y sus relaciones con otros sec-
tores de la sociedad. Que el joven se identifique con el cam-
pesino y sus problemas para un mituo apoyo, destruyendo cual-
quier sentimiento paternalista en estas relaciones.

Esto propiciar8 un tipo de profesional identificado con los cam-
pesinos y sus problemas.

En esta forma, la educacidén que se imparta en las &reas agroné-
micas, sociales, econdmicas y de otro orden, a niveles medio
y superior tendrdn una ubicacién en la realidad que les ha de
corresponder vivir y transformar alos jévenes que se preparan.

Las anteriores consideraciones son un ligero repaso de las ob-
servaciones de varios investigadores y del propio autor de este
trabajo, en el diflogo con campesinos, técnicos y funcionarios
de diversos pafses de América Latina. Este panorama que se
plantea pudiera considerarse como pesimista.

Sin embargo, no es esa la visién del autor de este trabajo’
Considaramos, que esta situacién requiere de anflisis. Su
propdsito serd identificar las diversas testricciones que hay
actualmente en el medio rural, remover dichas restricciones y
formular las correspondientes estrategias de accién en cada
caso.
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APORTACIONES PARA UNA MEJOR COMPRENSION DE LOS
SERVICIOS DE ASISTENCIA TECNICA AL CAMPO

Respecto a las experiencias logradas en torno a los servicios

de Extensién Agricola, sefialaré algunas ideas que podrfan ser
consideradas para la reformulacién de los Servicios de Extensién
Agricola. Para esto, me referiré exclusivamente a las experien-
cias en México.

Por lo anteriormente sefialado, seguramente que el concepto y
funcidén de Extensién Agricola, como una accién que se desa-
rrolla en forma independiente de otras instituciones de servicio
al campesino resulta poco comprensiva ante el estado actual
de la agricultura en México. Considero que el concepto de
Extensidén Agricola ha de entenderse como una actividad cuyas
relaciones conllevan a establecer sistemas operativos con otras
instituciones cuyas funciones contribuyen a atender los proble-
mas del campo. Es decir, debemos pasar de un Servicio de
Extensidén que pone pricticamente toda su atencién en informar
al agricultor a una orientacién que contribuya a lograr una ma-
yor conciencia entre los campesinos de su fundamental papel
en el desarrollo nacional. Lograr, ademds hacer conciencia
entre las Instituciones, de que su servicio se ajuste a las
condiciones sociales, culturales y econdmicas de los miem-
bros de las comunidades campesinas. Hacer conciencia entre
los altos funcionarios para disefiar una polftica tendiente a
poner atencién en los grupos campesinos menos favorecidos,
sin dejar, desde luego, de impulsar aquellos que ya han en-
contrado sus formas de produccidén satisfactorias.

Esto es, reformular y ampliar mds el concepto de Extensidn.
Mejor alin, que en lugar de hablar de Extensién Agricola de-
biera hablarse de Asistencia Técnica en el proceso de desa-
rrollo agricola. Asistencia Técnica que incluya el conoci-
miento de los problemas de los campesinos, la forma en que
las instituciones presten sus servicios, las relaciones entre
los campesinos, las instituciones y los técnicos en los pro=
cesos de aumento de la produccién. En suma, quienes desa-
rrollan la actividad de Asistencia Técnica deberin tener la
informacién técnica y cientffica valida. Conocer y practicar
las formas de hacer esta informacidén accesible al mayor
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nimero de agricultores e instituciones involucradas. Procurando
asesorarse en problemas especificos. Se establecerdn mecanis-
mos evaluativos que permitan mediciones en términos de incre-
mento de la produccibén, capacidad de comunicacién con campe-
sinos e instituciones, conocimiento de los factores que intervie-
nen en los programas tendientes a incrementar la produccién y
sus consecuencias econémicas y sociales.

Por otra parte, esta accidén deberé estar referida a objetivos
concretos, precisos, viables y factibles en tiempo determinado.
Esta accién también deber8 desarrollarse dentro de un concepto
regional. La actividad a nivel regional permitir§ conocer con el
mayor detalle posible los problemas y el potencial del &rea de
trabajo. Conocer los problemas de los campesinos, as{ como
conocer la infraestructura de las instituciones que sirven a la
agricultura regional. Se podrd as{ proponer estrategias especi-
ficas para una regién determinada. En esta forma, se va adqui-
riendo, a través de una accidén organizada y un sistema de eva-
luacién, la informacién y experiencia; y entonces se podr8 pen-
sar en un Servicio de Asistencia Técnica que se vaya adaptando
consecuentemente a los propios cambios que estimula.

La experiencia que a este respecto podemos ofrecer ha sido di-
fundida en dos documentos b&sicos: "Proyecto Puebla 1967-69" 5/
y una reciente edicidén denominada "The Puebla Project: Seven
Years of Experience: 1967-1973".6/ A este respecto, es posible
decir que el Servicio de Extensidén Agricola es parte integral de
todo un sistema de Asistencia Técnica. Esto resulta més rele-
vante cuando se trabaja en &reas de minifundio, con pequefios
agricultores. Esto es, que por sus carencias en cuanto a tierra,
capital, educacién y organizacién; por el nimero tan amplio de
ellos y por sus rasgos culturales, sociales,y econdmicos, po-
demos afirmar que ellos no estdn interesados en obtener infor-
macidén de innovaciones tecnoldgicas. Tampoco estdn suficien-
temente enterados o interesados en la importancia de incremen-
tar la produccién més alld de sus propias necesidades.

Los elementos de este sistema de asistencia técnica, al cual
nos referimos partiendo del conocimiento de los problemas regio-
nales, integran una accibén conjunta. En esta accién, la inves-
tigacién agronémica, la Extensidén Agricola o Divulgacién Agri-
cola propiamente dicha, el crédito, el acceso a insumos agro-
ndémicos, la comercializgacién de los productos a determinados
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precios atractivos a los agricultores son elementos fundamenta-
les. La accidn de estos elementos la desarrollan tres grandes
conjuntos. Estos son los propios campesinos, los miembros de
un equipo técnico y las instituciones de servicio agricola esta-
blecidas en una regién determinada.

Este concepto de asistencia técnica considera la regién donde
se desarrollan las actividades como la unidad b&sica de anéli-
sis y de accidén. A través del disefio de una estrategia de los
programas de accidn en el campo, es posible reformular objeti-
vos y métodos y ser consecuentes con la realidad y la dindmica
regional.

Si bien el enfoque que se plantea es de caricter regional, hay
que entender que esta accién deber8 corresponder a una polfti-
ca amplia apoyada a nivel nacional e interpretada a nivel esta-
tal, departamental o provincial, ya que normalmente a los bue-
nos propdsitos y objetivos de programas regionales, surgen
fuerzas que se oponen a su ejecucidn y por eso, se ha de tener
un apoyo para evitar o eliminar barreras que limiten el logro de
los objetivos de un programa determinado.

En la ejecucidn de acciones de este tipo, se observan las difi-
cultades para lograr cambios, especialmente en lo que se refie-
re a las instituciones. Respecto a eaambios institucionales,
resulta relevante el trabajo de Heliodoro Diaz 74 en el cual
muestra como los campesinos, si en un principio son excépti-
cos u hostiles, al cambio; conforme van entendiendo la natu-
raleza del programa, adquieren mayor confianza en quienes lo
ejecutan. En cuanto reconocen y evalQan las ventajas de las
tecnologfas recomendadas, el cambio se va logrando. En tan-
to que Bn las instituciones, se presentan mayores dificultades
para la decisibén al cambio. Es por ésto, la insistencia de un
apoyo que provenga de una politica general; que al mismo
tiempo que procura un medio de confianza y seguridad, marca
lineamientos de accidn institucional.
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PERSPECTIVAS DE LA ORGANIZACION Y FUNCION DE
ORGANISMOS DE EXTENSION AGRICOLA

Es indudable, en nuestra opinién, que los esquemas anterior-
mente usados en Extensién Agricola deben cambiar. Este cambio
requiere de marcos de referencia concretos de la realidad social
en que van a operar. Es decir, se considera la conveniencia de
que en cada pafs deberd, cuando menos, desarrollarse un pro-
grama regional, con el m&s firme propdsito de entender las con-
diciones para su operacidén y al mismo tiempo derivar la viabili-
dad del mismo para su aplicacién. As{ también, ésto propiciarfa
la oportunidad de que las instituciones nacionales aprendan a
traHajar juntas y a disefiar programas que permitan una coordina-
cidn eficaz. :

Finalmente, ésto permitir§ también acelerar los procesos de co-
municacién entre todos aquellos sectores (campesinos, técnicos,
administradores y funcionarios) que tienen la responsabilidad de
mejorar la agricultura. As{ también, é&ste serd un medio para ca-
pacitar recursos humanos nacionales y prepararse para iniciar
actividades en otras regiones. Estas, progresivamente podrén
transformarse en verdaderos centros de capacitacidén para aten-
der los problemas del agricultor y prever. los cambios que se
requieren en la operacién de los mismos programas.

Para terminar, y dando crédito al concepto convencional de
Extensidén Agricola, su expresién parece satisfactoria en las
dreas de agricultura comercial. En el caso de México, podri-
amos considerar que estas 8reas incluyen aproximadamente el
7% de los agricultores. El restante 93% incluye una agricultu-
ra tradicional o de subsistencia y otra que estd en trasicidn
hacia una agricultura avanzada. Este 93% seguramente que
requiere de esfuerzos de asistencia técnica conjunta como los
que se han bosquejado.

Podemos afirmar que existe la posibilidad de aplicacién de

estos principios de operacibén, pero siempre y cuando se con-
sidere como un sistema de asistencia técnica que corresponda

a la problemética configurada por las necesidades y potenciailida-
des de una regibén determinada (en lo econémico, ecoldgico,
social y cultural) centrando sus objetivos en el incremento de

la produccién agricola como medio para fortalecer la economia

de la familia campesina, de la regidén y eventualmente del pafs.
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