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INFORME DE EVALUACION

PROYECTO V.XSC.l1ll

APOYO A LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL DE LA VI KRGIOM

CHILE

I INTRODUCCION

1.1 El presente informe comprende cinco capftulos y anexos. Una introduccifn
en la que se presentan los antecedentes de la evaluacidn y el procedimiento seguido
por la Comisidn. Los Capitulos II y III describen en forma resumida el proyecto
pais y el proyecto IICA/FSB respectivamente, En los Capitulos IV y V se presentan
las conclusiones y recomendaciones del equipo evaluador.

En los anexos se incluye el Convenio y su anexo firmade por el Ministerio
de Agricultura, Intendencia de la VI Regidn y el IICA; los Documentos de Evaluacidn
No. 1 y No. 3 preparados por la Direccidn de Evaluacidn en la Oficina Central del
IICA en base a la informacifn que se encontraba disponible, y el Documento No. 2,
elaborado por la Oficina del 1ICA en Chile. Se considera que estos anexos son im-
portantes para la comprensidn del alcance del Proyecto del IICA/FSB.

1.2 La evaluacidon del Proyecto V.XSC.ll se programd en principio para julio
de 1981, pero debido a diversos motivos se realizd en agosto de 1982. En este
periodo finalizd sus actividades el Programa de Desarrollo Rural de la VI Regiom,
por razones propias de la Intendencia Regional y del Ministerio de Agricultura,
vinculados al financiamiento del mismo. Por tal motivo la evaluacion se realizd
en base a la ejecucidn del Proyecto del IICA/FSB durante 36 meses y a los resulta-
dos logrados en ese periodo. Se consideran también los resultades obtemidos por
el Programa de Desarrollo Rural de la VI Regidn, vinculados directamsante a la
accidn del IICA.

Se presentan ademfis de las conclusiones de la evaluacién, recomendacio-
nes que surgen de la experiencia generada por la ejecucidén del Proyecto, que po-
dian sgervir al IICA para mejorar su eficiencia en la ejecucion de proyectos de
cooperacion técmica.

1.3 El equipo evaluador viajo a Chile del 2 al 14 de agosto de 1982, Durante
este periodo se entrevistaron funcionarios nacionales én Santiago y en Ramcagua
(capital de la VI Regidn) y a los funcionarios de la Oficina del IICA em Chile,
se presenta'en el anexo los nombres de los entrevistados e instituciones a que
pertenecen.

En Chile el equipo evaluador analizd los siguientes documentos:

- Revisgidn y Explicacifn del Disefio del Proyecto
- Andlisis de la vigencia actual de los objetivos del Proyecto
- Analisis del progreso del proyecto y sus factores causales

- Estudios y documentos elaborados por el Proyecto del IICA/FSB y el
programa de Desarrollo Rural de la VI Regidm
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- Informes de Supervigion y de Progreso del Proyecto IICA/FSS

- Correspondencia de interés referente al Pvoyecto

Se mantuvo diversas reuniones con el Pirector y funcionarios de la Ofi-
cina del IICA en Chile, a fin de aclarar dudas y recibir el miximo de informecidn

sobre el Proyecto. Una vez entrevistados los funcionarios nacionales y revisada
toda la documentacidn, el equipo evaluador inicid la redaccifn del presemte informe.

1.4 E1 equipo evaluador desea agradecer a los funcionarios nacionales y del
IICA entrevistados, por la gentileza y el apoyo brindado que permitieron preparar
este informe.

11 PROYECTO PAIS

2.1 Antecedentes

Bn los Gltimos 20 afios el sector agropecuario chilene ne hs cumplido com—
pletamente con las funciones que tedricamente se le atribuyen en el proceso de
desarrollo de un pais (abastecer el consumo interno de alimentos y materias pri-
mas a otros sectores, generacidn de nuevos empieos y de divisas).

Esto es debido a varios factores, entre los que se incluyem: bruscos
cambios en las politicas dirigidas al sector, ocurridos principalmente a partir
de la década de 1960, bajo nivel tecnoldgico en algunos subsectores, asociados
a deficiencias en el manejo empresarial, baja disponibilidad de capital y defi-
ciencias en la comercializacifn de productos.

Esta situacidn se presenta con mayor magnitud en las parcelas genera-
das por el proceso de reforma agraria y de temencia tradicional, administradas
por pequeiios y medianos productores dedicados a la produccidn de cultives tradi-
cionales.

Estos productores se caracterizan por tener:

a. baja capacidad de gestidn empresarial;

b. escaso o ningin nivel de organizacidon para la produccifm y comere
cializacién de insumos y productos;

c. problemas legales, culturales y de operacifn para ser sujetos de
cr8dito y asistencia técnica; y

d. dificultades en la comercializacion de sus productos,

A partir de setiembre de 1973 el proceso politico-social del pais
sufre un cambio radical, conducente a reactivar la actividad privada en los
sectores productivos. Acompaiiando este fortalecimiento de la empresa privada,
comienza a desarrollarse otro proceso que tiene como propdosito la racionaliza-
cidn de las actividades del Estado, con el objetivo de desarrollar las regiones
del interior a fin de disminuir la brecha existente con el gran centro de desa-
rrollo Santiago, capital del pais.
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Para ello el Gobierno diseiia y cowmienza a incrsmstitar un sistema de regio-
nalizacidn politico-administrativo del pais, preocupindose ademlls de los aspectos
de reforma administrativa del aparato piblico.

Con la finalidad de impulsar y orientar la actividad privada, el Estado
fue transformando su rol de Estado interventor a un Estado de fomeante, llegando a
ser un Estado bidsicamente establecedor de normas para la libre operacifn del mer-
cado'y las empresas del sector privado.

Las medidas tomadas por el Gobierno, tuvieron como objetive orientar la
produccidn nacional a rubros para los cuales el pais mostrase ventajas comparati-
vas y a reducir la participacidn del Estado -en la ejecucién de servicios e inver-
siones a tan s6lo aquellas que demanda una participacifn de carfcter subsidiario.
De esta forma se abrid la economia chilena al mercado internacional y se procedid
a racionalizar el aparato pGblico.

En este proceso, el nivel de servicios que recibfan los pequeiios y media-
nos productores por parte del Bstado disminuyeron. Dadas las caracteristicas
sociales y econdmicas de estos productores, fueron los que mayores dificultades
encontraron para amoldarse a las nuevas condiciones generadas por el modelo poli-
tio-econdmico vigente.

Esta situacifn que tenia lugar en todo el pais, se vefa particularmente
agravada en las regiones en que el proceso de reforma agraria tuvo lugar con mayor
intensidad, generando un gran nilmero de parcelas, administradas por asignatarios
con escasa preparacidn y capacidad empresarial.

2.2 El problema

La VI Region de Chile, situada al Sur del Area Metropolitasa, a unce
60 kms. de Santiago, la capital del pais, comprende las Provincias de Celchagua,
Cachapoal y Cardenal Caro. Representa un 22 de la superficie total del pais y
un 152 de la superficie regada total, Su poblacibn en 1975 ascendia a 530.000
habitantes, 52 de la poblacidén total del pais. Aporta aproximadamente el 102 del
producto geografico agricola nacional, siendo su base econfmica fundamentalmente
agricola y minera (Mineral de Cobre El Teniente).

La problemftica agrfcola de la Regifn puede reunirse en los siguientes
puntos: .

a, baja produccidén en los rubros agricolas en que la RegiSn preseata
ventajas comparativas, debide a la escasa extensidn dedicada a ellos
y a la preponderancia de cultivos tradicionales;

b. baja produccifn y productividad de las explotaciones medianas y pe-
queiias, debido al bajo nivel tecnoldgico, de capital y escasa capa-~
tidad empresarial;

c. bajos niveles de ingresos en.los pequeiios y medianos productores,
debido a la baja productividad y defectos en la comercializacibn
de productos, tales como escasa capacidad de almacenamiento y débil
organizacion de los productores para realizar las funciones de comer-
cializacidn;
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d. bajo nivel de empleo, el 37% de la poblacidn activa regiomal se
dedica a la agricultura. De 1975 a 1976, la tasa de desocupacifa
en el sector agricola de la Provincia de Cachapoal aument§ de 7,3X
a 13,3%;

e. escasa organizacidn de los pequeiios y medisnos productores, que

dificulta su participacion en las decisiones y en los beneficios
relacionados con el proceso de desarrollo econdmico y social; y

£. bajo nivel de vida del poblador rural y su familia, provocado por
los factores anteriormente indicados.

2.3 Objetivos de la accidn del pals

Preocupados por esta situacidn, las autoridades regionales del sector
publico agrfcola y especialmente el Intendente de la VI Regidn, promovierom e
iniciaron la ejecucidn del "Plan Estrella", a principios de 1978. Este tenfa
como objetivo brindar apoyo técnico, financiero y social a los pequeiios agricul-
tores. Su estrategia se basd® en la coordinacién de esfuerzos de los organismbs
del sector piblico, concentrandolos en grupos organizados de pequeiios agriculto-
res.

Durante el segundo semestre de 1978, se organizarom 349 pequeiies agri-
cultores en Comit@s, a cuyos dirigentes se les brindd capacitacibn, y a los pro-
ductores integrados al Plan se les ofrecib asistencia técnica y apoyo financiero
por medio del INDAP.

Paralelamente el IICA habia elaborado un proyecto a realizarse en la
Comuna de Requinoa con el propdsito de ofrecer al Gobierno un modelo de desarro-
1llo rural, dirigido a pequefios productores, acorde con la politica de un estado
subsidiario que impulsaba la descentralizacidn y regionalizacién en el pafs.

Es asi que la Secretarfa Regional Ministerial de Agricultura de la
Intendencia de la VI Regidn, con el apoyo del IICA elabora el "Programa de Desa-
rrollo Rural de la VI Regidn", a fin de brindar asistencia técnica, capacitacibm,
financiamiento y apoyo en la ejecucifn de obras de interés social a los pequeiios
productores de la VI Regidn.

El objetivo general del Programa fue definido por las autoridades re-
gionales como sigue: "Actuar sobre el pequeilo productor agricola, capacitfindolo
para obtener la optimizacidn de su rol empresarial en el agro, generando empleo,
obteniendo soluciones racionales a los problemas agrfcolas y sociales, asegurando
su futuro como empresario privado y la continuidad del proceso agrfcola". De
este se definieron los objetivos especificos siguientes:

a. cambiar la estructura productiva, orienténdola a rubros de produc-
cidn mds rentables, intensivos en mano de obra a fin de generar
nuevos empleos;

b. asegurar la progresiva y oportuna participacifn de los productores
agricolas en la toma de decisiones que les afectan, por medio de
organizaciones propias;
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c. estudiar la situacién del minifundio y del sector asignatario, iden-
tificando sus problemas y planteando las posibles soluciones racio-
nales;

d. aportar al mejor funcionamiento de los sistemas de produccidm y
comercializacidn con el fin de lograr mayor produccidénm y producti-
vidad, para aumentar los ingresos de los sectores inclufidos en el
programa;

e. asegurar la continuidad del proceso, mediante el adecuado uso y con-
servacibn de los recursos naturales renovables.

2.4 Estrategia

La estrategia seguida para el logro de los objetivos y metas del Programa
de Desarrollo Rural de la VI Regidn, fue la giguiente:

a. organizar a los productores beneficiarios del Programa en Comités de
Pequerios Agricultores, de forma de facilitar las actividades de capa-
citacidn, asistencia técnica y crediticia; y lograr la participacibn
de los productores a fin de que una vez finalizado el Programa se man-
tuvieran dichos Comité@s, con capacidad propia de analizar y resolver
sus problemas, y de recibir asistencia técnica del sector privado;

b. facilitar la coordinacidn de los organismos piiblicos y privados, impli-
cados en la ejecucidn del Programa a fin de formar grupos multidisci-
plinarios y pluriinstitucionales;

c. motivar la participacidn de los productores en el Programa, mediante
la difusidn de tecnologia viable econdmicamente, capacitaciSn para la
toma de decisiones y apoyo para la obtencifn de cr&ditos preferenciales;

d. realizar las actividades con los productores, con funcionarios naciona-
les;

e. realizar un proceso continuo de capacitacién de los funcionarios del
Programa, mediante asesoramiento, capacitacifn en servicio, cursos
cortos, charlas tE€cnicas y talleres de trabajo.

La ejecucidn del Programa contempla tres fases, que pueden temer lugar
simultdneamente en algunos Comit@s, estas fases son: una primera en que se dard
mayor énfasis a la organizacidn, asesoramiento t8cnico y capacitacidn empresarial
de los beneficiarios a fin de que incrementen sus ingresos.

Una segunda en la que con el apoyo del Departamente de Desarrollo Social
de la Intendencia, se buscard consolidar los Comités y solucionar problemas comu-
nes que afecten a los beneficiarios y sus familias, tales como caminos vecinales,
puentes, agua potable, limpieza de canales, etc.

En la tercera fase se darad &nfasis en lo que se refiere a capacitacidn y
participacidon, a fin de que el pequefio productor pueda desempefiar efectivamente el
rol que le compete e integrarse activamente al proceso de desarrollo rural,
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El IICA cooperaria en la ejecucifn del Programa brindando coope~
racidn técnica por medio de asesorfia a los funcionarios nacionales, realizamdo
estudios, promoviendo y realizando actividades de capacitacidn para é&stos, y
brindando apoyo financiero con recursos del Fondo Simdn Bolfvar.

II1  PROYECTO DEL IICA/FSB

El proyecto del IICA/FSB tuvo tres versiones en el periodo comprendido
desde mayo de 1978 hasta la finalizacidon del Programa de Desarrollo Rural de
la VI Regibn, en abril de 1982. Los motivos de las tres versiones se basan en
las negociaciones realizadas por las autoridades nacionales y regionales y el
IICA. También en el interés del IICA por reflejar en su proyecto los cambios
de politica e institucionales ocurridos de 1978 a 1982, e identificar en forma
clara y precisa las actividades que realizaba el Programa en el terreno con los
productores.

Las diferencias en los objetivos y metas de las tres versiones y la vali-
dez de los mismos se analizan en el Documento de Evaluacidén No. 2, "Analisis de
la vigencia actual de los objetivos del Proyecto IICA", anexo a este informe.

Debido a que practicamente durante dos afios de los tres que durd la ejecu-
cidn del proyecto, se realizd siguiendo la tercera versidn aprobada em julio de
1980, se presenta la informacidn referente a Esta.

3.1 E1 problema

Considerando los antecedentes e informaciones incluidos en el eapitulo
11, (2.1, 2.2 y 2.3), el problema para el IICA es de fortalecimiento de las ins-
tituciones responsables a nivel regional, de programar, ejecutar y evaluar pro—
yectos de desarrollo rural dirigidos a pequefios productores.

3.2 Objetivos y estrategia

El objetivo general de la tercera versidn del Proyecto IICA/FSB se
definid como: "Aumentar la capacidad técnica de la SEREMI" de Agricultura, para
el logro de un eficiente manejo del Programa de Desarrollo Rural de la VI Regibm,
cooperando en la coordinacidén de las instituciones que participan en la ejecu-
cion delmismo'". Acorde con &ste se identificaron los siguientes objetivos espe-~
cificos:

a. apoiar al equipo técnico de la SEREMI para que maneje (programa-
cidén, coordinacibn, ejecucidn, seguimiento y supervisién) el Pro-
grama de Desarrollo Rural de la VI Regibfn, acorde al cronograma
global y las necesidades de los beneficiarios;

b. cooperar con la SEREMI en el establecimiento de un sistema de reco-
leccidn y andlisis de informacidn de los beneficiarios, que permita
realizar un seguimiento objetivo y preciso de la ejecucidn del Pro-
grama;

c. apoyar a la SEREMI en la elaboracidén, prueba, ajuste y adopcidn de
un modelo y metodologias, para la ejecucion de programas de desa-
rrollo rural destinados a pequeiios productores, que puedan ser apli-
cados en otras regiones.
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La estrategia del Proyecto IICA/FSB para el logro de los objetivos, se
basa en la consideracién de tres aspectos relacionados conm la ejecucién del mismo:
legal, técnico y financiero. Con referencia al aspecto legal el IICA actiia por
medio del Comité@ de SupervisiSn, que de acuerdo al Convenio firmado con-el Minis-
terio de Agricultura y la Intendencia de la VI Regidn, supervisa la marcha del

Programa de Desarrollo Rural cuya ejecucibn se delegl en el Jefe del Programa.
En el aspecto t€cnico, el IICA actiia asesorando a éste y al equipe técnico del
Programa por medio de un asesor principal, responsable del Proyecto IICA/FSB y
de otros especialistas del IICA (especialista en comercializacifn, medio tiempo).
En el campo financiero, el 1ICA brinda apoyo financiero al Programe considerando
las normas vigentes del IICA y del FSB, y cada aporte debe tener la aprobacidn
del Director de la Oficina del IICA en Chile y del asesor principal del Programa.

La cooperacidn técniea del IICA se desarrollS por medio de actividades
de: asesoramiento y trabajo conjunto con el Jefe del Programa y el equipo té&cnico
del mismo; realizacidn de estudios e investigaciones; capacitacidn en servicio a
los técnicos del Programa, sea por medio de cursos cortos, charlas técnicas,
talleres de trabajo organizados por el IICA, y promoviendo la participacibn de
los técnicos de terreno en actividades de capacitacidn realizadas por otras ins-
tituciones, sobre materias relacionadas al desarrollo del Programa.

3.3 Localizacidn y beneficiaros

La ejecucidn del Proyecto IICA/FSB se realizd en 14 Comunas de la VI
Regidn y en la ciudad de Rancagua, en lo que se refiere fundamentalmente a las
actividades de cooperacifn técnica y supervisifn al Programa de Desarrollo Rural.
Las actividades del Proyecto de caradcter administrativo, direccifn y planifica-
cidn de caracter interno del IICA, se realizaron en Santiago.

Las instituciones beneficiarias fueron: Ministerio de Agricultura,
(ODEPA); Intendencia Regional, (SEREMI de Agricultura, Departamento de Desarrollo
Social); INDAP, CONAF y Facultad de Agronomia de la Universidad de Chile.

Beneficiarios directos del Proyecto fueron el equipo t&€cnico del Pro-
grama de Desarrollo Rural, profesionales de INDAP, CONAF, SAG y Agronomias Pro-
vinciales que participaron en actividades de capacitacidn organizadas y realiza-
das por el Proyecto IICA/FSB.

También se beneficiaron del Proyecto 1.000 productores y sus familias,
que recibieron el apoyo por medio de té@cnicos capacitados del Programa de Desa-
rrollo Rural, en actividades organizadas y financiadas por el Proyecto IICA/FSB
y en cursos y seminarios organizados por otras instituciones sobre materias afi-
nes a la ejecucidn del Programa de Desarrollo Rural.

Ademi@s de la cooperacidn técnica que el IICA/FSB brinda a la SEREMI
para la ejecucidén del Programa de Desarrollo Rural de la VI Regidn, contribuyd
a financiar algunas acciones en el terreno, que no podian financiarse con fondos
aportados por el Ministerio de Agricultura y el Fondo Nacional de Desarrollo
Regional por restricciones reglamentarias.

3.4 Organizacidn y desarrollo del proyecto IICA/FSB

La organizacidn del Proyecto IICA/FSB para apoyar la ejecucidn del
Programa de Desarrollo Rural de la VI Region fue la siguiente: ‘
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a. un representante del IICA en el Comit& de Supervisifn del Programa,
que también realizaba funciones de asesoramiento;

b. un asesor principal del Programa, cuyas funciones eran coordinar
la cooperacifn té&cnica que prestaba el IICA, asesorar al Jefe del
Programa en el manejo del mismo, promover y realizar actividades
de capacitacidn destinadas a los funcionarios técnicos del Pro-
grama, asesorar a dichos funcionarios en materia de administra-
cidén rural, elaboracidm y evaluacidn de proyectos;

c. un asesor en comercializacidn agropecuaria, que realizaba activi-
dades de cooperacidn técnica y de capacitacidn a los funcionarios
técnicos del Programa.

Estos funcionarios realizaban reuniones periSdicas, semanales, con el
Director de la Oficina a fin de informar la evaluacidn del Proyecto y programar
las actividades a realizar en el terreno con el equipo técmico del Programa de
Desarrollo Rural.

Durante 1978 la Oficina del IICA en Chile colabord con la SEREMI ds
Agricultura en la elaboracidn del documento del proyecto pais, titulado Pregra-
ma de Desarrollo Rural de la VI Regidn. Este y el Proyecto IICA/FSB iniciarom
las actividades en el terreno en enero-febrero de 1979. El responsable por la
ejecucidn del Proyecto fue el Dr. José Marull, Director de la Oficina en Chile,
quien delegd dicha responsabilidad en el Ing. Teodoro Tonina, nombrandolo re-
presentante del IICA en el Comité de Supervisidn del Programa de Desarrollo
Rural.

El Ing. Tonina contd para el desarrollo de sus funciones, con la
valiosa colaboracién del Ing. Joaquin Leiva, funcionario "ad honorem" de la
Oficina del IICA en Chile.

En noviembre de 1979, se integra al Proyecto con dedicacifn parcial
el Ec. Gilberto Mendoza, como asesor en comercializacidn agropecuaria del Pro-
grama quien desempefia funciones hasta la finalizacidn del Proyecto en 1982.

En enero de 1980, se incorpora como asesor principal del Programa el
Ing. Roberto Casds, tomando la responsabilidad de la ejecucidn del Proyecto del
IICA/FSB el 30 de mayo de 1980, fecha en que el Ing. T. Tonina deja el cargo de
representante del IICA en el Comité de Supervisidn del Programa al ser trasla-
dado a Lima, Perd.

En julio de 1980, el Dr. José Marull renuncia a la Direccién de la
Oficina del IICA en Chile, siendo reemplazado por el Dr. F. Nadal en carficter
de Director Encargado hasta emero de 1981, que se hace cargo de la Direccibm
de la Oficina el Ing. Ernani M. Da Costa Fiori.

El 29 de setiembre de 1980, el Dr. F. Nadal designa al Ing. R. Caséis
como representante del IICA en el Comité de Supervisidn del Programa, en caréic-
ter interino hasta la llegada del nuevo Director de la Oficina del IICA. En
febrero de 1981, el Ing. E. Fiori confirma dicha designacidn.

En diciembre de 1981, el Ing. R. Cas@s es trasladado a San Jos&, para
desempeiiar funciones en una nueva unidad de la Oficina Central del IICA, el Cen-
tro de Proyectos de Inversién, CEPI.
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Se observa que el Proyecto IICA/FSB completa al equipo en emero de
1980, desarrollando actividades practicamente durante todo el aio 1979 y sola-
mente con el representante en el Comité& de SupervisiSn del Programa y un cola-
borador "ad honorem'.

Como ya se indicd durante el afio 1978 la Oficina del IICA en Chile rea-
1li28 la identificacidn del proyecto, negociacidén del Convenio y colabor8 con la
SEREMI de Agricultura en la elaboracidn del documento del proyecto pais.

Durante 1979, el Proyecto IICA/FSB apoyd la ejecucifn del Programa de
Desarrollo Rural fundamentalmente a nivel de supervisibn, realizando dos acti-
vidades de capacitacibn a los t&cnicos del Programa (Cursos de Elaboracibm y
Evaluacidn de Proyectos y de Comercializacidn Agricola).

En 1980, la accidn del Proyecto IICA/FSB continlia las actividades de
capacitacidén (Curso de Planificacidon de Unidades de Produccidn Agropecuaria,
capacitacidn en servicio en comercializacidn, administracidn rural, seminario de
metodologias de transferencia de tecnologia, etc.). Enfatiza su accibn en la
implementacidn de un sistema de recopilacidén de informacién a nivel de benefia-
rios del Programa, logrando que se realice la primera encuesta de administracidm
rural para el ejercicio agricola 1979-1980 y que se efectue un empadronamiento
de todos los beneficiarios del Programa aportando informacifn basica de sus par-
celas.

Se realiza una revisibn del Proyecto y se elabora su tercera versidm,
a fin de recoger en ella la experiencia ganada en los aifios anteriores y los cam-
bios politicos administrativos ocurridos en el sector agropecuario nacional. Se
ajustan los mecanismos administrativos a las normas del IICA/FSB, a fin de regu-
larizar, agilizar y controlar los aportes financieros que el Proyecto IICA/FSB
realizaba a algunas actividades del Programa de Desarrollo Rural.

Se elaboran estudios sobre comercializacidn agropecuaria de los prin-
cipales productos a nivel regional, y se inicia la publicacién de un Boletin
Mensual de Precios y Mercados.

Se asesora y colabora en la elaboracidn y publicacién de material
didactico destinado a los beneficiarios del Programa y del informe semestral
del Programa de Desarrollo Rural de la VI Regidn. Se promueven y apoyan acti-
vidades de desarrollo social, iniciadas a partir de mayo de 1980 con partici-
pacion del Departamento de Desarrollo Social de la Intendencia.

En 1981 se produce la consolidacibfn del Proyecto IICA/FSB; se coanti-
nGan las actividades de asesoramiento y capacitacidn en servicio, Se promueve
y apoya la participacidn de técnicos del Programa en cursos sobre materias de
utilidad para el mismo (Administracién Rural, Produccifén y Comercializacibn de
Prijol, Evaluacidn de Proyectos, Transferencia de Tecnologia en Maiz, etc.).

Se colabora en el anadlisis y publicacidén de la encuesta del afio agri-
cola 1979-1980, y en la planificacidn y ejecucidn de la encuesta para elafio
agricola 1980-1981, se inicia la tabulacidn de esta informacidnm.

Se asesora y colabora con el Jefe del Programa en la utilizacién de
las informaciones de las encuestas, en la planificacidn de las actividades de
los técnicos de terreno, planes de capacitacidn para los beneficiarios y equipo
técnico del Programa de Desarrollo Rural,
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Se elabora y publica el documento "Una Experiencia en Tramsfereamcia
de Tecnologia con Pequeiios Productores Agropecuarios', que describe en ferme
resumida el modelo y metodologfas utilizadas end Programa.

Se continia apoyando la elaboracidn y publicacién de los informes semes-—
trales del Programa y del Boletin Mensual de Precios y Mercados. Se promueven y
apoyan las actividades de desarrollo social, que ejecuta el Programa conjuntamente
con el Departamento Social de la Intendencia.

Se apoya y participa en dfas de campo en las parcelas de los beneficia-
rios del Programa, en visitas a estaciones experimentales (Graneros de la SNA,
Hidango del INIA, M8dulo Lechero del INIA en Chimbarongo, Parcela Demostrativa
de Sistemas de Produccidn para Pequefios Productores del INIA en Buin, etc.).

Se colabora en la elaboracidn y reproduccién de material didéctico
destinado a los beneficiarios del Programa (Uso y Conservacidn de Suelos, Sani-

dad de Ovinos, Siembra de cultivos de invierno, Audiovisual sobre Peste Porcina
Tradicional, etc.).

Se promueve la coordinacidn con instituciones del sector agropecuario
como INIA, CONAF, Facultad de Agronomia de la Universidad de Chile, realizando
actividades conjuntas con el INIA y la Facultad de Agronomia.

En diciembre de 1981 1la Intendencia de la VI Regidn comunica a la Ofi-
cina del IICA en Chile, el término de su participacidn en el Programa de Desa-
rrollo Rural de la VI Regidn, debido a que los fondos asignados para la Regidn
fueron reducidos en un 33%. Dado que la Intendencia financiaba aproximadamente
el 602 de los gastos del Programa de Desarrollo Rural, este finalizd sus acti-
vidades, por lo que el 28 de febrero de 1982 el Proyecto IICA/FSB did término a
sus actividades.

3.5 logros mas destacados

Dentro de los logros del Proyecto IICA/FSB se consideran los obtenidos
por las actividades realizadas por los especialistas del IICA, y los del Progra-
ma de Desarrollo Rural alcanzados mediante el apoyo directo del Proyecto del
IICA/FSB.

a. Elaboracion del documento del proyecto pais, Programa de Desarrollo
Rural de la VI Regidn.

b. Implementacidn de un sistema de recoleccidén y andlisis de informacidn
de los beneficiarios, como parte del proceso de planificacidn y se-
guimiento del Programa de Desarrollo Rural. Ejecucidn de encuestas
para los afios agricolas 1979-1980 y 1980-1981, y empadronamiento de
todos los beneficiarios del Programa.

c. Capacitacidén del equipo técnico (12 profesionales) del Programa de
Desarrollo Rural en las siguientes materias:
i. Elaboracidén y Evaluacidn de Proyectos Agricolas
ii. Planificacidn de Unidades de Produccidn Agropecuaria
iii. Comercializacidon Agropecuaria
iv. Metodologias de Tranaferencia de Tecnologia
Es necesario indicar que funcionarios de INDAP, SAG, CONAF a nivel

regional y Agronomias Provinciales, también se beneficiaron con las
actividades de capacitacidn.
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d. Elaboracidn de los siguientes documentos técnices por parte de los
especialistas del IICA:

i. Elaboracidn y evaluacion de Proyectos Agricolas, agosto
1979.
ii. Estudio sobre canales y mirgenes de comercializacibn de

algunos productos agrfcolas en la VI Regifn, junio 1980,

iii. Manual de Planificacifn de Unidades de Produccibn Agrope-
cuaria, julio 1980.

iv. Una Experiencia en Transferencia de Tecnologfa a Pequeiios
Productores, noviembre 1981.

e. Elaboracidn y publicaci&h‘ﬁensual del Boletin de Precios y Mercados
a partir de agosto de 1980, dirigido a los beneficiarios del Pro-
grama de Desarrollo Rural.

f. Elaboracidn de material didactico y cartillas técnicas para los
beneficiarios del Programa de Desarrollo Rural.

g. Incorporacibén de actividades de desarrollo social comunal, en la
ejecucidn del Programa de Desarrollo Rural.

h. Se logrd coordinar actividades con la Facultad de Agronomia de la
Universidad de Chile (Trabajo de investigacifn sobre el Modelo de
Agro Diagndstico Regional, MODAR; dos tesis sobre comercializacidn
agropecuaria), el INIA y las Agronomias Provinciales.

i. El Programa con el apoyo técnico y financiero del IICA/FSB logrd
los siguientes productos:

i. brindar capacitacidn, asistencia técnica y crediticia y
realizar actividades de desarrollo social en 22 Comités
de Pequefios Agricultores que nucleaban aproximadamente
1,000 productores;

ii. introducir nuevos cultivos en la Regidn como el claveldn
y aumentar la superficie de otros como el del mani;

iii. generar nuevos empleos por medio del incremento de la
superficie dedicada a frutales, mani e introduccidn del
cultivo del claveldn;

iv. pasar de 349 beneficiarios a 1,000 beneficiarios en 30 me-
ses de ejecucidn del Programa de Desarrollo Rural;

V. realizar en el periodo enero~junio de 1981, 77 actividades
de capacitacidn y transferencia de tecnologfia distribuidas
en 33 dias de campo, 27 charlas técnicas y 17 demostracio-
nes en parcelas;

vi. canalizar durante el primer semestre de 1981, 204 créditos
para los beneficiarios del Programa, de INDAP por un monto
de US$ 240,000.00;



viii.

ix.

xii.
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que los beneficiarios del Programa de algumos comités realiza-
ran la comercializacidn conjunta de productos e insumos.(Comi-
tés La Vifia, Puente Alta, Rapel de Navidad, Ch@pica), y uso
comiin de maquinaria e infraestructura fisica (Comités La Merce-
des y E1 Trigal de Requinoa, Ché&pica, Chimbarongo, La Torina

de Pichidegua);

mayor participacifn de los beneficiarios en las actividades de
sus organizaciones (comités y juntas de vecinos) y cooperacibn
en la ejecucidn de obras de interfs comlin (arreglo de caminos,
de escuelas, limpieza de canales, construccidn de puentes, etc.);

aumento de rendimientos de cultivos y racionalizacidn en el uso
de insumos tecnoldgicos (fertilizantes y pesticidas);

incremento de ingresos de los beneficiarios del Programa por
comercializacifn conjunta, clasificacidn y mejor presentacidn
de los productos;

acceso de los productores a nuevos canales de comercializacifm
(agro-industrias, exportadores, etc.); y

capacitacidén de los funcionarios t&cnicos del Programa en mate-
rias agrondmicas relacionadas a la ejecucibn del mismo (produc-
cién de frijol, frutales, ovinos, lecheria, administracidn
rural, etc.).

3.6 Costo del Proyecto IICA/FSB

El costo total del Proyecto del IICA/FSB asciende a un total de
US$ 237.415,00.

En el cuadro siguiente se presenta el costo total y el costo para cada
afio de ejecucidn del Proyecto:

Afio 1979 Us$ 22.300,00
Afio 1980 Us$ 108.500,00
Afio 1981 Us$ 83.000,00
Afio 1982 Us$ 23.615,00
TOTAL US$ 237.415,00

IV CONCLUSIONES

4.1 Introduccibn

Las conclusiones que se expresan en este capitulo reflejan la opinidn
de los autores, fueron generadas luego de la lectura y anflisis de los documen-
tos referentes al Proyecto IICA/FSB y al Programa de Desarrollo Rural de VI Re-
gidn, disponibles en la Oficina Central y en la Oficina del IICA en Chile, algu-
nos de ellos se presentan como anexos de este informe. También toman en consi-
deracidn las informaciones brindadas por funcionarios nacionales del sector
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piblico chileno relacionados con la ejecucidén del Proyecto y de los funcio-
narios del IICA de la Oficina en Chile, entrevistados en Rancagua y Santiago
de Chile durante el periodo del 3 al 13 de agosto de 1982.

4.2 Sobre el cumplimiento del Convenio

El IICA cumplid adecuadamente las obligaciones estipuladas en el
Convenio firmado con el Ministerio de Agricultura y la Intendencia de la VI
Regidn. Aportd cooperacidn técnica y asesoria por medio de sus funcionarios,
realizd, promovid y facilitd el acceso a actividades de capacitacidn a los
funcionarios del Programa de Desarrollo Rural, del Ministerio de Agricultura
y sus organismos ejecutores. Elabord documentos t&cnicos sobre disciplinas
relacionadas con la ejecucidn del Programa, promovid y colabor§ en la elabo-
racidén y publicacidn de documentos que difundieron a nivel nacional e inter-
nacional la experiencia que estaba realizando el Programa. Brinddé apoyo
financiero y facilitd movilizacidn para ejecutar las actividades de terreno
del Programa de Desarrollo Rural. Integrd el Comité de Supervisidn del Pro-
grama, logrando que se implementara un sistema de seguimiento y control de
las actividades técnicas del Programa, y se incluyeran actividades de desa-
rrollo social en la ejecucidén del mismo.

4.3 Sobre el cumplimiento de los objetivos y resultados esperados del
Proyecto IICA/FSB

En relacidn al cumplimiento del objetivo general del Proyecto, se
puede indicar que se ha cumplido satisfactoriamente, ya que se han cumplido
totalmente dos de los tres objetivos especificos, y el tercero se cumplid
parcialmente debido al témmino anticipado del Proyecto.

El IICA apoyd al equipo técnico de la SEREMI de Agricultura y del
Programa de Desarrollo Rural, logrando una ejecucion exitosa de dicho Pro-
grama, corroborada en las entrevistas realizadas a funcionarios nacionales
(ODEPA Santiago, SERPLAC, t&cnicos de MINAGRI, y ex-técnicos del Programa)
y del 1ICA en Chile,

El IICA por medio de las actividades de su Proyecto, capacitd al
equipo técnico del Programa, algunos de los cuales estan desempeiiando fun-
ciones en el MINAGRI y otros han accedido a cargos de mayor responsabilidad
en el sector publico (dos ex-técnicos del Programa son actualmente Alcaldes
de las Comunas de Pichilemu y de Paredones, uno es jefe del area del INDAP)
y a cargos mejor remunerados en el sector privado.

También logrd el IICA implementar un sistema de recoleccidn y ani-
lisis de informacidn de los beneficiarios, que funciond adecuadamente en
los {iltimos dos afios del Programa. De acuerdo a lo expresado por autorida-
des de ODEPA, Santiago, esta informacidn es de mucha utilidad para la futura
realizacion de proyectos de Transferencia de Tecnologia en la Regibn.

Con referencia al tercer objetivo especifico, se recopild informa-
cion y en los informes semestrales publicados por el Programa se describe
el modelo y las metodologias aplicadas en el Programa de Desarrollo Rural.
Se elabord y publicd el documento "Una experiencia en Transferencia de
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Tecnologfa con Pequeiios Productores’, en noviembre de 1981. En &1 se describe el
modelo y metodologias utilizadas, pero debido al té@rmino anticipado del Programa
no se pudo realizar una evaluacidn detallada de los mismos.

En relacidn a los resultados del Proyecto se puede indicar que som bue-
nos, de acuerdo al contenido de los documentos analizados y lo expresado por
funcionarios nacionales y del IICA en Chile. Se logrS una exitosa ejecucién del
Programa de Desarrollo Rural, experiencia Gnica en el pafs, que brind§ valiosa
informacidn para el replanteo de la politica de transferencia de tecnologfa en
el pais, en lo que se refiere a pequefios productores. Demostrando que el sector
pUblico tiene una funcidn importante a cumplir, en la ejecucidn de servicios al
pequeiio productor, que diffcilmente puede ser realizada por el sector privado,
(especificamente respecto a capacitacidn, desarrollo social y asistencia credi-
ticia).

Para el IICA la ejecucidn del Proyecto, le pernitiG corroborar la vali-
dez de su concepcidn sobre transferencia de tecnologia y aspectos sociales del
desarrollo rural, También realizar acciones directas en el terremno, ganando un
valioso con001m1ento de la realidad del medio rural.

4.4 Sobre los efectos indirectos del Proyecto IICA/FSB

La ejecucidn del Proyecto ejercid una accidn catalitica importante y
generd una serie de efectos indirectos, con resultados beneficiosos para el pais
y el IICA. Entre los mads destacados se encuentran:

a. Apoyo a la ejecucidon de una experiencia en materia de desarrollo
rural y transferencia de tecnologia, que fue seguida con interés
por otras regiones del pais, y que sirvid de modelo para iniciar
programas similares en otras regiones.

b. GenerS informacidn bésica que permitid: un conocimiente mfis cercano
a la realidad de la Regidn; apoyar la realizacifn de estudios de
investigacion a la Facultad de Agronomfa de la Universidad de Chile
y sobre transferencia de tecnologia para pequefios productores a
ODEPA, coordinar actividades con otros organismos del Sector (INDAP,
INIA, SNA, Agronomfas Provinciales, CONAF, etc.).

c. Respecto al IICA, le permitid hacer conocer su capacidad técnica a
nivel de terreno, generando a nivel de varias regiones el interés
por recibir cooperacibn té&cnica del IICA; ganS experiencia a nivel
de productor que avald sus opiniones y propuestas t€cnicas en los
estudios realizados con ODEPA; utilizar totalmente la capacidad té€c-
nica instalada en la Oficina en Chile, cooperar con el pais en un
area de interés nacional.

4.5 Sobre la orggpizaci&n para ejecucidn del Proyecto IICA/FSB

La organizacidn para la ejecucién del Proyecto fue adecuada y funciond
en forma satisfactoria. Faltd en un pr1nc1p1o definir las funciones y responsa—-
bilidades del representante en el Comité de Supervisidn en el Programa de Desa-
rrollo Rural, considerando que era un funcionario del IICA con dedicacion parcial
al Proyectao.
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Los canales de comunicacidn entre los funcioaaiios asignados al Pro-
yecto, con el Director de la Oficina y la Direccidn del Fondo Simfn Bolfvar
funcionaron adecuadamente, desarrollandose las actividades normelmente.

4.6 Consideraciones finales

La ejecucidon del Proyecto IICA/FSB fue satisfactoria, cumplid adecua-
damente las obligaciones estipuladas en el Convenio y con los objetives propues-
tos, did un sentido de realismo al trabajo que realiza el IICA en materia de
politica tecnoldgica con ODEPA, permitid proyectar mds la Oficina del IICA en
el medio, que anteriormente habia desarrollado importantes proyectos a nivel de
terreno.

Cumplid una importante accidn catalftica en la ejecucién del Programa
de Desarrollo Rural de la VI Regidn, que mostrd la factibilidad en transferen-
cia de tecnologia, frente a la alternativa de la asistencia t&cnica individual
que estaba desarrollando el Programa de Asistencia Técnica Empresarial (ATE).

v RECOMENDACIONES

5.1 E1 equipo de evaluacidn considera que seria importante que la Oficina
del IICA en Chile hiciera un andlisis y evaluacidn del modelo y metodologias
utilizadas en el Programa de Desarrollo Rural de la VI Regifn, a fin de elabo-
rar un documento que permita capitalizar esta experiencia y ser utilizada por
otras regiones del pais, que estan intentando implementar programas similares.
Este documento podria basarse en la publicacidn "Una experiencia en transferen-
cia de tecnologia con pequefios agricultores", publicado en noviembre de 1981.

5.2 En base a la experiencia ganada por este Proyecto, el equipo de.eva-
luacidn recomienda en sucesivos proyectos se defina lo ms precisamente posible
las obligaciones y aportes del IICA. Pues de no ser asi se pierde tiempo y
eficiencia en actividades de negociacidn con las autoridades nacionales durante
la ejecucidn del proyecto.

5.3 También se recomienda que se defina al principio, antes de iniciar las
actividades, la organizacidn para la ejecucidn del Proyecto IICA, y las funcio-
nes y responsabilidades especificas de los especialistas que intervienen en el
mismo.

5.4 Al participar en proyectos similares a &ste, de apoyo a programas
nacionales cuyos resultados se pueden evaluar a mediano o largo plazo, es nece-
sario asegurarse por todos los medios posibles que dicho programa se ejdcutnr‘
en un plazo minimo que permita evaluar objetivamente sus resultados.

5.5 El1 equipo de evaluacién considera fundamental para el &xito de los
proyectos, que al iniciar sus actividades cuente con todos los especialistas,
pues se puede generar dificultades en la ejecucidn del proyecto.

5.6 Se considera muy conveniente para la estrategia de accifn de las Ofi-
cinas del IICA, la realizada en Chile con este Proyecto y el de cooperacién
técnica con ODEPA. O sea apoyar estudios basicos a nivel de oficina de plani-
ficacibn sectorial, con la ejecuciSn de proyectos sobre el tema en el terreno,
descentralizando la accidn de la Oficina del IICA de la capital de forma de
lograr impacto a nivel nacional.
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EVALUACION DEL PROYECTO V.XSC.11 - IICA/FPSB CHILE

Personal Nacional Entrevistado

Esteban Cordova, Subdirector de ODEPA, Santiago.

Julio Bustamante, Secretario Regional Ministerial de Agricultura
VI Regidn, Rancagua.

Pilar Arrafio, Directora de SERPLAC, VI Regidn, Rancagua.
Silvia Vogel, Directora de ODEPA, VI Regidn, Rancagua.

Victor Sepilveda, ex-técnico del Programa, ex-dirigente Junta de
Vecinos de Paredones y actual Alcalde de Paredones, Rancagua.

Juan Carlos Sepiilveda, ex-agrdnomo provincial, realizd programas
conjuntos de transferencia de tecnologfa. Es actual funcionario
de SEREMI, VI Regidn. (Ing. Agr.), Rancagua.

Pedro Gomez, ex-técnico del Programa y actual encargado del pro-
yecto de extrema pobreza en Navidad, con antiguos usuarios del
Programa. (Ing. Agr.), Rancagua.

Maria Elisabeth Cartes, ex-técnica del programa (Ing. Agr.),
Rancagua. ’

Ruth Astete, ex-té&cnica del Programa (Ing. Agr.), Rancagua.

Ernesto Rahal, técnico del Programa durante toda su vigencia y
actual funcionario de ODEPA, VI Regidon (Ing. Agr.), Rancagua.

Miriam Gonzdlez, Abogada de SERPLAC VI Regidn, Rancagua.
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Ernani M. Da Costa Fiori; Director de la Oficina del IICA en Chile.

Francisco Nadal, Especialista en Gestidn para el Desarrollo.

José Marull, Personal Emérito del IICA.

Emesto H. Césseres, Especialista en Educacidn.

Gilberto Mendoza, Especialista en Comercializacidn Agricola.

Jaime Harris, Consultor de la Oficina del IICA en Chile.






ANEXO 3

Jo.: 56/78 FONDO STMON BOLIVAR No. 24
‘ECHA: 25 de diciembre de 1978
ECH (Firmado el 28 de acosto de 1978) (cniLe)

TIVIWIED Wt wse v wwmes . . .

El Ministerio de Aaricultura de Chile, representado por el Ministro titu-
lar Iingeniero Aarénomo sefor Alfonso Mérquez de la Plata lrarrazaval, 1a Inten-
dencia Regional de la Sexta ReqiSn, representada por su Intendente, Coronel
Miguel Alfonso Doren y el Instituto Interamericano de Ciencias Agrfcolas (11CA)
representado por su DNirector General Or. José Emilio G. Araujo,

CONS I DERAMDO:

1. Que el Supremo Gobierno de Chile ha expresado su determinacién de au-
mentar la produccién y la productividad agrfcolas, de promover el mejoramiento

del nivel de vida en los sectores rurales, particularmente aquellos de minifun-
distas.

2. Oue asimismo, el Gobierno de la Repiblica propende, entre otros objeti
vos a elevar la capacidad empresarial de los productores agrfcolas, a conservar
los recursos naturales y a fortalecer el progreso regional descentral izado.

3. Que el Gobierno de Chile es signatario de la Convencién sobre el Insti
tuto Interamericano de Ciencias Aarfcolas, en la cual se reconoce al |ICA perso
nerfa jurfdica propia y se lo faculta para suscribir contratos.

4. Que el Ministerio de Agricultura est§ debidamente autorizado para sus-
cribir convenios especificos con el |ICA, en virtud del Acuerdo B&sico aprobado

por Decreto Supremn de Relaciones Exteriores No. 59f¢ ,de 1970 y del Acuerdo de 0
peracién celebradc entre ellos el 22 de setiembre de 1971, complementado por eT

de S do abril_de 1974, ratificado este Gltimo por Decreto Supremo de Agricultura
No.SIZQ, de 27 de Zn"o de ese mismo afo. Po ue Ao

5. Que la Junta Directiva del {ICA aprobd 1la Resolucién |1CA/RAJD/Res.
20(13/14) creando el Fondo Simén Bolfvar para contribuir a acelerar el desarrollo
rural de América Latina y el Caribe.

6. Que la Junta Directiva del 1ICA por medio de su Resolucién | ICA/RAJD/Res.
26(14/75) dio su aprobacién al Reglamento del! Fondo Sim6n Bolfvar.



ACUERDAN:

1. El Ministerio de Agricultura, la Intendencia de la Sexta Regién y el
I1CA se comprometen a cooperar en la ejecucién de] proyecto titulado “DESARRC
LLO RURAL DE LA SEXTA REGION, CHILE" comenzando en e! Srea de Requinos, cuyes
detalles figuran en &l documento anexo, el cual se considera parte lnxognanne
del presente Convenlo.

2. Cada una de las partes contratantes designar& un.representante para
Iitegrar un Comité de Supervisidn del Proyecto. Dicho Comité.sers responsable
de tode la ejecucién del Proyectc. Entre sus atribuciones-astarén las de esco
ger el Jefe del Proyecto, aprobar los planes de trabajo, metas y actividades
y de supervisar su cumplimiento, asegurar los aportes de bienes y servicios de
que debe disponerse en el Proyecto y evaluar los resultados.

3. Serén obligacion;s del IICA:
a. Prestar cooperacién técnica por medio de sus funcionarios.

b. Dar apovo financiero hasta la suma de US$120.000 (ciento
veinte mil dolares EUA anuales.

b, Ser&n obligaciones del Ministerio de Aaricultura:

a. Cooperar en la ejecucién del Proyecto a través de sus
diversos organismos o de aquellos que mis adelante los
sustituyan.

b. Especificamente, suministrar, por intermedio del Insti-
tuto de Investinaciones Agropecuarias (1!11a), la tecno-
lonTa requerida, en especial aquella proveniente de su
Estacion Experimental La Platina y de su predio experi-
mental en Los Tilos, Buin.

c. A través de los profesionales del Servicio Agrfcola y
Ganadero (SAG), difundir hacia los productores del Srea
elecida, aquellas informacién y tecnologfa cue pueda
serles atil.

d. Proveer a los productores pequefios con el crédito y
asistencia técnica necesarios por intermedio del! Ins-
tituto de Desarrollo Aaropecuario (IHDAP), en confor-
midad con sus reglamentos.

5. Ser&sobligaciones de la Intendencia de la Sexta Regidn:

a. Cooperar en el desarrollo rural del Srea elegida, asegurando
a través de SERPLAC, la disponibilidad oportuna de las faci-
lidades, hicnes v servicios de contrapartida estipuladas en
el Proyecto.



€. En lo demds, serSn aplicables laos normas contenidas en los Acuerdos
de Operacién y Especffico de 22 de setiembre de 1971 y 9 de abrll de 197h, res
pectivamente,, suscritos entre el !linisterio y el LICA. ,

7.. La vigencla del presente Convenio ‘estar§’ sujeta o.la exlstencla
_flnanclamiento y serd de un aflo renovable automiticamente, si ningund de 1
partes denuncia con tres meses de antelacién a su vencimiento. Su. durac!én,
total méxima ser§ de cinco cafios.

8. La personerfa del Seiior Hinistro de Aaricultura, consta del Decreto
Supremo del Interior Mo. 324, de 20 de abril de 197€, publicado en el Diaria
Oficial Mp. 30.047, de 25 de ese mismo mes y afo.

El presente convenio se firma en Santiago de Chile en tres ejeﬁplares de
igual tenor a los veintiocho dias del mes de agosto de mil novecientos setenta
y ocho, entrando en vicor esta misma fecha.

CORDNEL HIGUCL ALFONSO DCRER FEFUMG MKREU?_' DE LA PLATA |RARRAZAVAL
intendente de 1a Y| Recibn Ministro de Agricultura

DR, JOST ERILI0 R, ARAUJO.
Director feneral del [ICA







ANEXO AL CONVENIO ENTRE EL KINISTERIO DE AGRICULTURA DE CHILE,
LA INTENDENCIA REGIONAL DE LA SEXTA REGION Y EL INSTITUTO INe
TERAMERICANO DE CIZHCIAS AGRICOLAS PARA LA EJECUCION DEZL PRO=
YECTO DEL FONDO SIKON BOLIVAR PARA EL DESARROLLO RURAL EN LA
'SEXTA REGION (%)

RESUHEN DZL PROYZCTO

& TITULO: * DESARROLLO RURAL DE LA SEXTA REGION, DEL LIBERTADOR
BERNARDO O'HIGGINS ' CHILE

La rogién del Libertador General Bernardo O'Higgins tiene un
Plan de Desarrollo Regional que incinye Programas, entre ellos ura=-
les, relacionfindose con los mismos el Proyecto de Desarrollo Agropse-
cuario & comenzar en la Comuna do Requfnoa.

be NATURALEZA DEL PRCELTMA

) Llos prodblemas generales dol sector agropecuario ban sido defi
nidos en los siguientes términos: : '

= Necesidad de aumentar la producqiﬁnvagzopeouariaMog 108 ru-
bros que la regién presente ventajas comparativas.

= Conveniencia en mejorar la eficiencia en el uso de los re-
cursos, olevando su productividad al mismo tiempo que se¢
aseguyra la conservacibn de los recursos naturales renovablese.

- Promover la participacién régbonsable de loé'productorés en
el proceso de desarrollo econémico y sociale. >

=~ Aunentar los irgresos netcs do los productores minilundia-
rios Y de los asignatarios de parce}aa familiares (UAF).

(£) Redactado conforme pautas "Reglamento y Normas del Fondo Siméan
Bolivar® = Serie Documentos Oficiales N 12 « IICA.'
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- Elovar las oportunidades de empleo en el cector.

= Mejorar el diagnéstico de problemas que afectan a los produce

tores con niras a lograr una formulacién de solucionés mas
efectivas y eficientes. ) ' '

Todos estos prodlemas ostén representados em la regifa y con
la ventaja de presentar condiciones de localizacién recursos naturales
Y humanos que permiten fundamentar un proyecto de desarrollo con posi-
bilidades de alcanzar resultados efectivos.

La regibn cuonta con escasos recursos del sector pfliblico agri-
cola en relacién con la cantidad de parcelas asignadas individualmente
cono finalizaciéan del proceso de Reforma Agraria. Este hecho justifica
un apoyo al sector pfiblico agricola congruente con la polfitica general
de transfercncia de responsabilidades al sector privado.

Ce ANTECZDINTES

‘La politica econbmica genoral del pais tiende a orientar la
produccidn en funcibén de los mercados-consumidores y dé las ventajas
conparativas del pals y de la regifn. La mayor responsabilidad del de
sarrollo recae en e) sector privado, mientras que el sector pﬁblico .
solamente cumplird tareas de acuerdo con el principio de subsidiarie«
cdad, es decir, cuando se justifique mediante evaluacién social y no
por la evaluacién privada. ' '

Aden&s, los organismos del Estado cumplirin con tareas de in-
formacién.que permitan conocer mercados actuales y potenciales, cfre-
ceTr paguetes tecnolQEicos alternativos de produccién, asfi como otros
datos que faciliten la toma de decisiones.

Esta funcién orientadora eastl desagregada a nivel de regioncs,
‘quienss 8¢ responsabilizan de la ejecucién de planes, -programas y proe
yectose
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Dontro deo la Regidn dol Libortador General Bernardo O'Higgins,
ol proyecto de desarrollo rural VI Rogibn so.relaciona coa un operatie
vo goneral, que es ol Plan Estrella (X), con un Proyecto ea la vecina
comuna de Rengo (con apoyo de Alomania Federal) y con el proyecto de
relacifn escuela-comunidad que conduce la oficina en 8S8an Fernando.

Tanto 8stos como otros antecedentes se encuentran en 3 docunqg
tos: '

= Proyocto de desarrollo rural de la VI Regidn, elaborado por
func;onarios de la citada regidn y considerando normas de la
Oficina de Planificacién Nacional (ODEPLAN) y de la Oficina
de Planificacidén Agrficola (ODEPA).

- Anteproyecto de desarrollo del &roa de Requinoa, elaborado
por profesionales del Instituto Interamericano de Cieacias
Agricolas (IICA), con apoyo de la Direccida Regional, siguien
do las pautas del Banco Mundial y en conoéimiénto de funciona
rios de la Regidn del Libertadur General Bernardo O'Higginse.

= DiagnSstico sector agricola de la VI,Regibn, elaborado por
funcionarios del Ministerio de Agricultura y en conocimiento
de la Intendencia Regional e IICA.

(%) Plan Estrella: Programa coordinado de Intendencia Regional (a tra-

: v6s del Depto. Social) y Secretarfa Regional de Agri
cultura, cuyo objetivo central es llevar a efecto tareas de 1nterés
para -los socios de conités de pequeiios agricultores, depend;entes de
las Juatas Vecinales rurales, tareas que acoumpaiiadas del esfuerzo de
estos productores, conllevan a mejorar las condiciones de vida a
ellos y sus familiares. Este cbjetivo se pretende lograr con la ac~-

¢ién do los organisaos mencionados anteriormente y destacando las
siguientes accioness
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= Capacitacién a los dirigentes de comités ( ICIRA - DEPTO. SOCIAL
- Capacitacién agrotécnica en terremo a los 80cios ( ICIRA = SAG

= Entrega de crédito (operacién e inversién) a los sociocs, a travé
de INDAP.'

Estas acciones se realizaron en 10 comités de pequefios agricu-
tores, distribuf{dos en 9 comunas de la regidéne’

Las actividades del programa se iniciaron a partir del 14 de v
nio de 1978 y su termino sorf el 30 de Abril de 1979y en que se re-
lizard una.evaluacidn final del programa ( Ver Anexo ).

La experiencia hasta la fecha, indica la facilidad de trabajar
con estos grupos, cuya formacidén no requiere mayores trimites, dac

que su funcionamiento estd apoyado em las personerias jur{dicas és
las Juntas Vecinales.'

Tambiln es importante destacar los logros alcanzados a esta fe-
cha:

= Realizacidn de tres cursos para dirigentesg de comités, con asis-
tencia do 48 agricultores, provenientes ‘de los 10 Comités existe

- tes en la regibn.

- - - -

= Realizacibén de 4 cursos agrotécnicos,.con asistencia total de 4:Z
agricultores.

= Entrega de alrededor de seis millones de pesos, distridbufdos et
_créditos de operacién ( 3 millones ) e inversién ( 3 millones ),
_financiando estos filtimos fundamentalmente los rubros frutfcolas
y apicolas.
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d  QBJETIVOS

GENERAL: Actuar sobre el pequeiio productor agrficola (%) capa=-
citfndolo para obtener la optimizacién de su rol eme
prosarial en el agro, generando ompleo, obteniendo
solucioncs racionalos a los problemas agricolas y so
ciales, asegurando su futuro como empresario privado
y la continuidad en proceso agricola.

ZSPCCIFICOS: 1+ Motivar la orzanizaci&n de pequeiios producto-

Pr%:e;:‘f§apa res agrfcolas a nivel de Juntas de Vecinos con
el objoto de dotar al Proyecto de estructuras
de vinculacidn con el sector de accibén del pro
yecto. Promoviendo esta organizacidn o agrupa-
¢i8n del pequefio agricultor como instrumento

de desarrollo del sector asignatario y minifun
diario. )

24 Apoyar con Asitctencia Técnica y Capacitaciédn
en terreno a 1los pequeilos agricultoreec organi-
zados para aumentir su produccién y productivi
dad. . >

34 Cooperar & 2a mejor comercializacidn de los
pggductos agricolas cosechados por los socios
de los comités, entregando informacidén de mere
. cado de precios y promoviendo un sistema de
precios libres. Busca¥ otras formas de comercia
lizacibén, por Ej.: feria de chacarero.

4, Capacitar a los direcctivos de los comitds de
agricultores con el objeto de elevar su nivel
de gostidn y direccidn del Comité.

(%) Se entiende al pequesic productor al que posee por lo menos, una en
presa del tacaio familiar o UAF (hasta 12 HRB).
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Socgunda Etapa (o Face)

1. Regularizar y consolidar los directivos de las-Juntas de Vs
cinos en donde se haya organizado un Comit§.

2+ Elaborar programas do siembras de acuerdo a estudios conjun

tos con los pequeflos agricultores y considerando los culti-
vos mas rentables y con ventajas comparativas para la regiln.

3. Entregar cursos de Capacitacién Familiar a objeto de inte-

grar al grupo familiar del Agricultor a los resultados socia
les del proyecto.

Ly Canalizar y entregar créditos de inversidn y de operacila a
los pequeilos agricultores para siembras Yy plantacionos ren=-

tables. Implementar con los Comités un sistema de recupera-
cibén del crédito otorgadoe

METAS POR ETAPA O FASE

Primera etana: &) Formulacidén del Proyecto
b) Eleccibén do unidades vecinales
¢) Motivacién para incorporaciln de pequefios Pro
‘ductores al Proyecto:
d) Apoyo técnico a pequefios productores
" @) Informacidn a productores en todo lo referen-
te a precios, mercados, condiciones de con-
pra. La accibn del proyeoto es solo orientado’
. Ta - v !
£) Evaluacién de resultados al fin de esta etapa
-.(Abrdd/79) .




Segunda etapa: a) Regularisar Juntas da Vbcinoc seleccionadas
b) Elaborar con Zos usuarfos plan anual de exe
plotacién
¢) Apoyar a pequeifios productores en obtencibén
del crédito para ejecutar el plan de explo-
. tacién
d) Capacitar a productores y a su familia
e) Apoyo técnico para llevar a cabo plan de ex
plotacién.

ORGANISMOS PARTICIPANTES: = Intendencia Regional de la VI Re=-
gién del Libdertador General Bernal
do O'Higgins.

= Yinisterio de Agricultura
= Instituto Interamericano de Cien =~
cias Agricolags



NIVEL DIRECTIVO

INTENDENTE REGIONAL

NIVEL EJECUTIVO

(x)
COMITE SUPERVISOR (xx)
JEFE DE PROGRAMA
ASESORIA DE
’ ALCALDES
DZPTO. DEPTO. DEPTO.
AGRICOLA TICA DES. SOCIAL|




(x) Do acuordo a las disposiciones de la Regiomalizacilén del pails,

los fondos Regionales de Desarrollo le corresponde al Intenden
te su adnministracifn e inversidn, sea que se destinen directamente al
Sector PQblico o scan aportados a programas en Convenio con entidades
Privadas o de carfcter Internacional.

En consecuencia es formalmcnte necesario que el Sr. Intenden-
te Regional figure como autoridad mfxima en los organismos que se imple
menten para la aplicacién de dichos proyectos, pudiendo delegar su pare
ticipacién en la autoridad o servicio que estimase pertinente.

Por otro. parte, os aconsejable que el proyecto sea armonizado
y coordinado con otros proyectos afines que s¢ encuentren en aplicacién
en la Regidn, intencién que puede cumplirse de manera adecuada con 1;
direccibén y supervisifén del Proyecto del Sr. Intendente Regional.

(xx) Segﬁn el Convenio, el comit§ supervisor, estarf integrade por

un ropresentgnto de la Intendencla Regional, uno del Kinisterio de Agri=
cultura y uno del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas.

Lo ACCION PROPUZESTA

La superficie total do la regida alcanza a 1,5 milloaes de hec

tireas y la superficie de la cuenca del rfo Rapel son 1,35 millones de
hectéreas. -

So riega un total de 205.0Q0 hectéreas con riego permanente
con tna eficiencia actual de riego del 29% a nivel predial.

La rogién representa un 2% de la superficie total del pafs y
un 15% de la regada, asentindose un 5% de la poblacidn total nacionale.

La comuna de Requfnoa, lugar de inicio del proyecto, estd ubi
cada a unos 100 kme. al Sur de la ciudad de Santiago y cuenta con =
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14,000 hectlroas regadas, on poder de unos 2,000 pr&huctoroa Y c¢on un
promedio do 7 hoctéreas cada uno, predominande los suelos de clase ILr
que: constituyon un 70% de la superficio rogadas’

%a duracidn del proyocto se adecuarf a los fondos financieros
Yy a los resultados logradose.

El nfimero de beneficiarios dependerid de la cantidad de inte-
grontes de los Comitds de Agricultores que estén dispuestos a partici

par en el Proyecto y puedan ser atendidos por los funcionmarios y con
los recursos financieros disponibles,

Los primeros beneficiarios del Proyecto Nacional serfn los -
asignatarios de parcelas tamailo familiar y los minifundistas con solu-
cidn agricola. Se supone que al avanzar el proceso generaria agroindus
$rias y agronegocios que ofrecerfn mayores oportunidades de empleo en
ol sector y productos con mayor valor agregadoe

El segundo grupo ds benefioifirios son las Instituciones y Ore
ganismos relacionados directamente con el Proyecto, as{ como aguellos
funcionarios que recidirén adiestramiento en servicio al actuar en el
terrenc. ‘ ’

g ASISTENCIA PROPUESTA

Los aportes del IICA al proyecto han sido sintetizados en los .
sigulentess )

= Asesorf: en la formulacidn de proyectos y en el sistema ope
rativo gerencial que facilite su ejecucidn.

= Asesorias en problemas especificos, por ejemplo: manejo de
cuencas hidrogrificas, comercializacibén, experiencias lo-
gradas en la vinculacidn escuela/comunidad de San rbrnando.
etc B .
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= Becas a estudiantes quo enfoquen aspootoa especificos del
Proyectos'

= Estudios o investigaciones relacionadas con temas pertinen
tes al Proyecﬁdf

= Adiestramiento en sorvicio de los funcionarios locales de=~

signados para cooperar con el Proyecto con dedicuci6n X~
clusiva,

= Administracién de los Fondos asignados al Proyecto.
= Integracién a la Comisidén de Coordinacién del Proyecto.

= Publicacifn de documentos relacionados con estas activida-
des.

= Reuniones técnicas para 1ntorcambiﬁr experiencias relaciona
das con metodologias para el desarrollo de productores agro
pecuarios ubicados en &reas delimitadas.'

= Sexrvicio administrativo en relacidn con lo dispuesto ycra
este casoe .

- Comodato de veh{culos para atender las actividades de terre-
no correspondientes.

he' APORTES

- Para el afio 1979 se proveea los siguientes aportes en moneda
nacional equivalcaies a las sumas en dSlares que se indican:

-

MINAGRI us$ 36,000
.FNDR (Fondo Nacional de Desa :

rrollo Regioral) 50,000
IICA (Fondoa Cuotas) 20,000
IICA F.S.3. (Fondos Simbn Bolf{var) 100,000

Us§ 206,000



12

A medida quo avance el Proyeoto so espera °qno los aportes na-
cionales aunenten, aumeantindose a los nicmos, otros aportes privados
adicionales.




i, PRESUPUESTO
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A continuacidén se anotan los presupuestos de gastos oorrespon=
dientes a los perfodos septiembre 1978 = junio 1979 Y Julio = dioionbro

1979.

SEPTIEMBRE 1978 - JUNIO 1979 (%)

c8dirgo VXSCH.11

. FINANCIACION (xx)

CTA. OBJETO DEL COSTO TOTAL  tycA  MINAGRI  F¥DR
Usg FSB
COSTO D= PZIRSONAL
11 Profesional Internacional -
12 Prfoesional Nac.y Auxiliar 28,000 10,000 18.000
COSTO DE OPZRACION 28,000 10,000 18,000
20 Viajes Oficiales 11,000 8.000 3.000
21 Literatura Técnica 1,000 1.000
22 Edicién de Publicaciones 1.000 1.00C
23 Becas . 10,000 10,000
24  Consultores y Conferenoistas ~ 10,000 10,000
25 Hateriales v Utiles _ _, . 54000 .. 5,000
26 Otros servicios 1.000 1,000
~27 Procesaniento electrdnico -—— ——— ,
28 .Personal de campo 6.000 2,000 4,000
Total Costo de Operacidn > ~h45,000 38,000 - 7,000
SERVICIOS GENERALES . '
50 Suministros y servicios . 10,000 4,000 6,000
51 Iopresibn de Informes y Dctoss’ 3,000 2.000 1.000
52 Comunicaciones 3.000 ° 2,000 1.000
53 Mantenimiento 6,000 3,000 34000
5S4 Atencionos oficiales [~ ——— w=e ——-
55 Alquileres 5.000 5.000
56 Seguros 3,000 1,000 2,000
o ryici n es 30,000 12,000 - T 184000
TOTAL GENERAL 103.000 60,000 18.000 25.000

(%) Incluyo bienos y servicios

Nota 3 Este presupuosto estd sujoeto a las flexidilidades qpo las circuns

tancias exijan.'
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INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS
"FONDO SIVON BOLIVAR"

DESARROLLO RURAL DE LA SEXTA REGION, DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO

JULIO 197" = DICIEMBRE'1979

CODIGO VXSCH.11

FINANCIACION (%%)

CTA. OBJETO DEL COSTO TOTAL TICA MINAGRI  FNDR
Us$ FSB
C0ST0 DE PERSONAL
1 Profesional Internacional
12 Profesional Nac.y Auxiliar 28,000 10,000 18.000
Total Costo de Personal 28,000 10.000 18,000
COSTO DE OPERACION . ’
20 Viajes Oficiales 11.000 8,000 3.000
21 Litcratura Técnica 1,000 1,000
22 Edicién de Publicaciones 1,000 1,000
25> Becas 10.000 10,000 .
2h  Consultores y Conferencistas " 10,000 10,000 -
25 Matoriales y Utiles 5.000 5.000
26 _Otros Servicios 1.000 14000
27 Procesaalento electrdnico. | e, :
28 - Personal de campo 6,000 2,000 . 4,000
Total Costo de Operacidn . 45,000 28,000 - . 74000
SERVICIOS GEINERALTS o o
50 Suministros y servicios ., 10,000 4,000 6.000
51 Iopresibén de Infs. y Dctoss 3.000 2.000 1.000
52 Conunicaciones 3.,000 2000 1.000
53 lantenimiento 6.000 3,000 3,000 °
54 tenciones 0<lciales R
55 l_\lquileroa 5.000 5.000
56 Seguros 3,000 1.000 2 000
Total Servicios Gererales 30.000 12,000 18.000
TOTAL GENERAL 102,000 60,000 18,000 25.000

(x) Firma de Convonio 28 de Agosto 1978
(xXx)Incluye bienes y servicios

NOTA 3 Zste presupuosto estl sujeto a las flexibilidades que las cirouns

tancias exijan,'
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ANEXO 4

INSTITUTO INTERAMERICANO DE CCOPERACION PARA LA AGRICULTURA-OEA

Subdireccion General Adjunta de Planificacidn

Direccidon de Evaluacidn

DOCUMENTO :° 1

Revisidn y Explicacicn del Disefio del Provecto IICA

Pfoyecto V.XSC.11 "Apoyo a la Ejecucidn del

Programa de Desarrollo Rural de_la VI Region"

CHILE

Marzo 1982 . San Jose, Costa Rica







DOCUMENTO N° 1

REVISION Y EXPLICACION DEL DISESO DEL PROYECTO IICA

PROYECTO V.XSC.11 "APOYO A LA EJECUCION DEL

PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL DE LA VI REGION"

1.1 La Problemidtica Nacional

1.1.1 Especificamente qué indicadores son claves para la identifica-

cion ¢e los problemas nacionales.

La Problemidtica Nacional:

En los Ultimos 20 afios el sector agropecuafio chileno no ha podido cum-
plir completamente con las funciones que tedricamente se le atribuyen

en el proceso de desarrollo de un pais*.

Esto se debe a varios factores entre los que se incluyen: bruscos
cambios en las politicas dirigidas al sector, ocurridas principalmente

a partir de la década de 1960; bajo nivel tecnoldgico en algunos sub-
sectores, asociado a deficiencias en el manejo empresarial; baja de dis-
ponibilidad de capital y deficiencias en la comercializacidn de produc-
tos.

De esta forma el sector no ha logrado llegar a niveles de producciodn,
productividad y de ingreso acordes al resto de los demis sectores de

la economia. Esta situacidn se presenta con mayor magnitud en las par-
celas generadas por el proceso de reforma agraria y de tenencia tradicio-
nal, administradas por pequenos y medianos productores dedicadas a ia
produccidn de los cultivos tradicionales.

Estos productores- se caracterizan pur teneg:

* En lo que se refiere a abastecer el cunsumo interro de alimentos y materias
primas a otros sectores, generar nuevos empleos y divisas.
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a) baja capacidad de gestion empresarial

b) escaso o ningin nivel de organizacién para la produccion y comer-

cializacion de insumos y productos.

c) problemas legzles, culturales y de operacidon para ser sujetos de cré-

dito y asistencia técnica.

d) dificultades en la comercializacidon de sus productos.

e
1.1.2 Cuil es la magnitud de estos problemas

Afectan una proporcidn importante de la poblacidn rural, la economia del

-,
e

sector agropecuario y del pais en general, ya que un area importante de

la tierra apta para la agricultura bajo riego, se encuentra em manos de

pequefios y medianos productores.

1.1.3 Cuil es la gravedad de estos problemas? ¢(Quién se beneficiaria si

fueran completamente resueltos?

La gravedad de estos problemas se observa considerando que 34.8Z(*) de
las activos rurales son minifundistas, pequenios y medianos agricultores
que ocupan el 45.5Z(*) del &rea cultivable no realizan una utilizacion
adecuada y eficiente de los riecursos disponibles (tierras y aguas). Con
las consiguientes consecuencias en la ocupacidon y el ingreso familiar,re-
percutiendo asi en los niveles de vida de los pequefios y medianos pro-
ductores vy de sus familias.

Al resolverlos se estaria beneficianco en primera instancia a un sector
importante de la poblacion rural, (pequefios y medianos productores y sus

fanilias); ¥y a su vez la econoz=ia del sector agropecuario y del p:is.

*)

Fuente: TInstitvto de Desarrollo Agropecuario (INDAP) "Resumen de las
Acciones realizadas durante el Sexenio 1974-1979".




1.1.4 Estos son problemas en si? o lo son porque'se desea alcanzar

otros fines.

Son problemas en si, cuya solucidn ayudarfa a que el sector agropecuario
logre un crecimiento alto y sostenido y un desarrollo social que elimine

las desigualdades extremas.

1.1.5 Cuflles acciones se han realizado o se estadn realizando para resol-

ver estos problemas?

El pais est3d llevando a cabo acciones tendientes a solucionar dicho pro-
: ~

blema, en ellos intervienen organismos de a&mbito nacional como el Minis-

terio de Agricultura y sus dependencias y otros como son las Intenden-

cias Regionales.

El Ministerio de Agricultura a través de sus dependencias, realiga acti-
vidades de divulgacidn, capacitacidén y asistencia técnica, giras té:=ni-
cas, cursos, dias de campo y charlas para productofes. Organismos como
el instituto de Educacidn Rural y el Instituto Nacional de Capacitaciodn
Profesional, realizan cursos sobre diferentes materias de interés para

el productor rural. El Servicio Nacional de Capacitacidn f Empleo (SENCE)
es un.organismo cuyo fin es financiar a través de un sistema de becas a
las entidades cuya accidén principal es la capacitacidn. De esta forma
los productores pueden asistir a cursos realizados por el Instituto de
Educacidn Rural y el Instituto Nacional de Capacitacidn Profesional fi-

nanciados con becas de SENCE.

Por su parte el Ministerio de Agricultura a través del programa ATE (Asis-

tencia Tecnica Enmpresarial), pretende incentivar la asistencia tacnica



privada a nivel de predios con superficies menores a 12 hectireas de
riego bisico, pagando una custa parte de la asistencia brindada por

erpresas.

Ean materia de asistencia crediticia, el Instituto Nacional de Desarrollo
Agropecuario, atiende créditos para inversion y gastos de explotacidn
destinados a pequefios productores, a tasas de interés mas baias que las

del mercado.

En lo que se refiere a organizacion las Intendencias Regionales a través
de sus Departamentos de Desarrollo, tienen como objetivo organizar a los
productores en juntas de vecinos y comités con el fin de analizar y buscar
soluciones a los diferentes problemas que se plantean en la unidad veci-

nal rutal.

A nivel regional, el Ministerio de Agricultura y la Intendéncia de la

VI Region con el apoyo del IICA, Fondo Simén Bolivar, esta ejecutanio un
Programa de Desarrollo Rural en la VI Regidn, cuyos objetivos son: incre-
menfar los niveles de produccidn y productividad de los pequeiios agricul-

tores promoviendo su organizacidén y capacitacidn.

A tales efectos el Prograca con la colaboracion del ICIRA, INIA, estan
brinéando capacitacion técnica y empresarial, asistencia crediticia y se
promueve la organizacidn de los pequeifios agricultores en comites, a fin
de que analicen y busquen soluciones a >roblemas agricolas y sociales co-

munes a todos ellos.

Por su parte el Departamento de Desarrollo Social de la Intendencia, apo-
ya y promueve a los comités de pequefios agricultores, el zndlisis y so-

luc!nnes referentes a problemas sociales, tales como educacion, nutricion




salud, servicios comunes (caminos vecinales, agua potable, electrici-

dad, etc.).

Esta experiencia se inicid en enero de 1979, atendiendo a 1la fecha 748
beneficiarios (Julio/80), siendo ;1 objetivo del Programa, 11eéar a

1006 beneficiarios en toda la VI Regidn. Una vez logrado el objetivo,

el Programa cseguiria supervisando & los Comiteés de Pequefios Productores
considerados capacitados para realizar la gestidn de su parcela, recibien-
do asistencia privada. Simultaneamente el Programa tomaria la atencidn
de iguél nimero de productores para iniciar con ellos las labores de
capacitacidn, organizacidn y asistencia técnica, y con el apoyo del De-
partamento de Desarrollo Social los aspectos vinculados a problemas so-

ciales que afectan a todo el Comite de pequefios agricultores.

Es importante indicar que este tipo de Programa es Gnico en Chile, y se
ha manifestado el interés de otras Intendencias Regionales por seguir su
desarrollo y observar los resultados a obtenerse a fin de adoptar a futu-

ro la metodologia utilizada.

1.1.6 Existe o nd, explicitamente planteado, un ordenamiento de las
accignes de las Instituciones Nacionales, en forma tal que se acerquen
?

a una definicidn convencional de lo que puede ser interpretado como Pro-

yecto Nacional.

A nivel regional se estia ejecutando el Programa de Desarrollo Rural en
la VI Regidn con el fin de dotar al pequeiio productor de los elementos
neceszarios para desenpefiar eficientemente su funcidon de productor agro-
pecuario, incrementar la productivicad de sus recursos y as1 obtener un

ingreso superior que le pernite elevar el nivel de vida de su familia.
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Con este programa se espera lograr el fortalecimieato ‘simultineo de la

accidn de los organismos del Sector Piblico Agricola de la VI Regidn.

Analisis de las Instituciones XNacionales

1.2.1 CuBles son las institucicnes nacionales responsables de las accio-

nes relacionadas con la solucidn de los problemas del pais?

- El Ministerio de Agricultura
. _
- la Secretaria Regional Ministerial de Agricultura (SEREMI)

- El Instituto de Capacitacidén e Investigacidn en Reforma Agraria (ICIRA).
/

- El Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA)
- la Corporacidn Nacional Forestal.(CONAF).

En el caso del programa de la VI Regidn, existe una lInea vertical de
Planificacidon y Coordinacidér conducida por el Ministerio del Interior con
el Organismo de Planificacidén Nacional (ODEPLAN), descentralizado adminis-
trativamente en la Intendencias Regionales, asesoradas por las Secretarias
Regionales de Planificacidn y Coordinacidn (SERPLAC) y la de Agricultura
(SEREMI), con su Oficina de Planificacién Agricola (ODEPA) y los organis-

mos relacionados: INDAP, SAd, INIA, ICIRA, etc..

1.2.2 Cuales son las responsabilidades de cada una y cémo las llevan a

cabo?

Ministerio de Agricultura:
Es el organismo responsable a nivel nacional de dictar las politicas y
nornmas teécnicas. A nivel regionai actla a través de la Secretaria Regio-

nal. lLa ejecucidn se centraliza a nivel de cada regidn en la figura




del Intendente Regional asesorado por la Secretaria Regional de Pla~
nificacidn y Coordinacidén y la SEREMI de -Agricultura.
SEREMI:

Cuenta con su Oficina de Planificacidn -‘ricola y supervisa las acciomnes
realizadas por los organismos relaciona.os, INDAP, SAG, INIA, ICIRA,
CONAF. Recibe financiamiento del Ministerio de Agricultura y dei Fondo

Nacional de Desarrollo Regional a través de la Intendencia Kegionmal.

La SEREMI de Agricultura tiene la responsabilidad de supervisar las acti-
vidades de las empresas privadas de asistencia técnica que funcionan bajo

el proyecto ATE (Asistencia Técnica Empresarial).

Actualmente la SEREMI de Agricultura supervisa y coordina a nivel regionai

las acciones de los siguientes organismos:
-INDAP: Brinda asistencia crediticia y técnica.

=SAG: Control y diagndstico dé enfermedades que afectan a vegetales y
snimales y proteccidn de recursos naturales renovables.

-ICIRA: Capacitacidn a nivel de técnicos y productores.

-INIA: Investigacidon y generacidon de tecnologia.

{
-CONAF: Fomento de la forestacidon, proteccidon de flora y fauna.

1.2.3 Descripcidon de las instituciones nacionales vinculadas al proyecto
I1CA en terminos de:

- 1liderazgo

-~ doctrina

- programa
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- recursos
- estructura
- productos

Unicamente se hari una descripcién de la SEREMI por ser la institucion
coordinadora de las acciones de las instituciones del Sector Agropecua-

rio Regional.

VARIABLES SEREMI

Liderazgo Formal de mando medio, pero natural bueno

por accicnes acertadas.

Doctrina Buena

Programas Priacticos, en proceso de ajuste a doctrina y
regionalizacion.,

Organizacion interna Insuficiente para atender eficientemente a

los problemas y productores regionales.
Recursos Insuficientes para ejecutar.

Conexiones Escasas para acelerar la ejecuciédn.

1.2,4 Donde estian los puntos débiles o limitaciones en cada una de las

instituciones?

La Secretarla Regional Ministerial de Agricultura de la VI Regidn est3

cn etapa de consolidacidn, su organizacidn interna es insuficlente para



atender eficientemente a los problemas y broductorés regionales. Los
recursoss con que cuenta, ya sea humamoscomo financieros no son sufi-
cientes como para programar y ejecutar por si misma programas de desa-
rrollo regional. Es importante indicar que hay determinadas restriccio-~
nes impuestas por el Miristerio de Hacienda en lo que se refiecre a rea-
lizar determinados tipos de gastos operativos y contrataciones de per-

sonal.
1.2.5 A cudles instituciones se les did prioridad y por qué?

A la Secretaria Regional Ministerial de Agricultura de la VI Regidn, por-
que coordina y supervisa la accidn de las instituciones del sector piblico

agropecuario regional.

Bhla Intendencia Regional es donde se centran las.decisiones.y esta delega
programacidén y ejecucidon en la SEREMI de Agricultura, la cual tiene li-
derazgo formal y natural bueno para acciones.acertadas. Su doctrina es
consistente en la politica vigente para el sector, sus programas son
practicos, dirigidos a resolver problemas regionales, estidn en proceso
de ajuste a la doctrina y a las necesidades regionales. Sus conexiones
con el Ministerio de Agricul%ura y la Intendencia Regional, asI como

con las dependencias de ambos son buenas y no se observa que puedan entor-

pecer la cjecucidn de programas y proyectos.

-

1.3 los ahjetivos v metas del provecto del IICA

1.3.1 Los objetivos y metas del proyecto reconocen la naturaleza y la

magnitud de los problemas institucionales por resolver?
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El objetivo general del Proyecto IICA es aumentar la capacidad técnica
de la Secretarfa Ministerial de Agricultura para el logro de un eficien-
te manejo del Programa de Desarrollo Rural de la VI Regidn, cooperando

en la coordinacidn de las instituciones que participan en la ejecucidn

del mismo.

Si se logra este objetivo, se habra materializado el objetivo general
del Programa de Desarrollo Rural de la VI Regidn que es "actuar sobre
el pequefio productor, capacitandolo para obtener la optimizacidn de su
rol empresarial en el agro, generando empleo, obteniendo soluciones ra-
cionales a los problemas agricolas y sociales, asegurando su futuro como

empresario privado y la continuidad del proceso agricola y social".

Asumiendo un eficiente manejo y la ejecucidn exitosa del Programa de
Desarrollo Rural de la VI Regidn, otras Secretarias Regionales podrian
utilizar el modelo y la metodologla seguida para brindar capacitacisn,
asistencia técnica y creditaria y promover la organizacidn de los pequeiios
productores en otras regiones del pais. Asi se estari{a logrando incremen-
tar la productividad, la produccidh, los ingresos y el nivel de vida de
los pequefios productores del pais y su incorporacidn activa al proceso

de desarrollo rural.
Identificacidn de los objetivos especificos:

a) Apoyar al equipo té&cnico de la SER..{l para que maneje (programacién,
coordinacidn, ejecucidn, ;uimiento y supervision) el Prograxza de
Desarrollo Rural de la 31idn, acorde al cronograma global y las

necesidades de los benef .arios.
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bi Cooperar con la SEREMI en el establecimiento de un sistema de reco-
leccidn y anilisis de informacidon de los benefic: {ios que permita
realizar un seguimiento objetivo y preciso de l= »cueibn del Pro-

grama.

c) . Apoyar a la SEREMI en la elaboracidn, prueba, ajuste y adopcidn de
un modelo y metodologias para la ejecucidon de programas de desarrollo
~ rural destinados a pequeiios productores, que puedan ser aplicados en

ctras regiones.

Con elicumplimiento de los objetivos especificos se podrd conocer, seguir
y evaluar las actividades desenpefiadas por ;1 equipo tecnico, permitiendo
el anilisis de los efectos del Programa sobre los beneficiarios. A su
vez esta informacidn permitir{a elaborar informes que se difundirfan a
nivel de los organismos financieros pertinentes y de las Secretarias
Regionales, interesadas en aplicar el modelo y metodologfas utilizadas en

el Programa.

Los instrumentos que utiliza el Programa para el logro del objetivo gene-
ral son: capacitacidn, asistencia técnica y crediticia, la organizacidn
de los pequeios productores en comitds, la informacidn y orientacifn en

la comercializacion de sus péoductos y adquisicidn de insumos.

la organizacidn de los pequeiios productores en comités tiéne como objeti-
vo especifico que &rtos identifiquen, analicen y busquen soluciones con
el apcyo del Programa, a los problemas agricolas y sociales que les son
comunes. A su vez se facilita la realizaciﬁﬁ de determinadas activida-

des de capacitacidn, asistencia técnica e informacidn.
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La capacitacidn tiene como objetivo.eSpecifico lograr que los pequeiios
productores realicen una eficiente asignacion y un uso adecuado de los
recursos de que disponen, con miras a incrementar sus niveles de pro-

duccidn, productividad e ingrescs.

Por medio de la asistencia técnica se pretende poner ‘a disposicidn de
los pequeiios productores nuevas tecnologias y rubros de produccién ade-
.cuados a sus condiciones, que generen niveles de ocupacidén y de ingresos
mis elevados.' Uno de los objetivos especificos mas importantes es in-
centivar en el pequefio agricultor el uso de tecnologias, adecuadas a la
dotacidn de los recursos fisicos y econdmicos disponibles; creando en 21
la necesidad de recurrir al apoyo técnico de los especialistas en trans-
ferencia tecnologica de forma de lograr incrementos sostenidos en sus
niveles de productividad e ingresos. De esta manera se espera que una
vez finalizado el programa, un alto porcentaje de los agricultores bene-
ficiarios esté dispuesto y en condiciones econdmicas de contratar asis-

tencia técnica en el sector privado.

Con respecto a la asistencia crediticia, el Programa facilita el acceso
de los pequeiios productores a este servicio, elaborando con ellos los
planes de produccidn y proyecdtos de inversidn que deben acompaiiar las

solicitudes de crédito.

Por medio d= la coordinacidn del Programa con el Instituto Nacional de
Desarrollo Agropecuario (INDAP), se pretende agilizar la concesidn de los
créditos de forma dec poner a disposicién de 1os beneficiarios del Program

los blenes y servicios necesarios para la produccidn agropecuaria.




Definicién de las metas:

a) Elaborar conjuntamente con la jefatura del Programa de Desa-
rrollo Rural de la VI Regidén un modelo y metodologia de manejo del

Programa.

b) Capacitar al personal té&cnico que desarrolla labores en el
terreno en la claboracidn y evaluacidn de planes de explotacidn de
las unidzdes de produccidn de los beneficiarios y en materia de co-

mercializzcidn agropecuaria.

.“é) Entregaral Prograna un sistema de recopilacidn y andlisis de in-
‘formacidn de los beneficiarios, que permita realizar el seguimiento
y evaluacidn de los resultados de la ejecucidn del Programa y capa-
citar al personal que desarrolle labores en el terreno en la apli-

cacioén del sistema.

d) Colaborar en la organizacidn de los productores a fin de que
sean sujetos de asistencia té&cnica, crédito, capacitacidn, de forma

de que se integren efectivamente al proceso de desarrollo rural.

De 1la lectura de los objetivos del Programa y de los objetivos y
metas del Provecto-IICA, se puede concluir que estén definidos en tér-
minos de la elimidacidn de los problemas del pais y de los problemas

institucionales que se deben resolver.

1.3.2 Los objetivos y metas del proyecto ;se encuentran enmarcados en
los programas correspondientes identificados dentro de la linea de

accidn del Instituto?

\
Se encuentran enmarcados dentro de la linea V "Desarrollo Rural
Regional, programa A "Planificacidn del Desarrollo Regional" y con-

cuerdan con los objetivos del programa.

1.3.3 Llos objetivos v metas del proyecto ;identifican claramente a las

instituciones que se estdn apoyando.

Se identifica claramente a la Secretaria Regional Ministerial de
Agricultura (SEREMI), que es la institucidn a la que sc¢ estd apo-

yando.
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1.3.4 Se plantean los objetivos y metas en términos tales que permitan

llegar a una cuantificacidn de sus logros.

Tante los objetivos como las metas plantean logros cuantificabies. Llas
actividades que desarrolla el Programa pueden ser clasificadas en dos ti-
pos, las que-se realizan con y para los prcductores beneficiarios y las
llamadas internas, entendiendo por estas Gltimas las de capacitacion del
equipo técnico, programacidn y seguimiento del desarrollo del mismo. De
esta manera puede cuantificarse el gradu ¢ avance y los logcos que el

Programa alcanza.

El Plan de Trabajo del provecto como parte de una estrategia

1.4.1 La estrategia del proayecto (es compatiblecon la estrategia genera]l

que ha definido el IICA para su programa de cooperacidn técnica?

La estrategia general del Prayecto del 1ICA se basa en la considerazidn

de los tres aspectos que conciernmen a la ejecucidn del mismo:
-  legal

-  técnico

-~ administrativo

En el aspecto legal, el IICA actla a través del Comite de Supervisidn
que de acuerdo al Convenio firmado con el Mimisterio de Agricultura y
la Intendencia de la VI Regidn, supervisa la marcha del Programa de’
Desarrollo Rural de cuya ejecucion ¢l respongable es el Director del
Programa, en el aspecto técnico el IICA act{la asesorando a éste y al
equipo técnico del Prograza por mcdio de un aseser principal, raszonsa-

ble del Prowvecto 1ICA y de otros especialistas del IICA. En el campo
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administrativo, el IICA brinda apoyo financiero al Programa considerando
las normas vigentes y cada aporte debe téner la aprobacidn del Director

de 1a Oficina del IICA en Chile.

Para el logrc de las metas a) y cj, se asesorara al Director del Programa
de Desarrollo Kural y elaborari conjuntamente con &l una ﬁetodologia de
programacidn y un sistema de coleccidn y andlisis de informacidn. Una
vez realizadas estas acciones se pondrdn a prueba ambas metodologias con
el equipo técnico del programa en las labores que estidn realizando con lo:

pequefios productores beneficiarios.

En lo que se refiere a las metas b) y d), el IICA contratard como becados
en capacitacidn en servicios a tecnicos universitarios y de nivel medio
recientemen.c egresados, que conjuntamente con los profesionales puestos
a disposicidn por el Ministerio de Agricultura ‘para la ejecucidn del Pro-
grama, brindardn asesoramiento técnico y promoveran acciones de capucita-
cidn por medio de cursos cortos, charlas y talleres de trabajo, en algunos

casos con participacidn de los beneficiarios del Programa.

En las tareas de capacitacidn participard un especialista del IICA organi-
zando, dictando cursos y asesorando los talleres de trabajo, en algunos

casos con participacidn de lob beneficiarios del Programa.

Es necesario indicar que la ejecucidn del Programa contempla tres fases:
una primera en la cual se daria mayor énrasis a la organizacidn, asesora-
miento técnico y capacitacidn de los beneficiarios a fin de incrementar

sus ingresos, una‘segupda en la que con el ap;yo del.Departamen:o de De-
sarrollo Socizl de la Intendencia, se busca solucionar problemes comunes
que cfecten a los beneficiarios y su familia, tales como caminos vecina-

les, pucntes, wpsa ppredble, educacidn, energia eléctrica, nutricidn, etc..
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En 12 tercer fase se dar3 énfasis en lo que se refiere a capacitacidn y
participaciGn a fin de que el pequefio productor pueda desempenar efi-
cientenente el rol que le compete e integrarse efectivamente al proceso
de Desarrollo Rural. De la lectura anterior, puede concluirse -que la es-
trategia que ha definido el ITCA, es compatible con la estrategia gener:l
del Proyecto., utilizando en ella los instrumentos de cooperacidn técnica
para cumplir con su politica.

-t .

1.4.2 Accidn cis sobresaliente del Provecto en el pasado.

Ea el pericdo Erero-Junio de 1981, el Programa asistif a 1.016 pequefios
agricultores, los ctales se encuentran organizados en 22 Comités, dis-
tribuidos en las tres Provincias que comprende la VI Regidn, ocupando

una superficie de 19.824 Has. fisicas.

Pneste periodo sz desarrollarcn 77 actividades en capacitacidon y transfe-
rencia de tecnologia a los productores beneficiarios, distribuidos ;n
33 dias de campo, 27 charlas técnicas y 17 demostraciones en parcelas.
Ademis se brindd asistencia t@cnica individual a los productores lo cual
se desarrolld en visitas a los predios y orientada a solucionar proble-
mas puntuales que se presentan en los rubros de produccidn animal y ve-
getal y relacionados con el m;nejo y adoinistracion de la parcela.

Se realizaron actividades de capacitacidn de los tecnicos de terrcno so-
bre diversas'materias'telacionadas con las‘funcioues que desempenan,
eéstas consistieron en cursos, charlas técnicag, dias de campo, étc.. él
objetfvo principal de estas actividades fue brindar a los teécnicos del
programa, la posibilidad de mejorar sus conocimientos profesionales a fin

de ofrecer a los procductores bencficiarios mecjores servicios.
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En materia de comercializacidon, se continud con lacpuglicaci6n perido-
dica del BoletIn de Precios y Mercados, que orienta a los productores
en materia de precios de insumos y productos, as{ como de los poderes
compradores regionales y extra-régionales que tienen intereses en la

Region, como es el caso de clgunas agroindusttrias y exportadores.

1.4.3 Cuidles actividades fueron programadas para el Ultimo afio?

Actividad V.XSC.1l1l1l: Asesorzzientec a 1z S:;EMI de Agricultura para la
ejecucion de proyectos de Desarrollo Rural Regio-

nal.

DescripciEn de la actividad:

Se realizarin acciones de asesoramiento al Jefe y equipo tecnico del
Programa de Desarrollo Rural, en la prueba y aplicacidn de un sistema de
apélisis de la informacidn necesaria para realizar el seguimiento dgl
Programa y evaluar sus efectos sobre los beneficiarios. Integrar el
Comité de Supervisidn del Prograrma y participar en las reuniones perid-

dicas.

Actividad V.XSC.11Z: Capacitacidon al equipo técnico para la ejecucidn

§
de proyectos de desarrollo rural regional.

Descripcidon de la actividad:

Se apoyard la organizacidén, promocidén y en lo posible se participard en
acciones de capacitacidon del equipo técnico en materias necesarias para
una eficiente ejecucidn de prcyectus de desarrollo rural regional. Se
consideran cursos cortos, charlas técnicas, talleres de trabajo y viajes

de corta duracion en materias tales como Transferencia de Tecnolcgia,
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Administracidn Rural, Elaboracidn y Evaluacidn de Proyectos, Comercia-

lizacidn Agropecuaria, temas Agrcnomicos, etc..

Actividad V.XSC.113: Elaboracidn de un Documento sobre modelyo y metodo-
logias apiicadas en la ejecucidon de progiramas de

desarrollo rural con pequefios productores.

Descripcidén de la actividad:
Se elaborari un documento que explicite el fiodelo y metodologias apli-
cadas en el Programa de Desarrollo Rural de la VI Regidn, analizando 1la

rd
factibilidad de ser aplicados en otras regiones.

Actividad V.XSC.1il4: Apoyo a la SEREMI de Agricultura en la promociédn
de Pequefios Agricultores y Transferencia de Tecno-
logia.

Descripcidn de la actividad:

Se realizarin acciones para la transferencia de tecnologia y de promociéa

para la organizacidon de los berneficiarios del Programa en Comités de pe-

quefios agricultures. A tales efectos, se contratarian dos jovenes profe-
sionales que serdn apoyados Eor los técnicos del Ministerio de Agricultu-

ra, el Departamento de Desarrollo Social de la Intendencia de la VI Regidn

y los especialistas del IICA.

1.4.4 Cuiando se llevaran a cabo esas actividades?

Actividad : Inicio Terminacidn
V.XSC.111 1 de enerc de 1982 31 diciembrec ce 1982
V.XSC.112 1 de enero de 1982 31 diciembre de 1982
V.XSC.113 1 de enero de 1982 31 diciembre de 1982
V.NSC.114 1 de cnero de 1982 31 diciembre de 1982
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1.4.5 Qué asignacidn de recursos se programd para.las distintas ac-

tividades? (presupuesto, afios/hombre o meses/hombre), caracter técnico

del personal, recursos fisicos).

Actividad V.XSC.1l11:

Costos de Operacién

IICA FSB OTROS

TOTAL

2.300

2.300

Técnicos del IICA que participan
a) Responsable: Ernani Fiori

b) Otros Colaboradores: Francisco Nadal

Entidades Colaboradores

Tipo de Colaboraciodon

Ministerio de Agricultura:

Intendencia VI Regidn

Técnica y financiera

Técnica y financiera

Actividad V.XSC.112

Costcs de Operacidn

IIcA FSB OTROS

TOTAL

1.960

1.960

Técnicos del IICA que participan

a) ‘esponmsabla: Ernani Fiori

b) Otros cclaboradores: Gilberto Mendoza y Francisco Nadal
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Entidades Colaboradoras

Tipo de Colaboracién

Ministerio de Agricultura

Intendencia VI Regidn

Técnica y financiera

Técnica y financiera

INIA Técnica

CONAF Técnica

Actividad V.XSC.113

Costos de Operacidn

IICA FSB OTROS TOTAL
1.900 1.900

Técnicos del IICA que participan

a) Responsable: Ernani Fiori

b) Otros colaboradores: Francisco Nadal

Entidades colaboradoras

Tipo de Colaboracidn

Ministerio de Agricultura

Intendencia VI Regzidn

Técnica y financiera

Tecnica y financiera

Actividad V.XSC.l11l4

Costos de Operacion

1ICA FSB

OTROS TOTAL

12.874

13,874
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Técnicos del IICA que participan
a) Responsable: Ernani Fiori

b) Otros colaboradores: Gilberto Mendoza

Entidades Colaboradoras Tipo de Colaboracidn
Ministerio de Agricultura Técnica y financiera
Departamento de Desarrollo Técnica y financiera

Social de la Intendencia de la VI Regidn

El Proyecto del IICA es totalmente financiado por el FSB. El Programa

de Dcsarrollo Rural de la VI Regidon se financia con US$144.615 del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional y US$55.385 del Ministerio de Agricultura.
Estos montos son administrados por la Secretaria Regional del Ministerio

de Agricultura.

1.4.6 Cu3l fue el caracter técnico de las actividades? (por ejemplo la

capacitacion ¢en qué drea y a qué nivel?).

Capacitacidn del Equipo Técnico; con ella se pretende elevar el nivel del
personal técnico, va sea en materias agrondmicas, econdmicas y otros re-

lacionados al rol de agente de cambio que estan cumpliendo.

De esta forma se mnsiderancursos cortos, charlas técnicas, talleres de
trabajo; etc., en materias tales como Iransferencia de Tecnologia, Admi-
nistracion Rural, Elaboracién y Evaluacion de Proyectos, Comercializacidn
Agropecuaria, etc., que permitiran a los profesionaies tener un mayor éexi-

to en Jas relaciones que mantienen con los productores.

!
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Las actividades principales estan o:ientadas hacia la transfefencia tec-
nol3gica, la capacitacidn de los productores (individualmente y en gru-
pos) para una adecuada aplicacidn de la tecnologia transferida y la asis-
tencia técnica orientada a la sclucidn de problemas puntuales que se le
presentan a los pequefios productcres en la administracidon de sus parce-

las o en rubros de produccidn especificas.

1.4.7 Cu3l fue el rol que se anticipd para la participacidén del personal

de las instituciones nacionales en estas actividades.

El personal de las instituciones nacionales son los beneficiarios direc-
tos del proyecto-IICA, recibirian adiestramiento en servicio para actuar

en el terreno.

1.4.8 De qué modo los resultados intermedios y finales de las activida-
des contribuirian y apoyarian las labores de las instituciones naciona-

les.

Los resultados que se deriven de las actividades ayudaran al personal be-
neficiario del proyecto-I1ICA a llevar a cabo eficientemente proyectos de
Desarrollo Rural. De igual modo permitiran a este equipo técnico de las
inétituciones, llevar el segqimiento del programa a través de un sistena
de recoleccidn y andlisis de la informacidn que permitir3d evaluar sus

efectos sobre los beneficiarios.

1.4.9 Por qut fueron seleccionadas estas actividades para lograr los ob-

jetivos del proyecto? (esto es su impacto institucional).
¥ pa
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Porque con el cumpiimiento de ellas la SEREMI dispéndra de un modelo
y metodologlas para la ejecucidon de programas de desarrollo rural y

contar3 con un equipo técnico cspacitado para actuar sobre el pequeiio
productor, de manera que éste sclucione sus problemas agricolas y so-

ciales.

1.4.10 Se han hecho modificaciones durante los iltimos tres afios en

.

. e} _plan de trabajo? En caso afirmativo icuidles son y por qué razones?

En 1980 el proyecto fue replanteado, modificandose los objetivos y me-
tas y se incluyeron mis actividades para el aiio 1981, de acuerdo con las

sugerencias del Director del Fondo Simén Bolivar, sefior Guillermo Guerra.

Organizacidn del Proyecto

1.5.1 Quien tiene 1la reSponsabilidad general del proyecto IICA?

El Director de la Oficina en el pais, sefior Errani Fiori.

1.5.2 Cuidl es su autoridad con respecto a:

a) modificaciones del caridcter de las actividades. del proyecto.
b) ‘emplear consultores para el proyecto
c) obtencidn y distribucidn de los recursos fIsicos

El Director de la Oficina del IICA es el encargado d; h;cer las gestiones
necesarijas para obtener los recursos y asignar el personal del proyecto,
programar las actividades del proyecto y la framitaré oficialmente a la
Sede Central, Fondo Sinmdn Bolivar, para que &sta de la aprobacidn defi-

nitiva.
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1.5.3 Quién tiene la responsabilidad de las actividades especificas del

proyecto IICA?

Ernani Fiori.

1.5.4 Cu3l es la autoridad de estas personas con respecto a:
a) Caracter de las actividades del proyecto
El representante del IICA pucde sugerir en el Comité de Supervi-

cidon y asesorar al Director del Programa sobre ellas.

b) Peisonal de las instituciones nacionales
La coordinacidn -es responsabilidad del Director del Programa, y
por lo tanto los técnicos del IICA no tienen autoridad sobre dicho

personal.

c) Uso de los recursos en las instituciones del proyecto.
Los fondos nacionales eran administrados por la SEREMI y el Director
del Programa, por lo tanto ‘los especialistas del IICA no tienen auto-

ridad sobre dichos recursos.

1.5.5 Cu3les son los sistemas para la comunicacién interna, para con-

trolar el progreso y coordin?r las actividades del proyecto?

El Sistema Unico de Informes del Instituto, el cual estd integrado por
los siguiertes instrumentos de mantencidn de datos e informes:
a) Informe trimestral de supervisidn y seguimiento, por proyecto, por

pals o centro y por region

b) Informe de actividad, aperiddico, se presenta al terminar la activi-

dad.




Jo FORMA DE EMPLEO DE LOS RECURSOS

Los aportes del Ministerio de Asricultura.(HINAGRf). sorfn en

personal asignado con dedicacién exclusiva al Proyeocto ( S Ingenieros
Agrénomos) '

Los FNDR junto con IICA (Cuotas) serin para operacién y servi
cios generales al iniciar el Proyecto.' Ademfs Intendencia Regional apor
tard 3 funcionarios del Depto. Social, ocuya labor desarrollarfn como
funcidn normal de su servicio.'

Los FSB sorfn~utilizados en la forma que se oatino luego de for
pular el correspondiente operativo.

ko' FECHAS DE INICIACION Y TERMINACION DEL PROYECTO

La etapa preparatoria se iniciarf tan pronto como la Direccién
General de IICA lo autorice, lLas etapas eiguientée serfn anuales, es de
cir, comonzarin el primero de enero de cada aiio para poder adecuarse a
los flujos y perfodos financieros. Sin embargd, la filtima étapa corres-
ponderia al perfodo agricola 49582/83, dgapu&a_@é} oual vendrén las ta-
reas de evaluacion e aniormacidn., se eopor&'quo.ol proyoctd sea adapta=-
do por los propios productores regionales para asegurar su continuidad.

-

Las autoridades nacionales y regionales determinarén, oporthnaf
mente.y hasta qué punto se requiere la cooperaciln del IICA para extra=-
polar los resultados dé esta experiencia a otras &reas de la regién o a
otras regionoa.
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COOPERACION EXTERNA

Solamente Instituto Interamericano de Ciencias Agrivolas,

]

Santiago de Chile, 29 de Diciembre de 1978,

Director General del'IIcA



ANEXO

OBJETIVOS

PLAN ESTRELLA

a) Genecrales

7o

30

Llevar a efecto tareas de interfs para las 10 unidades vecina
les contempladas en este Plan, con el esfuerzo de los socios
de los Comités de Pequefios Agricultores, que permitan dar me-
jores condiciones de vida a los integrantes de estos Comités
y a sus familiares.' : ’

Detectar ¥y organizar_los recursos }isicos Y bhumanos que aten-
didas sus condiciones puedan servir para llevar adelante pro=-
gramas de.acci§n.§.t§n de cumplir las metas que se fijen los
Comitdas -

Encauzar a travfs de los Comités las acciones del Estado que
digan relacidn con sus objetivos propioes

b) Especificos ) >

-1

2

3!

— . -

Propender al mejoramieato de los niveles de produceidn y pPro
ductividad de las explotaciones de los agricultores que se in
teg}on al planf

Canalizar en forma mas Sxpedita los recursos financieros y de

Servicios especializados que requieran los pequeiios agricule
tores. '

Organizar la comercializacién de la produccida asropoounriu.
de los pequefios agricultores de la 2.31633



Los Comitds incorporados a este plan son los sigulientes:

"COMUNA | JUNTA DX VECINOS
' NOMBRE Ne
COLTAUCO Idahue 3
El Almendro 10
RENGO Esmeralda 4
QUINTA DE TILCOCO La Vifia 5
PLACILLA La Dehesa e
CHIMBARONGO 8an Enrique 13
CEEPICA Chépica ’ 1
PAREDONES Paredones 1
LA ESTRELLA Dolores Machuca 1
NAVIDAD Rapel de Navidad 1

wetlicnasemanseges
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c) Informe de viaje, aperiédica, se presenta al término del viaje.

d) Informe anual, por proyecto, por pais o centro, por regidn y por
Linea de Accidon. Este informé sustituye en el caso de los tres
primeros al informe de supervision y seguimiento del cuartoc tri-
mestre y cubre toda la informacidn y apreciaciones obtenidas du-

rante el ejercicio fiscal.

Tecttaa oo

e) Informe final de Proyecto, sé'ﬁ}ésenta 41 término de la vida del

Proyecto.

La supervisidn y seguimiento de las actividades del Programa se reali-
za por medio’de reuniones semanales de la direccidon del programa y el
equipo técnico, informes escritos mensuales de los técnicos y por visi-

tas al terreno que realiza periddicamente la direccidn del programa.

Reuniones semanales del Director de la Oficina del IICA con los técnicos

que trabajan en el proyecto y reuniones informales frecuentes.

Relaciones de trabajo con las instituciones nacionales

1.6.1' Cuiles son los funcioqarios en las instituciones nacionales a

quienes deben dirigirse el personal del Proyecto 1ICA?

Del Comité de Supervisidn:
Ing. Agr. Victor Ugarte V.
Abog. Angel Vallejocs M.
Jefe dcl Programa: .

Ing. Agr. Francisco Mora A.
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Del Equipo Técnico:

Ing. Agr. Ernesto Rahal V.

1.6.2 Como se llevan a cabo estas relaciones y con qué frecuencia

El Comité de Supervisidon int:zrado por representantes de la Intenden-
cia de la VI Region, del Ministerio de Agricultura y del IICA se reine
normalmente una vez por mes tratdndose en dichas reuniones, aspectos
técnicos y administrativos, o.._:3s del Z.l::: 2 de la marcha de las acti-

7

vidades que presenta el Jefe del Programa.
L~

La Direccion del Programa se reine semanalmente con el equipo técnico
para analizar y resolver las diferentes aspectos técnicos y administra-
tivos que se presentan, pudiendo tener reuniones totales o parciales

mi3s a menudo, cuando las circunstancias asi lo exigen.

1.6.3 Existe un acuerdo claro entre el personal del 1ICA y el personal

de las instituciones nacionales sobre los fines de estas relaciones.

S1 existe, a fin de coordinar las acciones entre los técnicos del IICA

y de las instituciones nacionales.




ANEXO 5

INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPEPACION PARA LA AGRICULTURA - O.E.A.

Oficina del IICA en Chile

DOCUMENTO N° 2

~231isis de la vigencia actual de Los obietivos del Provecto IICA

Provecto V.XSC.1l1l "Apovo a la Ejecucidn del

Programa de Desarrollec Rural de ia VI Regiﬁg:

JULIO, 1982 SANTIAGO, CHILE
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REVISION DE LOS CAMBIOS OCURRIDOS EN LA PROBLEMATICA NACIONAL

Para una mejor comprensidn de la situacidn de la agricultura y del sec-
tor rural en Chile, se hace necesario relatar, en forma breve, el desen
volvimiento politico social a que se ha visto enfrentado el pais en los
Gltimos afos. A partir de Septiembre de 1973 el proceso politico social
del pais sufre un cambio radical que afecta a toda la vida nacional. Es
te cambio que se produce en la doctrina politica se vierte fundamental-
mente hacia el '"revivir" y reactivar la empresa privada tradicional, la
que en los periodos gubernamentales an:efiores; especialmente durante el
Gobierno de la Unidad Popular (1970-1973), cuando se habia visto reduci
do fuertemente en sus actividades v en su amplitud de accidn e interven

cion.

Acompanando a este proceso de refortalecimiento de la actividad privada,
se comicnza a desenvolver otro proceso que tiene como propdsito la racio
nalizacidén de la presencia del Estado con vistas de desarrollar las re-
eiones del interior a una velocidad que vaya disminuyendo la brecha exis-
tente con el gran centro de desarrollo que era Santiago, la capital del
pais. Para ello el Gobierno disefia y comienza a implementar un nuevo sis-
tema de regionalizacidn politico administrativa del pails y se preocupa

en los aspectos de reforma aJministrativa del aparato publico.

Sin perjuiciv de lo aaterior, que se hacc al inicio del proceso politico
chileno (1973), se cebe destacar que con la finalidad de impulsar y orien-
tar la actividad privada, el Gobierno fue transfotmando el rol del Estado

desde un Estado interventor (antes de 1973), a ut Estado de fomento de la



actividad privada (73-76/77%), llegando posteriormente a un Estado,

basicamente establecedor de normas para la libre qperacidn del mer-
cado y de las empresas del sector privado, que hasta ahora se mantie

ne.

En los primeros afios del actual Gobierno las acciones del Estado estu-
vieron encaminadas a crear las condiciones que fueren necesarias para
que el sector privado recuperara la confianza y se decidiese a ocupar
su capacidad ociosa existente para la produccidn. El tipo de medidas
que implementd el Gobierno se refirieron, entre otras, a la regulariza
cidn del proceso de reforma agraria; la asignacidn individual de la tie
rra a los beneficiarios de la reforma agraria, la apertura del mercado
de la tierra; y la eliminacidn de preciog fijados. Todo esto llevd efec
tivamente a la reactivacidn de la actividad privada del pafs y a incre-
mentos de la produccidn del sector agricola, basados en los rubros tradi

cionales, luego de los primeros afnos del nuevo Gobierno nacional.

En una segunda etapa, las medidas tomadas por el Gobierno tuvieron como
objetivo orientar la produccidn nacional a rubros para los cuales el
pais mostrase ventajas comparativas y a reducir la participacidn del Es-
tado en la ejecucidn de servicios e inversiones a tan solo a aquella que
deﬁandase una participacionjen car8cter subsidiario. Para lograr este ob-
jetivo el Gobiermo implementd varias medidas, entre las cuales se encon-
traban_aquellas destinadas a abrir la economia chilena al mercado inter-
nacional y las de racionalizacion del aparato publico. Es en esta etapa
donde tiene lugar la explicitacidn y cristalizacidn del modelo econdmico

vigente. Como resultado de estas acciones ge inicié un proceso muy acti-

vo de inversidn en aquellos sectores que presentaban ventajas, entre las

* Estas fechas tienen caracter indicativo.




cuales muy principalmente el sector silvoagropecuario. En este sector las
inversiones,tanto nacionales como extranjeras, se orientaron hacia las ac

tividades fruticolas, forestales y ganaderas.

Sin embargo, a partir de 1979 a 1980, la gran mayoria de los pequefios agri
cultores y especialmente los parceleros de la reforma agraria, como asi
también agricultores grandes y medianos tradicionales de las areas sin una
aptitud fruticola, ganadera o forestal, comienzan a manifestar dificulta-
des para adecuarse a este tipo de economia de libre mercado, situacidn que
se ha visto agravada en estos dos ultimos afios al sumarse la recesidn que

afecta actualmentc al pais.

Inserto en este contexto politico se encuentran las interpretaciones de

la problematica nacional de las tres versiones del Proyecto IICA-VI Re-
gién. La percepcién de la problematica nacional reflejada en estos do-
cumentos en referencia, es distinta una de otra, especialmente la de

junio de 1980 en relacidn a las anteriores; pero estas diferencias no se
deben a errores cometidos en su oportunidad, sino m3s bien son el resulta-
do de la progresiva transparentacién y del propio desarrollo del pensamien
to politico del Gobierno, que se va dando en el hacer y en la medida que

la$ diversas metas del Gobi?rno se van alcanzando.

Sobre todo lo anterior se asienta la accidén del IICA en la VI Regidn del

Pais.

Asi es como la primera versidn del Proyecto IICA-VI Regidn, fue elaborada
todavia dentro del marco de regionalizacion del estado y fomento del de-
sarrollo regional. Entretanto, en esa época persistia todavia, especial-

mente en las regiones, un desconocimiento conceptual sobre la filosofia



doctrina y politica del nuevo régimen de Gobierno, msmnteni@ndose formas
de pensar basadas en los principios sustentados, ‘durante varias éécadas,

por Gobiernos anteriores en lo que a Estado coparticipe se refiere.

La segunda versidn no varia sustancialmente y el mismo contexto de desa-
rrollo regional se mantiene. Entretanto su orientacidén se hace mas clara
hacia la consecucidn de algunos objetivos inmediatos perseguidos por el
Gobierno y ya mas explicitados por este, como son la dedicacién a rubros
con ventajas comparativas, la progresiva disminucidn del aparato institu
cional publico, quedando este Gltimo restringido al principio de subsidia-

riedad.

Cuando se realiza la terceta version es conocida por las diferentes auto-
ridades del pais, nacionales y regionales, los aspectos bisicos del modelo
politico econdmico del Gobierno e incluso éste es facilmente interpretable
por los distintos acontecimientos ocurridos hasta ese instante, tales como
reduccidon fuerte de las funciones publicas, licitacion de empresas del Es-
tado, total apertura al mercado externo, y una agresiva participacidn del
mercado de capitales. Todo esto llevd a2l IICA a la elaboracidn de ina ter-
cera versidon, buscando que fuera ésta-més consecuente con las nuevas cir-
cunstancias actualmente vigentes para el sector agricola y para todos los

sectores, especialmente en jiveles regionales.
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2.2

IDENTIFICACION DE LOS CAMBIOS OCURRIDOS EN LOS PROGRAMAS NACIONALES Y
EN LAS INSTITUCIONES. '

El PANP elaborado en 1978 por la Oficina del IICA en Chile puede ser con-
siderado como importante documento de base para la gestacidn y desarrollo
del Proyecto F.S.B. VI Regidn, en cuanto refleja la percepcidon de la Ofi-
cina por aquel tiempo acerca de la politica y estrategia institucional del

sector.

En 1978 se encontraba en fase de ejecucidn un programa de reestructuraciodon
de la Administracidn Piblica, elaborado en 1976 por CONARA, el cual refle-
jaba las orientaciones del enfoque de economia social de mercado puesto en

escena desde comienzos de 1974.

Dentro de la reestructuracica administrativa, la Regionalizacidn, implanta-
da con criterios de descentralizacidn para agilizar las acciones del desa-
rrollo econdmico y social, fue percibida como un primer y fundamental paso.
Asi como la estructura de gobierno quedaba definida en cuatro niveles poli-
tico-administrativos (Nacional, Regional, Provincial, Comunal); asi también
el "sistema nacional de planificacidn" quedaba paralelamente definido por
la Secretaria Nacional (ODEPLAN y ODEPA), la Secretaria Regional (SERPLAC

y OQEPA—R) y la Oficina Comunal. A nivel regional, por consiguiente, 1la
SERPLAC, con el apoyo sectoriél de ODEPA regional, ejerceria las funciones
de planificacién y de coordinacidn de la ejecucidén del desarrollo iregional.
Ahora bien, el desarrollo regional, pareceria estar, a juzgar por el PANP,
a cargo de los distintos servicios pﬁblicos del sector, con la participa-
cidon del sector privado a través del Consejo Regional de Desarrollo que lo

representa.



En efecto, en el Analisis Institucional (pags. 62-64) se establece que

L

"la forma que se muestra como mis factible de unificar servicios y hombres
es mediante la ejecucidn de tareas concretas. Se piensa que la correcta
eleccidn de un drea geogrdfica, donde sea factible acelerar un desarrollo,

permitiria articular las actividades de todos los organismos relacionados

con el sector agropecuario...'

Y, mds adelante, '"esta actividad tiende a fortalecer todo el sistema insti-
tucional a través de la ejecucidn de proyectos, siendo esta drea donde de-

ben cumplirse las funciones de "institutos y organismos".

Entre las conclusiones del Anadlisis Institucional (pag. 64) se establece que

"se estima mas factible la accidén horizontal a nivel de proyectos y en terre-
no, fortaleciendo asi los organismos regionales de Planificacidén y Coordina-
cién (SERPLAC, ODEPA, Secretaria Regional de Agricultura). Es posible mejorar
la eficacia y eficiencia de todo el sistema institucional, involucrando al

sector privado, mediante proyectos concretos de desarrollo de areas...".

Se podria afirmar que esa percepcién de la Oficina debe ser califigada como
muy atinada por el nivel de informacidn que tanto la Oficina como el pu-
blico en general e incluso como muchos organismos piiblicos contaban en 1978.
Sin e;bargo, en un cémodo andlisis ex-post, puede pensarse que aquella per-

cepcidn se basd en supuestos tales como.:

a) E1l Sector Piblico Agropecuario (SPA) se descentraliza para poder concen-

trar su accidon a nivel regional.
b) E1 SPA sufre reducciones con la finalidad de hacerse més eficiente.

c¢) E1 SPA sigue teniendo, e incluso con mds fuerza a raiz de la descentra-



lizacidn, una responsabilidad principal en el desarrollo rural; siguien-
do los moldes tradicionales, el SPA impulsa activamente el desarrollo

procurando la participacién del sector privado.

Expresado de otra manera, la reforma adniﬁistrativa y la regionalizacidn
nacieron con el CONARA a partir de 1974 cuando el pais iniciaba un proceso
de transformacidn hacia una economia de libre mercado. Es sdlo a partir de
1976 cuando el proceso va incorporando progresivamente una serie de carac-
teristicas y de tendencias contradictorias con los tres supusstos arriba
enunciados. Tales caracteristicas, como suele su;eder en todo proceso evo-
lutivo y gradual, no son fdcilmente identificables, y sus comsecuencias 106-

gicas inferibles, en un primer momento.de tiempo.

En realidad, estaba ya en marcha un proceso radicalizado de modernizacidn
de la Economia, cuyas consecuencias en el sector agropecuario sélo poste-
riormente han podido ser calibradas. Algunos desarrollos: de la politica en sus
manifestaciones que afectan al sector se encuentran en diversos documentos

. . 1 . . ~ L.
of1c1a1es—/. Entre tales manifestaciones cabe senalar las siguientes:

1) Consolidacidn de garantias al derecho de propiedad de la tierra.y de las

aguas:

Mediante diversos decretos ke did plena validez juridica al derecho de

propiedad para asignatarios de la Reforma Agraria; se autorizd la divi-
sion entre asignatarios de las tierras asignadas en forma colectiva
(Cooperativas de Reforma Agraria); se permitid a los asignatarios ven-

der sus parcelas; se abordd el problema de las tierras de secano expro-

1/ Ver, por ejemplo, Ministerio de Agricultura, Primera Etapa de la Moderni-
zacidn del Agro Nacional Setiembre 1973-1980; Plan Nacional Indicativo de
Desarrollo, 1978-1983, ODEPLAN; Programa Socioecondomico 1981-1989, ODEPLAN,
1981.




2)

3)

4)

piadas, dandoles primera opcidn de compra a los trabajadores de los

predios reunidos en sociedades libremente pactados, y poniendo las
tierras a remate o licitacién publica de no presentarse opcidn de los

trabajadores.

Saneamiento de Tituloé de Propiedad

Mediante nueva legislacidon se busca sanear la situacién econdmica de

los asignatarios deudores de la CORA, asi como aclarar la situacidn crea-
da por ventas simuladas de las parcelas. Por otra parte, se facilitd la
regularizacion de los titulos de dominio de la pequena propiedad para
ocupantes de tierras en forma continuada y exclusiva; asimismo, el INbAr,
que absorbid al antiguo IDI, emprendid la tarea de asignacidn individual
de las propiedades comunales (reservas indigenas) mapuches. El saneamien-
to de titulos de propiedad tiene, entre otros efectos varios, el de po-

der ofrecer garantia real para el crédito.

Politica de liberalizacidon de las cooperativas

A la desaparicidn de las "Cooperativas de Reforma Agraria" y posterior-

mente, en 1978, de las Sociedades de Cooperacidon Agricola (SOCAS), si-

guid la legislacidn que da a las cooperativas en existencia la opcidn

de convertirse en ''cooperativas agricolas especiales', no sujetas a la

Ley General de Cooperativas, en las que se refuerza el derecho a voto
de los socios con mias acciones (aportes) a la cooperativa y de los socios

que realicen mas operaciones comerciales a través de la cooperativa.

Politica de Transierencia de Tecnologia

Segin el diagndstico de la Oficina del IICA en 1978, cinco organismos

del Sector PUblico Agropecuario tenfan como funcidn esencial proporcio-

nar asistencia técnica; por otra parte, siete organismos del SPA, no




S)

6)

incluyendo al MINEDUC y a las Universidades, teeian la educacibén y
extension Agricola como funcidn esencial.

A partir de 1978, la ejecucidén de la Transferencia de Tecnologia no
aparece ya como funcidon propia del Estadé, pasando a manos del sector
privado; el Estado, sin embargo, reconoce su funcidén subsidiaria en es-
ta area, funcidon que se expresa en la financiacidén, un tanto limitada,

de la asistencia técnica ofertada por el sector privado dentro del siste-

ma ATE. (Véase D.S. N° 50, 9.3.78 y D.S. N° 51, 14.4.80).

Politica de Investigacidn

Mediante el reconocimiento efectivo del INIA como corporacidn de dere-
cho privado y su separacidon del &mbito del Ministerio de Agricultura, se
ha implementado la politica de privatizacidn de la investigacidn agrico-
la, que deja de ser un servicio estatal, aunque el Estado reconozca su
funcidon subsidiaria en cuanto a la financiacion de proyectos de investi-
gacidon de beneficio social y en cuanto al mantenimiento de la capacidad

instalada en investigacion.

Politica de comercializaciodn

La apertura al comercio exterior y la politica de reduccidon arancela-
ria, conjugadas para el logro de una eficiente asignacidn interna de
recursos, han privado a la agricultura de ciertas lineas de proteccidn.
Entre estas, los aranceles especiales que estaban en vigencia para pro-
ductos lacteos importados, las bandas de precios para controlar fluctua-
ciones excesivas en los precios del trigo y raps, y la participacién

del Estado en la comercializacidon de productos agricolas mediante la

Empresa de Comexcio Agricola (ECA). Las bandas de precios desaparecie-



7)
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ron en 1979, asi como la ECA; los aranceles especiales fueron supri-
midos en 1980.

En este mismo afio 1980 se licitaron y traspasaron al sector privado
dos de las plantas azucareras de la IANSA, quedando las dos plantas
restantes sin ser adjudicadas por quedar desierta su licitacién.
Tales licitaciones respondieron a la interpretacidén vigente del prin-
cipio de las ventajas comparativas, principio que también es invocado
p;ra la eliminacidn de aranceles especiales, para la supresidn de ban-

das de precios y del poder comprador.

Politica de racionalizacidn ministerial

El concepto de Estado normativo y subsidiario de la actividad privada
conlleva, entre otras cosas, (a) la conviccion de la intrinseca inefi-
ciencia de los Organos del Estado en el terreno de la accidn; (b) la
persuvacion de que el déficit presupuestario inherente a un aparato es-
‘tatal frondoso e ineficiente es la principal enfermedad de la economia
nacional; (c¢) la esperanza de que la actividad privada, movida por las

decisiones de maximizacion de beneficios de los ofertantes de bienes Yy

servicios, lograr@ la mayor eficiencia econdmica posible.

Tal conceptualizacidn con&uce a un proceso de racionalizacidén que en-
vuelve la eliminacidn de organismos publicos, el traspaso a la iniciati-
va privada de diversos servicios, la supresidén de numerosas funciones y
actividades en lc¢s organismos que permanecen, una fuerte reduccion de
los recursos humanos del S.P.A., y consecuentemente, la minimizacidn del
presupuesto piblico, que afecta también a los montos del Fondo de Desa-

rrollo Regional. De esta manera la ODENA, la CORA, el IDI, la Comisidn
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Nacional de Semillas, el ICIRA, desaparecieron de la esfera oficial.
La reduccidén de personal fue de un 60X entre el 1° de enero de 1977

y el 1° de julio de 1980-l{ reduccidn que ha proseguido desde esta il-

tima fecha hasta el presente.

Tal racionalizacidn, que puede haber tenido muy diversas bondades, en-

contrd algunos inconvenientes a nivel regional:

a) Por falta de una definicidn organizacional y administrativa del Mi-
nisterio, las Secretarias Ministeriales Regionales (SEREMI) permane-
cieron como entidades informales, de facto, encabezadas por hombres
asignados a la ndémina de ODEPA o pagados a contrata, sin funciones
definidas respecto a los niveles regionales de los organismos publi-
cos sobrevivientes, asi como respecto a las actividades para el desa-

rrollo de la Regidn.

b) Por la misma razdn, a la que se anadid la progresiva supresidn de al-
gunos organismos regionalizados, ha ido disminuyendo el numero de fun-
cionariocs piblicos regionales del sector agricola. Con la supresiodn 2
.fines de 1981 de los Agronomos Prcvinciales dependientes dei ICIRA,
quedan practicamente en las Regiones, algunos técnicos incluidos en

. la némina de ODEPA.

1/ Entre el 1° de noviembre de 1974 y el 1° de enero de 1977 la reduc-
~  cidn ascendid al 50%.
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2.3 IDENTIFICACION DE LOS CAMBIOS EN LOS RECURSOS DISPONIBLES PARA LAS INSTITUCIONES

NACIONALES.

A partir de Septiembre de. 1973 se inicia un cambio radical en la organizacion
social del pais y muy especialmente en los aspectos institucionales del sec-

tor publico. Hasta esa fecha, desde 1925 aproximadamente, se habia venido ge-
nerando un proceso continuo de una mayor participacion del Estado en las dife
rentes actividades del quehacer nacional, situacidn que se veia reflejada en
la operacidn de empresas estatales, algunas de ellas de caraézer vertical, es
pecialmente en el drea de la comercializacidn de insumos y productos agropecua
rios. La situacidn descrita se revierte a partir de junio de 1973, iniciando-
se.un proceso acelerado de retiro del Estado, especialmente en la ejecucidn de

acciones y de inversiones.

La Estrategia del actual Gobierno define que el Estado debe pasar de un rol an
terior de rector ¢ director de las actividades nacionales a un rol tan sdlo
orientador de dichas actividades. Asi también debe pasar de un rol de planifi-
cador de la produccidn a un papel corrector de las distorsiones del mercado,
ademas el Estado debe tan solo ejecutar acciones concretas en base al princi-
Pio de subsidiariedad. Este cambio de roles del Estado a la velocidad y’forma
qQue ha sido implementado, sin la adecuada respuesta del sector privado, ha ge-

nerado muchas veces vacios importanfes que han afectado la marcha deseada pa-

ra Jas distintas actividades de la vida nacional.

Todo esto ha afectado y sigue afectando fuertemente a los diferentes organis-
mos del sector publico, siendo quizds parte de los mas afectados los organis-
mog y entidades pertenecientes al sector Publico Agricola. Los cambios de ro-
len del Estado ha significado para el sector Piiblico Agricola: a) eliminacién

d¢ funciones; b) desaparecimiento de organismos y ‘entidades; c) reduccién de
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recursos humanos y financieros y d) creacidén de nuevas formas para cumplir algu-

nas de las funciones que se mantienen en el sector.
1. Organismos y entidades que desaparecen del sector Piblico.

a) Corporacidn de la Reforma Agraria, Cora y su sucesora la Of. de Normali-
zacidén Agricola, organismo que cumplia funciones en el campo de la refor-

ma agraria.

b) Instituto de Desarrollo Indigenista - organismo que cumplia diversas fun-
ciones en las poblaciones autoctonas del pais. Alguna de esas funciones

estan siendo cumplidas por el Instituto de Desarrollo Agropecuario.
c) Instituto de Capacitacidén e Investigacidn de la Reforma Agraria.

d) Empresa de Comercio Agricola. Actualmente muy reducida en areas de extre-

ma marginalidad.
e) Servicio de Equipos Agricolas Mecanizados.

f) Sociedad de Cocperativas de Reforma Agraria. Empresa dedicada a exporta-

cion de productos agropecuarios.
B
g) Sociedad Auxiliar de Cooperativas. Empresa comercializadora de Hortalizas.
h) Empresa Nacional de Semillas.

i) Ademas de otras empresas para'la comercializacion de productos agropecua-
rios, tales como SOCOAGRO (Carne); ENAFRI (Frigorificos); ENAVI (Aves) y

VINEX (vinos).

2. Reduccidn de personal.
El desaparecimiento de los organismos y entidades citadas redujo bruscamen-

te la dotacidn de personal del Sector Piblico Agricola, pero ademas también
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se reduce personal en los organismos que aimn existen.

El Ministerio de Agricultura con sus organismos, que es sb§lo parte del sec-
tor Piblico Agricola, redujo la dotacidn de personal de alrededor de un 27.000
funcionarios en Septiembre de 1972 a poco mads de unos 3.000 en la actualidad.
En el siguiente cuadro se exponen las cifras por organismo hasta junio de 1980,
al cual hay que agregarle las reducciones llevadas a cabo en el 2° semestre

de 1980, en 1981 y en el ano en curso.

REDUCCION DE PERSONAL DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA

EPVICICS 30.9.73}31.8.74131.12.75¢30.6.7631.12.76)31.12.77!31.4.78/31.12.78}31.12.79120.¢
{'BSECRETARIA 42 41 39 24 30 35 38 40 38
DbA 297 303 316 324 247 217 1 216 144 121

IDAP 5.070 | 3.600 2.059 | 1.582 1.548 1.530 | 1.514 1.328 1.306 | L0
AG 5.565 | 5.066 5.015 | 2.959 3.123 2.766 | 2.753 2.130 1.7164 | 1.5
ONAT 9.356 |11.737 8.578 | 4.326 4.011 4.683 | 4.651 3.800 1.584 | 1.¢
NTA 1.320 | 1.449 1.239 | 1.247 1.243 1.282 | 1.281 1.378 1.238 | 1.0
CIRA 183 153 181 198 220 217 212 170 77

tR 504 533 395 296 358 - - - -

ORA 4.622 | 3.509 3.076 | 2.099 2.073 1.452 | 1.445 297 -

nt 148 128 128 123 123 119 1 118 122 o=

Vi LES 27.107 {26.519 | 21.026 |13.088 | 12.976 | 12.301 [12.228 9.409 6.076 | 3.

FIENTE: Ministerio de Agricultura. Primera Etapa de la Modernizacion del Agro Nacional. 1980

3. Reduccidn de Recursos financieros

El Ministerio de Agricultura no solo ha tenido una disminucidon del aporte
fiscal sino que tambi&n ha disminuido su participacidn porcentual en el

aporte fiscal total.
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En moneda constante el aporte fiscal al Ministerio de Agricultura desde el

afio 1975 a 1982 es el siguiente:

ANO MILLONES DE §$ ' INDICE
(Promedio 1981)
1975 3.845,3 100
1976 2.824,7 7%
1977 3.067,7 80
1978 3.464,1 90
1979 3.607,8 94
1980 2.421,6 63
1981 2.258,4 ' 59
1982 2,271,0 59

A su vez el aporte fiscal del MINAGRI en 1976 representaba el 2,1%Z del to-

tal de aporte fiscal, mientras que en 1982 s6lo representa el 0,7%.
Ahora en cuanto al presupuesto del Ministerio, que considera aporte fiscal
y otros ingresos, también sufre una disminucidn total y por organismos.

Fara una mayor comprensidon véase el cuadro adjumto.
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2.4 ACTUALIZACION DEL ANALISIS INSTITUCIONAL

En los puntos anteriores se ha descrito una serie de cambios tanto en la
percepcidon de los problemas como en las instituciones involucradas en la
solucidn de los problemas, explicando, por tanto, las condicionantes en

los cuales se desenvolvid el proyecto IICA-FSB-Chile.

AUn cuando se trata de un proyecto terminado parece interesante aprove-
char este punto para analizar algunos aspectos institucionales relaciona-
dos con el proyecto.

El Plan de Accidon de la Oficina, establecia como marco de referencia para
el fortalecimiento institucional que los organismos a ser asistidos por el
IICA en Chile debieran ser, principalmente, aquellos organismos regionales
responsables por formuwlar, ejecutar y evaluar proyectos de desarrollo en

idreas geograficas especificas.

Consecuente con ese marco de referencia definido por el PANP, la versiédn
original de mayo, 1978 del Proyecto LICA-VI Regidon y la versidn corregida
de noviembre del mismo ano, determinan que mediante las acciones en un pro-
yecto concreto en un area geografica especificp se fortalece a los brganis-
mos del sector Publicn Agricola (S.é.A.) vingulados al proyecto, pero que
los organismos seleccionados pafa actuar directamente con ellos son la Se-
cretaria Regional de Planificacién y Coordinacidn y la Secretaria Regioral

Ministerial de Agricultura, organismos claves para el desarrolio rural re-

gional.

Sin embargo, la versidn actualizada de junio de 1980 establece con toda cla-
ridad que el organismo que estaba recibiendc la asistencia del IICA era la
Sccretaria Regional Ministerial de Agricultura, e incluso su objetivo gene-

ral es "Aumentar la capacidad técnica de la SEREMI, para la direccidén del
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Programa de Desarrollo’.

Las limitaciones due originalmente fueron identificando los documentos en
referencia, también fueron variando. El Plan de Accidn identifica como 1i
mitacidn institucional basica la incapacidad de los organismos regionales
para formular, ejecutar coordinadamente y evaluar proyectos de desarrollo
rural regional y que los organismos responsables son SERPLAC, ODEPA regio
nal y SEREMI de Agricultura. Las versiones de Mayo y de Noviembre de 1978
son coincidentes con la identificacidon del PANP, con algunas pequeiias va-
riaciones entre ellas; mientras que la versidn de Junio 1980, no sélo se

centra en la SEREMI, sino que considera variaciones importantes en sus li

mitaciones (Véase cuadro adjunto).

Todo esto llevd al IICA a orientar su accion hacia el fortalecimiento de
la SEREMI de Agricultura y de la SERPLAC en un inicio, para posteriormen-
te sélo orientarse hacia la SEREMI. Esta Gltima es una entidad que no ha
sido implementada organicamente que por delegacidon del Ministerio de Agri
cultura cumple funciones de coordinacién y supervisidn de los organismos

publicos en cada regiodn, utilizando para ello mecanismos informales,qe ac
cion. Desgraciadamente la prolongacidon indefinida de la no implement;ciﬁn
organica de estas Secretarias compromete seriamente la rentabilidad de las

inversiones que en su fortalecimiento se hagan.

Por lo expuesto al desarrollar un proyecto de este mismo tipo en un futuro,
seguramente habria que incluir a estas SEREMIS y seguir pensando en fortale
cerles, pero deberian tomarse las providencias pertinentes en el caso de

que esa indefinicidn se mantenga.
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Estas providencias debieran considerar el hacer participes en forma activa

a aquellos organismos con capacidad instalada y que ééngan una responsabi-
lidad directa en la institucionalizacidén de dichas Secretarias, como son la
Subsecretaria de Agricultura, la Oficina de Planificacidn Agricola nacional
y regional, la Intendencia Regional y SERPLAC. Asimismo seria necesaria la
participacidon de organismos ejecutores del Estado que tengan relacidn con

el Desarrollo Rural tales como CONAF, SAG e INDAP.
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2.5 IDENTIFICACION DE LAS DIFERENCIAS DE OPINION 'ENTRE EL PERSONAL DEL PROYECTO

IICA Y EL PERSONAL NACIONAL.

El personal nacional del proyecto es el aportado por la Seremi VI Regidn,

que es la institucidn contraparte a nivel de ejecucién. También se consi-
dera en este andlisis a los funcionarios que hacen parte del Comité de Su
pervision del Proyecto, el cual representa a los siguientes organismos: In
tendencia Regional de la VI Regidn y Seremi VI Region. Las instituciones
identificadas como prioritarias para la accidn del IICA han sido en todo mo
mento receptivas al proyecto de cooperacidén IICA. Esta receptividad ha sido
producto de un entendimiento entre el pais y el IICA en los campos a saber:
a) en las acciones para resolver el problema definido y b) en el desarrollo

institucional para hacer permanente la accidn correctora del problema.

En el aspecto b), puede haber alguna diferencia en cuanto a las limitaciones
y a la profundidad del desarrollo institucional, segiin lo concibe el IICA y
de acuerdo a lo que lo contemplan las entidades nacionales. Esta diferencia
se relaciona basicamente con la proyeccidn post-proyecto y no con el desarro
llo del mismo, por ello, hasta ahora no se considera como un obstaculo de im

portancia en la ejecucién del proyecto. Esto se explica a continuacidn.

14

Para las entidades nacionales, una meta esencial es la de capacitar y organi
zar a los productores usuarios, de tal manera que ellos por si solos puedan

continuar apoyando la solidificaéién de metas y hacer una proyeccidn del pro-
yecto en pro de los asociados. Esta también ligado a ello, el que estas orga
nizaciones de productores constituyan por si mismos o se vinculen al sistema
ATE de asistencia técnica, que es un sistema empresarial privado de asisten-
cia técnica, que tiene como objetivo principal reemplazar al Estado en la tra-

dicional funcidn de prestacidn de asistencia técnica a pequefios productores.
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A manera de sintesis, para las entidades nacionales el proyecto debe termi-
nar dando lugar a nuevas empresas ATE, con participacidon de los usuarios.
Para el IICA, hay coincidencia plena en cuanto al rol importante de autoges-
tidn que puede cumplir la organizacidn de productores y a sus proyecciones
post-proyecto. En donde no hay plena coincidencia es en lo relativo a que di-
cha organizacidon de productores se convierta en uno o varios ATE (organizacidn
privada de asistencia té&cnica). Para el IICA el Estado deberia seguir siendo
participante directo en la prestacidn de asistencia técnica a los productores
de escasos recursos, tal como lo estia haciendo en el presente proyecto a tra-
vés de la Seremi con el apoyo de IICA. Entretanto, y sin perjuicio del ante-
rior, el IICA veia como importante participar v asi mismo ayudar a probar mé
todos de trabajo cde desarrollo y ejecucidn de servicios privados a pequeros
productores, pues dc¢ este modo se podria estudiar mcjor los posibles gradas
de eficiencia a scr alcanzados por estos servicios, aun cuando pudieran vol-

ver a ser asimilados por el sector piublico.

Las entidades nacionales contrapartes perciben una limitacidor basica en sus

alcances en la ejecucidn del proyecto, que consiste en lo siguiente:

La politica puternamental de asistencia técnica agropecuaria ha deEinido que
el sector privado sca el responsable de la cjecucidon de los programas de tranc-
ferencia de tecnologia, en favor de productores margineles y con el subsidio
del Estado. pero sin la participacidn directa de éste. Por su parte, el piro-
yecto de la VI Regidn, esta concebido de tal manera que un organismo estaial
hace directamente transferencia de tecnologia, sin conceder esa responsabili-
dad al sector privado como ocurre en el resto del peis con el sistema de trauas-

ferencia de tecnologia.
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En este sentido, el proyecto de la VI Regidn es una excepcidn a la regla,

y asi lo entienden las instituciones nacionales que 1o ejecutan, y desde
luego, también lo comprende el IICA. Las instituciones nacionales y el IICA
son conscientes de la limitacidn a que se ven abocados para la expansidn de
este proyecto, pero estan asimismo convencidos de que tienen una misidn muy
importante: la de servir de testigo o excepcidn en la actual experimentacidn
del sistema privado de asistencia técnica, también de prueba de niveles de

eficiencia de sector piblico como se hace referencia anteriormente.

Hay pleno acuerdo entre IICA y las instituciones ‘de que la modalidad de eje-
cucidn del proyecto es una excepcidn dentro de los sistemas de la asistencia
técnica que aplicaba el Estado chileno; y a su vez ambas partes aceptan el
reto de tratar de probar cual de los dos sistemas de transferencia de tecno--
logia es el mis acertado: el publico o el privado o bien alcanzar una forma
combinada de los dos. La eficiencia de uno u otro sistema se debe medir por
los resultados obtenidos en beneficio de los productores usuarios, compara-

dos hasta donde sea posible, por los costos incurridos.

Si, era tnico, el "Pruyecto VI Regidn', en lo que a organizacidn y. atencidn

de comités de pequefos productores se referia, pues en ningin caso las demas

formas de asistencia técnica contemplaban esta estrategia; la accidn en és-
t

tas se hacia a través de asistencias individuales con reunio-

nes tipo dias de campo.

Para las instituciones nacionales y para el IICA hay tambi&n acuerdo en que
el problema nacional quedd bien definido y claro y por lo tanto no ha sido
ni seri necesaria una redefinicidn. En las reuniones del Comité de Supervi

. 8i8n y en las reuniones técnicas en ningin caso se llegd a una situacidn de.
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desacuerdo en la definicidn del problema nacional que busca resolver el

proyecto.

Ademas de lo anterior y con base en los documentos disponibles, se iden-
tificaron algun.as otras diferencias d4e opinidn habidas entre el personal
del 1ICA y el personal de los organismos nacionales. Entre estas aparece
como la m3s relevante la relacionada con la estrategia operacional del pro

(*)

yecto™ .

La posicién del IICA siempre fue de iniciar la accidn en un area, a lo mas
dos (riego y secano), en donde aplicar y adecuar el modelo disefiado de de-
sarrollo rural, el que una vez debidamente evaluado pudiera ser extrapoladc
a otras areas dentro de la region. Esta posicion no fue compartida por el
personal nacional de contraparte, los que mas bien deseaban que el proyec-
to del Fondo Simdn Bolivar sustituyera y ampliasg un Plan de la Intendencia
que se encontraba en cperacidn y conocido como Plan Estrella (Véase carta
del Intendente de Diciembre de 1?78), el que no consideraba un &rea para el
disefio y evaluacidn de modeios, sino que aplicaba una metodoloéia preconce-

bida a las diferentes areas progresivamente incorporadas al Plan.

En todo caso las discrepancias citadas siempre se resolvieron en favor de

la estrategia sustentada por las autoridades nacionales.

(*) Para una mejor ilustracidn, véanse las siguientes Actas de las reuniones
del Comité de Supervision: 8-1-79; 3-4-79; 24-4-79 y 15-5-79.
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2.6 ANALISIS DE LOS OBJETIVOS DEL PROYFCTO IICA

Los objetivos generales determinados para cada una de las tres versiones
del Proyecto IICA-VI Regidén, en cuanto a su espiritu, no presentan dife-
rencias. A nivel de los objetivos especificos, encuentrinse diferencias

substanciales en las tres versiones, en lo que a alcances se refiere.

En cuanto a los objetivos generales, las tres versiones consideran, 'ex-
plicitandolo de manera diferente cada una de ellas, aumentar la capacidad
técnica de los organismos piblicos involucrados en desarrollo rural. En el
transcursc del desarrollo del proyecto este objetivo tiende cada vez mis a
enunciar una concentracion del esfuerzo del 1ICA en apoyo a la Secretaria

Regional Ministerial de Agricultura.

Con el logro de este objetivo general (Proyecto IICA) el IICA estaria contri-
buyendo a viabilizar la concrecidn del objetivo general del Programa de Desa-
rrollo Rural de la VI Regidn, el cual es: "actuar sobre el pequefo productor,
capacitandolo para obtener la optimizacidn de su rol empresarial en el agro,
generando empleo, obteniendo soluciones racionales a los problémas agricoles
y sociales, asegurando su futuro como empresario privado y la continuidad

del proceso agricola".

) ?
Sobre el rol de las SEREMI de Agricultura cabe destacar, entretanto que no te-
nian y todavia no tienen una capacidad instalada para la ejecucidn, siendo su
rol fundamentalmente de tipo coordinador y supervisor de las actividades de

los servicios regiona'es del Ministerio de Agricultura o supeditados a este

Ministerio. Sin embaigo este mismo rol no es suficientemente explicitado.



El envolvimientu de las demas entidades publicas con capacidad ejecutora,
como son INIA, INDAP, SAG y CONAF, debiera ser una necesidad perenforia

para una eficaz ejecucidn.

En todo caso es necesario tener presente lo altamente difuso que aparecia
y aparece la situacidn institucional en los diferentes niveles, muy espe-
cialmente en las regiones y en las interrelaciones de estas con el nivel
nacional, por falta de normas y mecanismos operacionales formalmente es-
tablecidos. Las distintas interrelaciones, entre niveles y dentro de 1la
misma regidén, se dan mas bien como esfuerzos interpersonales que como una

concertada accidn interinstitucional.

Todo lo anterior podria explicar la dificultad de seleccionar la entidad
clave como contraparte del Proyecto IICA para la ejecucidn del Programa de

Desarrollo VI Regiodn.

Las diferencias que se observan en cuanto a los objetivos especificos deter-
minados para cada una de las tres versiones se refieren a que, la primera ver-
sién.orienta su accidén a la participacidn directa en la ejecuci6n del Progra-
ma de Desarrollo; la segunda ;;rsiGn cambia la orientacidn hacia una partici-
pacion indirecta nero siempre en el nivel de ejecucidn; ya la tercera versidn
orienta su accidn 2 operar en el mejoramiento de los sistemas e instrumentos
A .

de la Secrctaria Regional Ministerial) de Agricultura destinados al manejo del
Programa en referencia. Estos cambios parecerian reflejar un cambio de la es-

trategia adoptada por el IICA para el fortalecimiento institucional en el Pro-

grama de la VI Regidn.
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ANEXO 6

INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA - O.E.A.

Oficina del IICA en Chile

DOCUMENTO No. 3

Analisis del progreso del Proyecto y sus factores causales

Proyecto V.XSC.1ll "Apoyo a la Ejecucidon del

Programa de Desarrollo Rural de la VI Region"

JULIO, 1982 SANTIAGO, CHILE






3.1

DOCUMENTO # 3. ANALISIS DEL PRCGRESO DEL

PROYECTO Y SUS FACTORES CAUSALES

Disefio de las actividades del proyecto

El convenio del proyecto de la Sexta Regidn fue firmado el 28 de agosto
de 1978, el Ministerio de Agricultura y la Intendencia de la VI Regién
iniciaron las actividades en terreno en enero de 1979 y el IICA en
fabrero del mismo afio. En enero de 1980 se contratd a Roberto Casis
para asesorar el Programa de Desarrollo Rural VI Regidn y hacerse car-
go del Proyecto IICA, en julio de ese afio se presentd a la reunién de
programacidn urn rcplanteo del Proyecto, que fue supervisado por la

Direccidn del FSB (Ing. Geraan Uribe).

Las actividades que se programaron y realizaron durante la ejecucidn

del proyecto fueron las siguieates:

- Asesoramients a la SEREMI de Agricultura en el Manejo para la ejecu-

c¢idn de proyectos de desarrollo rural regional, anos 1980 y 1981.

- Capacitacidn al equipo técnico de la SEREMI de Agriculturé parz la

ejecucidn de proyectos de desarrollo rural regional, afos 1980 y 1981,

3

- Elaboracidn de un‘documentb sobre el modelo y metodologias aplicadas
en la ejecucién de programas de desarrollo rural para pequenos pro-

ductores, afio 1981,

- Apoyo a la SEREMT de Agricultura en la promoci6n de comités de peque-

flos agricultores y transferencia de tecnologia, afio 1981.

Las dos Ultimas actividades que aparecen como ejecutadas en 1981, du-
rante el aio 1980 formaron parte de las acciones realizadas en las

actividades V.XSC.111 y V.XSC.112. Su separacidn para el afio 1981, se



realizd en base a la sugerencia de la Direccidn del Fondo Simdn Bolivar,
durante la visita de Supervisidn del Ing. Germin Uribe en julio de 1980.
Este hecho se fundamenta en la importancia que el proyecto del IICA le
da a las actividades de organizacidn de productores en comités, trans-
fe;encéa de tecnologia, y a la elaboracidn de un §ocumento“éobre la me-

‘todologia aplicada en el Programa. -

. -

Esta modificacidn no afectd los objetivos ni las metas del proyecto IICA,
ya que como se indicé anteriormente estaban previstas en las actividades

V.XSC.111l y- V.XSC.112, ' Observindose una clara vinculacidn entre las

actividades y los objetivos especificos del proyecto.

Dado que el proyecto del IICA, apoya la ejecucidn de un programa de desa-
rrollo rural, las actividades planificadas y ejecutadas se repetiran afc
a aifio mientras dure la ejecucidn de dicho programa, o se mantenga el apoyo

del IICA al mismo.

bicﬁas actividades se llevaron a cabo en el tiempo previsto; Unicamente
hubo dos atrasos en la ejecucidn de ellas, el primer; fue durante las
Gltimas tres semanas de agosto y las dos primeras de setiembre.de 1980,
én que las actividedes en te{reno disminuyeron debido a factores ajenos
al IICA y fuera de su control, atrasando el anilisis de las hojas de
registio de los beneif.iari&s y del mucstreo para la encuesta de adminis-
tracidn rural. EJ} s} ndo fue  durante el mes de abril de 1981, periodo
en que se atrasaron .  acciones de la actividad V.XSC.113 "Elaboracidn
de un documento sobr. ! modelo y metodologias aplicadas en la ejgcuci6n

de programas de desa .lo rural para pequefos productores", debido a la

realizacion de 1laVIl ‘nferencia Interamericana de Agricultura en Santiago.
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En lo.q;e respecta a la'utilizaciGn ae los recursos asignados para la
ejecucidn de las actividades es importante destacar que se ha logrado
un uso altamente eficientejque se refleja en la realizacidén de cada

actividad y en los resultados positivos que estas arrojarom, los cua-

les se indican a continuaciodn.
TITULO DE LA ACTIVIDAD

Asesoramiento a la SEREMI de Agricultura en el manejo para la ejecucién
de proyectos de desarrollo rural regional.

Periodo: 1 enero-31 diciembre de 1980.
OBJETIVOS

Aumentar la capacicdad técnica de la SEREMI de. Agricultura para el logro
de un eficiente manejo del Programa de Desarrcllo Rural de la V1 Regidn,
cooperando en la coordinacidén de las instituciones que participan en su

ejecucidn.
SINTESIS DE 10 REALIZADO

- Se asesord al jefe del Programa en la organizacidén y manejo del Programa.
t .
- Se participd en el Comité de Supervisidn del Programa para realizar el
seguimiento y control de sus actividades y la coordinacidén de las insti-

tuciones que participan en la ejecucidn.

- Se asesord y colabord en la implementacidn de un sistema de recopilacidn
de informacidn a nivel de predio, para medir el efecto del Programa en
los beneficiarios. El sistema se basa en la elsboracidén de un ficha de
registro de los beneficia?ios con informacién personal y sobre su parce-
la, complementada con una encuesta anual de Administracidn Rural e infor-

mes periddicos de los técnicos del Programa.



- Se asesord y colabord en la formulacidon, planificacidn, ejecucidn y
tabulacidn de una encuesta de A. Rural a 65 productores beneficiarios,

para el periodo agricola 1979-80.

- Se colabord en la redaccidn y publicacidn en el Informe de Activida-
des del Programa de Desarrollo Rural VI Regidn para el periodo enero-

junio 1980.

- Se realizd un replanteo del Proyecfo IICA y su programa operativo,
para ajustar el rmanecjo de fondos IICA-FSB en el terreno, bajo la cd-
ministracién directa de la Oficina del TICA en Santiago. Dicho replan-
teo fue aprobado por la Direccidn del IICA-FSB y el Comité de Supervi-

sidn del Programa.

- Se asesord y apoyd al Departamento de Desarrollio Social de la Intenden-
cia Regional.er la rromocidn de actividades de desarrollo social en

los Comités de Pequeiios Agricultores beneficiarios del Programa.

- Se brindd asistencia técnica y capacitacidon empresarial a los beneficia-

rios del Programa.

- Se recopild informacidn sobre las metodologias utilizadas en la ejecu-

t

. ¢idn del Programa.
LCGROS ALCANZADCS (TRODUCTOS)

- Implementacidn de un sistema de seguimiento y control de las activida-

des del Programa.

- Publicacion del documento "Infoxme ler. Semestre 1980, Programa de

Desarrollo Rural VI Regidn.



- S¢ ajustd a lasnormas del IICA y agilizd el manejo del IICA-FSB en el
terreno.

we ~antienc un archivo al dia, con fichas individuales de los bene-

ficiarios del Programa. -

. ¢ rcalizd una encuesta a 65 beneficiarios, que proporciona informa-
ciGén sobre uso del suelo, rendimiento y produccidn de cultivos,

d¢citino de la produccidn, uso de insumos tecnoldgicos, manejo gana-

dcro, capitalizacidn y uso de mano de obra familiar y asalariada.

lMicha informacidn se refiere al periodo agricola 1979-80.

{svrdinacidn de actividades del Programa de Desarrollo Rural con el

{rjpartamento de Desarrollo Social de la Intendencia Regional.

?

- % iniciaron acciones de desarrollo de la comunidad a nivel de comi-
ts de Pequeiios Agricultores, solucionando problcmas de caminos,

: wwiates, refaccidn de locales escolares y de recreacién, etc.

in.remento de beneficiarios y comit@s de pequefios productores.

‘rilciot 1 enero- 31 diciembre de 1981.

!

LY

~taniento al director f equipo técnico del Programa de Desarrollo

E N v . - Il o
2l de ja V1 Regidn, en prueba y aplicacidon de un sistema de reco-

.
X

"1 7 anilisis de la informacidn necesaria para el seguimiento del

T Ang - . s o .
T ¥ evaluar sus efectos sobre los beneficiarios.



SINTESIS DE LO REALIZADO

- Se participd en las reuniones del Comité de Supervisidn del Programa
y se asesord y cooperd con el jefe del Programa en su organizacidon y

manejo.

-~ Se asesord y participd en la planificacidn, ejecucidn, tabulacidn y
andalisis de las muestras de A. Rural a los beneficiarios para los

periodos agricolas 1979-1980 y 1980-198l.

- Se promovid y organizd la coordinacidén de actividades con la Facultad

de Agronomia de la Universidad de Chile.

- Sc asesord y participd en la realizacidon de informes semestrales de
las actividades del Programa, para la divulgacién e informacidn de

lae mismas a autoridades y técnicos nacionales y del IICA.

- Se promovid el mantenimiento al dia de hoias de registro con la infor-
macidén de los beneficiarios del Programa, y lautilizacidn de informes

de los técnices para el seguimiento de las actividades del Programa.

LOGROS ALCANZADOS

- Publicacidn de dos informés reportando las actividades del Programa

para los siguientes periados:

a. Segunco Semestre 1980

b. Primer Semcgtee 1981

d . » ’ i i [ g -
- Anilisis, elaboricion y publicacidn de la informacidn recogida en la

encuesta para el pevieodo agricola 1979-1980.



- Ejecucidn, tabulacidn y analisis de los datos de la encuesta para el

periodo agricola 1980-198l.

- Mantenimiento al dia del registro de los beneficiarios del Programa

de Desarrollo Rural VI Regidn.

- Colaboracidn del Programa de Desarrollo Rural en la realizacidn de
la investigacidn del Modelo de Agrodiagndstico Regional (MODAR) de

la Facultad de Agronomia de la Universidad de Chile.

- Planificacidn de las actividades del Programa en funcién de los in-
forues de los técnicos de terreno, necesidades de los beneficiarios

y datos aportados por las encuestas.

TITULO DE LA ACTIVIDAD

"Capacitacidén 21 equipo técnico de la SERLMI de Agricultura para la eje-

cugi6n de proyectcs de desarrollo rural regional.

Periodo: 1 enerc-31 dicicmbre 1980.

OBJETIVOS

Capqcitar al personal técniqo, que desarrolla labores en el terreno en

la elaboracidn y evaluacidn de planes de explotacidn y en materia de

comercializacién agrcpecuria.,

SINTESTS DE LO REALIZADO

- Organizacidon y diztado de un curso sobre "Planificacidn de Unidades
de produccidn agropecuaria", para técnicos del Programa de Desarrollo

Regional, asistiercn tombién técnicos de ICIRA y del Proyecto ATE.



- Asesoramiento y apoyo en la elaboracidn y evaluacidn de proyectos de

inversion.

- Asesoramiento en la elaboracidn de planes de explotacidn para soli-

citudes de crédito INDAP,

- Asesoramiento y capacitscidn en materia de comercializacidn agrope-

cuaria.

- Asesoramiento y coclaboracidn en la elaboracidn mensual de un boletin

de precios y mercados.

- Asesoramiento en la toma de informacidn y tabulacidn de la encuesta

de A, Rural a 65 productores.

- Apoyo a la organizacidn de charlas sobre materias técnicas agrond-

micas y metodologia de comercializacidn.

LOGROS ALCANZANOS (PRODUCTOS)

- Documento: 'Planificacidn de unidades de Produccidn Agropecuaria",

39 pags. Rancagua, Julio 1980, autor Roberto Casis.

- Capacitacidn de 16 t&écnicos de la SEREMI de Agricultura en elabora-
cidon de planes de produccién, 9 pertenecen al equipo del Programa de

Desarrollo Pural.

~ Contratacidn por pzrte de la SEREMI de Agricultura de un té&cnico,
para que actie comv contraparte del especialista en comercializacidn

agricola del IICA, y como apoyo del equipo de terreno del Programa

de Desarrollo Rural.



- Documento "Estudios sobre canales y mirgenes de comercializacidn de
algunos productos agricolas en la VI Regidn", 17 pags. Santiago,

Junio 1980, autor Gilberto Mendoza.

- Publicacidén mensual a partir de agosto de 1980, del Boletin de Pre-
cios y Mercados, destinado a los beneficiarios del Programa de Desa-
rrollo Rural, y utilizado como informacidn bdsica por 1la SEREMI de

Agricultura de sus informes a ODEPA,

- Capacitzcidn de dos técnicos del Programa en comercializacidn agrope-
cuaria, siendo enviados al curso que sobre dicha materia el IICA

dictd en Paraguay, durante 2 semanas en julio de 1980.

Pericde: 1 enero-31 diciembre de 1981

ORJETIVOS

Capacitar al equipe técnico en las materias necesarias para una eficien-

te ejecucidn de proyactos de desarrollo rural regional.

SINTESIS DE Lo REALTZANO

- Asesoramiento y cayacitacién en servicio a los t&cnicos del equipo
de terveno cn elemuntos de Administracidn Rural, Elaboracidn y Cva-
luacidn de Proyccfcs Agricolas, Comercializacién Agropecuaria, dife-
rentes temas Agromemicos y Metodologias para liu Transferencia de Tec-

nologia.

~ Se promovid la participacidn y se obtuvo financiamiento para enviar

4 técnicos u'tur .., Co.tes det
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a) Administracién Rural, 15 dias, 2 técnicos, dictado por Universi-

dad de Chile en Santiago.

b) Produccidn y Comercializacidn de Frejol, 15 dias, 1 técnico, dic-

tado por INTA/CIAT, en Santiago.

¢) Metodologia de Transferencia de Tecnologia en Maiz, 15 dias, 1

técnico, organizado por Programa I1ICA-Cono Sur-BID-INTA en

Pergamino, Repliblica Argentina.

-~ Asesoramientc y participacidn en la organizacidn de charlas té&cnicas,

giras y dias de campo para el equipo técnice de terreno.

- Asesoramiento y apoyo para la publicacidn mensual de un boletin de

Precics y Mercados, dirigido a los beneficiarios del Programa de

Desarrollo Rural VI Regidn.

LOGROS ALCANZADOS

- Capacitacidn

de programas
- Capacitacion
- Capacitaciodn

- Capacitacidn

ae

de

11 t8cnicos en materias relacionadas a la ejecuc:4n

desarrollo rural regional.

|38

técnicos en elementos de Administracidon Rural.

b

[

técnico en Produccidn y Comcrcializacidn de Freiol.
\

1 tecnico en Metodologias de Tiansfereucia de Tccncle

rd -
gla Agropecuaria.

- Pullicacidr mensual de un Boletin de Precios y Mercados.

TI17010

"r

Zlaboracién de un d-~c--ento sobre el modelo y metodologias aplicadas
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en la ejecucidn de programas de desarrollo rural para pequefios pro-

ductores".

Periodo: 1 enero-31 diciembre 1981

OBJETIVOS

Elaborar un documento que explicite el modelo y metodologias aplica-

das en el Programa de Desarrollo Rural de la VI Regidn.

SINTESIS DE LO RTALIZADO

-~ Se recopild y analizd material del Programa dc Desarrollo Rural
VI Regidn, y se elabord un documento acorde a los objetivos de

la actividad..

-~ Se realizaren accionzss de difusion de las metodologias utilizadas

~en el Programa.

1

LOGROS ALCANZADNOS

- Publicacién decl dccumento "Una experiencia en Transferencia de Tec-
{
nologia a Pequeno+ Productores'. Programa de Desarrollo Rural VI
Regidn, Ccnvenic l!£3i) Ministerio de Agricultura, Intcndencia VI

Regidn, Chile, Noviembre 1981, 25 p.p.

TITULO

"Apoyo a la SEREMI de¢ Agricultura en la promocion de Comités de Peque-

fios Agricultores y transferencia de tecnologia".

Periodo: 1 enero-3i Aiciembre 1981



OBJETIVOS

Apoyar y cooperar en la formacidn y buen funcionamiento de los comités
de pequeiios productores y en actividades de transferencia de tecnolo-

gia del Programa de Desarrollo Rural de la VI Regidn.

SINTESIS DE LO REALIZADO

-~ Se contrataron 2 ingenieros de ejecucidn agricola y un médico veteri-
nario para cooperar en la formacidn de comités y actividades de trans-

ferencia de tecnologia, por un equivalente de 30 meses té&cnico.

- Se financiaron lus gastos de movilizacidn de un especialista del
Departamento de Desarrollc Social de la Intendencia, para promover

las acciones de desarrollo social comunitario en los comités de pe-

quefios praductorezs.

- Se participd en reunicnes de comité@s de pequefics productores y en
’ ) - * bl . . L -
visitas de asistencia té&cnica a las parcelas de los beneficiarios del

Programa.

LOGROS ALCANZADOS

Con la colaboracidn del proyecto del IICA, el Programa de Desarrollo

Rural VI Regidn logrd:

- Atender 927 productores organizados en 22 comitéss.

~ Durante el ler. semestre de 1981, canalizar 204 créditos de INDAP,

por un monto de US$Z.0.000.-
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-~ Realizar durante el ler. semestre de 1981, 77 actividades de’éﬁpaci-
tacidn y transferencia de tecnologia (27 charlas técnicas, 33 dias

de campo, 17 parcelas demostrativas).
- Reproduccidn de un audiovisual para control de la Peste Porcina.

- Que los beneficiarios del Programa'realizaran operaciones de comer-

cializacidén en forma conjunta.

- Que los comités de agricultores construyeran 3 puentes, un camino,
el alcantarillado del sector Pulin y Coipu&, um muro de contencidn
de inundaciones y una multicancha escolar. Obras menores tales comc
‘1impieza de canales de regadio, reparacidn de escuelac, acondiciona-

miento de caminos, etc.

Referente a las metas, se expresa que éstas se plantearon desde las
fases iniciales de la ejecucidn del proyecto mediamte un ordenamiento

secuencial de ellas y no han sufrido modificaciones.

Con respecto al disefio del proyecto &ste ha sido correcto y se ha man-
tenido una clara vinculacidn entre las actividades y los objetivos es-
pecificos,de manera que cada gbjetivo especifico .y su meta correspon-
diente sea logrado a través de la ejecucidn de las actividades.

Impacto de las actividades y metas del proyecto del IICA sobre las ins-

tituciones nacicnales.

El grado de utilizacidn que hacen las instituciones nacionales de las

actividades y productos obtenidos por el Proyecto IICA/FSB es altamente

significativo.
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Incluso de las actividades que ain no habian finalizado, las institucio-
nes nacibnales hicieron -uso de las informaciones que de ellas se fueron
generando.' Ejemplo de &sto es que del Bolekin de Precios y Mercados,
publiéaci&n mensual, el cual se elabord como parte de los productos de
la actividad V.XSC.112, la ODEPA (Oficina de Planificacidn Agricola)para
su documento Situacidn de la Agricuituta Regional; en lo referente a la VI

Regidn utilizd la informacidn proporcionada por dicho Boletfin.

Por otra parte la Facultad de Agronomia de la Universidad de Chile ha
utilizado las informaciones derivadas del proyecto para realizar investi-
gaciones, como es el caso del Modelo de AgrodiagndSstico Regional (MODAR).
Este uso no se previd al disefiar el proyecto sino qué se crigind sobre la
marcha, y contribuye al conocimiento y difusidn de las actividades del

Programa.

Los productos obtenidos como resultado del cumplimiento de las activida-
de; han tenido impacto significativo sobre la Institucidn, e; este caso
la SEREMI de Agricultura. Sobre el problema del pafs no ha llegado a te-
ner impacto pues es poco el tiempo que se ha trabajado, pero en base a
los lagros aicanzados a la fﬁcha, puede concluirse que se esperan resul-
tados promisorios que.podrian ser un aporte para solucidén del problema

del pais.

Con el avance en la ejecucidn de las actividades se ha contribuido a
afectar positivamente las variables doctrina y recursos de la SEREMI,
institucidn contraparﬁe del proyecto. La variable liderazgo ha sido
afectada pero en urn grado menor ya que la SEREMI es una institucidn en

proceso de reorganizacidn que a€n no ha finalizado.
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.

Otras Secretarias Regionales demostraron interé€s por conocer el modelo

utilizado por el Programa, a fin de analizar las posibilidades de su
aplicacién. ODEPA se interesd en el programa y solicitd al IICA
cooperacién para elaborar un proyecto de crédito a financiarse con
fondos del FIDA, a ejecutarse en la VI Regidn dirigido a péqdéﬁos
productores, especialmente los beneficiarios del Programa de Desarro-
1lo Rural. Al mismo tiempo 6DEPA esti interesado en éstablecer un
programz nacicral de transferencia de tecnologia a pequefios producto-
res,por lo cual ha manifestado inter@s en la metodologia de transfe-
rencia tecnoldgica usada en el Programa de Desarrollo Rural de la Vi
Regifn, a fin de analizarla y considerar su viabilidad en las actua-

les condiciones socioecondmicas del Sector Agropecuario.

La Cooperacidn Nacional Forestal (CONAF) solicité a las autoridades
del Programa, su apoyo para la divulgacidn y fomento de la plantacién

de irbcles en parcelas de aptitud forestal de los beneficiarios del

L]

Programa.

Por otra parte el Programa ha contribuido a un mejor conocimiento acer-
ca del uso de la tierra, adopgidn de tecnologia y situacidn de los pe-
queiios agricultores de la VI Regidon en materia de produccidn y comer-

cializacidn.

Los indicadores de é&xito del proyecto estan mids ielacionadgs con varia-
bles agronémicas y econdmicas,y otros relativos a la aceptacidn por

parte de los bencficiarios de los servicios brindados por el Programa.

Los indicadores relativos al uso de la tierra, productividad y uso de
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insumos tecnoldgicos, han mostrado cierta evolucidn positiva. Pero
es necesario contar con por 1: 08 4 o 5 anos mas de informacidn
para poder realizar un anilis. .ojetivo y determinar los beneficios

reales de la ejecucion del Programa.

-
»

A su vez, los indicadores de aceptacidny participacidn de los bene-
ficiarios en las actividades.del Programa, muestran una tendencia po-

sitiva y un inter@&s marcado por parte de los productores.

Revisidn de los factores externos quc han afectado el progreso de la

ejecucidn de las actividades del proyecto y logro de las metas.

Debido a que las instituciones del sector piblico agropecuario, se
encontraban durante 1980-1981 en un proceso de reestructuracidn, se
vivid durante estos afios una situacidn de incertidumbre, que afectd

en cierta medida, negativamente las acciones del Programa.

Al respecto se puede mencionar la desaparicidén de ICIRA y de los in-
genieros agrdonomos provinciales de MINAGRI (responsables de la trans-
ferencia de tecnologia a nivel de provincia), cambio del status juri-

dico del INIA, etc. \

La politica de disminucidn del gasto piblico, tambi&n afectd el de-
sarrollo del Programa, ya que tres técnicos capacitados que desempe-
naban tareas en el t~rreno, renunciaron a sus puestos para‘ lograr me-
jores remuneraciones en la actividad-privada. A su vez, los bajos suel-

dos ofrecidos por el programa acorde a la Escala Unica-de Sueldos, no

‘permitid cubrir estas vacantes con té&cnicos de capacitacién y experien-

cia similar.
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La falta de unidad de criterio de la SERPLAC y la SEREMI de Agricul-

tura, referente al rol subsidiario del Estado en materia de asistencia
técnica al pequefio productor agropecuario, ﬁrodujo algunos problemas
para la obtencidn del financiamiénto para el ano 1982 del Programa con
Fondos Nacionales de Desarrollo Regional. Durante 1980-81, dichas di- .
ficultades fueron salvadas debido a'que el Intendente Regional de esa
época, mostrdo profunda preocuﬁaciGn por la situacidn del sector agrope-
cuario regional e interés en solucionar los problemas de los pequeios

productores,

En un principio, ano 1979, el Programa tuvo dificultades para ganarse la
confianza de los agricultores; perc gracias a la labor desarrollada du-
rante es; afio por el equipo técnico de terreno del Programa, y & una vi-
sita realizada por ¢l Presidente de la Repﬁblic# a la Regidén, los pro-
ductorss camtiarcn eu actitud, y a partir de fines de 1979 mostraron so
inter@s de organizarse en comitds y participar activamente en las activi-

dades promocicnadas y organizadas por el Programa.

Réspecto a dificuitades de comunicacidn o conflictos entre y dentro de

las institucicones nacicnales, ya se menciond el existente entre SERPLAC
t

y la SEREMI de Agricultura pof diferencias de criterios. Se observaron

ciertas dificultades de comunicacién en el jefe del Programa de Desarrn-—

1lo Rural VI Regidn y la directora regional de ODEPA, ademas de dificul-

tades de coordinacién de actividades con 1la Direccidn Regional de INDAP.
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