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1. INTRODUCCION

Con la creacibn en 1973, del Ministerio de Desarrollo Agropecuario
(MIDA) y la subsecuente reestructuracién del Sector Pfiblico Agropecuario,
el Gobierno de Panami ha orientado las politicas, los planes y programas
del sector a "Promover y asegurar el mejoramiento econdmico, social y po-
liticg"dellyombre de la comunidad rural y su participacién en 1la vida na-
ciona .

Entre las metas del desarrollo agropecuario que se propone lograr
el sobierno se destacan las siguientes: a) Incrementar el nivel de ingre-
so del agricultor, b) aumentar el empleo del sector, c) disminuir la mi-
gracifn rural; d) disminuir el indice de desempleo en el frea metropolita
na, e% gisminuir las diferencias inter-regionales en aspectos econdmicos
y sociales.

Bs evidente que para elaborar y llevar a la prictica las acciones
tendientes a lograr los grandes objetivos nacionales es indispensable te
ner un conocimiento actualizado y completo de las caracteristicas, las
situaciones, los factores discrepantes y los mecanismos que condicionan
el desempefio del sector rural. Asimismo debe contarse con la informacién
necesaria y suficiente que sirva de base y sustente la planificacién y
ejecucifn de los proyectos y la toma de decisiones tendientes a mejorar
el descm 7o del sector y alcanzar los objetivos nacionales, '

Un estudio realizado en 1976 _2/, demostrS§ que el pais, en muchos
casos no dispone de la informacidén necesaria para introducir correctivos
en las acciones del sector pGblico agropecuario.

Por otra parte, es necesario generar informacidén destinada a otros
tipos de usuarios incluyendo los agricultores, en particular los de esca-
sos recursos; quienes producen un porcentaje significativo de productos
de consumo directo y popular. El productor pequefio, normalmente no dispo
ne de la informacibn oportuna y veraz que asegure mayor productividad vy
aumento de sus ingresos y de su nivel de vida en general.

Existe clara evidencia que en el sector agropecuario se genera un
volumen considerable de informacidn; sin embargo, la disciplina de capta-
cibn y organizacifn de los datos todavia estd en una etapa incipiente; y
en consecuencia, los usuarios no tienen acceso a la informacién existente.
Este hecho normalmente obliga a los usuarios a recurrir a encuestas, y mis
encuestas, para captar de nuevo las informaciones que prbbbblemente ya
existen, pero de accesibilidad escasa o nula,

1/ Plan Nacional de Desarrollo 1975-1980, Vol. 1

_2/ Estudio de los Sistemas de Informacibn Agropecuaria de Panama,
197S.






De ahi la importancia primordial que tiene un sistema de informa
cién que se constituye en un verdadero almacén iorganizad:- de datos al
servicio de los usuarios. Esto establece un verdadero "proceso de merca:
do de datos'" donde hay oferente y demandante de informacibén. Este prin-
cipio universal se mantiene vdlido en alguna medida tanto para la infor-
macidn documeniada (bibliogrifica), la informacifén numérica (estadistica
y coyuntural) y la informacidn en progreso.

Claro esti que, la ley de la oferta y la demanda de informacidn
no se aplica en toda su amplitud a los datos de naturaleza documental,
gue normalmente tiende a un desequilibrio por el lado de 1la oferta, es

ecir, se produce mis de lo que los usuarios actuales demandan, de ahi,
que se han creado los grandes almacenes o colecciones organizadas de 1li-
bros y documentos llamados bibliotecas o centros de documentacifén; que
si bien no son usados en forma constante, constituyen un patrimonio na-
cional para las generaciones del futuro.

Por otra parte la ley de oferta y demanda de informacién de na-
turaleza numérica, estadistica y coyuntural parece acompafiar bien las
dos curvas clisicas del proceso de mercadeo. Es decir, normalmente se
produce informacién numérica porque hay una demanda eventual o regular
de las mismas.

Finalmente, la informacién en progreso constituye un punto in-
termedio entre estos dos tipos de informacifn mencionados donde la ofer
ta y la demanda encuentran un equilibrio.

2. ANTECEDENTES

El Bstudio de los Sistemas de Informacidn Agropecuaria de
Panam8 indica con suficiente claridad, la necesidad del mejoramiento de
los sistemas de informacifn existentes en tndos sus aspectos; es decir,
desde la definicibfn de 1los descriptores, la disciplina de captacibn, has
ta la transferencia y diseminacidén de las mismas a los usuarios. En
Abril de 1977, el Gobierno decretd la creacién del Comit& Nacional de
Coordinacidn del Programa de Informacién Agropecuaria. Este Comité
inter-institucional tiene por finalidad constituir un mecanismo de cola-
boracifn para el mejoramiento de las estadisticas agropecuarias naciona
les, basado en la organizacidfn de un sistema de informacidn agropecuaka
para la planificacién, implementacidn y evaluacién del desarrollo.

yd

El Comité Nacional de Coordinacifn del Proyecto de Informacidn
Agropecuaria fué fundado el 18 de Mayo de 1977 y estd integrado por re-
presentantes de las siguientes instituciones: a) Direccifn de Estadisti
ca y Censo de la Contraloria General de 14 RepGiblica, b) Ministerio de
Desarrollo Agropecuario, c) Ministerio de Planificacién y Politica Eco-
némica, d) Instituto de Mercadeo Agropecuario, e) Instituto de Investi-
gaciones Agropecuarias, f) Banco de Desarrollo Agropecuario, g) Facultad
de Agronom%a de la Universidad de Panami, h) Ministerio de Salud, i) Ins-
tituto de Seguro Agropecuario. :






Desde Diciembre de 1976, cuando se inicid la gestidn para la crea
cidén del Comité, los representantes de estas mismas instituciones venian
desarroélando : .gentes esfuerzos para darle contenido al sistema de in-
formacifn.

Los resultados de la investigacidn efectuada sobre los Sistemas
de Informacidn Agropecuaria de Panamd, realizado con la cooperacién del
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas IICA, arroja resultados
interesantes que sirven de insumo bidsico para el disefio del sistema de
informaci6n agropecuaria. Panami aceptd la cooperacibén técnica del IICA
para el fortalecimiento de las instituciones que manejan informaci6n agro
pecuaria y se adhirid al Proyecto de Informacién del Istmo Centroamerica-
no (IPIADIC), que es un esfuerzo conjunto de los paises del 8rea centro-
americana, el IICA y ROCAP.

El PIADIC - Panami, se abocd a profundizar algunc- aspectos del
diagnéstico baAsico sobre sistemas de informaci6n y realizf una investiga
cibn sobre los reaerimientos de informacién, de cooperacidén técnica y de
capacitacifn de personal de algunas de las instituciones del sector.

En la actualidad el pais ya cuenta con un plan y un mecanismo de
coordinacifn del Sistema Nacional de Informacibén Agropecuaria que se en-
cuentra funcionando satisfactoriamente.

El Comité& ha asumido activamente su funcidn de coordinacibén, nor
malizacibén y cooperacidn interinstitucional para la implantacidn del sis
tema nacional de informacidn agropecuaria. E1 Comité ga establecido ac-
ciones prioritarias para la estructuracidén del sistema nacional, E1 di-
namismo del Comité ha estimulado y despertado gran ineérés en las institu
ciones involucradas y ha heho posible la participacidn activa en esta
tarea cooperativa, articulada y de beneficio genersl.

3. JUSTIFICACION Y FUNDAMENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION
AGROPECUARIA (SINIA-P).

De los elementos diagnSsticos sobre la situacifn de la ‘infor-
macién agropecuaria en Panami se derivan los siguientes aspectos relevan
tes para la accibdn futura.

a) Existe una deficiente coordinacibn entre las instituciones
pGblicas y privadas, que .producen, manejan y usan la in-
formacién relativa al sector agropecuario.

b) Se destaca la baja capac1dad institucional de las entida-
des del sector agrogecuarlo para la produccibn, manejo y
uso racional de la informacidn del sector agropecuario.

c) Falta de metodolcgias y procedimientos uniformes para la
recopilacifn, procesamiento, clasificacidn, codificacifn
y elmacenamiento de la 1nformac16n entre las institucio-
nes involucradas en el sistema.
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de 3Scficientes o inadecuados servicios para satisfacer las
necesidades de informaci6n de los usuarios.

e) Bscasos recursos humanos, fisicos y financieros destina
dos a la normalizacifn del '"proceso informacional" del sector.

Los problemas detectados han causado gran preocupacién al
mis alto nivel del Gobierno que ha prestado su decidido apoyo para
disminuir, por lo menos en parte el efecto inmediato de la escasez de
la informacidn del sector agropecuario. E1l texto del decreto guberna-
mental y el mecanismo de coordinaci®f.. institucional creado evidencian

una vez mis la preocupacidén del gobierno central por resolver el pro-
blema de la informacidn.

El Ministerio de Desarrollo Agropecuario, MIDA al que esté
adscrito el Comité Coordinador, es el organismo al cual compete formu
lar la politica y aprobar la planificacidn del sector, asf como ejecu
tar las acciones que se derivan de ella.

La estructura multi-institucional y flexible del Comité& Na-
cional Coofdinador "favorece la expansién del Zmbito del sistema de in-
formacibén agropecuaria involucrando también los entes autdnomos y des-
centralizados del sector.

Casi todas las instituciones del sector o fuera de ellas han
expresado la neeesidad urgente de mejorar la produccién y utilizacién
de 1a informacibén b&sica directa o indirectamente relacionada con ellas.

La autonomia operativa de que gozan las instituciones claves
del sistema de informacidn agropecuaria a los que corresponde asunir la
responsabilidad ejecutora de los proyectos de interés especifico para
el funcionamiento del sistema de informacidn, hace factible operarlo sin
necesidad de crear supraestructuras gerenciales y burocriticas para la
administracifn del sistema nacional de informacién agropecuaria.

4. OBJETIVOS DEL SISTEMA NACIONAL. DE INFORMACION SINIA-P.

El sistema de informacidn agropecuaria de Panamf, tiene
el prop6sito de disciplinar la captacifn, la organizacifén y la transfe
rencia de la informacidn a los usuarios del sector. Los objetivos especi
ficos del sistema son:

1.- Crear capacidad en cada uno de los organismos com-
ponentes del sistema institucional para disciplinar
la captacién y el suministro de informacifm a 1los
usuarios.

2. Sistematizar 1la produccidn de informacién de los
sub-sistemas de informacibn socio-econfmica, comer-
cializacidn, ciencia y tecnologia y otros que vinie-
ran a crearse.






3. Fortalecer y crear mecanismos eh las instituciones
del sector agropecuario con el fin de lograr que la
informacidén llegue en forma r&pila, confiable y opor
tuna para los diferentes usuarios.

4. Intensificar y sistematizar los flujos internos y ex-
ternos de informacién de las instituciones del sec-
tor.

5. Lograr durante la vida del proyecto establecer la in-
.{aestructura humana, fisica y operacional para el man
tenimiento y mejoramiento del sistema de informacifn
agropecuaria.

S. BENEFICIARIOS.

Los beneficiarios principles del sistema son:

a) Los responsables de las politicas de desarrollo agro-
pecuario del pafis.

b) Las unidades de planificacién nacional y sectorial
que formulan los planes y programas de desarrollo.

¢) Las unidades formuladoras o ejecutoras de los progra
mas y proyectos especificos de cada crganismo del
sector.

d) Las federaciones y asociaciones de agricultores.

e) Los agricultores como unidades bAsicas de produccién,
de manejo de comercializaci6n de los productos agro-
pecuarios.

f) Otros usuarios no directamente vinculados al sector
agropecuario.

6. ESTRUCTURA DEL SINIA-P.

El Sistema Nacicnal de Informacifn Agropecuaria del
SINIA-P, constituye una red de instituciones que generan, almacenan,
analizan, procesan, transfieren, diseminan y controlan la informacién
primaria o estadistica, o la secundaria o documentaria del sector agro-
pecuario.

En toda red de instituciones e informaciones es necesa-
rio contar con organismos claves que actfien como enlaces (''modes") cen-
tral de la red. Bn principio se preveé establecer tres centros 'nodes"
de informacidn, uno dedicado a articular el cecsfuerzo de todas 1las insti
tuciones agricolas que trabajan con la informacisn numérica, este seré
admin{ istrado por la DEC, y otro que tendré liderazgo en el manejo de la
informacifn agficola documental, ser& administrado por el IDIAP y el ter
cero se refiere a comercializaci6n y mercadeo, cuyo enlace central sefé
el IMA.

_ el
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La experiencia demue..ra que la centralizacifn absoluta de la
informacién no ha dado resultado satisfactorio. E1 Comité& Nacional Coordi
nador tendrf la centralizacidn de los aspectos normativos, procedimentales
y los aspectos metodolbSgicos, estandarizacién, etc. La disciplina de cap-
tacibén, deberi ser liderada por los tres centros de la red. La captacién
y organizacién y sumin:istro de la informacién deberf operar a nivel des-
centralizadol (Véase diagrama Pag. 11).

El almacenamiento de la informacidn y la administracidén del
Banco de Datos estarin bajo el liderazgo y responsabilidad de la DEC.

La base institucional del SINIA-P estari constitufda en la
primera etapa por las siguientes entidades del sector pGblico agricola.

S

Tipo de Informacidn
Instituciones ‘

Bstadistica Documental BEn Progreso

MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPE-
CUARIO (MIDA

Direccifn Nacional de Produccidn
Agricola

Dir. Nal. Planificacibén Sectorial
Dir. Nal. Desarrollo Social

Dir. Nal. Recursos Naturales
Renovables

Direccibén Nal. Produccidén Pecuaria
Direc. Nal. Reforma Agraria

Dir. Nal. Informacibén y Divulgacidn

INSTITUTC ,DE MERCADEO ACFOPECUARIO

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES AGROPE-
CUARIAS (IDIAP) X

MK M R
KX M M

~

<
»~

BANCO DE DESARROLLO AGROPECUARIO X X

DIRECCION DE ESTADISTICA Y CENSO X X

MINISTERIO DE PLANIN¥CACION Y POLITICA
ECONOMICA X

MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIA - X X

INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL TOMY
GUARDIA X

MINISTERIO DE SALUD (MS) X

b



.



Estadistt. Documental BEn Prom
areso

CENTRO DE INVESTIGACION Y PROMOCION
DE INVERSIONES Y EXPORTACIONES
(CIPIEX) X

FACULTAD DE AGRONOMIA DE LA ’
UNIVERSIDAD DE PANAMA (FAUP) X

FEDERACION DE COOPERATIVAS AGROPE-

CUARIAS X X
FEDERACION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS

CAMPESINOS X X
OFICINA DE REGULACION DE PRECIOS X X

BANCO DE DESARROLLO DE LA CAPACIDAD
NACIONAL DE LA INVESTIGACION X

Le corresponde al CNC la interrelacifn interinstitucional, asf
identificar, delinear, e irpdsar la aplicacidén de las tecnologias infor-
macionales y los procedimientos que las instituciones del SINIA-P necesi
ten para participar en la red.

La asistencia técnica y la capacitacibén de recursos humanos pa
ra el cumplimiento de las reponsabilidades institucionales en recolec-
cibn, procesamiento, almacenamiento, recuperacibn, adantacibn a medios
de comunicacifén, diseminacibn y uso de informacibn agropecuaria seri pro
movido por el CNC.

Bs funcifn del CNC la de mantener actualizada las normas de
clasificacién y codificacién de 1a informacibn agroy:cuaria que fluye en
el sistema.

El CNC, a través de la DEC establecer2z- -rerari un Banco de
Datos central o banco de datos ~rarcecializados a nivel institucional, con
la suficiente compatibilidad entre ellos para facilitar el almacenamiento,
recuperacidén y anfilisis de 1r informacidn por 8reas de especializacibn.

Dentro de la estructura se desarrollarfn las redes especializa
das que favorezcan el flujo de la informacifin agropecuaria, y que a su
vez podrén dividirse en sub-redes cuando el caso lo amerite; o bien, for
marse nuevas redes al surgir otros campos importantes de especializacidm.

Dentro de la estructura se desarrollarfn las redes especiali-
zadas gue favorezcan el flujo de la informacifn agropecuaria, y que a su
vez podréin dividirse en sub-redes cuando el caso lo amerite; o bien, for
marse nuevas redes al surgir otros campos importantes de especializacién.






La informacifn numérica se canalizari a través de cinco - ~odes es
pecializadas, tres al principio y cinco .. mis posteriormente.

i. Red de informacidén cientifica y tecnolfgica bajo la coordina
cién del IDIAP .

ii. Red de informacxén de mercados y comercializacifn bajo la
- coordinacién de IMA.

" iii. Red de 1nformac16n sobre estadisticas béSicés'del'sector
bajo la coordinacién de 1la DEC.

iv. Red de informacibtn de Recursos Naturales bajo la coordinacidén
de RENARE.

v. Red de informacién de Recursos Humanos, bajo la coordinacién
del IFARHU.

La informacibén documental se canalizari a través de una red de
bibliotecas 'y centros de documentacién del sector agropecuario bajo la
coordinacifén del IDIAP.

7. BL PROYECTO.

El Proyecto del Sistema de Informacibn Agropecuaria en
su etapa inicial consistiri de tres sub-proyectos principales que son:

a) Sub-proyecto "Estadisticas Bisicas'" (Ampliacién y Actua-
lizaci6n del Marco Muestral dec Areas y Procesamiento de
Datos'.

b) Sub-proyecto "Informacidn Tecnolbgica y Cientifica del
Sector Agropecuario.

c) Sub-proyecto '"Discfio e Implementacifén del Sistema de In-
formacibén para la Comercializacibén y Mercadeo de Produc-
tos Agropecuarios'.

En su etapa posterior se iré ampliando los sub-proyectos para
cubrir la informacibén socio-econdmica (MIDA), de recursos naturales re-
novables (RENARE), de recursos humanos (IFARHU).

7-1 Sub-proyecto de Estadisticas Bisicas.
'PETt%Tﬂ;‘KmpTIEETUE‘?‘KETEEITZECTBE‘de1 Marco de Area.

a) Prondsito: Mejorar la metodologia de captacién de in-
formacidn primaria del sector rural, dentro
de un plan nacional de estadisticas agrope-
cuarias continuas como complemento y actua-
lizacidén de la informacibén censal.

b) Alcance: nivel nacional.
c_ Unidad ejecutora: DEC.







FUNCIONAMIENTO DE LA RED DE
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Parte '"B" Procesamiento de Datos

a) Propbsito:. Realizar la elaboracibn mecfnica de las
encuestas agropecuarias y otras series
estadisticas y establecer la base para
el funcionamiento del Banco Central de
Datos del Sector Agropecuario.

b) Alcance: Nacional (Todo el sector agropecuario -
informacién numérica).

c) Unidad ejecutora: DEC - Contraloria General

7.2 Sub-proyecto de "Disefio e Implementacién del Sistema de In
formacién para la Ciencia y la Tecnologia.

a) Propbsito: Sistematizar la captacién, organizacidn,
almacenamiento, y difusién de la infor-
macién tecnolégica y cientifica de natu-
raleza experimental (banco de germoplas-
ma, de suelo, de clima, de experimen*os,
de tecnologia, etc.) y los de naturaleza
documénial relacionado con la Ciencia y~
la Tecnologia Agropecuaria. Organizar
un Centro de Documentacifn especializado
en investigacidn agropecuaria. Coordinar
los esfuerzos de los organismos que traba
jan en campos similares FAUP, CEDECANI.

b) Alcance: A nivel nacional e interconexibén con otros
sistemas externos.

c) Unidad Ejecutora: IDIAP.

Queda sobreentendido que la sistematizaci6n de 1la informacidn
cubierta por los tres sub-sistemas se organizari en un almacén centra-
lizado o almacen especializado de banco de datos con capacidad de ofre
cer informacifn a los usuarios individuales o institucionales. La idea
del funcionamiento del banco de datos se ha diagramado como se indica
en la figura adjunta.

7.3 Sub-proyecto de '"Desarrollo ¢ Implementacidn del Sistema de
Comercializacidn y Mercadeo.

a) Propbsito: Establecer un servicio de informacifn de
mercados y comercializaciftn de productos
agricolas que satisfaga los requerimien-
tos del IMA. Coordinar esfuerzos y cana
lizar recursos de las “otras institucio- ..
nes vinculadas a este sub-sistema para
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mejorar el servicio de informacibn de los
usuarios.

b) Alcance: Cubriri la informacidn identifica-
da como prioritaria en los siguientes as-
pectos:

i. Precios y volimenes a diferentes niveles en
los principales mercados para productos ta
les como gremas bisicos, frutas y hortali-
zas seleccionadas, etc.

1i. Informacidn sobre almacenamiento  :lasifi-
cacidn, empaque, normas de calidad.

iii, Informacién sobre transporte, costos de
produccién e investigacidn de mercado (-~.a-

Rales ¥ mArgunss de comercializacifnl:

iv. Politicas de comercializacifén (compra, dis
tribucidn, precios, crédito, etc.).

v. Informacidn para el productor.
vi, Insumos agricolas.
vii. Informacién gerencial.

c) Unidad ejecutora: IMA

8. IMPLEMENTACION.

En su primera etapa, de duracidn de dos afios, se com-
estructura administrativa del SINIA-P y de las redes

Estard funcicnando el sistema de informacién sobre los precios
de mercados de los granos bisicos y hortali:as seleccionadas.

Se pondré en marcha el anflisis del sector por medio del marco
muestral de 4reas, ,

Se fortaleceri8 la unidad de procesamicnto gntomftico de datos
de la Contraloria General.

Se estableceri el control de la produccibén nacional de la in-
formacidn agricola documental.

Se introducirin los servicios colectivos de préstamo inter-
institucional de documentos y posiblemente otros servicios.

L4
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6. Se prepararf el catflogo colectivo de publicaciones periédi-
cas y no convencionales.

En el curso del segundo afio, se introduciri los ajustes nece
sarios al sistems y entrari a funcionar el sistema de informacién sobre
transporte, almacenamiento e inventario de recursos agricolas y otros com
ponentes de la red de informacibén. MAs especificamente se propone lograr

lo siguiente:

1'

6.

Dejar establecida una infraestructura bésica de (recursos
humanos, fisicos y operacionales) para el normal funciona
miento del sistema de informacién.

Durante la vida del proyecto se lograri transferir en forma
gradual y segura la responsabllldad a los organismos espe-
cializados de 1la red.

Al finalizar el proyecto se habri mejorado sustancialmente
y palpablemente la toma de decisiones con base er informa
ciones oportunas, veraces, completas y suficientes.

Cada sub-sistema quedari operando un banco especializado
de informacidén documental, numk@rica y en progreso.

Quedari establecido un mecanismo de actualizacibn y articu
lacidén centralizada de explotacibn. °: las dlferentes ba-"
ses de datos.

Quedari en funcionamiento el Banco Central de Datos.

9. OPERACION DEL PROYECTO.

Los tres sub-proyectos iniciales que comprende este proyecto
fueron elaborados por las instituciones nacionales involucradas con 1la
cooperacidn de PIADIC.

El detalle de cada uno de los proyectos, sus costos, crono-
gramas, mecanismos operativos, actividades, productos especificos, a lo-
grar, responsabilidad definida, etc., se encuentran en los documentos

siguientes:

a) Sub-proyecto "Estadisticas BAsicas' (Ampliacidn y
Actualizacidén del Marco Muestral de Areas y Proce-
samiento de Datos).

b) Sub-proyecto '"Disefio e Implementacifn del Sistema
de Informacidn para la Comercializacifén y Mercadeo
de Productcs Agropecuarios".

c) Sub-proyecto "Informacién Cientifica y Tecnolbgica
del Sector Agropecuariol.



FECHA DE DEVOLUCION
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