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I OBJETIVOS

De acuerdo con los términos del Contrato No, 10, Convenio 76-1
suscrito con el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, IICA, el
presente estudio tiene como objetivo, servir de orientacién a la Comisién
Nacional de Estadisticas Agropecuarias, en la preparacién del diagnés-

tico sobre el Sistema Nacional de Informacién, as{ como para la prepa-
racién del Plan Nacional,

Se parte de la premisa que, un sistema de informacién eficiente,
permitird mayor coordinacién entre las instituciones del Sector Piblico
compromet:r_as en el Plan de Desarrollo Agricola en tal forma que sean
alcanzadas las metas y objetivos propuestos en dicho Plan, Este Gltimo
aspecto, involucra como prioridad, la transferencia de tecnologfa al
mediano y pequefio agricultor como instrumentos para incrementar su
produccién, ingresos y nivel de vida,

AGn cuando el Plan de Informacién deberfa estar encaminado bési-
camente a satisfacer las necesidades nacionales, se perfila la posibili-
dad de extenderlo a un nivel centroamericano como medio para un inter-
cambio basado en una metodologia uniforme de recopilacién, procesamiento
y presentacién de la informacién, Para alcanzar este objetivo, seré
valioso el aporte de experiencia y metodologia del Programa de Informacién
Agropecuaria (PIADIC), asi como la asistencia que puede proporcionar
especialmente en el entrenamiento del recurso humano necesario para
realizar la lanor,

II METODOLOGIA

Inicialmente se planted la posibilidad de extender el diagnéstico
a las instituciones piblicas, privadas e internacionales relacionadas con
el flujo de informacién agricola; sin embargo, el estudio de los sistemas
de informacién & nivel centroamericano, preparado por el IICA,* facilité

la comprensién cel rol de cada institucién y permitié llegar a las siguien-
tes conclusiones:

a) Los organ.smos claves en el flujo de informacién son los que con-
forman el Sector Piblico Agricola. Esto se debe fundamentalmente
a que son .0s que generan y diseminan la informacién requerida

* Publicaciér Miscelénea No., 128, IICA,
' 1
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en los programas de planificacién, investigacién y desarrollo a
nivel nacional,

b) Existen organismos dc apoyo al Sector Pablico que tienen un rol
importante en el flujo de informacién y que realizan el enlace del
Sector con el resto de la economia,

c) Los organismos de integracién tienen un papel importante en la
transferencia de informacién a nivel centroamericano, por lo que
es conveniente uniformizar los criterios y codificacién de infor-
macién agricola.

Tomando como base los criterios anteriores, se consideré oportuno
centrar el diagnéstico cn las instituciones del SPA y en las de apoyo al
Sector. En esta forma, a través de sus respectivos objetivos y funciones,
sc determind su posible rol en el flujo de informacién y las personas
claves que manejan dicha informacién,

El diseflo dec la investigacién planted en principio el problema de
la uniformidad dc datos a recabar, dado que cada institucién tiene obje-
tivos especificos (mercadeo, desarrollo, etc.); se considerd la posibilidad
de utilizar cuestionarios difcrentes, pero atendicndo al pos terior problema
de la tabulacién, se disefio uno flexible que aceptara todas las &reas de
posible informacién. Por esta razén, no se incluyé cn forma explicita
el tipo de informacién sino sc dejé abierto para ampliarla segin las
necesidades especificas, (formato anexo).

En la parte I del formulario, se anoté toda la informacién generada
directamente o de fuentes indircctas que experimente alguna medificacién
o arreglo por partc de la institucién encuestada, amplidndose a los méto-
dos de recopilacién y procesamicnto, fuentes, periodicidad, uso y dise-
minacién. En la segunda partc, sc obtuvo los datos sobre requerimicentos
de informacién, la periodicidad descada y si la misma es adecuada a las
necesidades de la institucién., El andlisis de estas dos secciones pro-
porcioné resultados sobre las &rcas deficicntes en el sistema, duplica-
ciones y requerimientos de informacién no disponible,

Los datos adicionales se destinaron al conocimiento de nuevos
programas, personal disponible y su calificacién; as{ como aspectos
generales que cada informante deseara ampliar sobre un Sistema Nacional
de Informacién,






Atendicendo a la expericencia que tience PIADIC en la preparacién
de este tipo dc investigaciones, se siguié la metodologia para el diagnés-
tico de los sistemas nacionalces cspecialmente en los Capitulos 4y 5
del Manual.

La investigacién cubrié las siguicntes (14) instituciones:

Direccién General de Estadistica (DCE)

Consejo Nacional de Planificacién Econémica (CNPE)
Banco de Guatemala (B de G)

Unidad Sectorial, Ministerio de Agricultura (USP)
Direccién General de Servicios Agricolas (DIGESA)
Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricola (ICTA)
Instituto de Comercializacién Agricola (INDECA)
Instituto Nacional dc Transformacién Agraria (INTA)
Programa de Desarrollo Ganadero (PRODEGA)

10, Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BAITDESA)
11, Instituto Nacional Forestal (IIJAFOR)

12, Planta Procesadora de Productos Lactcos (PROLAC)
13, Facultad de Veterinaria (F de V)

14, Facultad de Agronomia (F de 2)

L[] . L]

WO N LB WN -
L]

En el caso de DIGESA, sc considerd oportuno ampliar la investi-
gacién a los siguientes departamentos y secciones:

15, Direccién de Enseilanza y Capacitacién Agricola (ECA)
16, Direccién de Recursos Naturales (DIRANE)

17, Unidad de Programacién

18, Unidad de Estudios y Proyectos

De las 18 instituciones encucestadas, cuatro se integraron a un
solo informe (DIGESA), una no proporciond informacién (PROLAC) y dos,
Facultad de Agronomia y Veterinaria, serén incluidas en un estudio
especifico sobre bibliotecas agricolas que esti desarrollando IICA,

Decntro de cada institucién existen personas claves que promue-
ven el flujo de informacién y que sc identifican en el Anexo No, 1,






III ESQUEMA DEL SECTOR PUELICO /.GRICOLA E INSTRUNMENTOS
LEGALES PERTINENTES A LOS SISTEM/.S IIACIONALES DE
INFORNMACION

El Scctor Pablico Ngricola, csté constituido por (9) instituciones
con funciones especificas en los difcrentes aspectos de la comercializa-
cién, investigacién y servicios agropccuarios. El Jefc dcl Sector, es el
Ministro de Xgricultura, que coordina las acciones a través de un Comité
Superior integrado por los Gerentes y Directores de las diferentes insti-
tuciones., Las actividades del Scctor estén definidas en el Plan de
Desarrollo Agricola 1975/79, que forma parte de un Plan a nivel nacional,

La Secretarfa del Consejo Nacional de Planificacién, elabora los
planes operativos anuales, que son canalizados al Sector a través de la
Unidad Sectorial de Planificacién, institucién que tiene como objetivo ,
organizar y coordinar las acciones de los distintos organismos a través
de las Unidades de Programacién. La coordinacién de actividades en el
campo, se trata de realizar por medio de Comités Regionales, en donde
actia como Presidente el delegado de DIGESA y que integran los funcio-
narios regionales de las diferentes instituciones.

E! Anexo No. 2, permite identificar los instrumentos legales que
regulan el funcionamiento de lcs elementos del Sector, lags funciones
previstas y cl rol especifico, en el flujo de informacién cn la siguiente
forma:






CUADRO No, 1

GUATEMALA: ROL ESPECIFICO EN EL FLUJO
DE INFORMACION SEGUN

INSTRUMENTOS LEGALES

INSTITUCION ‘ AREA

DGE Estudio, programacién y administracién de
estadisticas nacionales

CNPE Planificacién del Sector

Bde G Preparacién de Cuentas Nacionales y

Comercio Exterior

USP Organizacién y Coordinacién del Sector
DIGESA Servicios Agropecuarios

INDECA Mercados y Comercializacién

ICTA Investigaciones Cientificas

PRODEGA Servicios y Desarrollo Pecuario
BANDESA Servicios de Crédito

INAFOR Desarrollo Recursos Forestales

FUENTE: Anexo No. 2 y consulta directa,







v INFORMACION PRODUCICA

4.1 Clase vy tipo de informacién producida por &rea de informacién

La informacidén producida en las instituciones encuestadas se
clasificd en tres &reas de interés:

a) Socioeconbémica
b) Mercados y comercializacidn
c) Ciencia y tecnologfa

~ Para facilidad de anélisis y ulterior uso de la informacién, ésta
se codificdé de acuerdo al &rea de informacién, tipo y clase, asi como
de institucién que la produce o procesa, Este sistema permitird preparar
un programa de computacién que ordene y clasifique la informacién de
acuerdo con los requerimientos de los usuarios., Asimismo facilitaré a
las instituciones conocer cl tipo de informacién que se produce en el
Sector, su fuente, periodicidad y sistema de informacién,

En total se identificaron tres &reas, 32 clases y 263 tipos de
informacién producida en el Sector. El sistema de codificacién adoptado
acepta la incarporacién de 99 tipos de informaciédn por clasc,

En lo posible se adoptd los criterios de clasificacién de FIADIC,
a fin de uniformizarlos ulteriormente a nivel centroamericano. Las prin-
cipales caracteristicas de la informacién producida por &rea es la si-
guiente:

4.1.1 Sociocconomia

Se producen y sc procesan alrededor de 136 tipos de informacién
socioeconémica, que representan al 51.7% del total, El mayor
aporte de informacién proviene de asistencia técnica proporcio-
nada por DIGESA y asistencia crediticia por BANDESA; otras
instituciones que producen informacién socioeconémica son:






=INTA

- PRODECGA
-USP
-CNPE
-INAFOR
~ICTA

En total 8 de¢ las quc proporcionaron datos.
Las matecrias con menor informacién producida y disponible son:
mano de obra cmpleada, poblacién rural, procesos vitales, in-

greso econémico y social,*

4,1.2 lviercados y Comercializacién

En csta érea se identificaron 90 tipos de informacién, 34% del
total, Las instituciones productoras son: DGE, Banco de Gua-
temala ¢ INDECA, La matcria sobre la cual se produce més infor-
macién cs la referente a precios, as{ como produccién pecuaria

y agricola. Las &recas deficientes son pronésticos de coscchas,
canales y margenes de comercializacién y tecnologfa de mercadeo.
En esta &rca cs donde sc presentan las aparentes duplicaciones

en la informacién producida -con asteriscos cn el anexo-, prin-
cipalmentc en comercio exterior y produccién de granos bésicos.

El estudio de las cifras sobre los precios, parece indicar que

los valores no -estén definidos en el espacio y en el tiempo.

Por constituir esta informacién la basc del andlisis cconémico,
convendria unificar criterios sobre su recoleccién y diseminacién,

4.1,3 Ciencia y Tecnologia

Esta es el &rca sobre la cual se produce menos informacién, por
lo que solamente sc detectaron 37 tipos que ¢s alrededor del
13.6% de la informacién producida. Las instituciones gcneradoras
son principalmente ICTA e IiJAFOR y cn menor grado DIGESA y
Planificacién Econémica.

El estudio de PIADIC, identifica al IIES, IIJAFORy SIECA, como .
instituciones productoras dc esta informacién, Miscelénea 128
op. cit.






La informacidén se ccentra en Recursos Naturales y précticas de
manejo, notdndose una falta absoluta en estudios de costos
sobre insumos, mano de obra estacional y uso de maquinaria,

Es oportuno mencionar la existencia de tres tipos de regionali-
zacién: referencial de planificacién econdédmica, opcrativa de
DICESA y operativa de la DGE. Es conveniente unificar criterios
sobre el tipo de regionalizacién a utilizar en ¢l manejo de infor-
macién; posiblemente el uso de regidén operativa facilitarfa la
recoleccién y manejo de la informacién,

Es posible que el &rea de ciencia y tecnologia sea la que requiera
mayor atencién, debido a quec los resultados obtenidos en afios
de investigacién sc encuentran dispersos en las difcrentes ins-
tituciones del Sector,

4,2 Método de Recoleccién

El método de recoleccién del tipo directo utilizado con mayor
frecuencia, es el de técnicos, agentes y administradores de campo,
El sistema de realizacién de cncucstas por muestreo, constituye el
segundo en orden dec importancia, La realizacién de investigaciones
cientfficas es la modalidad menos utilizada para obtener informacién
directa, ya que solamentc el ICTA la indicé cn ¢l cuestionario.

Cinco dc los organismos cncuestados usan informacién ya impresa
proveniente de otras fuentes., Esta baja utilizacién, permite dctectar que
existe deficiente utilizacién de la informacién producida por otras insti-
tuciones, El Cuadro No. 2 ofrecc la perspectiva global del método de
recoleccién utilizado,

4.3 Método de Procesamicnto

Todas las instituciones utilizan el método manual, como principal
redio para procesar la informacién (Cuadro 1lo. 3). Solamente cuatro ins-
tituciones utilizan el sistema autoriatizado aunque se pudo comprobar
que este medio es usado sbélo parcialmente en alguna fase del procesa-
miento. Dos instituciones -DGE y DIGESA-~ ticnen posibilidad inmediata
de integrarse a un sistema automatizado.






La DGE cuenta con un sistema de computacién IBM, pero requiere
mejorar en los siguientes aspectos:

a) Ampliacién en personal y maquinaria para perfoverificacién y
computacién.
b) Adiestramiento de personal para lograr amplitud de rendimiento

en el uso de maquinaria IBA.
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CUADRO No. 3

11

GUATEMALA: METODO DE PROCESAMIENTO UTILIZADO

METODO AUTOMA-
MANUAL | MECANICO | TIZADO | OBSERVACIONES
INSTITUCION
DGE X X X
CNPE X X
Bde G X X
USP X
DIGESA X X ?:;gmig§<i:zi:f16n en
ICTA X
INDECRA X X
INTA X
PRODEGA X
BANDESA x | x| x| Cmmmaime
INAFOR X
TOTAL 11 4 4

FUENTE: Encuesta




femen o




12

Por su parte la Unidad de Programacién de DICESA, tiene avanzada
1a organizacién de su Departamento de Operacién, especialmente en lo que
se refiere con entrenamiento de personal para programacién y operacién de
computadora, DICESA, ha firmado contrato con el Ministerio de Finanzas
Piblicas, para utilizar mensualmente el equipo de computacién de dicha
Institucién,

El Banco de Cuatemala, cuenta con un centro de cmputo, pero
desafortunadamente la informacién agropecuaria no se ha incorporado al
sistema,

BANDESE, contratd con empresas privadas, el procesamiento elec-
trénico de sus datos; sin embargo, los retrasos operados en el procesa-
miento, obligan al personal a utilizar el método manual,

El resto de instituciones no contemplan la posibilidad inmediata
de integrarse a un sistema automatizado.

4.3 Identificacién de las Fuentes de Informacién

Esta fase del estudio permite identificar el flujo de la informacién
entre las instituciones del Sector y entre éstas y las de apoyo. La matriz
intrasectorial del flujo (Cuadro No. 4), indica que todas las instituciones
encuestadas son fuentes de datos|_ 1], sin embargo, solamente cinco
tienen significativa participacién[ 2.

Por el lado de organismos usuarios, tres que se identifican como
organismos dc apoyo, tienen una participacién efectiva| 3], mientras
que la participacién de las instituciones del Sector no es significativa

[4].

(1) n =1 a 0
4_:1 T
j =

(2)

Pal'a(j= llzlo.ooﬁoln)

o]
1
—
o
e
W
wn
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(4 n - 4 ay < 5 Para (i=1,2,......,0)

Se puede intentar una medicién del flujo de informacién, a través
del producto interno de la matriz, c¢n la siguiente forma:

Para el conjunto de organismos encucstados

.

n = 11

~
o
'
N
e
I
]
Nl
ey

n-1

8y = Z 8y4

i-1

Pal'a(i=1, 2[.'...000.."[ n: j=142'.'.....)n)
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Siendo Sj el vector suma dec los organismos como productorcs y
Si ¢l vector suma de lcs organismos como usuarios,

Para el subconjunto de los organismos del Sector
n-4

6 R = > a5y
j=1
Ry = n-4
i=1
Para(i-:l, 21 ..tb..'coto..cln; j=1: 21 .-o-oo-oo-oooln)

Los vectores suma toman los siguientes valores:

Sj = 100; valor ideal del conjunto de organismos como producto-
res,

Si = 100; valor idcal del conjunto dc organismos como usuarios.,

Sj = 44; valor real del conjunto dec organismos como productores,

Si = 44; valor real decl conjunto de organismos como usuarios,

Ry = 70; valor ideal del subconjunto como productor.

Ry = 70; valor idecal del subccnjunto como usuario,

Rj = 33; valor rcal del subconjunto como productor.,

Ry = 27; valor real del subconjunto como usuario.

El andlisis anterior indica quc los organismos cen su conjunto
solamente cstén utilizando ¢l 44% de su capacidad dc intercambiar
informacién, Por otra partc, entre los organismos del Sector Piblico

Agricola, existe alrededor del 47% de comunicacién como organismos
productores y del 38% en calidad de usuarios,






16

Como productores de informacién, Planificacién Econémica, ICTA,
INTA e INAFOR son los organismos que presentan los més bajos indices.
El mayor diseminador de informacién producida parece ser DIGESA, segui-
da por DGE, Banco de Guatemala, USP e INDECA,

Por el lado de los usuarios, Planificacién Econémica presenta un
alto Indice de requerimientos, asimismo la USP y el Banco de Guatemala,
Los otros organismos seifialan baja utilizacién de la informacién producida
por otras instituciones,

Es oportuno sefialar sobre la ausencia de corunicacién entre
ICTA y las otras unidades del Sector especialmente DIGESA; esto parece
indicar que la tecnologia generada no estd siendo transmitida a los
agricultores. Asimismo, ICTA junto con INTA e INAFOR parecen ser
las instituciones més aisladas del Sector,

4.4 Utilizacién de los datos colectados segtin Institucién

De acuerdo con los datos recolectados, (Cuadro Mo, 5), las ins-
tituciones utilizan la informacién producida y procesada fundamentalmente
para realizar sus propios estudios y cormo referencia interna, La utiliza-
cién de la informacién para fines de planificacién adquiere también
relevancia de primer orden,

4.5 Niedios para diseminar la informacién

Solamente se obtuvo respuesta significativa en -otras- que incluye
folletos, memoria anual y puklicaciones impresas (Cuadro No. 6), la fre-
cuencia de diseminacién es generalmente anucl o semestral,
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\Y INFORMACION REQUERIDA

5.1 Clase y tipo de informacién requerida por &rea de informacién
La informacién requerida por las instituciones se clasificé en

tres &reas:

a) Socioeconomia

b) Mercados y Comercializacién

c) Ciencia y Tecnologia

El examen de los datos indicé que parte de la informacién reque-

rida se produce dentro de las mismas instituciones, el resto se compone
de informacién disponible que proviene de otras instituciones, as{ como
de informacién no disponible. En la mayoria de los casos, la calidad
de informacidn recibida de otras instituciones no recibié calificacién

en cuanto a confiabilidad, esta reserva podria derivarse de un descono-
cimiento dela fuente primaria de informacién,*

Se consideré de importancia identificar la informacién requerida

y no disponible, asf como la periodicided con que se requiere y su posible

fuente.

El Anexo No, 4 contiene los resultados por 8reas de informacién,

5.1,1 Socioeconomiza

Se detectaron 37 tipos de informacibén requerida y no disponible
en el érea de socioeconomfa, La informacién se refiere especial-
mente a uso de la tierra, inversiones cconémicas, poblacién
rural, organizacién relacionada con el desarrollo y servicios

del sector privado,

Las instituciones que requieren este tipo de informacién son
en su orden: Planificacién Econémica, INTA, DIGESA ¢ INAFOR,

Este dato puede ser consultado en el Anexo No. 3 sobre
Produccién de Informacién.
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5.1.2 luercados y Comercializacién

Esta es el &rea que presenta mayores requerimientos de informa-
cién no disponibie. Se identificaron 29 tipos de informacién
relacionados con precios y volimencs, pronésticos de cosechas
y tecnologia de mercadeo, La institucién que rcquiere mayor
volumen de este tipo de informacién es Planificacién Econémica
y en menor grado DIGESA, INDECA ¢ INAFOR, la posible fuente
de informacién es INDECA,

5.1.3 Ciencia y Tecnologia

Se identificaron 20 tipos dc informacién no disponible en el &rea
de Ciencia y Tecnologfa, en materia de recursos naturales, préc-
ticas de manejo, registros cuantitativos de insumos y estudios
de costos de insumos. La institucién rcquiriente de primer orden
es DIGESA, existiendo también necesidad de este tipo de infor-
macién en Planificacién Econémica. La posible fuente de infor-
macién es ICTA,






19

eisenouy - :IINIANJ

KX K ®

KoK KX XN

o T T

-
w
o
(3]
(32

E T T T - R I R
b

<
b
<

TVLOL
JOIVN1
TSIANTH
vOIJOoUd
YLNT
YO IANI
Y101
¥SIDIT
dsa
. eTeWajLNL) Op OoueRy

20T
~QuUOoOq UQIoTrdIFIURld

aod

ewaju]
e1OUDI0)OY

ugroeBINATQ

ugro

sorpmsd =toTTuRld

pIoUsd0Q | seonisypeasy | peproliand

NOIDONIILSNI
osn

NOIDALLLSNI NND3S
SOQVIOITIOO SOLYA IA NOIDYZTIILA ‘YWIVNILVAD

S *ON O¥yavnod




.

(] &,\

b

y

[N N

[
!



eIsenouy  :FINANJ

SOOTISIpRISO soipen)d 9D

20

senQo 10 S1sIIRUR UOD soo1pgrIad vred SOO1ISIpPRISO soipen) 70
Se1oolIbe SLATIRWIOIUT SBUOTUNDY Jay Qsuald op sour}ofog dd
SDATIRULIOJUT SEITIRID) 1) UQISTAD[9] Op Sauryatog 1d
sootpotiad eied sofnojuy dv : o1pey op saurlorogd yd
9 4 € 20 1 € 0 [ T7L0L
X | JOJYNI
[enue eIoWdIN X X X . X VSIANYI
X X : vOIAOUd
Tenue uQIoROTIqng X AR
X X v03daill
RTIOWD T X X X X X V101
S50391104 X X X vS3dId
ugtocueiboid ap sorivI) dsn
2[owoleny) ap ooueg
soAtjeiado sauerd vdS X eOTWQUOOT UQIORITJTUeld
senuijuocd X d
_serrenoadoiby seo13sipeisy
SWIO | VAN D dv | 3D v3id dd hA:| yd

NOIOYNYOINI
¥1 YNINISIA 38 INO NOD SOIAIN *TIVINILYND

9 *ON O¥yavnod







21

Vi RECURSOS

6.1 Recursos Humanos

Con los datos disponibles no es posible obtener resultados con-
fiables sobre el nimero de personas que participan en las diferentes eta-
pas del manejo de informacién, debido fundamentalmente a que en la
mayoria de instituciones no estdn definidas funciones especificas para
determinadas personas; sin embargo, de la informacién en el Cuadro No, 7
puede deducirse que la DGE, DIGESA e INDECA, son las instituciones
que tienen mayor nimero de personas en actividades de informacién,

El Cuadro No. 8 muestra los diferentes grados académicos del
personal en cada institucién para funciones de informacién. Se puede
concluir que todas tienen personal calificado, aunque algunas en menor
grado como en el caso de INTA e ICTA, Aparentemente, las etapas que
requieren mayor atencién en cuanto a mejorar la calidad de personal
son los de adaptacién y diseminacién de informacién.

6.2 Recursos F{sicos

Solamente dos instituciones, DGE y Banco de Guatemala, cuentan
con equipo de cOmputo para procesamiento de datos, sin embargo, como
se ha indicado anteriormente, los equipos no cstén integrados a los sis-
temas internos de informacién agropecuaria, sino son utilizados para el
procesamiento de informacidén diversa. En las instituciones del SPA
no existe equipo de computacién para el procesamiento de la informacién.
Basicamente se utiliza equipo auxiliar de cédlculo,
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VII PLANES FUTUROS DE AMPLIACIOI! Y DE COMPLEMENTACION

La mayoria de las instituciones indicaron tener planes concretos
para el manejo de la informacién, en la siguiente forma:

7.1 Planificacién Econémnica

Estén trabajando en disefio de la estructuracién de un banco de
datos para el sector, denominado (BANDASPA). El proyecto incluye la
incorporacién de unidades de célculo, programacién y procesamiento
de datos.,

7.2 Banco de Cuatemala

El Sanco esté integrando su centro de célculo, como una seccién
especifica de la Institucién. Tienen en proyecto la creacién de un Banco
de Datos, para uso interno de la Institucién,

7.3 Unidad Sectorial de Planificacién

Esta Institucién informd como un programa concreto para mejorar
su sistema de manejar la informacién, la creacitn del Cepartamento
de Estadisticas Agropecuarias,

7.4 Direccién Ceneral de Servicios Agricolas (L'IGESA)

Las dependencias de DPIGESA, que tienen programas concretos
para mejorar su sistema de informacién, son las siguientes:

7.4.1 Departamento de Ogperacién

Estén desarrollando un programa destinado a efectuar cambios en
los sistemas de informacién y en el procesamiento de los datos,
Para el efecto, se ha entrenado personal en actividades de pro-
gramacién y computacién.

Dentro del programa se contempla mejorar el sistema regional de
informacién, designando delegados regionales con preparacién
universitaria y entrenamiento adecuado.
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7.4.2 Direcciébn de Enseflanza y Capacitacién Agricola (ECA)

En la divisién de Divulgacién Agricola, se tiene el subproyecto
de Documentacién que contempla la formacién de un Centro de
Documentacién e Informacién que tiene como objetivo:

"Hacer acopio de toda aquella informacién editada, dentro o
fuera de Cuatemala, que pueda ser Gtil para el Programa de
Produccién en Funcién de la Bducacién, que DIGESA opera en
las regiones del pafs" ,*

De acuerdo con los datos proporcionados, se ha iniciado la
recopilacién, y resimenes de documentos y su almacenamiento,
siguiendo el sistema AGRIINTER. El sub-proyecto contempla la
posibilidad de establecer comunicadores especializados en las
diferentes regiones de la Repiblica. Inicialmente se piensa que
el centro sirva a las funciones de DICESA, para ampliarlo poste-
riormente al Sector Piblico Agricola.

7.5 Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas, ICTA

LCe acuerdo con la informacién proporcionada en el cuestionario
de encuesta, el ICtA, tiene en etapa de preparacién un programa de
gufas técnicas informativas y actualizadas con el objeto de que la
informacién producida llegue oportunamente a los técnicos del SPA.

7.6 Instituto de Comercializacién Agricola, I'"JL-JCA

Tienen en proyecto el desarrollo de un programa para la organiza-
cién del flujo de ‘nformacidén proveniente de los centros operacionales
del Instituto, en forma constante y sistematizada en lo que se relaciona
con &rea sembrada, desarrollo de los cultivos, costos, abastecimientos
de insumos y precios de los mismos, costo de transporte y &rea de los
cultivos competitivos.

7.7 Programa de Desarrollo Ganadero, PRODEGA

En desarrollo un programa para la instalacién de un modelo de
simulacién en computacién, destinado a la elaboracién y evaluacién
de los proyectos ganaderos,
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7.8 Banco Nacional de Desarrollo Agricola, BAITDESA

Proyecto para la reorganizacidén del departamento de procesamien-
to electrébnico de datos, incluye la contratacién de un sistema de cémputo
en conjunto con las organizaciones cooperativas, S£erd financiado con
un préstamo del BID,

7.9 Instituto Nacional Forestal, INAFOR

Organizacién de la informacién sobre aserraderos, capacidad de
produccién, produccién, dias trabajados; aprovechamientos forestales:
tala y roza; talas y rozas ilegales; por clase de delito.

VIII CORMNCLUSIOIES

Lineamientos Generales y Prioridades para la Elaboracién del
Plan _Tacional

Las consideraciones realizadas durante el transcurso del informe,
indican la conveniencia de disefiar un Pian iJacional de Informacién Agro-
pecuaria, que coordine los esfuerzos que aisladamentec estd realizando
cada institucién, en un plan general, que permita mayor eficiencia y
rapidez en el flujo de informacién agricola. La elaboracién del plan
tendrfa que ser objeio de un cuidadoso estudio y es deseable que partici-
pen en su claboracién todas las instituciones involucradas en la produccién
y uso de este tipo de informacién. Posiblemente la formacién de sub-
comisiones en dreas especificas, coordinadas por la Comisién Nacional,
podrfa ser un sistecma de organizacién efectiva para este propdsito.

En basc a las condiciones actuales del sistcma y a sus propdsitos,

se sugieren los siguientes lineamientos y acciones para la elaboracién
del Plan:

8.1 Organismos, Recursos, Personas y sistemas disponibles

8.1.1 Organismos

Para el desarrollo de la primera fase del plan, seria conveniente
incluir a las instituciones que forman parte de!l conjunto analizado
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en este informe; una vez estructurado el sistema nacional se incor-
porarfa a las instituciones de integracién centroamericana. Es con-
veniente, durante la primera fase, mantener relaciones e intercambio
con los otros sistemas de Centroamérica a través de PIADIC, para
uniformizar criterios y establecer un cédigo definitivo.

8.1.2 Recursos

Uno de los objetivos del plan es el de asignar con mayor eficiencia
los recursos con que actualmente cuenta cada institucién del Sector,
Por lo tanto convendria racionalizar lo que existe y no pretender

una modificacién estructural, Recursos adicionales podrian ser
aportados por las instituciones de apoyo y eventualmente a través
de una institucién internacional,

8.1.3 Recursos Humanos

La investigacién ha indicado que existen recursos humanos califi-
cados cn todas las instituciones encuestadas. Ser& ncecesario
capacitar personal en algunas actividadecs del flujo de informacién
(véasc adiestramicnto),

8.1.4 Sistcmas disponibles

Se considera que el actual sistema de informacién, estd cumpliendo
con los propdsitos de produccién de informacién en sus respectivas
dreas. Existen deficiencias fundamentales en la transmisién de
informacibén cntre instituciones y en el traslado de la informacién
tecnoldgica al agricultor,

Cstudios Especificos para Planificar y Programar el Sistema Nacional

de Informacibédn

8.2.1 Sistema uniforme de codificacién y clasificacién de informa-
cién agropecuaria

8.2.2 Adaptacidén del sistema de informaciébn al criterio de regiona-
lizacién operativa, uniforme para todas las instituciones
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8.2.3 Disefio de la red nacional de informacién sobre la base
dc lo cxistente

8.2.4 Un sistema de transmisién de informacién entre las ins-
tituciones del Sector a nivel nacional y por regién
operativa

8.2.5 ©Subsistema para la transmisién de tecnologfa al pequerio
y mediano agricultor

8.2.6 Subsistema para la coordinacién de produccién y disemi-
nacién de informacién sobre granos basicos

8.2.7 Oubsistema para transmitir a las instituciones del Sector,
las metas y planes operativos del Plan de Desarrollo
Agricola

8.2.8 Crecac:6n de un centro de documentacién en DIGESA,
tomanco como base el proyecto de cCA, Se considera
la posiblidad de estimular la creacidén de varios centros
de documentacidén especializados

8.2.9 Organizacién administrativa, funciones y desarrollo de
un Centro Hacional de Informacién, Su ubicacién insti-
tucional v fuente de recursos

3.2.9.1 Incorporacién de un Eanco de Datos al Centro

Ilacional, tomando como base el proyecto de
Planificacidn Econémica

8.3 Necesidades de Capacitacidn

La encucsta permitié sstimar las necesidades de capacitacidn por
etapa e institucién informan:e (Cuadros iJos, 10y 11), El ndmero de
personas con necesidad de capacitaci6n esté en relacién con la etapa
del proceso de informacién, los mayores rcquerimientos se encuentran
en recopilacién y procesamicnto, El nivel de educacién parece ser
funcién de la etapa del proceso de infarmacién; as{ en andlisis y adap-
tacién, se encuentra el personal con preparacién universitaria, mientras
que en otras tienen educacién secundaria.
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Se detect6 una deficiencia casi gencral en andlisis que incorpora
inferencia estadistica sobre estudios de carécter cmpirico. Asimismo
cxiste un interés especial por incorporarse a un sistema de procesamiento

computacional,

En la etapa de adaptacién de informacién, sc detectaron dos mate-
rias de estudio y capacitacién;

a) Mdaptacién de los resultados de las investigaciones
cient{ficas para promotores y extensionistas; y

b) Adaptacién de la informacién al agricultor pequefio y
mediano

Una institucién solicitd adiestramiento especial para un sistema
de control en la recopilacién de datos regionales.






CUADRO No. 9

CRITERIO SOBRE LA UBICACION INSTITUCIONAL
DE UN CENTRO DE INFORMACION AGRICOLA

UBICACION
INSTITUCION RECOMENDADA RAZONES
D.G.E D.G.E. Como organismo fa-
cultado
Planificacién Eco- n.d. ,
nbémica
Banco de Guatemala D.G.E. No expone

U.S.P.

DIGESA

ICTA

INDECA

INTA

PRODEGA

BANDESA

INAFOR

Ministerio de Agricultura

Planificacién Econbmica

U.S.P.

n.d.

U.S.PQ

U.S.P.

Por ser especifica
para el Sector

No expone

Para coordinar el
Sector

Organismo coordina-
dor del Sector

Organismo coordina-
dor del Sector

Organismo coordi-~
nador

Evitar duplicida-
des

FUENTE: Encuesta directa.
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CUADRO No. 11

GUATEMALA: ESTIMACION DEL NUMERO DE PERGONAS
A CAPRCITAR POR ARLA

ETAPA NUMERO
Recopilacién i 140
Procesamiento 8l
Nnélisis de informacibén 17
LJlmacenamiento 7
Ndaptacién 10
Diseminacidén 12
Control de Informacién¥* 5
* DIGESA

FUENTE: Encuesta.
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8.4 Necesidades de /isistencia Técnica

Se requiere asistencia técnica en las siguientes &reas detec-
tadas en las instituciones del Scctor Pablico Agricola:

8.4.1 Instalacién de un sistema de control y recopilacién de
informacién a nivel de regién operativa (a sugerencia de DIGESA).

8.4.2 Personal altamente calificado para clasificar y extractar
los documentos técnicos (a sugercencia de ECQ).

8.4.3 Preparacién de un sistema de diseminacién de tecnologia
al agricultor. Paquetes de informacién tecnolégica. *

8.4.4 Preparacién de un modelo de produccién y diseminacién
de informacidén en Mercadeco y Comercializacién. **
8.5 [reas que nccesitan Normas Nacionales

8 1 Mercados y Comercializacién .
8.5.2 Ciencia y Tecnologia.

.S.
S

8.6 Identificacién de las /ircas donde PLADIC puede colaborar.

Sc identificaron las siguientes dreas de posible colabora-
cién:

8.6.1 Con la Comisién Nacional de Estadistica /igropecuaria,
para la preparacién del Plan Nacional. Posiblemente suminis-
trando un consultor por periodo de dos a tres mescs, tiempo
completo, para que actiiec como administrador en la coordinacién
dc las diferentes subcomisiones de trabajo.

8.6.2 Suministrando a la Comisidén Nacional la informacién dc
estudios y experiencia sobre sistemas de informacién.

8.6.3 En el adicstramiento y capacitacién del personal del
S.P./\, en materia de informacién, especialmente cn las'eta-
pas e instituciones quc se dectectan en cste informe.

8.6.4 En la asistcncia técnica, referida en 8.4 de este informe.

8.6.5 En la uniformizacidén y codificacién de informacién y re-
gistros de¢ informacién agricola.

*  Véase Manual No. 9 - Guia para Confeccionar Paquetes Tecnoldgicos.
PUDIC

** Manual No. 11 - Manual para el Disciio dc Sistemas de Informacibén
de Mecrcados y Pronésticos /.gropecuarios.
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IX. SUGERENCIAS PARA LA IMPLEMENTACION DE UN MODELO
NORMATIVO

Es posible que el modelo normativo se aproxime a las condiciones
reales en el caso de Guatemala. La existencia de una red de informacién,
integrada por instituciones especializadas en las diferentes é&reas, propor-
ciona las variables bésicas sobre produccién y uso de informacién. La
investigacién realizada indica que cada unidad est& produciendo la infor-
macidén que le corresponde de acuerdo con la organizacién y objetivos del
S.P.A.; por lo tanto, excepto el reforzamiento de ciertas unidades (mer-
cados y comercializacién, tecnologia), los esfuerzos deberian encaminar=-
se hacia el perfeccionamiento del flujo intrasectorial y al traslado de tec-
nologia al pequenio y mediano agricultor.

Se sugiere la formacién del Centro de Documentacién en la U.S.P.,
atendiendo a sus relaciones con el resto de instituciones del Sector y a
su comunicacibén directa con Planificacién Econémica. Asimismo a que
esta unidad maneja las dos grandes &rcas de informacién caracteristicas

del sistema en Guatemala; informacidn para planificadores e informacién
para el desarrollo.

El Centro de Informacién podria abastecerse de subcentros de do-
cumentacién -parecidos al proyecto de ECA- y de las Unidades de Pro-
gramacién en cada institucién del Sector. Adjunto a dicho Centro, se
sugiere instalar cl Banco de Datos, con relacién directa (acceso y repre-
sentacién) de Planificacién Econémica. Es conveniente dar al Centro una
organizacién regional operativa, tomando como elementos auxiliares a los
agentes regionales de la Unidad de Programacién de DIGESA., *

En Gltima instancia, los éxitos que se alcancen en la formulacién
y desarrollo del Plan dependerdn de la anuencia y colaboracién que pres-
ten las instituciones del Sector, por lo que se recomienda que la inicia-
tiva del Plan, una vez formulado, se origine decl Jefe del Sector a través
del Comité Superior de Coordinacién del S.P.A.

* Véase Estructura Organizativa de un Centro Nacional y del Centro
Regional. En el Modelo Normativo, p. 11. Publicacién Miscclénea
No. 128. Segundo tomo. IICA/ROCAP.
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ANEXO No. 1

PERSONAS CILAVES EN EL FLUJO
DE INFORMACION

Por Institucién Encucstada






PERSONAS CILAVES EN EL FLUJO DE INFORMACION

Institucién BANCO DE GUATEMALA

Direccién  7a, avenida 22-01, zona 1

Teléfono 83281

Encargado de Recopilacién o Generacion Lic. Osberto Méndez

Cargo que desempeiia en la Institucién __Jefe Secciédn Agropccuaria

Alterno __Ing. Rodolfo Morales

Encargado del procesamicnto de informacién y/o datos

Lic. Fabidn Pira

Cargo que desempeia en la Institucidén Jefe de Operacion

Institucién __INAFOR

Direccibn Finca La Aurora, zona 13, Guatemala

Teléfono 66057 - 60870 - 67215

Encargado de Recopilacidén o Generacidén de Informacidén

Lic. Tulio Barrios

Cargo que desempeiia en la Institucién  Jefe de la Seccidén de

Sociologia, Extensidén y Divulgacién

Alterno







3.

Institucién __ PLANIFICACION ECONOMICA

Direccién 7a, avenida 22-01, zona 1

Teléfono 81213 - 21015

Encargado de Recopilacién o Gencracién de Informacidén

Lic. Yolanda Castillo de Arévalo

Cargo que desempeiia cn la Institucién _ Consultor de Mercadeo

Alterno

Encargado del Procesamiento de Informacién y/o Datos Ing. Roberto

QOsorio

Cargo que desempeiia en la Institucién Consultor

Institucién _ UNIDAD SECTORIAL DE PLANIFICACION

Direccién  4a. avenida 5-26, zona 1

Teléfono 80596

Encargado de Recopilacidén o Generacién de Informacién Lic. Adén

Rodrigucz Espada

Cargo que desempeda en la Institucién - Jefe de la Unidad







sQ

Institucién DIRECCION GENERALL DE ESTADISTICI,

Direccién Edificio /.mérica, 8a. calle 9-55, zona 1

Teléfono 22408 - 22808

Encargado de Reccpilacién o Generacidn de Informacién Lic. Carlos

Guillermo Herrera

Cargo que desempeiia en la Institucién _Jefe de Censos y Encuestas

iltemo Lic. Aura Calderdn

Encargado del Procesamiento de Informacién y/o Datos

M. Yolanda Lemus Lima

Cargo quc desempeiia en la Institucién Jefe Scccidén Estadistica

l,gropccuaria

Alterno  Gonzalo Herméandcz

Institucién _ ICT4.
Direccién S5a. avenida 2-15, zona 9
Teléfono 60581

Encargado de la recopilacién o generacibén de informacidn

Ing. Luis Manlio Castillo

Cargo que desempeiia cn la Institucién Director de Funciones de

Divulgacidn

Encargado de la Discecminacidén y/o distribucién y uso de la informacién

Ing. Luis Manlio Castillo

Encargado del Procesamiento de Informacién y/o Datos__ No hay
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Institucién BANDESA

Dircccidén 9a. calle 9-47, zona 1l

Tcléfono 22641 - 45

Encargado de recopilacién o generacién de informacién  /igencias

de crédito

Cargo quec descmpeiia en la Institucién Agente

Encargado dcl procesamicento de informacién y/o datos Sr. Marco

nntonio Larrainza, Sr. Marco Tulio Castcllanos, Sra. Olga Marina

vda. de Cbébrdova

Cargo que desempefia cn la Institucién Z.nalista

Encargado de la Discminacién y/o distribucidén y uso de la informacién

Lic. Julio Gémez Mollinero, Lic. Carlos Morales Trujillo

Cargo quec desempeiia cen la Institucién Jefe /irca Estadistica, Coor-

dinador Unidad de Programacién







8.

Institucién PRODEG/.

Direccidén Finca La Aurora, zona 13

Teléfono 60503

Encargado dc recopilacién o generacién dc informacién Lic. Oscar

Cordén

Cargo que desempeila en la Institucién Director

Nterno Lic. Héctor Garcia

Encargado de procesamicnto de informacién y/o datos  idem

Encargado dec la diseminacién y/o distribucién y uso de la informacién

idem

Institucién DIGESA

Direccibn 12 avenida 19-01, zona 1l

Teléfono 23801

Encargado dc recopilacidén o gencracidén de informacién

Lic. Emesto Matheu

Cargo que desempeiia cn la Institucién  Jefe de la Unidad de Pro-

gramacién

Lltermo  Lic. Humberto Enriqucz

Encargado de procesamicnto de informacibén y/o datos _Ing. Mario

Hemdndcz

Cargo quc desempeiia cn la Institucién _ Jefe Unidad de Operacién







10.

Altermo

Encargado dec la discminacidén y/o distribucién y uso de la informacién

Ing. Neptali Monterroso

Cargo que desempeiia en la Institucién Dircector ECA

Idtemo Ing. Rodolfo Samayoa

Institucién INDECKH

Direccién 11 calle 5-23, zona 9

Teléfono 64323 - 64335

Encargado de recopilacién o generacidén de informacién  Lic. Otto

Zclada

Cargo que desempeiia en la Institucidén_ Jefe de la Unidad de Pro-

gramacidn

MAlterno  Lic. Efrain Escobar







11,

Institucién INTA

Direccién 14 calle 7-14, zona 1

Tcléfono 80881

Encargado de recopilacién o generacién de informacién_Li¢. Conrado

Valdez

Cargo que descmpeiia en la Institucidn Coordinador dec la entrega

dec fincas

LHltemo

Encargado del proccsamicnto de informacién y/o datos__ ST. Luis

Balderramos

Cargo que descempeiia cn la Institucién fnalista Unidad de Progra-

macidén
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