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BREVE EXPLICACION

El Instituto Interamericano de Ciencias Agri-
colas de la OEA comenzdé sus operaciones en 194k,
Desde entonces se inicid el proceso de desarrollo
que ha generado valiosas experiencias. Cuando la
Junta Directiva eligié un nuevo Director en mayo
de 1960, el nuevo Director decidié efectuar una re-~
visibén general de los programas con base en la ex-
periencia acumulada y con el propésito de marcar
las pautas que la institucidén deba seguir en la
prbxima década. Las Fundaciones Ford y Rockefeller
accedieron generosamente a contribuir para finan-
ciar los gastos de la revisién.

El Director nombrd dos Equipos de Revisién,
uno en las Ciencias Biolégicas y otro en las Cien-
cias Sociales, integrado cada uno por tres miembros.
Estos Equipos, del 15 de mayo al 30 de junio de 1961,
viajaron y recogieron datos e impresiones, con los
que prepararon un informe para el Director General.
El Director invitd luego a un grupo de distinguidas
personalidades, tanto de los Estados Unidos como de
la América Latina, para que revisaran este informe
e hicieran las recomendaciones del caso, El Grupo
de Revisidén se reunié en San José, Costa Rica, duran-
te los dias 3, 4 y 5 de julio de 1961, bajo la presi-
dencia del Dr. Byron T. Shaw, Administrador del Ser-
vicio de Investigaciédn del Departamento de Agricultu-
ra de Estados Unidos y Representante de ese pais ante
el Consejo Técnico Consultivo del Instituto. Este
informe abarca esta primera fase de la Revisién del
Programa.

Conclufda esta primera fase, el Director solici~
tard la opinidén de altos ex~-funcionarios del Instituto,
miembros del personal e integrantes del Consejo Técni-
co Consultivo sobre el informe de los Equipos de Revi-
sidn y las recomendaciones del Grupo de Revisidén. Ter-
minadas esas consultas, el Director General tomari las
decisiones administrativas que sean del caso para poner
en ejecucidén dichas recomendaciones, previa consulta a
la Junta Directiva del Instituto en lo que ello sea pro
cedente.,
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REVISION DEL PROGRAMA

Viajes de Equipos de Revisién: Mayo 15-Junio 30, 1961
Reunidén del Grupo de Revisidn: Julio 3, 4 y 5, 1961

Situacién Actual

Desde la iniciacidn de su programa de investigaciones y de ense=-
flanza postgraduada en Turrialba en 1946, y de su programa de cursos
cortos de adiestramiento al nivel nacional como parte del Proyecto 39
en 1951, el Instituto ha acumulado una experiencia considerable en el
campo de ayudar a los paises latinoamericanos a mejorar sus economias
agricolas por medio de la investigacidn y la educacidén, Ademés, se han
realizado estudios parciales que facilitan el conocimiento de la situa-
cién existente en América Latina en algunos campos especificos y de las
medidas que se han propuesto para resolver sus problemas,

Entre ellos figuran estudios sobre las facilidades de comunica-
ciones; los programas cooperativos bilaterales sobre café, cacao, pas-
tos y extensidn agricola; el papel que desempefia la sociologia; las ne-
cesidades de libros de t:xto y otros materiales de ensefianza, y el des-
arrollo de la capacidad de algunas instituciones nacionales para ofre-
cer enseflanza graduada en la Zona Templada. El Consejo Técnico Consul-
tivo del Instituto, su Comité Administrativo, la Junta Asesora del Ser-
vicio de Intercambio Cientifico y el propio personal del Instituto han
veaido desarrollando con el correr de los aflos un conjunto de ideas y
de planes tendientes a realizar programas agricolas en América Latina
en colabcracidén ocon instituciones nacionales.

Ha llegado ya el momento de revisar y analizar toda esta expe-
riencia, evaluar su significacidn y sugerir aquellos campos de activi-
dad y métodos de trabajo que puedan ser mlds indicados para lograr un
efecto positivo en el cumplimiento de las funciones del Instituto.

Objetivos

Llevar a cabo una revisidén objetiva de las realizaciones y del
programa del Instituto y aconsejar al Director en cuanto a:

a) Campos de actividad a los cuales deba darge mds énfasis en
el futuro inmediato para producir el mayor efecto posible
con los recursos de que se dispone.

b) Posibles prioridades para los diversos programas o sugeren=-
cias sobre métodcs para determinar dichas prioridades.

c) Estudios adicionales que convenga realizar en mayor detalle
para planear adecuadamente los programas.

d) Métodos de operacidén susceptibles de producir los mejores
resultados.

e) Tendencias en el desarrollo de la agricultura y de la vida
rural, y campos de actividad en que pueda preverse que se
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requerird la accidén del Instituto en el futuro.

El Apéndice A contiene las preguntas que el Director General del
Instituto proyecta por ahora plantear a los dos Equipos de Revisidn.
Estas preguntas seran revisadas entre ahora y el momento en que los
equipos inicien sus labores. Las mismas preguntas servirén de guia
para las discusiones del Grupo de Revisidn.

Procedimiento

Se organizarin dos Equipos de Revisidén y un Grupo de Revisidn.
Los equipos, cinstituidcs sor tres miembros cada uno (uno latinoameri-
cano proninente, un cientifico estadounidense prominente, un miembro
experimentado del personal del Instituto), revisarén independiente pero
simulténeamente los programas del Instituto en las ciencias bioldgicas
y sociales., Pasarén alrededor de una semana en Ccsta Rica planeando
la forma de hacer su revisién, y luego visitardn unos ocho paises para
recabar ideas y opiniones de ciudadanos prominentes de ellos con res-
pecto a las necesidades existentes y a las formas en que el Instituto
podria ayudar en los programas de sus paises.

Una vez hechas estas visitas, los dos Equipos regresarin a Costa
Rica para discutir méAs extensamente sus ideas con el personal del IICA
y para escribir informes preliminares separados.

Ambos informes serln discutidos en detalle por los Equipos con-
juntamente con un Grupo de Revisién que se reuniré en Costa Rica. El
Grupo de Revisién estard compuesto por varias personas prominentes en
representacién de diferentes campos y puntos de vista y que ya estén
bien familiarizados con la situacién agricola de América Latina. Tam-
bién participarén, como asesores, aquellos miembros del personal del
IICA cuyas opiniones se desee obtener,

El Grupo de Revisidn tendr& libertad para hacer sus propias re-
comendaciones al Director General, y los Equipos quedarén en libertad
para incorporar en sus informes finales cualesquiera ideas expresadas
en el seno del Grupo.

Calendario Provisional

Se proyecta realizar las encuestas de los Equipos entre el 15
de mayo y el 30 de junio, y celebrar la reunién del Grupo los dias 3,
L y 5 de julio de 1961. .

Costo

El costo se estima en la siguiente forma:
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Equipo de Ciencias Bi:légicas

Boletos de ida y vuelta por avidn para
tres miembros, a $800 cada uno « « « « o o o $2,400

Per diem para tres miembros, 60 dfas a $12 . . 2,160
Gastos de viaje 10C2leB e.0 o o o650 o ¢ s o o o 100
Sub-total: $4,660

Equipo de Ciencias Sociales

Iguales gastos que el Equipo anterior + « ¢« o » 4,660

Grupo de Revisidn

Boletos por avién (promedio) para 18 personas
a$350cadaun0......o........ 36,300

Per diem para 18 personas, 5 dias a $12 ..... . _1,080
Sub-total: 7,380
TOTAL: $16,700

Se presume que los sueldos de los miembros de los Equipos serén
pagados, como contribucidn, por las instituciones a que pertenecen,
Si esto no fuera asi, el costo adicional aproximado ger{a el siguiente:

Honorarios de consultores para cuatro personas
durante 60 dias a %30 por dfa « « o o o o o o $7,200

GRAN TOTAL: $23,900

El Instituto contribuiri con los gastos de secretaria, Gtiles y e-
quipo, transporte local y gastos miscellineos. Es probable fque algunas
de las instituciones paguen los viajes de los miembros de su personal
que sean seleccionados para el Grupo de Revisidn, en cuyc caso el Ins-
tituto cubriria directamente los gastos de alojamiento. Se ha llegado
a un entendimiento preliminar con las Fundaciones Rockefeller y Ford
para obtener ayuda financiera.

Particinantes

Se han invitado alrededor de quince personalidades prominentes en
asuntos agricolas de América Latina y Estados Unidos a formar parte del
Grupo de Revisién. Las perscnas incluidas en &l fueron seleccicnadas
mediante consultas con miembros del personal del IIC. y con otras per-
sonas ajenas a él. Todos son elementos que estfn bien familiarizados
ccn América Latina, con el Instituto y con programas internacionales.
Se les pedird prestar su concurso en calidad personal y no como repre-
sentantes cficiales de sus instituciones, aunque se espera que dichas
instituciones cocperarin paglndoles sus sueldos durante el tiempo que
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dure este trabajo. En la seleccidén de los Equipos y del Grupo de Re-
visidén se ha tenido el cuidado de lograr un equilibrio adecuado en cuan-
to a disciplinas y a puntos de vista. El curriculum vitae de las per-
sonas finalmente escogidas se presentari cportunamente.
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APENDICE A

PREGUNTAS TENTATIVAS QUE SERAN HECEAS
POR _EL DIRECTOR GENERAL DEL IICA

I. Equipc de Ciencias Biclégicas

Las finalidades gencrales del Instituto, segin las estipula

el Articulo II de la Convencidn de 1944 son "estimular y pro-
mover el desarrollo de las ciencias agricolas en la Republicas
Americanas a través de actividades de investigacidn, ensefianza
y extensidn sobre la teoria y préctica de la agricultura y las
artes y ciencias afines". Este articulo permanece inaltera-
ble en el Protocolo de Enmienda a la Convencidén y da amzlia
latitud para el desarrollc de los programas. En la préctica,
naturalments, estos fines tan amplios han sido limitados a
objetivos mis especificos. Aunque no se ha prcparado ningu-
na declaracidn formal de objetivos especificos, dos sociblo-
gcs del Departamento de Economia y Ciencias Sociales del
Centro de Turrialba propusieron una clasificiacidn tentati-

va de objetivos en un informe sobre visitas realizadas a las
Zonas en 1957.

PREGUNT.: Cufles diria usted que deberian ser los objetivos
especificcs del Instituto en la préxima década?

Se ha dicho que instalar por separado un Centro de Ciencias
Sociales Aplicadas creari un alejamicnto dafiino entre las
ciencias bioldgicas y las cociales. Esto es, desde luego,

un verdadero peligro y debe evitarse que pueda producirse
dicho distanciamiento si se decide organizar un Centro separa-
do de Ciencias Sociales.

PREGUNTA: Qué propondria usted que deberia hacerse para dar
mayor impulso a lss ciencias sociales aplicadas eon el fin
de ayudar a los paises latinoamericanos, por medio de la in-
vestigacién y la enseiianza pcst-graduada, 2 resolver sus
cada vez mis criticos problemas de r<forma agraria, crédito
comercializacidn, desarrcllo de comunidades, administracidn
de fincas, educacidn, etc.?

Los fondos disponibles ser&n siempre insuficientes para dar
a los paises todos los servicios que continuamente solicitan
del Instituto. SerA necesario, por lo tanto, decidir qué
campos de actividad deben recibir preferente atencidn y qué
prioridades deberia asignarse a los diversos programas.
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PREGUNTA: Qué campos de actividad deberfian recibir mayor
énfasis en el futuro inmediato para producir el
mayor efecto ccon los recursos disponibles? Qué
pricridades prcpone usted para los diversos pro-
gramas, o qué mét.dos sugiere para determinar di-
chas prioridades?

A través de lcs afios el Instituto ha brindado a los paises
servicics de investigacidn, educacidn y consulta. El Consejo
Técnico Consultivo y otras autcridades han recomendado que

el Institutc prestc mayor atencidén a la ensefianza post-gra-
duada cumc su funcidén prinei;al. La investigacidn, natural-
mente, es un instrumento esencial de este tipo de ensefianza,
Los viajes de consulta a los paises parecen ser un medio efec=
tivo de continuar sirviendo a nuestros graduados, que por
otra parte da a lcs profesores la opertunidad de observar di-
rectamente los problemas de los paises y de ayudarlos con so=-
luciones practicas a sus problemas.

PREGUNTaA: Estaria usted de acuerdo en dar primera prioridad
a la enseflanga post-graduada en el programa de tra-
bajo del Imnstituto? De ser asi, cdmo deberia or-
ganizarse nuestro prcgrama de enscfianza post-gra-
duada, por medio de la Escuela Graduada del Centro
de Turrialba y utilizando las facilidades de otras
dependencias del Institutc fuera de Turrialba y de
instituciones naciocnales, incluyendo las de Esta-
dos Unidos, como lo ha propuesto la Zona Sur (Plan
Vallega), o por otros medios?

El trabajo de investigacidén del Instituto se asemejaba al prin-
cipio a las labores experimentzles de las estaciones agrico-
las nacionales: produccién de nuevas variedades de cultivos
adaptadas a las condiciones ambientalcs de Turrialba y traba-
jos semejantes. Gradualmente, se fueron introduciendc nuevos
aspectos con el propisito de ampliar los alcances del progra-
ma de investigacién y de extender la aplicacidén de sus resul-
tados por medio de proyectos cooperativos con instituciones
nacionales, dar mayor énfasis a los estudios basicos, etc.

No obstante, esta investigacidén es tcdavia de cardcter muy lo-
calizado y tiene una aplicacidén més bien limitada.

PREGUNT.\: Qué deberia hacerse para ampliar los alcances del
programa de investigacidén del Institutc y darle ma-
yor aplicabilidad? Cudl deberia ser el énfasis re-
lativo de la investigacidén bisica, la investigacidn
cooperativa regicnal y la investigacidn para fines
de ensefianza?
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El programa de investigacidn y de ensefilanza desarrollado en
Turrialba se organizé a base de cuatro Areas principales re-
lativas a: las plantas (fitotecnia), los animales (zoctecnia),
los bosques (dasonomia) y los seres humanos (economia y cien-
cias sociales, comunicaciones). Existid también una quinta
frea relativa a la materia y 1la energia (ingcnieria) que hubo
de suprimirse hace varios afios pcr falta de fondos.

El afic pasadc, el Programa de Energia Nuclear y el Centro In-
teramericano de Cacao, que habian venido funcicnando en for-
ma a2utdénoma en la realizaciSn de progr -mas financiados con
donaciones especiales, pero bajc el Departamento de Fitotec~
nia, fucron elevados a la categoria de departamentos separa-
dos, si bien la respcnsabilidad por la coordinacidn de los
programas de investigacidén y deensefianza .pcst-graduada en

las ciencias rclativas a las plantas qued$ siempte a cargo
del Departamento de Fitotecnia. Los principales programas

de este Departamento se han referido al mejoramiento del café,
del cactocy del maiz, a las enfermedades del arroz, y al estudio
de plantas alimenticias de los Andes.

Por razdén de limitacicnes presupuestarias, el Departamento de
Zootecnia ha laborado sclamente en aspcctos relativos al ganado
de carne y de leche, y mas recientemente, al manejo de pastos.

El Departamentc de Recurscs Renovables se. inicid como un Ser-
vicio, se convirtid posteriormente en Departamento, y ha tra-
bajado principalmentc en silvicultura y en el uso ecolégico
de la tierra.

El Departamento de Economia y Ciencias Sociales absorbid hace
varios afios las actividades del "Servicio de Extensidén" que
funcionaba separadamente y atendia un programa de educacién
vocacional financiado con una donacidn especial; las princi-
pales actividales de este Departamento en afios recientes han
consistido en un programa de investigacidn y enseflanza post-
graduada en educacidén sobre métodcs de extensidm (incluyendo
economia doméstica y crientacién de la juventud rural), aunque
en el Qltimc afio ha ampliado sus actividades a un programa li-
mitado de investigacidn y ensefianza en administracidén de fincas,
desarrollc de comunidades y procesos de divulgacidn.

El Servicio de Intercambio Cientifico inicidé sus labores con
servicios de documentacidn cientifica, que fueron traspasados
el afio anterior a la Biblioteca. Postericrmente, se inicib un
amplio programa de. informacidn para servicios de extensidn,
financiado con una donacidén especial, el cual ha constituido
la principal actividad de este Servicio. Adem&s, haatendido
las publicaciones del Instituto y, en esc2la muy limitada,

la labor de informacidén pablica, funcidn que fue recientemen-
te adscrita a la Direccidn General en San José,

La Biblioteca siempre ha funcionado como una unidad auténoma
rasnnnrahle direcotamenta ante el Direector v econ el rance de
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Departamento. El afic pasado, al encargérsele lcs servicios
Jde documentacidn, se la constituyé en el Servicio de Biblio-
teca y Documentacidn.

Se ha propuesto estableccr un Centro de Ciencias Sociales
separado con base en los actual:s Departamsntos de Economia
y Cicncias Sociales y Servicio deIngercaunbio Cientifico.

En diversas ocasiones se ha planteado la pregunta de si de-
beria el trabajc del Centro de Turrialba continuar organi-
zado eom base ¢n 4rc¢as segln 1la materia de estudic, como
hasta ahora, o si mis bien deberia organizarsc con base en
disciplinas cientificas bien delineadas, como genética, pa=-
tologia, suelos, etc. Es natural que cualquier plan de or-
ganizacidn que se adopte para el Centrc de Turrialba deberé
ser lo suficientemente flexible para absorber funciones

y programas mds amplios.

PREGUNTA: En el supuesto de que las ciencias sociales se
organicen bajo un Centro separado y que el resto
de las actividades permanezcan en el Centro de
Turrialba, qué estructura orginica recomendaria
usted?

En el pasado, las Oficinas Regionales despendian del Direc-
tor del Proyecto 39 antes que del Directcr del Instituto, y
el Dircctor del Instituto era a la vez Director de Turrialba.
En efecto, el Centro de Turrialba Demandaba la mayor parte
del tiempo del Directcr. Por estas y otras razones, las Ofi-
cinas de las Zonas del Proyecto 39 funcicnaban como unidades
autdénomas tanto técnica como administrativamente y, salvo
unas pocas excepciones como en los campos de economia agricola
y silvicultura, existia muy poca relacidn entre los especia-
listas de cadacampo, tanto dentro de las zonas como emtre és-
tas y el Centro de Turrialba. Con el fin de corregir esta
situacién se ha propuesto el establecimientc de una estrecha
coordinacién horizontal por disciplinas entre los especialis=-
tas asignados a las diversas dependencias del Instituto, man-
teniendo al mismo tiempe la autoridad administrativa vertical
¥y la autonomia de los directores regionales y de los centros.,
En la reunién anual de los Directores Regionales, celebrada
en Costa Rica en agosto de 1960 se realizd una discusidn so-
bre este tema, con base em un informe preparado por tres miem-
bros del personal designados por el Director General como fu-
turos supcrvisores ¢ coordinadores de programas en el caso Je
que se adopte dicho plan.

PREGUNT.: Qué recomendaria usted para promover una articula-
cidn horizontal por disciplinas al mismo tiempo
que se mantiene la autoridad administrativa verti-
cal de los directores regionales y de los centros?
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Sélo alrededor del 25% del presupuesto total del Instituto

es financiado con las cuotas pagadas por los paises micmbros
del mismc. El resto proviene de convenios, contratvs y dona-
cioncs de divers:s instituciones y fundaciones. Las sumas

més fuertes contribuidas desde afuera son l2s suminstradas por
el Programa de Cooperacidn Técnica de 1la Organizacidén de Es-
tados Americanos para realizar las operacicnes del Proyectco

39 y por la administracidn de Cooperacidn Internacional de los
Estados Unidos para brindar servicios regionales con las Mi-
siones de Operacicnes de Estados Unidos en América Latina.

En diciembre pasado, €l Fondc Ezpecial de las Naciones Unidas
aprobé una donacibén de US$4,000,000 para incrementar la ca-
pacidad de ensefianza del Instituto y aumentar sus servicios

de investigacidén y consulta durante los prdximos cinco afios.

Aunque el Instituto nunca se habria desarrollado en la forma
que lo ha logrado con estos contratos y donaciones, el alto
porcentaje del presupuesto proveniente de fondos con propdsi-
tos limitados ha hecho que las operaciones del Instituto sean
sumamente complejas y ha constituidc un escollo para un planea-
miento adecuado a mediano y largo plazo. Se tiene la esperan-
za de que los raises miembros estarin anuentes a financiar un
porcentaje mayor del presupuesto total con fondos prcvenientes
de cuotas regulares. Se espera que ¢n los prdximos cinco afios
el Instituto podréd incorporar estds>s servicios dentro de su
programa y presupuesto regulares. Pero también contaremos en
el futuro con dunaciones, contratos y convenios para desarro-
llar nuevos programas y brindar servicios especiales.

PREGUNTA: Qué lineamientos bAsicos recomendaria usted para
la politica de incorporar gradualmento los fondos
de uso especifico o restringide dentro del progra-
ma regular y para manejar nuevos fondos especificos
y programas especiales en el futuro?

El Instituto ha desarrcllado diversos métodos de operacidn pa-
ra brindar sus servicios a los paises miembros. Por ejemplo,
realiza investigaciones, impartc enseilanza a las perscinas,
asesora a las instituciones de los paises miembros, intercam-
bia informacién por medic de reuniones y publicaciones, etc.

PR:ZGUNTA: Culles de éstos u otros métodos de operacidn con-
sidiera usted més capaces de producir los mejores
resultados?

La agricultura se esti desarrollandc ripidamente en Anérica
Latina y las 4rcas y aspectcs claves estdn cambiande. Los
programas del Instituto decben desarrollarse en funcidén de la
situacidn existente y de las tendencias en la américa Latina.
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PREGUNTA: Qué tendencias considera usted mis importantes cn
el desarrollo de la agricultura y de la vida rural
en américa Latina, y en qué campos de actividad
prevé usted que deberia particijar el Instituto du-
rante la prdxima década? Qué estudioss deberian rea-
lizarse con maycr detalle par2 planear adecuadamen-
te los programas?

II, EQUIPC DE CIENCIAS SCCIALES

Las finalidailes generales del Institutc, seglin las estipula

el Articulo II de la Ccnvencidn de 1944 son "estimular y pro-
mover el desarrcllo de las ciencias agricolas en las Repiblicas
Americanas a través de actividades de investigacidn, ensefianza
y extensidn sobre la teoria y préictica de la agricultura y

las artes y ciencias afines",., Este articulo permanece inaltera-
ble en el Protocolo de Enmiendas a la Convencidn y da amplia
latitud para el desarrosllo de los programas. En la préctica,
naturalmente, estos fines tan amplios han sido limitados a ob-
jetivos més especificos. Aunque no se ha preparado ninguna
declaracidn formal de aobjetivos especificos, dos socidlogos
del Departaments de Economia y Ciencias Sociales del Centro de
Turrialba propusieron una clasificacidén tentativa de objetivos
en un infcrme sobre visitas realizadas a las Zonas en 1957.

PREGUNTA: Cufles diria usted que deberian ser los objetivos
especificos del Instituto en la prdxima década?

Con el propdésito de dar mayor impulso a las ciencias socia-
les aplicadas para ayudar a los paises latincamericanos, por
medio de la investigacidn y la ensefianza post-graduada, a Ye-
solver sus cada vez mads criticos problemas de reforma agraria,
crédito, comercializacidn, desarrcllo de ccmunidades, adminis-
tracidn de fincas, comunicaciones, educacién, etc., serd nece-
sario fortalecer considerablemente la labor del Instituto en
estos campous. En el pasado, esta labor se ha realizadc prin-
cipalmente por medio de:

a) El Departamento de Eccnomia y Ciencias Sociales, que absor-
bid hace varios afios las actividaues del "Servicic de Exten-
5idn" que funcionaba scparadamente y atendia un programa
de educacidn vccacional financiado con una donacidn especial,
Las principales actividades de este Departamento en afios -re-
cientes han c:nsistide en un programa de investigacién y en-
sefianza post-graluada en educacién sobre nmét.lus de exten-
sién (incluyendc econcuia Joméstica y orientacidn de la ju=-
ventud rural), aunque en el Qltim: afio ha ampliado sus ac-
tividades a un programa limitzdo de investigacién y ense-
fianza en administracidn de fincas, desarrcllo de comunidades
Yy procesos de 4divulgacién.






b) El Servicio de Intercambio Cientifico (SIC) del Centro
de Turrialba, que inicid sus labores con servicios de do-
cumentacié cientifica, que fueron traspasados el afic an-
terior a2 1la Biblioteca. PFostcriormente, se inicid un am-
plioc programa de informacidn para servicios de extensidu,
financiado con una donacidn especial, el cual ha constitui-"
do 1a _rincip2l actividad de este Servicic. El SIC también
ha atendido las publicaciones del Instituto y, en escala
muy limitada, la laber de informacidén publica, funcidn que
fué recientemente adscrita a la Direccidn General en San
José,

¢) Las direcciones Regionales, de c-nf:rmidad con el Proyecto
39, han ofrecido adiestramiento mediante cursos cortos y ha
realizado investigaciones limitadas de campo en economia
agricola, educacidn para servicios de extensidén y economia
doméstica, y servicios de informacidn.

Una solucidn que se ha propuesto para que el Instituto esté

en posicidn de brindar servicios aiecuados a los paises en
estos campos, en los cuales la demanda estd creciendo constan-
temente, ha sido la de organizar separadamente un Centro de
Ciencias Sociales Aplicadas, con asiento en San José, Un comité
interdopartamental del Departamento de Economia y Ciencias So-
ciales y del Servicio de Intercambio Cientifico ha presentado
un informe scbre el propuesto Centro de Ciencias Sociales que
ha provocado considerables comentarios entre el personal, al-
gunos a favor de la idea y otros en contra, Todavia se requie-
re un mayor intercambio de puntos de vista, especialmente con
respecto a los servicios de prcduccidn, los servicios de in-
formacién técnica y el lugar que se daria a la economia domés-
tica,

PREGUNT:i: Recomendaria usted establecer un Centro separado
de Ciencias Sociales Aplicadas, o mls bien ampliar
el trabajo departamental en estos campos en el Cen=-
tro de Turrialba? Si estd de acuerdo ccn la idea
de establecer un Centro de Ciencias Sociales, qué
funciones deberia tener el mismo? Cudl deberia
ser su estructura? Que deberfa hacerse para asegurar
una c2operacidn estrecha entre las ciencias socia-
les y las bicl8gicas? DSnde deberia estar locali-
zado ese Centro? Qué relaciones deberian existir
entre é1 y las Direcciones Regicnales y otros Cen=-
tros del Instituto, as{ como otras instituciones
tales como la Fa0 y FLASCO?
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Los fondos disponibles serédn siempre insuficientes para dar

a los paises todos los servicios que continuamente solicitan
del Instituto. Seré necesaric, por lo tanto, decidir qué can-
vos de actividad deben recibir preferente atencidn y que prio-
ridades deberia asignarse a los diverscs programas.

PREGUNTA: Qué campos ie actividad deberian rccibir mayor én-
fasis en el futuro inmediatc para producir el mayor
efecto con los recursos disponibles? Qué priorida-
des proypone usted para loss diversos rrogramas, o
qué métodos sugiere para determinar dichas priori-
dades?

A través de los afios el Instituto ha brindado a los paises
servicios de investigacidn, educacién y consulta. El Consejo
Técnico Consultiv> y otras autoridades han recomecndado que el
Instituto preste mayor atencidn a la ensefianza post-graduada
como su funcidn principal. La investigacidn, naturalmente, es
un instrumento esencial de este tipo de ensefianza.,. Los viajes
de consulta a los paises parecen ser un medio efectivo de con-
tinuar sirviendo a nuestros graduados, que por otra rarte da
a los profesores la oportunidad de observar directamente los
problemas de los paises y de ayudarlos con soluciones pricti-
cas a sus problemas.

PREGUNTA: Estaria usted de acuerdo en dar primera prioridad
a la ensefianza post-graduada en el programa de
trabajo del Instituto? De ser asi, cdmo deberia
organizarsc nuestro programa de enmsefianza pcst-
graduada por medio del Centro de Ciencias Socia-
les y utilizando las facilidades de otras depen-
dencias del Instituto y de instituciones naciona-
les e internacionales que ofrecen ensefianza en es-
tos campos, inclusive las de Estados Unidos?

Tal como se menciond antes, el Instituto ha realizado inves-
tigaciones en las ciencias sociales sblo en escala limitada.
El Departamento de Economia y Ciencias Sociales en Turrialba
concentrd sus rccurscs durante una década en investigaciones
socioldgicas sobre el desarrollo de comunidades, en coopera-
cidn ccn una importante universidad de Estados Unidos, pero
este trabajo no se extendid a otros paises. También realizd
algunas investigaciones sobre administracidén de fincas de ca-
fé en cooperacidn con una institucidén nacional de Colombia,
asi como un proyecto de relocalizacidédn de poblacidén en Boli=-
via. En afios recientes sus investigaciones se han concentra-
do en los procesos de divulgacidén, el desarrollc de destrezas
para la vida rural y la evaluacibén de jrogramas. Las Dircccio-
nes Regionales del Proyecto 39 han realizado varios estudios
sobre administracidén de fincas y uso de 1la tierra, especial-
nente en el Area experimental de San Ramdén, Uruguay, donde sec
han hecho trabajos sobresalientes. Se ha sugerido, sin em-
bargo, que se ponga maycr énfasis en labores de investigazidn
en las cuales particivpen activamente las imstituciones nacion:
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PREGUNTA: Qué deberia hacerse para ampliar los alcances de
los programas de investigacidn del Instituto en
el campo de las ciencias sociales y extender la
aplicabilidad de lcs mismos? Qué clases de es=
tudiss deberian tener prioridad durante la préxima
década?

En el pasado, las Oficinas Regicnales depnedian del Director
del Proyecto 39 antes quc del Dirsctor del Instituto, y el
Director del Instituto era a la vez Director de Turrialb-.

En efectu, el Centrc de Turrialba demandaba la mayor parte
del tiemgo del Director. Por éstas y otras razones, las O=-
fiecinas de las Zonas del Proyecto 39 funcionaban como unida-
des autdénomas tanto técnica como administrativamente.y, salvo
unas pocas excepciocnes como en los campos de economia agricola
y silvicultura, existia muy poca relacidén entre lcs especia-
listas de cada campo, tanto dentro de las zonas comc entre
éstas y el Centro de Turrialba. Con el fin de corregir esta
situacién se ha propuesto el establecimientc de una estrecha
coordinacidén h:rizontal por disciplinas entre los esp:cialis-
tas asignados a las diversas dependencias del Instituto, man-
teniendo al mismo tiempo la autoridad administrativa vertical
y la autonomia de los directores regionales y de los centros.
En la reunidn anual de los Directores Regionales, celebrada
en Costa Rica en agostc de 1960 se realizd una discusidn so-
bre este tema, con base en un informe preparado por tres mienm-
bros del personal designados por el Director Goneral como fu-
turos sunervisores o coordinadcres de programas en el caso de
que se adopte dicho plan.

PREGUNTA: Qué recomendaria usted para promover una articu-
lacidén horizontal por disciplinas al mismo tiem-
po que se manticne la autoridad administrativa ver-
tical de los dircctores regionales y de los centros,
con referencia especial al propuesto Centro de Cizn-
cias Sociales Aplicadas?

S6lo alrededor del 25% del presupuesto total del Institutc es
financiadc con las cuotas pagadas por los paises miembros del
mismo. El resto proviene de convenios, countratocs y donacio-
nes de diversas instituciones y fundaciones. Las sumas mis
fuertes contribuidas desdec afuera son las suministradas pcr
el Programa de Cooperacidn Técnica de la Organizacidén de Es-
tados Americancs par=z realizar las cperacicnes del Prcyecto
39 y por la Administrzcidn de Cooperaciln Internacional de
los Estados Unidos para brindar servieciovs regionales con las
Misiones de Cperaciones de Estados Unidos en América Latina.
En diciembre pasadc, el Fondo Especial de las Naciones Uni-
das aprobd una donacidn de 34,000,000 para incrementar la ca-
pacidad de enseflanza del Institutc y aumentar sus servicios
de investigacién y ccnsulta durante los préximos cinco afios.

Aunque el Institutc nunca se habia desarrollado en la forma
que lo ha logrado con estos contratos y donaciones, el alto
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porcentaje del presupuesto proveniente de fondos con pro-
pdsitcs limitados ha hecho que las operaciones del Instituto
sean sumanmcnte cozplejas y ha constituido un escollo para

un planeamiento adecuadc a mediano y large plazo. Se tiene
la esperanza de que lcs paises miembros estarin anuentes a
financiar un porcentaje mayor del presupuesto total con fon-
dos provenientes de cuotas r:gulares. Se espera que en los
préximos cinco afics el Instituto podrd incorpecrar estos ser-
vicios dentro de su programa y presupuesto regulares. Pero
también contaremos en el futuro con donaciones, contratos y
convenios para desarrollar nueves programas y brindar ser-
vicios especiales.

PREGUNTA: Qué lineamientos bAsicos recomecndaria usted para
la pclitica de incorporar gradualmente los fondos
de uso especifico o restringid: dentro del pro-
grama regular y para manejar nuevos fondos espe-
cificos y programas especiales en el futuro?

El Instituto ha desarrollado diversos métodos de operacidn
para brindar sus servicios a los paises miembros. Por ejem-
plo, realiza investigaciones, imparte cnsefianza a las perso-
nas, asesora a las institucioncs de los paises miembros, in-
tercambia inform2acidn por medio de reuniones y publicaciones,
etc.

PR:GUNT4: Cudles de éstos u otros métodos de operacidn con-
sidera usted mds capaces de producir los mejores
resultados?

Existe el plan de iniciar este afio las operaciones del Centro
Latincamericano de Créiito Agricola. Este nuevo Centro inm-
partird ensciianza post-graduada y por medio de cursos cortcs,
realizari seminarios técnicos y hard investigacicnes en este
campo. Segun la decisibdn de la OEA en Wwashington, tomada
como resultado de una reunidn cclebrada en México hace dos
afios, este Centro funcionari en ccoperacidn con la Escuela
Nacional de Agricultura de México, en Chapingo. El afic pa-
s~do se propuso, por parte del Instituto, un nuevo proyecto
sobre estudios y e¢nscnanza en reforma asraria como parte del
Programa de Coop:-racidn Técnica de la OEA, Se propuso ampli=-
ar las facilidades yaexistentes dentro del Proyecto 39 y tra-
bajar en cooperacidn con la FaO, FLASCO y otras instituciones.
Es evidente que estos nuevos progrzmas deberian estar estre-
chamente relacionadus con el propuesto Centro de Ciencias
Sociales Aplicadas.,

PREGUNT.: Qué rclaciones deberian existir entre estos centros,
el propuesto Centro de Cicncias Sociales Aplicadas
y otras dependencias del Instituto, asi como entre
ellos y las instituciones nacionales e internacio-
nales, incluycndo la Unidén Panamericana y ¢l Banco
Interamericano de Desarrollo?
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La agricultura se esta desarrollando répidamente en Améri-
ca Latina y las Areas y aspectos claves estén cambiando.
Los programas del Instituto deben desarrollarse en funcién
de la situacidn existente y de las tendencias en la América
Latina.

PREGUNTA: Qué tendencias considera usted mis importantes
en el desarrolloc de la agricultura y de la vida
rural en América Latina, y en qué campos de ac-
tividad prevé usted que deberia participer el
Instituto durante la préxima década? Qué es=-
tudios deberian realizarse con mayor detalle
para planear adecuadamente los prcgramas.?
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Agenda del Grupo de Revisién

Julio 3 - 5, 1961

l. Introduccién
a. Razones para la Revisibén del Programa:
Armando Samper
be Procedimiento usado por el Equipo de Ciencias
Socialess: José Marull

ce. Procedimiento usado por el Equipo de Ciencias
Biolé;icas: Gordon Havord

d. Procedimiento de la Revisién: Byron T. Shaw
Receso
2. Problemas que limitan el desarrollo agricola en

la América Latina

a. Fresentacién de Equipos: T. Lynn Smith, Carlos
A. Krug :

b. Comentarios: participantes

3. Investigaciédn y adiestramiento para graduados

a. Dentro del Instituto: T. Lynn Smith, Damon
Boynton

b. Ayuda a las instituciones nacionales: José
Marull, Carlos A. Krug

c. Comentarios: participantes

d. Recomendaciones: Richard Bradfield, T. Lynn
Smith, Damon Boynton - Presidente

Receso

Continuacién del punto 3. Investigacibén y adies-
tramiento para graduados
4, Iineas principales de investigacién

a. Presentacién de Equipos: T. Lynn Smith, Damon
Boynton

b. Comentarios: participantes
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=
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Cce Recomendaciones: W, M. Myers, T. Lynn Smith -
Presidente, Carlos A. Krug, Ernest P, Imle

Continuacién del punto 4., ILineas principales de
investi_acién
5. Ayuda técnica y servicios de consulta

a. Presentacién de Equipos: intonio Pérez Garcia,
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I, POLITICA GENERAL Y PRIORIDADES DEL IICA

A, Antecedentes

1. Alin en el caso de que los recursos del IICA se multiplica-
ran muchas veces, siempre serfan pequefios en relaciédn con los problemas
que confronta el desarrollo rural en América Latina., Es por tanto impe-
rativo, que el IICA se concentre en ciertas actividades seleccionadas
cuidadosamente por medio de las cuales pueda causar un impacto conside-
rable. De otra manera, los resultados de su trabajo seran insignifican=-
tes y no tendri razén para existir. Al mismo tiempo es esencial que el
IICA mantenga un balance en sus programas.

2., Entre los muchos factores que limitan el progreso en el des~-
arrollo rural de la América Latina, una escasez extrema de personal téc-
nico altamente preparado, es el mis frecuente y generalizado. En unos
pocos paises las Facultades de Agricultura de las Universidades estén a-
cercdndose a un nivel adecuado de educacidn y capacidad numérica para
satisfacer las necesidades de t&cnicos agricolas preparados al nivel de
Ingeniero Agrénomo; sin embargo, en muchos otros paises, las faculta-
des son lastimosamente inadecuadas, tanto en calidad como en tamafio.
Ningfin pais en la América Latina ha desarrollado todavia en grado sufi-
ciente la educacién técnica agricola postgraduacidn, a pesar de que al-
gunos han realizado comienzos significativos.

3. El mejoramiento de la calidad de la educacién técnica agrie
cola al nivel universitario es un problema cuyo ataque debe provenir de
los pafses mismosj sin embargo, el IICA puede ayudar y estimular este
proceso, El IICA puede proveer directamente las oportunidades educa-
cionales postgraduacién, y al mismo tiempo, puede cooperar activamente
en el mayor desarrollo de estas oportunidades en instituciones nacione-.
les.

4, Resulta paradbédgico y desafortunado el que existan casos en
los cuales los indiviuos disponibles, técnicamente preparados, no se
estdn usando de manera completa. Las instituciones nacionales, Servi-
cios gubernamentales, y especialmente las Universidades, estdn desfinan-
ciadas, a tal punto que no pueden pagar por los servicios de los técni-
cos disponibles en sus paises; el personal profesional a menudo se cone
trata a tiempo parcial, y por tanto, los profesionales necesitan buscar
otras ocupaciones suplementarias. Este es un problema que sblo los
paises individualmente pueden resolver; una solucidén permanente puede
depender del acceso a posiciones de influencia por parte de personas
que poseen una preparacidn y experiencia elevadas, y que por tanto, a=-
precian la necesidad de servicios técnicos generalizados en la agricul-
tura. A medida que se progresa en la bfisqueda de una solucidn para este
problema, como ciertamente ocurre en algunos paises, la demanda de per-
sonal técnico altamente preparado aumenta enormemente, de manera que,
afin en paises en los cuales al momento presente puede haber un aparente
desempleo y falta de oportunidades para los técnicos agricolas, existe
sin embargo, una necesidad potencial de un mayor nimero de &stos.

5« Existen muchos otros factores que limitan el desarrollo ru-
ral en América Latina, entre los cuales podrian mencionarse los sistemas






-l -

de tenencia de la tierra, organizacidn social y gobierno local inefec-
tivos,educacidn primaria y secundaria inadecuadas, falta de medios de
comunicacidén, planeo econdmico nacional inadecuado o incompleto, limi-
tadas facilidades de transporte y mercadeo de los productos agricolas,
credito agricola insuficiente, escasez de informacidn cient{fica refe-
rente a la mejor y méds econbmica explotacidn posible de los cultivos,
animales y bosques, servicios de extensidn agricola inadecuados, y mu-
chos otros. Todos éstos son problemas de tal tamafio y complejidad, su-
jetos a una variabilidad tan amplia en contexto local, nacional, y re-
gional, y tan interligados unos con otros, que el IICA podria hacer
solamente una minima impresién por medio de intentos directos para re-
solverlos. Pero todos ¢stos problemas necesitan, para su solucidn,
personal técnico altamente preparado, que el IICA puede ayudar en pro-
Veere.

6. Existe en América Latina un gran deseo de asistencia y es-
timulacibén en el desarrollo de instituciones nacionales, educacionales
y de accidn directa, en contraposicién a la concentracién de estas ac-
tividades en organizaciones internacionales.

7. El trabajo del IICA en el pasado, ha sufrido muchas criti-
cas en el sentido de estar muy concentrado en Turrialba, localizado en
un ambiente ecoldégico especial, y se ha dicho que esto ha traido como
resultado un énfasis relativamente exagerado en problemas tropicales de
bajio y consecuentemente, el Instituto ha sido de muy poco valor para
grandes &reas de la América Latina, tales como el alktiplano, las zonas
érida, 7y la zona templada.

8. Se ha criticado la ensefianza postgraduacidén ofrecida, en el
sentido de estar a un nivel demasiado bajo, de manera que el grado de
Magister Agriculturae no se reconoce generalmente en otros lugares,

9, Existe un amplio reconocimiento de la negligencia en las
ciencias sociales y econdémicas aplicadas a la agricultura en América
Latina, y de la urgente necesidad de corregir esto. En el pasado los
programas del IICA en estos campos han estado menos desarrollados ep re-
lacidn al trabajo realizado en las Ciencias Bioldgicas.

B. Recomendaciones

10. Por tanto, se recomienda que el IICA de la primera priori-
dad a la educacidén postgraduacibédn en las ciencias agricolas y en las
ciencias sociales relacionadas, con miras a la consecucién de un titu-
lo, y también a cursos cortos intensivos sobre temas especificos. El
Instituto deber{a desarrollar un programa de ensefianza de accidén direc-
ta al nivel de postgraduacibén, tanto el propio como a través de insti-
tuciones nacionales. Deberia también estimular y ayudar, cuando sea
posible, alL mejoramiento de la eduacibdn agricola universitaria ('"under-
graduate") en las universidades nacionales.

11, El trabajo del Instituto para desarrollar niveles mis al-
tos de educacidn en América Latina deberfian proyectarse en forma cre-
ciente a los paises mismos. En el presente estado de desarrollo de la
educacién agricola y de las ciencias sociales relacionadas, esto podria
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conseguirse mejor en fases superpuestas. La primera fase involucraria
el fortaleciviento de las actividades de postgraduacidén presentes en el
Instituto. La segunda fase podria incluir tres metas: (a) ayuda diréc-
ta a las universidades nacionales para desarrollar sus programas de edu-
cacién informzl al nivel universitario "undergraduate!"; (b) organizacidn
de ensefianza postgraduacidén en instituciones nacionales, de acuerdo a lo
sugerido en el 'Plan Vallega" y (c) ayuda en el desarrollo de niveles
altos de educacidn, a la altura del Master of Science, en unas pocas
universidades seleccionadas, geogrificamente bien distribuidas. A esta
tercera fase se llegaria cuando el IICA tomara bajo su responsabilidad
la educacidn al nivel doctoral y postdoctoral en Turrialba, y ayudara

en su desarrollo a aquellas instituciones nacionales que se encuentren
en condiciones para ello.

12, E1l desarrollo de un programa de educacidn més elevado no
excluye, y no deberia excluir, otras actividades. La investigacidn por
parte de profesores y estudiantes es indispensable para la educacibn
postgraduacibén. El prestar servicios de consulta tiene un valor direc-
to e intrinsico, ademés de proveer contactos valiosos para el personal;
hace también posible el contacto posterior con los ex-estudiantes, con
la consecuente mejora de los métodos de ensefianza y de los curriculos.
El intercambio de informacidén cientifica es un estf{mulo esencial., To-
das estas actividades son extensiones necesarias del trabajo principal
de la educacidén agricola superior.

13, Para crear un impacto en este trabajo, el IICA deberia man-
tener siempre los niveles mis altos posibles de educacibén, investigacidn,
consulta, e informacién; el Instituto deberia ser el lider reconocido
en este campo. Esto exige que el ambiente intelectual en el cual el
rersonal vive y trabaja, los salarios, el alojamiento y las condiciones
generales, sean tales que atraigan y mantengan personal del mids alto ca-
libre.

14, Se deberia poner considerable é&nfasis en hacer que el IICA
y sus programas, proyectos, planes y personal sean bien conocidos en
toda la América Latina, ya que, a pesar de que el IICA se reconoce en
América Latina como una entidad, es sorprendente el poco conocimiento
de lo que puede, en realidad, ofrecer.
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II, INVESTIGACION Y ENSENANZA POSTGRADUACION

A, Antccedentes

15, Los principeles criticismos con respecto a la ensefianza
postgraduacidn ofreccida hasta ahora por el IICA se han dirigido, en par-
te, a los niveles variables de educacidn y a la falta en proporcionar
experiencia que pudiera aplicarse directamente en la solucidén de los
problemas agricolas bisicos de algunos paises de la América Latina. La
primera dificultad se ha debido, en parte, a la amplia variacién de ni-
veles entre los estudiantes al momento de su admisidn, y ambas dificul-
tades se han agravado por lo inadecuado de los recursos disponibles, es-
pecificamente para el programa de ensefianza postgraduacidén. La invese-
tigacidén ha sufrido por una falta de continuidad tanto en el trabajo como
en el personal, y los problemas no siempre han sido bien escogidos.

B Recomendaciones

(a) General

16. Un programa bien integrado de ensefianza postgradua-
ci6n e investigacidén, que daria al IICA una posicidn de lider en Améri-
ca Latina, debe por tanto ser el primer propbsito del Instituto., Se de=-
berfia hacer &nfasis en la investigacidén cicntifica blsica de amplia a-
plicabilidad, y en la investigacidén aplicada que implemente los proyec-
tos regionales en &reas en las cuales el Instituto deberia tener una po-
sicibén de 1fder. Deberia haber un compromiso firme por parte del Insti-
tuto para proveer la apropiada continuidad de personal y facilidades
para los proyectos de investigacidn que se tomen a cargo.

(b) Educacidn Formal Postgraduacidn

(i) Lugar

17. Al comienzo, Turrialba deberia ser el lugar prin-
cipal para la investigacidn y la ensefianza postgraduacidén en todas las
materias cubiertas por sus programas. El ambiente general en Turrialba
deberfa hacerse mis atractivo para el personal y los estudiantes postgra-
duados, tanto por medio de mejoras en las facilidades fisicas, como por
el desarrollo de una atmbésfera inquisitiva estimulante y de esfuerzo in-
telectual.

(ii) Niveles de Ensefianza

18, E1 nivel de ensefianza formal deberfia elevarse a
aquel equivalente al que se exige para el tftulo de Master of Science en
escuelas establecidas para estudios postgraduacién en los Estados Unidos
de Norte América y la longitud mfnima del perfodo de estudios deberfa au-
mentarse a 18 6 24 meses como sea conveniente. Cuando se haga esto, el
t{tulo de Master of Science deberf{a adoptarse,

(1iii) Cooperacibdn con las Universidades

19. Una cooperacién estrecha deberia establecerse







con la Facultad de Agronomfa y otras Facultades de la Universidad de
Costa Rica. Esto deberia facilitar tanto la educacidn complementaria

de estudiantes postgraduados en materias bésicas, como la educacidn for-
mal avanzada en tdpicos que no se ofrecen en Turrialba, y proporcionaria
ayuda a la Universidad de Costa Rica en el desarrollo de sus programas
educacionales.

20, La cooperacibén con otras universidades en los
Estados Unidos, Europa y cualquier otro lugar, en ¢l desarrollo de pro-
yectos de investigacidn y en la educacidn de estudiantes postgraduados,
deberfa apoyarse sistemiAticamente, quizis con la asistencia de un grupo
consejero inter-universitario. El intercambio de profesores y estudian=
tes postgraduados y un sistema de becas para profesores y estudiantes
visitantes, asf{ como proyectos de investigacidén cooperativos, constitui-
rfan estimulos Gtiles.

(iv) Selecciédn de Estudiantes

21, La seleccidn y el reclutamiento de estudiantes
postgraduados deberfa mejorarse. Para este fin, las entrevistas siste-
méticas de los aplicantes en sus paises de origen podrian repartirse
entre el personal de Turrialba y de las zonas, de tal manera que se pro-
porcione una evaluacidn directa y consejo para los aplicantes, antes de
que vengan al IICA,

(v) Balance entre Turrialba y las Zonas

22, El programa fortalecido y ampliado de ensefian=-
za postgraduacidn con base en Turrialba deberia estar acompafiado por una
expansidn progresiva de la actividad al nivel postgraduacién en las Zzo-
nas. El estado presente de desarrollo limitado de la educacidn agrico-
la en América Latina hace que el intento de desarrollar la educacién
postgraduacidén fuera de Turrialba muy ripidamente, no sea aconsejable.
La mejor manera en que el proceso podria tomarse seria etapa por etapa,
en fases superpuestas.

23, La Fase I requeriria el fortalecimiento de la
escuela para postgraduados en Turrialba, como se delined anteriormente.

24, En la Fase II, el IICA deberfa estimular el me=«
joramiento del nivel de la ensefianza universitaria ("undergraduate'") o-
frecida por las facultades latinoamericanas por medio de actividades ta-
les como "seminarios'" para profesores, conferencias y consultas directas
sobre organizacién, corriculos, y métodos de ensefianza.

25. Ademés, se podrian desarrollar facilidades en
forma cooperativa con ciertas instituciones nacionales seleccionadas, pa-
ra la ensefianza informal en servicio, al nivel postgraduacibn y para lle-
var a cabo investigaciones de tesis bajo la guia conjunta de profesores
nacionales y del IICA, por estudiantes postgradundos gque hayan recibido
sus cursos b&sicos en Turrialba. Esto constituye una adaptacién del
"Plan Vallega". En la Zona Sur, se podrfa dar considerable énfasis a
esta manera de abordar el problema en 1,2 Estanzuela,
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26, M4s todavfa, un nimero pequefio de Universidades
Nacionales localizadas estratégicamente podrfan reforzarse por medio de la
designacién de miembros del personal del IICA, bajo pedido, por perfodos
de tiempo variables pero significativos, para que ayuden a2 desarrollar la
educacién postgraduacidén al nivel del Master of Science,

27. Se llegarfan a la Fase III cuando un nimero con-
siderable de universidades latinoamericanas estuvieran ofreciendo ensefianza
postgraduacién al nivel del Master of Science. El IICA podria entonces
comenzar el desarrollo de trabajo doctoral en sus campos mfs fuertes, en
Turrialba, y también ayudar en el desarrollo del mismo 2 las universidades
nacionales,

28, Las tres fases no son mutuamente excluyentes, sino
que podrian superponerse en un grado considerable, Al mismo tiempo, el
IICA podrfa actuar, en cooperacién con otras agencias, en la coordinacidén
general de la educacidén postgraduacién en América Latina,

(vi) La Facultad de Ensefianza Postgraduacién

29. El personal ocupado en la educacién postgradua-
cién deberia organizarse en forma de una Facultad, con su respectivo Deca-
no académico, y tener responsabilidad por sus programas, niveles y proce-
dimientos de admisién y logros, y por la concasién de tftulos, Deberfan
existir provisiones presupuestales para las facilidades y suministros ne-
cesarios para el programa postgraduacién. De manera similar las responsa-
bilidades del trabajo de la Facultad deberfan tener el debido reconocimien-
to.

30. Estrecha cooperacidn deberfa existir entre el Decano de
de la Escuela para Postgraduacién y los Jefes de Departamento, porque la
Facultad deberia tener responsabilidad directa por su programa de cursos,
dependiendo de los Departamentos en lo referente al apoyo necesario para la
investigacién de tesis de los estudiantes postgraduados. La participacidén
de los miembros del personal de las Zonas, o del personal asignado a insti-
tuciones nacionzles para ensefianza postgraducacién, requerira una coopera-
cién similar entre el Decano de la Escuela para Postgraduados y los Direc-
tores de Zcna, Nuevas provisiones presupuestiles y administrativas podrian
necesitarse para proporcionar estas clases de cooperacién efectiva,.

(vii) Ensefianza Interdisciplinaria

31, En el desarrollo de programas para estudiantes
postgraduados deberfa hacerse toda clise de esfuerzo para proveer experien-
cia interdisciplinaria, Deberfa haber inter-accién entre las ciencias bio-
18gicas y sociales, y entre las ciencias vegetales y animales, en los pro-
gramas para los estudiantes postgraduados, Ademds, los estudiantes en
estas diferentes especialidades deberfan tener facilidades sociales y de
alojamiento en comfn, y asisitr a seminarios en comdn, en donde tengan opor-
tunidad de intercambiar ideas libremente, La Facultad deberfa intentar por
todos los medios el superar la tendencia natural de auto-aislamiento de los
diferentes grupos de especialidades dentro de ella,
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(¢c) Cursos Cortos Intensivos

32, Los cursos cortos intensivos del IICA deberian planear-
se con la mayor atencidén enfocada a necesidades nacionales y regionales,
especificas y en continuo cambio, y conducirse en instituciones naciona-
les apropiadas en lugar de en Turrialba. Deberian concentrarse en mejorar
conocimientos especializados del personal técnico o profesional de las
instituciones nacionales. También se deberia prestar atencidén a la ense-
fianza intensiva por materias en seminarios para profesores de las Facul-
tades de Agronomia,

(d) Lineas Principales de Investigacidén en las Ciencias

Biologicas

33, La investigacidn en estas areas deberia tratar de los
problemas basicos de agronomia, horticultura, silvicultura y ganaderia
en las disciplinas de fisiologia vegetal, fitomejoramiento y genética,
patologia vegetal, entomologia, suelos, mejoramiento animal, mejoramien-
to de pastos, nutricidén animal, y fisiologia animal. La materia de sa-
lubridad animal podria afiadirse mds tarde si los fondos lo permiten. En
estos estudios deberia aprovecharse el gran margen de condiciones ecold-
gicas existentes en Costa Rica, asi como el clima tropical hiimedo de Tu-
rrialba., Podrian, més todavia, tratar de problemas especificos de los
cultivos tropicales, como por ejemplo la investigacidn acerca de la en-
fermedad sudamericana de la hoja del caucho (hule) y de las pruebas para
resistencia a esta enfermedad, organizacidén de expediciones para la ex-
Ploracidon de plantas, establecimiento y expansidn de colecciones de ger=-
moplasma, etc. La ingenieria agricola podria mis bien concentrarse en
la Universidad Agraria de Ia Molina, donde también se podria hacer in-
vestigacidn sobre la relacidén planta-suelo-agua en la zona &rida cos-
tera del Peru, El programa de La Estanzuela deberia inicialmente limi=-
tarse a la produccidén animal (pastos, nutricidén, fisiologia, mejoramien-
to, y posiblemente salubridad), mejoramiento de cereales, y fertilidad
del suelo en lo que se relaciona con estos dos ultimos.

34, Considerando la gran necesidad en América Latina para
resolver una multitud de problemas cientificos directamente relacionados
con la produccidn agricola, los miembros del personal del IICA deberian
también dedicarse al trabajo de investigacidén, independientemente de la
ensefianza postgraduacidén, siempre que hayan disponibles fondos suficientes
para hacer que esto sea posible sin debilitar las actividades educaciona-
les.

35, Gran parte de este tipo de trabajo podria tal vez lle-
varse a cabo en un nivel regional, con la participacidn activa de las Ofi-
cinas Regionales del IICA, a través de pruebas regionales de uniformidad,
proyectos regionales de me joramiento, etc. Ademis de cultivos tales como
el café y el cacao, se deberia poner especial énfasis en los cultivos
alimenticios, cultivos forrajeros, nutricién animal y vegetal.

36, Para llevar a cabo estas actividades, se necesitaria
una considerable expansidén del personal técnico y de las facilidades por
sobre aquellos necesarios para el programa de educacidén postgraduacién
solamente, tanto en la sede principal como en las Oficinas Regionales.






(e) Becas

37. El IICA podria ayudar al Instituto Internacional de
Educacidén, OEA, ICA, y otras organizaciones en seleccionar los aplicantes
de las becas para llevar a cabo estudios en instituciones dentro y fuera
de Latinoamérica,

38, El IICA podria intentar el establecimiento de normas
uniformes para la concesidén de becas en Turrialba. En la medida de lo
posible, las instituciones becarias que manden estudiantes al IICA debe-
rian conformarse a estas normas.,

39, E1 IICA deber{a manejar y administrar un fondo propio
de becas, de tamafio considerable, para realizar estudios en el Instituto,
al cual podrfan contribuir las organizaciones interesadas.

(£f) Ayuda Financiera Externa

Lo, Se espera que el IICA continuard recibiendo ayuda
esencial para la ensefianza postgraduacién y la investigacién, en forma
de fondos restringidos, cuyos requisitos no se conforman totalmente con
el patrén de organizacién del Instituto. Tal ayuda podria aceptarse so-
lamente bajo la condicidén de que los integrantes del personal entren como
miembros de los Departamentos existentes y que la ensefianza postgraduacidn
Y los proyectos de investigaciédn contribuyan directamente a los programas
de ensefianza que se estan llevando a cabo en la Escuela para Postgradua-
dos, y a la investigacidn que se esti haciendo en los Departamentos.
Esto no significa que tales cuentas (por ejemplo, aquellas del Centro de
Cacao o del Programa de Energfa Nuclear) no sean tampoco identificadas
separadamente y en la forma debida, sino mds bien que deben ser lo sufi-
cientemente flexibles para permitir la incorporacidén de sus componentes
dentro del patrén de organizacidn del Instituto. La aceptacidén de fon=-
dos especiales para llevar a cabo investigaciones en el &rea de la biolo-
gla y la seleccidén de proyectos de investigacidén,deberfia limitarse a las
lineas principales antes enumeradas, a menos que haya un compromiso pre-
vio y una nueva implementacidn para extender las responsabilidades del
Instituto,

(g) Desarrollo Cooperativo de Programas dentro de las Disci-
plinas

41, En el momento presente, los especialistas de las Ofi-
cinas de Zona y aquellos asignados a instituciones nacionales estén ad-
ministrativamente aislados de sus colegas de las otras Zonas y de Turrial-
ba. . Parece’ conveniente para ellos estar técnicamente asociados con el

epartamento apropiado en Turrialba y estar en estrecha comunicacién con
él. Asi habrian contribuciones mutuas a las actividades de unos y otros,
por parte de Turrialba y de las Zonas. Esta integracidén "horizontal' del
personal de las Zonas y de Turrialba también daria oportunidad para su
nominacién a la Facultad de Ensefianza Postgraduacidn, con el fin de diri-
gir investigaciones de tesis y ofrecer ciertos cursos.

L2, De esta manera el Jefe del Departamento en Turrialba
se reconocer{a como el coordinador t&cnico de todo el trabajo del IICA en
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los campos cubiertos por su Departamento. Sin embargo, los Jefes de De=-
partamento podrian tener el deseo de delegar esta responsabilidad a miem-
bros calificados de su Departamento, o con el consentimiento del Director
de Zona, a un miembro del persomal de Zona. Esta actividad coordinadora
estarfa enteramente al nivel técnico, y de ninguna manera interferiria
con la responsabilidad administrativa en Turrialba y en las Zonas.
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III. SERVICIOS DE CONSULTA Y AYUDA DIRECTA A INSTITUCIONES NACIONALES

A. Antecedentes

L3, Esta seccibén se refiere a las visitas hechas por el per-
sonal técnico del IICA a los paises con objeto de aconsejar y ayudar en
la solucidon de los problemas especificos en investigacidn, educacidn, ex-
tensidn, desarrollo rural, etc. La cooperacidn directa con los institu-
tos educacionales y la asignacidn del personal del IICA para trabajar con
ellos durante periodos de tiempo variables para ensefiar y/o desarrollar
enseflanza postgraduacidén y programas de investigacidén, se tratd en la Sec-
cién II.

L4, Poca duda existe de que los servicios de consulta propor-
cionados por el IICA, especialmente posibles gracias al Contrato ICA
y Proyecto 39, han sido de alto valor, y deberian continuarse. Sin em-
bargo, la organizacidén relativamente "impermeable" del Contrato ICA,
Proyecto 39, el Centro de Cacao, etc. ha tenido la tendencia de llevar
a cierta falta de coordinacidén en los servicios de consulta y a una efi-
ciencia meror que la que podria esperarse en el uso de los recursos dis-
ponibles. [ algunos casos la ausencia de personal en viajes de consulta
ha int->feridc s>riamente con las actividades de enseflanza e investigacién,
yendo en de:irimer.io de la enseflanza y en otros casos, personal disponible
y calificado ro se ha utilizado. Ha habido reluctancia en rehusar solici-
tudes por teuner ctros compromisos de mayor prioridad; y en el caso del
Contrato ICA, el “rabajo de consulta ha tomado necesariamente la mis alta
prioridad.

P. Pzecczendaciones

L5, Todos los miembros de alto nivel del personal técnico debe-
rian estar disponibles para los servicios de consulta y se les deberian
dar, de tiexpo en tiempo, oportunidades para este tipo de trabajo, ya que
es beneficioco para su1 trabajo, en las formas ya mencionadas en la Seccidén I.

L46é. Ias solicitudes de ayuda técnica directa y consulta deberian
encarinarse a travis d2 los Directores de las Oficinas Regionales, quienes
considerarian si _a mejor manera de prestar este servicio estd en manos del
IICA o de cira agcncia (ICA, FAO, UNESCO, CEPAL, etc.). El personal mejor
calificado del IICA, disponible para cada solicitud, seria entonces asig-
nado, ya sea del pcrsonal regional o de Turrialba o de otra Zona. La dis-
ponibilidad de rcrsonzl deberia determinarse de acuerdo con sus compromi-
sos de ensefianca e investigacidn, de mancra que no haya interferencias in-
debidas con lc cwselzuza y la supervisidn de los estudiantes en la Escuela
para Postgraduadors y los cursos cortos. Deberia ser responsabilidad espe-
cial de la Oficina de Programas en la Direccidn General, el estimulo del
uso mas eficiente de los recursos totales del IICA en este campo.

47, Normalmente una actividad de consulta no deberia durar més
de un mes, excepcionalmente dos. De tiempo en tiempo, el personal que es-
td bien calificado y que ha alcanzado una etapa en que la resultante am-
pliacidn de su expcriencia fuera beneficial, puede ponecrse a disposicién
por periodos hnsta de 2 afios, para trabajar directamente con instituciones
naciona’es, ya cca con permiso o en términos de reembolso.
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48, E1 IICA continuarad considerando conveniente invitar, de
vez en cuando, cientificos sobresalientes para que sirvan como consulto-
res temporales para los paises o para sus propios programas de investiga-
cidén y ensefianza.
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IV. SERVICIOS DE INFORMACION CIENTIFICA

A. Antecedentes

49, Muchas y muy variadas opiniones se han expresado en relacién
con los servicios de informacidén cientifica del IICA (refiriéndonos aqui a
las actividades, antes que al Departamento conocido como SIC). Estas han
variado desde las altamente elogiosas hasta las altamente criticas con re-
ferencia a algunas de las publicaciones. Se ha dicho con frecuencia que
el trabajo del IICA no es bien conocido en América Latina.

50. Hasta aqui, debido a las fuentes de ayuda financiera, el tra-
bajo del SIC ha estado fuertemente desviado hacia la comunicacidén en exten-
sidén agricola y en educacidn de extensidén. Menos atencidn se ha puesto en
el intercambio de informacién en los campos de investigacidén cientifica,
principalmente en biologia, y la ensefianza de cientificos en las técnicas
de comunicacidn.

51. Se ha sugerido que una expansidén de las actividades en el
campo de las tiencias sociales aplicadas deberia hacerse, utilizando como
base el presente servicio de comunicaciones cientificas y el Departamento
de Economia y Ciencias Sociales. Sin embargo, parece que no existe nin-
guna razbén a priori para asociar més estrechamente las actividades del
IICA en informacion cientifica, ya sea con el campo de las ciencias socia-
les o con el de las ciencias bioldgicas.

B. Recomendaciones

52. El trabajo del IICA en la informacidén cientifica es alta-
mente importante; deberia recibir una mayor ayuda del presupuesto regular
del Instituto que la que recibe al momento, para poder establecerse como
parte integrante del programa, con una ayuda externa continuada para en-
sanchar actividades especificas (por ejemplo ADECO, la Serie de Textos y
Manuales).

53. Deberia darse un mayor énfasis relativo de los servicios en
las ciencias bioldgicas.

Sk, La unidad encargada de los servicios de informacién cienti-
fica deberia servir a todo el Instituto, incluyendo Turrialba y las Ofici-
nas Regionales, y deberia responder directamente ante el Director General.

55. Los servicios de informacidén cientifica deberian ser respon-
sables de traducir, editar, publicar y distribuir publicaciones gue se
originen en las diversas unidades del IICA. La responsabilidad en lo re-
ferente a la materia de estas publicaciones deberia descansar en las uni-
dades técnicas correspondicntes del Instituto. Servicios de produccién
editorial bajo contratos especiales deberian también llevarse a cabo.

56. Los servicios de informacidén cientifica deberian deseminar
entre las organizaciones oficiales y el piblice en general, informacidn
concerniente a las actividades del Instituto. Se recomienda la publicacidn
regular de un "Boletin Informativo", que contenga informaciones sobre todas
las actividades del Instituto, no solamente acerca de actividades conclui
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sino también anuncios de cursos, reuniones, seminarios y otras actividades,
con suficiente anterioridad. Este boletin deberia distribuirse ampliamente
y en forma regular, a técnicos y profesores, asi como a las instituciones,
departamentos gubernamentales y sus empleados.

57. Los miembros del personal deberian ofrecer cursos en la Es-
cuela para Postgraduados sobre tdpicos tales como la comunicacidén en esten-
sidén y la redacecidn técnica, y participar en cursos cortos sobre estos té-
picos y otros mis, tales como las ayudas visuales, radio y otros medios
de comunicacidn. Deberian también estimularse investigacioncs en estos
campos. :

58. Las siguientes son recomendaciones especificas sobre algu-
nas de las actividades corrientes en el campo dc la informacién cienti-
fica:

a. La revista"Turrialba''y "Comunicacioncs Cientificas
Agricolas": Se nécesita una revista interamericana de agricultura de un
nivel técnico muy alto. Se deberia buscar coordinacidén con las probables
propuestas en este sentido por parte de la Fundacidén Rockefeller, la V
Reunidén Latinoamericana de Fitotecnia y un posible enlace con la propues-
ta Sociedad Latinoamericana de Fitotecnistas. 'Comunicaciones Cientificas
Agricolas" deberia limitarse a breves informes sobre los resultados recien=-
tes obtenidos en la investigacidén y podria cambinarse con cierto niimero de
articulos de revisidén de actualidad e incorporarse a "Turrialba'". Esta
revista podria adaptarsc a las necesidades y propucstas de las organiza-
ciones antes mencionadas.

b. Compendios: El "Suplemento Bibliografico de Turrialba"
no deberia continuarse. A pesar de que existe aparentemente algun interes
sobre los compendios en espafiol, la opinidén de la mayoria parece ser que
los técnicos que podrian beneficiarse con los compendios deben, de todas
maneras, ser capaces de leer en inglés. El gasto y el personal que serian
necesarios para producir compendios minuciosamentcec buenos en espaiiol, son
demasiglo altos para justificarlos como una actividad del IICA, tomando en
cuenta las otras necesidades de Latino América. Por otro lado, se siente
la necesidad de compendiar de una mejor manera la literatura latinoameri-
cana corriente. El IICA podria explorar los arreglos que se pudieran ha-
cer con una o mads de las grandes agencias compendiadoras mundiales para
cooperar activamente en la mcjora de estz situacidn.

c. Informe anual: E1 IICA deberia publicar un informe téc-
nico anual, que cubra todas sus actividades.

d. Manuales y Textos en Lspafiol: Este valioso proyecto de-
beria continuarse, con énfasis en la preparacién de textos bésicos nuevos
para uso de las universidades. Las traduccioncs de textos ya existentes
deberian recibir ncnos énfasis ya que este servicio estd cubierto en gran
parte por el R.T.A.C. (México) y comercialmente.

e. "Extensidn en Las Américas'": Deberia continuar,







- 16 -

f. Publicaciones de los Miembros del Personal: Mayor esti-
mulo se deberia dar a la publicacion de resultados de la investigacidén en
revistas cientificas, y en boletines técnicos del IICA en el caso de pu-
blicaciones mis largas.

g. Confcrencias Técnicas: E1 IICA deberia continuar parti-
cipando en la organizacion de estas conferencias, pero sc¢ deberia tener
cuidado de evitar una interferencia indebida con las actividades de ense-
ﬁania, y una duplicacidn del trabajo de otras organizaciones (por ejemplo,
FAO).

h. La Biblioteca y el Servicio de Documentacidn: La Biblio-
teca deberia fortalecerse considerablemente y estar localizada en Turrialba,
pero servir a todo el Instituto. Los servicios de fotocopia y micropeli-
culas deberian continuar y ser operados por la Biblioteca. Las listas bi-
bliograficas tales como las de cacao, café y mniz, deberian continuar en
la medida en que los fondos lo permitan.

i. Cursos Cortos: Los Cursos Basicos de Comunicaciones y
la actividad de ADECO deberian continuar, pero deberian preferentemente
ofrecerse en forma regional a través de las Oficinas de Zona.
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V. TRABAJO EN ECONOMIA AGRICOLA Y CIENCIAS SOCIALES APLICADAS A L&
AGRICULTURA

A, Antecedentes

59. Existe una importante necesidad de expansidén del personal y
actividades del IICA en las areas de economia agricola y ciencias socia-
les aplicadas a la agricultura con énfasis particular en la ensefianza
postgraduacidn.

B. Recomendaciones

60. El trabajo del IICA en estos campos deberia fortalecerse
marcadamente. El tamafio y la tasa de aumento deben depender de la dis-
ponibilidad de recursos financieros y de personal altamente calificado.

61. El personal ocupado en estas materias deberia continuar in-
tegrédndose por miembros del Departamento o Departamentos dentro de la or-
ganizacidén de Turrialba para investigacidn y educacidn postgraduacidn, y
de las Cficinas Fcgionales. Esto es esencial para hacer posible un pro-
grama educacional unificado postgraduacidén. En éste debe promoverse n
maximo de oportunidades para la cooperacidén del personal y para la ense-
fianza intcecrdisciplinaria de estudiantes postgraduados, en las ciencias
bioldgicas y sociales, no solamente en el trabajo de cursos, investiga-
cidén y seminarios, sino también a través de actividades extra--curi.cula-
Ires.
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VIi. ESTRUCTURA DEL IICA

A. Antecedentes

62. Se reconoce generalmente que deberian hacerse cambios en
la estructura del IICA para facilitar la implementacidn de la investiga-
cidén y del programa educacional. Varios Departamentos son el resultado
de concesiones especificas externas, como por ejemplo, ¢l Centro de Cacao
¥y el Dcpartamento de Energia Nuclear. Su estructura y organizacibén son
también desbalanceadas. Las Ciencias Econdémicas y Sociales estan muy
débilmente desarrolladas y tanto en los campos sociales, como en los bio-
l6gicos, faltan importantes disciplinas.

63. No existe un Cuerpo Consejero Interno apropiado para ayudar
en materias de pditica y en la resolucidn de problemas técnicos y adminis-
trativos generales, y las funciones ejecutivas estén a veces demasiado con-
centradas. Por ejemplo, todas las actividades administrativas, de investi-
gacidén, y educacionales en Turrialba son, actualmente, responsalibilidad
general de un solo individuo.

64. Existe una fuerte tendencia hacia una gran independencia en-
tre los Departamentos, lo cual tiene un efecto detrimental sobre la efi-
ciencia general del Instituto. A través de una estructura y una organiza-
cidén mejorada, se podria ayudar a alcanzar una mejor coordinacién y una
cooperacidén madc fuerte entre los Departamentos.

65. La localizacidén de la base principal de operaciones en Tu-
rrialba se ha criticado como insatisfactoria en nuchos sentidos, y se ha
hecho la sugerencia de establecer la base principal de operaciones del
Instituto cerca de San José, o cerca de otro centro cultural en Latino-
américa, en cercana vecindad con una universidad, manteniendo Turrialba
exclusivamente como estacién experimental.

B. Recomendaciones

66. Como se espera una considerable expansidn de actividades,
la cual necesitaréd el fortalecimiento tanto de la base principal como de
las Oficinas Regionales, y como se llevarid a cabo una absorcidn gradual
de las unidades mids o menos independientcs hasta el momento dentro del
programa regular, parece indispensable una rcorganizacidén de la estruc-
tura del IICA.

a. La Direccidn General

67. La localizacidn de la Oficina del Director General en San
José parece ventajosa, pero su separacidn presenta el peligro de poner
demasiado énfasis en actividades burocriaticas; esto debe evitarse tenien-
do siempre en cuenta el cardcter cientifico y educacional .decl Instituto.

68. La Oficina del Director General deberia incluir sus asis-
tentes en materias técnicas y administrativas (asistentes que se manten-
drén en ntimero minimo), un consejero legal y un funcionario responsable
de* los servicios de informacidén cientifica. Una Oficina apropiada del
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Instituto en Washington parece esencial y serviria como vinculo entre el
Director .General y la CEA y otras agencias cooperadoras.

b. Turrialba

69. Turrialba deberia continuar consideréindose como la base de
operaciones del IICA para las actividades de investigacidn y educ:cidén cn
todos los campos. Con el mejoramiento de las carreteras, comunicacidn y
servicios basicos que se han hecho y estln en perspectiva, la localizacién
en Turrialba no parece una limitacidn scria para los programas de inves-
tigacién y enseiflanza postgraduacidén. Por el contrario, con a'vliaciones
adecuadas de las facilidades presentes, junto con los cambios en la poli-
tica interna, como sean necesari s para nejorar el ambiente profesional,
la localizacidn parece enteramente satisfactoria.

70. Un "Director de Investigacidn Agricola y Edu~- ' a'", seria
directamente responsable ante ¢l Lirecctor General por la administracidn
global del campus de Turrialba. Tendria dos colaboradores principalies,
el Decano de la Escuela para Postgraduados y un Director Asociado de In-
vestigacién; adewés, uno o mds coordinadores que se ocuvarian de los cur-
sos cortos, ¢el programa de becas ¢~ ayuds a las Tacultades "acionales
de Agronoz-.a. (Zstas funciones podrian, quizas, llevarse a cabo en la Q-
ficina del Dircctor General)., La Biblioteca también estard adjunta a la
Oficina del Director de Investigacion y Educacidn.

71. Bajo el Director de Investigacibém y Educacidn, cinco Depar-
tamentos dcberian ecstablecerse hesta el momento presente, los cunles cons-
tituirian el corazon del IICA: Cierncias Sociales y Econbmicas, Ciencias
Bédsicac, Fit-tecnia, Ganaderia, Silvicultura. Las Cicncias Bisicas in-
cluirfan los lanoratoriocs de suclos, cliimatologia, c2nética, clergia .*5-
mic1, botAnica, patoldgia vagetel, entomologila, etc. que tratan de las
discipliras basicas, umuchas de las cuales son de intcr’s especifiico para
algunos o todos lcs otros cuatro Departamentos.

72. De acuerdo al tamado del programna, los otrcs cuatro Departa-
mentos estarian subdividideos ciu diversas secciones, o por el momento, cor-
prendicndo grupos de eswecialistas, coda uno dedicado a urs actividad o
campo especifi~o.

?7%. FEl Proyecto de Energia Nuclear estaria localizedo, sin nin-
gan cambio en s1 organizecidn presente, en el laboratorio de ecnergila atod-
mica del Departamernto de Ciencias Bioldgicas, y el Centro Interamericano
de Cacao podria volverse parte del Departamento de Fitotecnia.

7?4, Todas las operaciones de la finca constituirian una sola en-
presa cuyo administrador estaria directamente bajo el Director de Inves-
tigacidn y Erseflanza. Existirian también las oficinas administrativas y
de contabilidad necesarias.

75. Debecria -stablecerse una Junta Asecora de la Facultad, que
actlie como grupo consejero interno para el Director y como foro para am-
plias discusiones en mat:riae de interés para el campus de Turrialha.






c. Oficinas Regionales

76. Con la absorcibén gradual del Proyecto 39, las Oficinas Regio-
nales existentes se volverian las representantes oficiales del IICA en las
tres regiones (Norte, Andina y Sur). Sus Directores deberian permanecer
directamente bajo la autoridad del Director General.

77. Segin la nueva organizacibén, sus funciones deberian ampliar-
se considerablemente y su personal técnico deberia fortalecerse con el fin
de desarrollar los programas delineados en las secciones previas. Serian
responsables de todas las actividades del IICA en los paises y en las
instituciones nacionales. Tan pronto como se disponga de recursos sufi-
cientes, una cuarta oficina regional deberia establecerse en el Brasil.
Mientras tanto y en forma provisional, una reagrupacidén de los paises de
las tres regiones existentes seria aconsejable, y llevaria posiblemente
a una nueva localizacidén de una o mds de las Oficinas de Zona.
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VII. RELACIONES CON OTRAS AGENCIAS

78. E1 IICA ha recibido ayuda considerable por parte de diversas
organizaciones nacionales e internacionales. Sin esta cooperacidén el Ins-
tituto posiblemente no habria sobrevivido. Se espera que ésta continte
Yy se expanda considerablemente en el futuro.

79. Las metas generales de FAO y el IICA son idénticas, esto es,
la aceleracidén del desarrollo agricola de sus paises miembros para mejorar
el nivel de vida de sus poblaciones. Por tanto, seria altamente aconseja-
ble el fortalecimiento aiin mayor de la cooperacidén entre estas dos organi-
zaciones, a tal punto que en cada pais o regiBn, se implementen programas
conjuntos y bien coordinados. En ciertos campos especificos como el de
la educacidn agricola, exploracidén de plantas, establecimiento de colec~-
ciones de germoplasma, etc., la integracidn estrecha de programas seria
especialmente deseable.

80. Con la reciente aprobacidén de un Proyecto de Fondo Especial
de las Naciones Unidas para el IICA, la cooperacién con FAO se ampliari
considerablemente. Las futuras conferencias agricolas conjuntas entre
FAO y OEA, como la Giltima que tuvo lugar en México, también contribuirén
sustancialmente para este fin.

81. Otras agencias de las Naciones Unidas, de interés para el
IICA serian principalmente UNESCO y WMO. Seria provechoso explorar las
posibilidades de establecer una colaboracidén con ellas en el futuro.

82. A pesar de que se apoya la intencién de absorber por lo me-
nos parte del personal y facilidades normalmente dependientes en el as-
pecto financiero de ACRI, ICA y AEC dentro del programa regular del Ins-
tituto, se cree también que estas agencias podrian continuar su Gtil ayu-
da financiera con el fin de fortalecer trabajos de interés conjunto. En
el caso de ICA, se espera particularmente que la ayuda muy valiosa al IICA
continue ofreciéndose y que un mecanismo aiin mejor se pueda encontrar pa-
ra hacer uso més eficiente de su ayuda.

83, Deberia ser de particular interés para el IICA, el mantener
y ampliar considerablemente la valiosa cooperacidn de las fundaciones
Rockefeller, Ford, Kellog y otras, que de manera similar al IICA, estén
interesadas principalmente en el mejoramiento de los niveles de investi-
gacidén y educacidn.

84, Parece que se llegaria a una operacidn mis eficiente si to-
das las contribuciones financieras externas, ya sean para propbésitos es-
pecificos o para mejoras generales, se depositaran en un fondo especial
del IICA, el cual se manejaria con un mayor grado de independencia que
hasta el momento. Esto facilitaria, entre otras cosas, la nivelacién de
salarios y otros pagos, y asi contribuiria al mantenimiento de una moral
mis alta entre el personal y los estudiantes.

85. Finalmente, no deberiamos perder de vista el hecho de que,

a pesar de que el IICA espera recibir un aumento considerable en su pre-
supuesto regular, la continua y sustancial ayuda financiera externa podria

F N






" aumentar ampliamente la eficiencia de su trabajo, y acelerar el progreso
hacia la solucidn de los miltiples y diversos problemas que el Instituto
esti llamado a afrontar.






APENDICE

EQUIPO DE CIENCIAS BIOLOGICAS

Lista de Instituciones y Oficinas Visitadas

Mayo - Junio, 1961

COSTA RICA
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Universidad de Costa Rica
Facultad de Agronomia
Estacidon Experimental Agricola
Escuela de Ciencias Econdémicas y Sociales

Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas

Todos los Departamentos y Servicios

MEXICO
Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas (INIA)
Rockefeller Foundation
Secretarfia General de Agricultura
Escuela Nacional de Agricultura, Chapingo
Departamento de Ensefianza Agricola, Secretaria de Educacion Piiblica

Instituto Tecnoldégico y de Estudios Superiores de Monterrey
Escuela de Agricultura y de Ganaderia

Oficina Regional de la'FA0 para.ld Amérita Latina (Zona Norte)

BRASIL
State of Sao Paulo

Camginas

Instituto Agronomico
Estagdo Experimental Central
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Piracicaba
Escola Superior de Agricultﬁra "Luiz de Queiroz"
Sao Paulo

Secretaria da Agricultura
Instituto Biologico
Departamento de Produ9£3 Animal

Rio de Janeiro

Ministerio de Agricultura
Departamento Nacional de Produqaa Vegetal
Centro Nacional de Ensino e Pesquisas Agrondmicas (CNEPA)
Faculfade de Agronomia
Instituto de Ecologia e Experimentagdb

©i. Laiin inerican Regional Office (Eastern Zone)
Associaﬁgz Brasileira de Credito e Assistencia Rural (ABCAR)

Escritorio Tecnico de Agricultura (ETA)

ARGENTINA

Ministerio de Agricultura
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA)
Sede en Buenos Aires

Centro Nacional de Investigaciones Agropecuarias,
Castellar :

Instituto de Fitotecnia
Departamento de Especializacidn

Centro Regional (Pampeano) de Investigaciones
Agropecuarias, Pergamino

Comisidén Nacional de Administracidén del Fondo de Apoyo al
Desarrollo Econémico (CAFADE)

Ministerio de Relaciones Exteriores

Direccidén de Organismos Internacionales
Facultad de Agronomia y Veterinaria de Buenos Aires

Administracidn Nacional de Bosques
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URUGUAY

Oficina Regional de la Zona Sur, IICA

Ministerio de Ganaderia y Agricultura

Instituto Fitotécnico y Semillero Nacional "Dr. Alberto
Boerger" en "La Estanzuela'", Departamento Colonia

Direccidén de Parques Nacionales
Area de Demostracidén "San Ramén"

Facultad de Agronomia, Montevideo

PERU
Ministerio de Agricultura
Oficina Regional de la Zona Andina, IICA
Servicio de Investigacidén y Promocidén Agraria (SIPA)

Universidad Agraria (La Molina)
Facultad de Agronomia
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INFORME

DEL GRUZC DE REVISION &N CIoNCI.S SCCIALES

Dr. José& liarull (Presidente)
Dr. Te Lynn Smith
Ing. intonio Pérez-Garcfa

A. Introduccién

1.

2.

S

Este informe examina en forma condensada las actividades del
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas desde el punto
de vista de las ciencias sociales. Est& dividido en cinco par
tes, a saber:

as Un inventario de las principales necesidades y problemes
de desarrollo de las naciones Latinoamericanas (Seccién B).

be Una discusién del grado en el cual estas necesidades y pro
blemas caen dentro de la esfera de accién del I.I.C.A. (C).

ce Un esquenma del tipo de estructura y de operaciones que pa=
recen m&s apropiados para el I.I.Ced. (D,E).

de Un anflisis del papel de las ciencias sociales en el
I.I.C.A. (F).

e, Una lista de proyectos de investigacién que se sugieren
en las Ciencias Sociales (G).

Este informe se ha preparado comprendiendo plenamente que los
paises Latinoamericanos deben encarar la urgente necesidad de
acelerar su desarrollo econémico y social si es (ue desean pre
servar y fortalecer las libertades individuales dentro de la
forma democrftica de vida. También se ha tenido en cuenta que
la agricultura requiere particular atencién en este respecto
ya que ofrece la principal fuente de subsistencia para la po-
blacién Latinoamericana. M&s afin, esta poblacién estl cada
vez mas insatisfecha en tanto gue se exp.nde a un paso explo=
sivo,.

Ademés, creemos que el I.I.C.A. tiene que afrontar el reto de
ayudar a la agricultura de las naciones Latinoamericunas a lle
nar adecuadamente sus mltiples papeles de alimentar al pueblo,
suministrarle materias primas a las industrias domésticas, o=
frecer un mercado a los otros sectores de la economfa y expor-
tar en cantidades suficientes para hacer posible la compra de
bienes de consumo menufacturados, as{ como de bienes de capi-
tal,
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Principales Necesidades y Problemas del Desarrollo Bconémico En-

L,

Se

contrados en las Naciones Latinoamericanas

Las necesidades enumeradas en esta seccidén caen dentro de dos
categorias:

e

b.

Aquéllas claramente sentidas y expresadas por un gran nfi-
mero de funcionarios y por otras personas entrevistadas, y

Aquéllas mencionadas ocasionalmente en las entrevistas y

las cuales, los miembros del comité, después de reflexio-
nar, consideran en forma uninime, que son altamente impor
tantes,

En la primera categorfa se pueden mencionar las siguientes:

-1

be

Co

d.

(-9

f.

e

h,

i.

Més personal y mejor preparado. Estas son especialmente
agudas en los campos de Economfa Agricola, Sociologfa Ru-
ral y trabajo de Extensién Agricola, incluyepndo el de Dpe=-
mostracién del Hogar,

M&s adecuado apoyo financiero para las instituciones agri
colas nacionales (Ministerios de Agricultura, Colegios de
Agricultura, organizaciones de Crédito Agricola, etc.).

Deseo de que el I.I.C.A. y otras organizaciones interna-
cionales den fuerte apoyo local a los programas y activi-
dades nacionales.,

Expansién e integracién de las actividades de ensefianza,
investigacién agricola y trabajo de extensién.

Deseo qgue el I.,I.C.A. suministre expertos para completar
el personal local y preste otros servicios que ayuden a
realizar programas nacionales.

El deseo de recibir asistencia para solucionar una varie=-
dad de problemas que se pueden describir mejor como la ne
cesldad de un manejo mls eficiente de las instltuciones,
de las organizaciones de las fincas, etc.

Necesidad de mejorar las condiciounes de los trabajadores
rurales y de sus familias. Isto incluye educacién, salud,
vivienda, dieta, salarios, reforma ggraria, y desarrollo
de la comunidad.

Necesidad de mejores sistemas de mercadeo y de crédito a-
gricola.

La necesidad de que 2lguna agencia internacional tal como
el I.I.C.A. recopile, ordene y distribuya datos e informa-
ciones acerca de una variedad de problemas que muchos paf-

ses tienen en comlin tales como los relacionados con suelos
vAlrnfnirnn. ria n Aranadia. manadin Aa nastnracs. ate.
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9.

10.

11,

12,

13.
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En lo jue concierne al I.I.C.A. ha de darle prioridad a aque=-
llas actividades que necesitan la mayorfa de los pailses pero
que generalmente ellos no pueden atender por sf mismos. Al
prestar estos servicios a los pafises su distribucién debiera
sezuir de cerca los tamafios y las necesidades relativas de las
poblaciones rurales.

Se deberia mantener una constante evaluacién y re-evaluacién
de las actividades y proyectos para asegurar que los programas
y proyectos del Instituto siempre son aguellos que benefician
a la mayoria de las naciones interesadas. Zn sus actividades
el Instituto deberia siempre dar preferencia a los tijos de
proyectos que dan énfasis al mejoramiento de la metodologfia;
la uniformacién de términos, unidades, procedimientos, formu-
larios, sistemas analf{ticos, clasific.ci.nes, etc.; &l inter-
cambio de procedimientos y resultados; a los contcctos profe=-
sionales entre aquéilos (ue trabajan en el mism: campo.

Zn su relacidén con otres agencias internacionales el Instituto
debiera ajustar forzosamente sus actividades de modo gue se e=-
vite una duplicacién indeseable. Dentro de la C.3.A., Sin em-
bargo, el Instituto debiera tener la responsabilidad principal
de todas las actividades relacionadas con la agricultura, in-
cluyendo la concesién de becas, la seleccidén y asignacién de
profesores visitantes, la organizacibén y conduccién de reunio-
nes profesionales, la preparacién de informes que se relacio-
nen con la agricultura para presentarlos en conferencias agri-
colas, etc.

En comparacién con el pasado, el Instituto deberfa limitar més
estrechamente el alcance de sus programas y actividades. No
debiera intentar de resolver todos los problemas posibles sino
dar énfasis a aquéllos que ofrecen las mayores posibilidades
de lograr un impacto sustancial en el desarrollo agricola de
la Américe Latina y evitando aquéllos que solamente dispersan
los esfuerzos de su limitado personal.

El I.I.C.A. ha hecho bien en darle gran importancia a la en=-
sefianza y al adiestramiento y este énfasis deberia mantenerse
en el futuro. Sin embargo, es imperativo cue se eleve el ni=-
vel de instruccién. En realidad el Instituto deberia confi-
nar sus esfuerzos de ensefianza a la instruccién para gradua=-
dos y el nivel de este trabajo debiera ser i_ual al de las
mejores escuelas para graduados en existencia. AlGn los cur=-
sos cortos que pudieran organizarse deberiazn conducirse es-
trictamente a nivel para graduados. Tan pronto como se dis-
ponga de ensefianza adecuada para graduados en las universida=-
des de los respectivos pafses, el _.ersonal del Instituto de=-
biera transferir sus actividades a otros asun.os descuidados.

Las actividades cc investi acién de los miembros del personal
del I.I.C.4A., han contribuido claramente a su pro_ rama de adieg
tramiento para graduados. A medide que se expcnda y se mejore
el trabajo para ;raduados, se necesitari una correspondiente
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expansién de las actividades de investizacién en todos los
campos incluyendo los de Economia Agricole, Sociologfia Rural,
Métodos de Extensién Azricola y trabajo de Demostracién para
el Ho ar. M&s afin, el Instituto debiera emprender més pro-
yectos de investipacién de aguellos gue puedan contribuir di-
rectamente a los planes nacionales de desarrollo econémico y
social.

Hasta la fecha al _unos de los programas en el Instituto se han
esforzado por ayudar el mejoramiento del trabajo de Extensién
Agricola en los diversos pafses. 5in embergo, el estado actual
de las actividades de Extensién Agricola en la América Latina
es completamente insatisfactorio. Por lo tanto se deberia pres
tar mucha atencidén durante la »réxima década a descubrir medios
¥ procedimientos para ayudar a los pafises a mejorar y a expan=-
dir més afin el trabajo de Extensién Agrficola y de Econom{a Do=-
méstica. En los diversos palses, se puede lograr mucho a tra-
vé8s de una mejor seleccidn y ubicacidén del personal. Sin em-
barzo, muchos de los funcionarios necesitan también més adies-
tramiento bfsico en la aplicacidén de los principios y de la
filosofia del trabajo de extensidédn y de desarrollo de la co=-
munidad de modo que puedcn desempefiarse creando la buena vo-
luntad necesaria entre el plblico y dando al trabajo de axten-
sién el prestigio que necesita para asegurar su éxito.

D, Estructura

15.

16.

El problema de determinar la mejor organizacién estructural pa

ra el Instituto es muy complejo y diffcil. Entre los factores

que contribuyen a la complejidad del problema estln los siguien
tes:

a. La extrema heterogeneidad de los 20 paises Latinoamericanos
(en cuanto a clima, sociedad, demograffa, economia, agri-
cultura, toposrafifa, politica, educacién, cultura, etc.).

be La enorme Area implicada y las tremendas distancias entre
los paises.

ce La escasez de facilidades de transporte y de comunicacio-
nes ligan (o dejan de lizar) a los pafses entre si.

d. Las tendencias individualistas y nacionalistas que preva-
lecen en varios paises.

€* El1 desarrollo desigual de las diversas instituciones y cien

cias relacionadas con la agricultura en las respectivas na
ciones.

El Instituto nunca fue disefiado originalmente para operar de
la manera en cue esté ahora funcionando ni para ejecutar las
actividades hetero;éneas que se le han impuesto.
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En vista de estas realidades apareceria que la finica forma es-
tructural gue promete una solucidédn adecuada de estos problemas
es la descentralizacién coherente.

En este informe no nos proponemos detallar completamente la es
tructura del Instituto, pero s{ deseamos presentar tres propo-
siciones especificas:

a. La Oficina del Director deberf{a estar ubicada en un punto
que esté:

(1) Cerca del centro de la poblacién de la América Latina.

(ii) En una ciudad que esté unida por servicios aéreos di-
rectos con todas las partes de las Américas. El1l cen-
tro de poblacidén estéd ubicado aproximadamente en Cuz
co, Perf, y Lima es el finico lugar en esta érea gene
ral con las facilidades de transporte necesarias.

Por lo tanto recomendamos que la Oficina del Director
General se establezca en Lina.

b. La unidad Turrialba=-San Jcsé deberia conservarse y ademés
deber{ia servir como Oficina Regional para la Zona Norte.
En la parte de San José de esta unidad, deberfa: desarro-
llarse las ciencias socicles hasta un nivel de paridad
con las ciencias biolé;icas.

c. La unidzd Montevideo-La Estanzuela deberfa desarrollarse
para servir a la Zona Templada en un grado de igualdad con
la unidad Turrialba-San José y, como ella, deberfa tener
actividades en ciencias sociales desarrolladas en un gra-
do ce paridad con el de las ciencias biolégicas.

Se encuentra implicita en las tres recomendaciones anteriores
la absorcién del personal y de las funciones de las Zonas por
las unidades Turrialba-San José y Montevideo-La Estanzuela,

E. Funciones y Operanidn

20,

El Instituto deberfa dedicar la mayor parte de sus esfuerzos

Yy de sus fondos a los programas internacionales de los cuales
es primordislmente responsablc. Sin embargo, deberfa asignar-
se una pcrte sustancial del esfuerzo al trabajo de mejorar y
reforzar los progremas especificos de ciertas naciones. Esto
quiere decir que los programas del Instituto en investigacién,
ensefianza y educacién en extensién deberfian ser formulados por
los miembros de su personal, pero tomando en cuenta los »proble
mas y necesidades dc¢ todas partes de la América Latina. De=
bieran ser del tipo gque se preste para establecer completa
cooperacidén entre el Instituto y los diversos pafises. En ca-
sos selectos .1l personal del Instituto debiera estar también
preparado para cooperar con algunas naciones en proyectos par
ticulares que son de gran importancia nacional para uno o més
de los palses,






21.

-7 -

Como se indic6é anteriormente, el adiestramiento al nivel gra=-
duado deber& ser la funcién principal del Instituto en la
préxime década. Sin embargo, éste deberfia complementarse con
proyectos de investigacibén del tipo que permitan enriquecer

al mlximo la ensefianza y con estudios que contribuyan lo més
posible al mejoramiento de la Zxtensién Agricola, del desarro-
de la comunidad y de otros prozrcmas de accién. MAs afin, los
miembros del personal del Instituto debieran estar preparados
para dedicar una porcién sustancial de su tiempo a asesorar a
las diversas agencias nacionales en sus planes y programas,

F, Pagel de las Ciencias Sociales en el Instituto

22,

23,

2k,

25.

En el pasado, las ciencias sociales han desempeiiado roles mo=
destos en el trabajo del Instituto. .usta debilidad ha sido se
guida en estrecho paralelismo por la débil importancia que se
les ha dado en los Ministerios de Agricultura, en los Colegios
de Agricultura y en otras agencias de los diversos gobiernos
Latinoamericanos. Sin embargo, actualmente parece haber lo que
prlcticamente equivale a un phnico de parte de aguéllos en po-
siciones de responsabilidad en las diversas instituciones agri
colas. Bruscamente se hallan frente a tremendos problemas de
ajuste y cambio social y econémico, tales como los de la refor
ma agraria para afrontar los cuales aparecen casi enteramente
sin preparacién.

Parece obvio que, en sus planes y programas, el Instituto debe
elevar las ciencias sociales a un nivel de paridad con las bio
l8gicas. Es imperativo que el personal empleado p.r el Insti-
tuto en Economfa Agricola, Sociologfa Rural y en todo el campo
de la educacién agricola sea de la més alta calidad. Deben ser
personas altamente inteligentes, bien entrenadas, experimenta=-
das y dedicadas a la causa del servicio internacional. Seria
muy inseguro considerar la mera posesién de un grado de rh.D.

en uno de los campos como calificaciédn adecuada para una posi=-
Cidno

Para mantener el ti;o de personal recuerido los ascensos y re-
muneraciones deben depender de la competencia profesional en
la materia de su especializacién. Sobre todo, no debiera ser
necesario cue el especialista abandonara los cam»>0os de ense=
flanza e investigacién en favor de la administracién para poder
alcanzar al . unas de las posiciones mé&s altas y mejor remunera-
das en el Instituto. Al seguir una politica de promociones y
de aumento de salarios que permita a aquéllos que se dedican

a la investigacién y a la enseflanza ocupar las posiciones més
altas el Instituto puede servir como ejemplo para las institu-
ciones nacionales a través de América Latina.

En todos los proyectos de investigacién econémica y social em~
prendidos por el Instituto, incluyendo aquéllos conectados con
los programas de M.S. y de Ph.D. de los estudiantes graduados,
debe prestarse atencién preferente a los que tienen conexién
directa con los problemas sociales y econdmicos actuales en los
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palses Latinoamericanos., Se debe atender especialmente & los
estudios de Administracién Rural y Mercadeo, ambos &l nivel

de firma. Todos los cientfficos sociales deben asegurarse de
que los marcos generales de referencia que estén usando pres-
tan adecuada atencién a las instituciones sociales tal como se
encuentran en los paises Latinoamericanos.

26, En el trabajo de Extensién Agricola y de Demostracién del Ho-
gar es esencial que los principios y recomendaciones generales
sean altamente adaptados a las posibilidades y necesidades lo=
cales. Por ejemplo, los men(s recomendados deben aprovechar
los alimentos producidos localmente, y el diseifio de las coci-
nas y de otras facilidades domésticas deberfa hacerse para co
rregir las deficiencias locales. El Instituto debiera tam-
bién promover en los diversos palses la comprensibén del hecho
de que un graduado corriente de un colegio de agricultura no
estd afin preparado para hacer trabajo de extensién. Todavia
necesita una base de filosofia de extensién, una comprensién
de las dimensiones econémicas de sus propias actividades y ue
na zran preocupacién por el desarrollo personal y el bienes=-
tar de la gente con quienes trabaja. Tanto los agentes agri-
colas como los del hogar deben estar completamente convencidos
de que toda la familia rural es la unidad con la cual deben
trabajar,.

G. Proyectos de Investiﬁacién Sugeridos

27. Se sugieren los siguientes proyectos de investigacién en Cien-
clas Sociales:

1)

2)

3)

4)

Delimitaciédn y descripcién de las Areas sociales rurales
en América Latina (a, caracteristicas de las poblaciones;
b, configuracién de las relaciones hombre-tierra; ¢, sis-
temas de agricultura; 4, niveles y estandards de vida;

e, €structura del vecindario~comunidad; f, sistemas de
clases; g, principales instituciones sociales; h, coope-
racién y otros procesos sociales).

Delimitacibén y descripcién de los tipos de agricultura en
América Latina. (a, uso de la tierra y combinaciones de
cultivos y ganado; b. tenenciaj; c¢. précticas agricolas;
d. tamaiio de las operaciones; g, disponibilidad, uso y e-
ficiencia del trabajo; f. maquinaria agricola; g. capital
y cgédito; h., comercializacién de los productos; i. insu-
mos)e

Recientes cambios econémicos y sociales en la agricultura
Y en la vida rural latinoamericana con proyecciones hasta
hasta 1975.

Terminacién de los inventarios y andlisis de las organizae
ciones y programas ce Extensién Agrifcola en la América La=-
tina.
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5) Estudios de los cambios en la poblacién rural al nivel lo=-
cal (municipio, cantén, partido, comuna, etc.) incluyendo
las migraciones desde las fincas y sus efectos en la econo=-
mia agricola.

6) Estudios de los factores que obstruyen el desarrollo econd
mico y social de la América Latina. (ZEntre los factores
que necesitan estudio probablemente se encuentran los si=-
guientes: (a., instituciones de crédito rural inadecuadas;
b. falta de educacidn agricola a nivel secundario; ¢, de=-
bilidad del gobierno local; q. sistemas rudimentarios de
mercadeo; e. estructura agraria obsoleta; f., el sistema de
clases; g. bajo nivel tecnolézico; h, conocimiento inade=-
cuado de los recursos naturales),

7) Estudios econémicos y sociales de los cambios en las préc-
ticas relativas al uso econémico de las tierras a través
de la colonizacidén y recolonizacién.

8) Estudios comparativos de la eficiencia de la produccién de
las unidades de diversos tamafios (fincas pequeiias, fincas
de tamafio familiar, plantaciones y ranchos).

9) Inventarios de la produccidn en diversas partes de América
Latina desde el punto de vista de la auto-suficiencia para
la familia rural, produccidén para mercado doméstico, y pro
duccién para exportacién.

10) Estudio del desarrollo intelectual de los agricultores la-
tinoamericanos: necesidades, obstéculos y posibilidades
(educacibén agricola, ensefianzas de habilidades de empresa-
rio en los anti uos obreros agricolas, preparacién para la
agricultura de aquéllos que han heredado pequeiias porciones
de grandes fincas, adopcién y retencién de nuevas précticas
agricolas, y eliminacién de la mentalidad pre-capitalistica).

11) Estudios de integracién vertical.

12) Bfisqueda de indicadores simples, seguros y baratos de los
niveles y estandards de vida de las familias rurales.

13) Estudios de la aplicacién de las investigaciones econémi-
cas y socizles en la formulacién de la politica agraria.

14) ©Evaluacién de estudios de instituciones nacionales y de sus
programas.

15) Estudios de planificacién y accién comunal y regional.

16) Estudios de los sistemas catastrales y de tf{tulos predomi-
nantes y de medidas para mejorarlos.
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SIGNIFICADO DE LA REVISION GENERAL DEL PROGRAMA

Armando Samper
Director General

Al iniciar labores el Grupo de Revisidén del Programa, agradecemos
a ustedes y a los miembros de los dos Equipos de Revisidn el que, en
medio de las responsabilidades y obligaciones de sus importantes car-
gos, hayan venido a prestarle un significativo servicio al Imnstituto
y a América.

Tienen ustedes ya el documento que distribuimos al 30 de enero
Yy en el cual explicamos las razones que nos movieron a efectuar una
revisidngeneral del programa del Instituto; sefialamos los objetivos
especificos que perseguimos; y describimos el procedimiento adoptado.
Dicho documento contiene ademés una lista preliminar - sujeta natural-
mente a las modificaciones que ustedes quieran introducirle - de diez
preguntas que esperamos clarificar como resultado de esta Revisidn.

Consultamos muchas opiniones y meditamos mucho antes de optar
por dos equipos en vez de uno sblo. Si bien es cierto que habia el
peligro de crear un divorcio artificial entre las ciencias "bioldgicas"
Yy las ciencias "sociales", pensamos que al constituir dos equipos gané-
bamos profundidad en el estudio de temas especificos y haciamos posi-
ble que se presentaran soluciones alternas. Los dos equipos, sin em-
bargo, trabajaron simulténeamente y tuvieron amplia oportunidad de in-
tercambiar ideas y discutir conjuntamente los temas que quisieran tra-
tar solidariamente.

Dos fuerzas influyen fundamentalmente en el planeamiento de los
programas del Instituo: las opiniones de los voceros de los paises
miembros, basadas en la idea que tienen de sus propias necesidades;

Y las opiniones de los voceros del Instituto, basadas en las necesida-
des de los paises miembros como las ven los técnicos del Instituto.
En el pasado, principalmente por estar integrada nuestra Junta Direc-
tiva por los Exbajadores ante la OEA que siendo estadistas destacados
no manejan directamente los asuntos agricolas de sus paises, ha domi-
nado el criterio del personal del Instituto., Al entrar en vigor el
Protocolo de Enmienda a la Convencidn y formar parte de la Junta Di-
rectiva altos funcionarios agricolas de los paises miembros, puede
presentarse al cabo de un tiempo la tendencia opuesta. Para que el
Instituto sirva realmente a los Estados Americanos y les preste efi-
cientes servicios seréd necesario mantener un equilibrio adecuado entre
esas dos fuerzas., La Revisidn general del Programa que estamos lle-
vando a cabo seri la base sobre la cual esperamos fundamentar ese equi-
librio en el futuro.

En los quince afios de operaciones del Instituto se ha ido forman-
do una "filosof{a" en torno a la funcién y métodos de trabajo de la
institucidén. Por ejemplo, hemos preferido ayudarle indirectamente a
los paiscs miembros a resolver sus propios problemas preparando per=
sonal profesional especializado al nivel de postgrado. Les hemos
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ayudado a fortalecer sus propias instituciones de investigacidén, en-
sefianza superior y servicio rural en vez de prestarles servicios de
asistencia técnica directa. Queremos ahora hacer una pausa para anali-
zar objetivamente nuestras experiencias con la ayuda de gente de fue-
ra plenamente familiarizada con los problemas de América Latina y los
programas del Instituto. Esperamos asi afianzar lo bueno, descartar

lo inoperante e introducir nuevas ideas.

En los Gltimos afios se ha acelerado el ritmo de desarrollo de
los paises americanos. Se ha hecho evidente la necesidad de reestruc-
turar y vigorizar los organismos interamericanos para que puedan aten-
der mejor las recientes necesidades de los paises que sirven. Parti-
cularmente en los Ultimos meses, en reuniones interamericanas de alto
nivel como la Quinta Conferencia Interamericana de Agricultura y la
Tercera Reunién del Comité de los 21, los representantes de los Gobi-
ernos Americanos han hecho propuestas concretas sobre la reestructu-
racidén del Instituto. Muchas de esas ideas han coincidido con el pen-
samiento de la Direccidn General del Instituto. Ahora nos toca ana-
lizarlas con un criterio selectivo para dar pautas a la Direccidn Ge-
neral y a la nueva Junta Directiva en el planeamiento de la ampliacidén
del programa del Instituto.

Las urgencias del momento y la limitacidén de los recursos e ins-
trumentos disponihles, no nos permitia efectuar un estudio formal y
completo de las necesidades de los paises y de los servicios del Ins-
tituto. Ni teniamos la certeza de que fuera ese el método apropiado
para revisar al programa de una institucidén que, para servir eficien-
temente a los paises miembros, tiene que anticiparse en todo momento
a sus necesidades. Por eso optamos mAs bien por una revisidn a base
de autoridades - de gente de vasta experiencia, amplio criterio y co-
nocimiento intimo de los problcmas.

Al integrar los dos equipos de revisidén, no lo hicimos con es=-
pecialistas en las diversas ramas de las ciencias agricolas. Seleccio-
namos mAs bien personas maduras y de gran criterio capaces de compren-
der la interrelacidn entre problemas y disciplinas, Yy de analizar las
situaciones con un criterio amplio. Intencionalmente hemos incluido
en cada equipo a un alto funcionario del Instituto con una sbélida ba-
se técnica e Intimos conocimientos de nuestros programas. Ambos ten-
drén en el futuro responsabilidad directiva superior en el desarrollo
de los programas. Esperamos en esa forma haber facilitado el trabajo
de los equipos y habernos hecho solidarios con sus recomendaciones
para que produzcan un efectivo plan de accidn.

La primera fase de la revisidén del programa comenzd con el es-
tudio que hicieron los dos Equipos de Revisidén entre el 15 de mayo y
el 30 de junio. Terminard con las discusiones de mesa redonda del
Grupo de Revisidén. Los equipos dispusieron de una semana para pla-
near su trabajo, incluyendo las visitas a los paises; casi cinco se-
manas para ir madurando y confirmando ideas a medida que visitaban
unos pocos paises claves; y dos semanas para redactar el informe de
cada equipo al Director General. Dichos informes serin la base de
discusién del Grupo de Revisidén. Los dos equipos consultaron libre-
mente al personal directivo y técnico tanto del Instituto como de
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las instituciones de los paises miembros, Asi los informes, sien-

do suyos y condensando sus propias ideas, tienen la autenticidad de
las ideas maduradas en amplia consulta con elementos representativos
de las dos fuerzas que confluyen en elaboracidn de nuestros programas.

Dejamos enteramente al buen juicio de los equipos la adopecidn
de los métodos y medidas de trabajo que prefirieran, tanto en sus vi-
sitas a los paises como en 1la preparacidén de sus informes. Dejamos
a su criterio el que rindieran informes separados con conclusiones
diferentes; o uno s0lo que tuviera una parte conjunta y otras dos par-
tes a cargo de cada uno de los equipos. Sugerimos si que los infor-
mes no fueran un anilisis exhaustivo y extenso, sino mAs bien una sin-
tesis de ideas bAsicas y de pronosiciones concretas.

E1l Director General somete ahora los informes de los dos Equi-
pos de Revisidén a la critica de 15 destacadas autoridades en las cien-
cias agricolas tanto en América Latina como en Estados Unidos. Este
grupo revisaréd esos informes para llegar a sus propias conclusiones
y dar sus propias recomendaciones al Director General. E1 Grupo de
Revisidn, al contar con un mayor nimero de personas, tiene una base
mls amplia que compensari la obligada restriccidn de campos de cspe-
cializacién de los equipos. Incluye, entre otros, especialistas en
economia del hogar, dasonomia, zootecnia y comunicaciones. Para am-
pliar atn mids su base, el grupo cuenta, ademis, con la asesoria del
personal directivo y técnico del Instituto y de distinguidos observadow
res oficiales de varias instituciones internacionales, fundaciones y
organizaciones con las cuales mantenemos estrechas relaciones de tra-
bajo. Asi las discusiones tendrin lugar a la luz de lo que hacen otras
organizaciones como la FAO, el Punto Cuarto y las fundaciones y se evi=-
taradn las duplicaciones y la dispersidn de esfuerzos en el planeamiento
de nuestros programas.

Dejamos al criterio del Presidente del Grupo de Revisidn y de
sus miembros la decisidn sobre el alcance y forma de las rccomendacio-
nes Que hari el Director General del Instituto. A su vez a los Equi-
pos de Revisidn dimos la opcidn de rcvisar sus informes a la luz de esas
discusiones o preparar observaciones adicionales si lo consideran del caso.

La segunda fase de la revisidn comenzarid cuando el Director Ge-
neral reciba los informes definitvos de los dos Equipos de Revisién
y las recomendaciones del Grupo de Revisién., Esos documentos serén
consultados 2 algunos ex-funcionarios del Instituto que ocuparon ale
tas posiciones directivas y a los representantes de los Gobiernos en
el Consejo Técnico Consultivo. Concluidas esas consultas, el Direc-
tor General tomari las decisiones del caso para poner en practica
las recomendaciones, previa consulta con la Junta Directiva cuando
esas decisiones excedan sus atribuciones.

No esperamos, naturalmente, que ustedes cubran todos los aspec-
tos del programa del Instituto. Por ejemplo, dadas las circunstancias
especiales del programa de economia del hogar, hemos convocado 2 los
especialistas en economia del hogar del Instituto a una reunidn, que
tendra lugar inmediatamente después de la reunidén del Grupo de Revi-
aidén. vara discutir en mavor detalle el futuro vroerama de economia
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doméstica. Esperamos, sin embargo, que los Equipos de Revisidén y el
Grupo de Revisidén nos hagan recomendaciones en cuanto a la importan-
cia de la economia del hogar en América Latina, su importancia rela-
tiva en relacidén con otros programas del Instituto, y, de ser posible,
su probable ubicacidén dentro de nuestros cuadros orgénicos.

Igualmente, es muy posible que ustedes quieran recomendar que
se estudien con mayor detalle y profundidad determinados aspectos del
programa tales como la Escuela de Graduados, la politica de publica-
ciones, los programa2s de comunicaciones y un plan para establecer pro-
yectos cooperativos de investigacidén y ensefianza con instituciones de
los paises miembros. Seria conveniente que en esos casos destaquen
la importancia del problema, sefialen los puntos principales que requie-
ren una aclaracidén y de ser posible, sugieran cdmo podrian hacerse esos
estudios.

Presumimos que los Equipos de Revisidén consultarian fuentes es-
critas de referencia tales como algunos informes anuales del Instituto,
los planes de la Direccidn General, y las resoluciones del Consejo Téc-
nico Consultivo. Les manifestamos que estas Gltimas eran de particu-
lar importancia. Al hacer ustedes sus recomendaciones seguramente ten-
drin en cuenta también las conclusiones de las recientes reuniones in-
teramericanas de alto nivel que han hecho recomendaciones especificas
sobre el Instituto, tales como el Comité Interamericano de los Repre-
sentantes de los Presidentes (Washington 1957), 1la Quinta Conferencia
Interamericana de Agricultura (México 1960) y el Tercer Periodo de Se-
siones del Comité de los 21 (Bogotéa, 1960).

También sugerimos a los equipos que tuvieran en cuenta estudios
especiales tales como el de facilidades de comunicacidn cientifica en
América Latina (Shaw, Samper y Gropp), la situacidén de la educacién
agricola superior en América Latina (Chaparro), la posicidén de la so-
ciologia en el Proyecto 39 (Moe y Alers), la posibilidad de establecer
nicleos regionales de investigacidén y enseflanza para graduados en ins-
tituciones nacionales (Vallega), los informes de la Misidn Agricola
del Fondo Especial de la Naciones Unidas (Hutchinson, Chaparro y Gutié-
rrez), y otros similares.

Nos permitimos sugerirle a los equipos, sin embargo, que no se
dedicaran a una revisidn exhaustiva de ese material bibliografico ni
entraran a puntualizar las ventajas y desventajas de cad2a una de esas
recomendaciones, sino, que mis bien las usaran como guias y documentos
de referencia. Dejamos claramente establecido que tenian plena libers
tad para discrepar de las ideas expuestas por el Director General.

Ve A través de les afios hemos llegado a2l convencimiento de que los
programas de una institucidn como la nuestra se asemejan a un arbol
que tiene un tronco que le sirve de eje, raices que le sirven de ancla,
y ramas que le permiten crecer y le dan vitalidad. Parece necesario
que nuestros programas - en Turrialba, en la Zona Sur, en las ciencias
sociales aplicadas al desarrollo - tengan troncos propios formados
por nuestros propios técnicos y de suficiente tamafio para ser ejes fuer-
tes; que esos troncos echen raices en las necesidades de los paises
miembros; y que tengan ramas en las instituciones de los paises miembros.
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Las mayores controversias en torno a nuestros programas se han centra-
do en esa estructura tan sencilla y a 1la vez tan completa. Nuestras
principales fallas han ocurrido cuando hemos querido tener troncos sin
raices y sin ramas (como en los primeros afios de Turrialba) o ramas

y raices sin troncos fuertes (como en las Direcciones Regionales),

Ciertamente ro esperamos que ustedes tracen programas especificos
para los prdximos afios y mucho menos que nos releven de la obligacidn
de arbitrar los recursos necesarios para financiar los programas., Es-
peramos, mAs bien, que analicen las necesidades, programas, métodos y
estructuras con suficiente altura para tener un panorama amplio de nues-
tros programas. Confiamos, sin embargo, en que tendrin en cuenta las
limitaciones de rccursos que tiene toda institucién. Limitaciones por-
que algunas de las necesidades de los paises son ahora solamente ex-
pectativas latentes que tardardn tiempo en convertirse en programas de
accién., Limitaciones por la escasez. de personal bien calificado. Li-
mitaciones de recursos financieros. Limitaciones por insuficiencia en
el sentido de la solidaridad entre los pueblos. Limitaciones por 1la
incapacidad de algunas de las instituciones de los paises miembros
para prestar servicios regionales de la calidad, continuidad y autonomia:
requeridas.

De esas limitaciones surge la imperiosa necesidad de asignar
prioridades. Las necesidades de los paises practicamente no tienen
limite., Las demandas de servicios son inmensas. Abundan las inicia-
tivas y los planes. Como resultado de esta revisidén del programa, es-
peramos poder concretar nuestros servicios a las necesidades més im-
portantes e urgentes para la mayoria de los paises. Las recomendacio-
nes concretas que ustedes hagan sobre la importancia relativa de los
problemas y las prioridades que deban darse a los programas facilitari
considerablemente las decisiones que deba tomar la administracidn.

Demos sugerido, arbitrariamente, que ustedes miren hacia una dé-
cada completa., Queremos decir con esto que esperamos que no hagan un
andlisis estitico sino un andlisis evolutivo. Hay un fermento de pro-
greso en América Latina. Estamos en un periodo de ripida evolucidn
social, econlmica y politica. E1 Instituto, como todas las institu-
ciones, tiene que evolucionar también. No seria ildgico pensar que en
un futuro no lejano América Latina necesitard preparar al nivel de post-
grado alrededor de mil profesionnles especializadcs en ciencias agri-
colas en su sentido amplio - en agronomia, zootecnie, dasonomia ingeneria
agricola, economia doméstica, economia agricola, sociologia rural, ad-
ministracién pablica, educacidn, comunicaciones y otras disciplinas a-
fines. Mil porque se necesitaran 500 para empezar los que a su vez,
generaran la necesidad de otros 500. La exactitud de la cifra no es
lo importante. Lo importante es tener en cuenta que el desarrollo de
la agricultura en América Latina requeriri una fuerte inversidén en ca-
paital profesional y que el Instituto, a base exclusivamente de su
propia Escuela Graduada actual, podri preparar sblo una pequefia frac-
cidén del capital profesional requerido. Habri que buscar soluciones
atrevidas, acaso a base de un plan por el cual se amplian considera-
blemente los centros propios del Instituto y se tienda, simulténea-
mente, una red de 20 o 30 centros cooperativos en instituciones de
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En esa evolucidn futura tcndremos que anticiparnos a las nece-
sidades. Tendremos que prepararnos para esa evolucidén. Seria por
tanto muy Gtil que ustedes nos asesoraran también dandonos guias so-
bre la integracidén gradual al programa regular de los diversos pro-
gramas financiados hoy dia con fondos especiales y sobre la politica
futura que debamos seguir en relacidén con programas de esa naturalesa.
El aflo pasado Sir Joseph Hutchinson, Presidente de la Misidén Agrico-
la para América Latina del Fondo Especial de las Naciones Unidas,
describid con aciertouna de nuestras fallas principales cuando dijo,
que el Instituto es hoy dia un perro pequefio con muchas colas gran-
des. Parece aconsejable pedirle a los Estados Americanos, que nos
ayuden a tener un perro fuerte sin tantas colas.

Una observacidén final, La revisidén que estamos llevando a ca-
bo de los programas que ha venido desarrollando el Instituto desde
1944 es sdlo un eslabdn en la cadena de la evolucidn de esta institu-
cién que esperamos llegue algun dia a ser centenaria. Pero es un es-
labdén bAsico sin el cual no habri certeza de que la institucidn se=-
guird creciendo y evolucionando. Todo andlisis hecho en momento dado
deja un cuadro estitico. Si bien es cierto que esta reseiia ge proyec-
tard hacia el futuro, nos dejari un cuadro de 1961, Sera necesario
tener otros cuadros en los afios venideros parz que la institucidn si-
ga evolucionando a medida que vayan surgiendo hechos nuevos. Quisié-
ramos que ustedes nos dejaran algunas pautas concretas para crear den-
tro del Instituto, con caricter pcrmanente, un mecanismo que nos per-
mita 2nalizar continuamente las necesidades de los paises miembros y
trazar programas que arranquen de la base,

Como Director General estaré disponible en todo momento -~ como
lo estari el Dircctor y los Jefes de Departamento del Centro de Tu-
rrialba, los tres Directores Regionales, y otros miembros del perso-
nal - para aclarar las dudas que ustedes tengan y discutir los puntos
que quieran discutir sin limitar en ningunz forma su libertad de opi-
nidon. Tienen ustedes por delante una tare= importante que América
les sabri agradecer.






RECOMENDACIONES DEL GRUFO DE REVISION SOBRE

F'.CTORES UE LIMITAN EL DESARROLLO DE, LA AGRICULTURA

EN LA AMERICA LATINA

Tema 2

El Panel considerc de urgente necesidad promover en todos los
paises latinoamericanos, la formacibén de una clara conciencia sobre
la gravedad de los problemas agricolas que los afectan y la necesi-
dad de encararlos en forma vigorosa.

Con este criterio recomienda una accidn encaminada a destacar
la importancia de planear politicas agrarias realistas a largo plazo
y estables.

Considera también que en el desarrollo de esas politicas, es
fundamental elevar los presupuestos nacionales dedicados a la agri-
cultura, mejorar las remuneraciones de los técnicos para evitar un
desplazamiento a labores puramente administratives y asegurar su es-
tabilidad.
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RECOMENDACIONES DEL GRUPO DE REVISION SOERE

S/
INVESTIGACION Y ADIESTRAMIENTO PARA GRADUADOS

Tema 3

La primera prioridad en la labor del IICA la deberia tener un prow
grama bien integrado y equilibrado de ensefianza para graduados y

de investigacidén en todss las ciencias relacionadas con la agricul-
tura. El objetivo primordial de este programa deberia ser el de
proveer especialistas bien preparados para la ensefianza, la inves-
tigacidén y los servicios pliblicos de los diversos paises.

(Implicita en esta recomendaciédn estd la idea de
que debe darse consideracidn especial al desa-
rrollo de la enseflanza para graduados en econo-
mia agricola, sociologia rural, métodos de ex-
tensibn, economia doméstica e ingenieria agrico-
la)

Este programa del IICA deberfa abarcar tres clases de actividades:
a) investigacidn y ensefianza formal para graduados

b) cooperacibén con otras instituciones en la investigacidn y la
ensefianza para graduados

¢) realizacidn de cursos especiales y seminarios, y de servicios
de consulta y de investigacidn que den ayuda directa a las
instituciones relacionadas con la agricultura de los diversos
paises.

Las tres clases de actividades deberfan ser ampliadas en la prdéxi-
ma década.

La ensefianza formal para graduados que imparta el IICA deberia rea-
lizarse bajo una sola facultad ("Faculty"), en uno o mas lugares,
que se responsabilice de su programa, normas, procedimientos y o=~
torgamiento de grados.

Los requisitos minimos para el grado de '"Master" en Ciencias, debe-
riem ser los equivalentes a los que se requieren en las universida-
des de Estados Unidos, La experiencia que se obtenga en los pro=-
gramas continuos de investigacién de la facultad (Faculty), deberia
ligarse a la enseflanza de aquellas materias que sean apropiadas
para las necesidades de cada estudiante graduado. Deberian hacer-
se todos los esfuerzos posibles para dar a los estudiantes experien-
cia interdisciplinaria y para reunir a los de distintas especialida-
des de modo que tengan oportunidad de intercambiar ideas libremente,

Deberfia promoverse la cooperacidn con las facultades y el personal
técnico de otras instituciones de la América Latina, con el propé-
sito de ayudarse mutuamente en la ensefianza de los estudiantes
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graduados y en la investigacidén. Los servicios del IICA deberian
estar también disponibles para ayudar en el desarrollo y la admi-
nistracidén de programas coordinados para el mejoramiento de la e-
ducacidn universitaria.

Deberia promoverse sistemfticamente la cooperacidén con las univer-
sidades de Estados Unidos, de Europa y de otros lugares, ya que
ella puede presentar nuevas oportunidades para el desarrollo de
los proyectos de investigacibén, el adiestramiento de los estudian-
tes y el intercambio de personal profesional.

El IICA deberia estimular el mejoramiento de la ensefianza en el
primer ciclo universitario en las instituciones nacionales, por
medio de actividades tales como seminarios para profesores de una
misma materia, conferencias sobre los problemas y la politica de
la educacidén universitaria, y servicios de consulta directa sobre
la organizacibén, los programas y los m&todos de enseflanza, Los
curecs intensivos sobre materias especificas para el personal pro-
fesional de las instituciones nacionales deberfan continuar brin-
didndose como una parte importante de la ensefianza informal para
graduados que da el IICA,

En la seleccibén,tanto de estudiantes como de materias de estudio
deberia tenerse muy en cuenta la conveniencia de ligarla a pro-
gramas definidos e importantes en pleno desarrollo en los paises
miembros, preferiblemente de carédcter interamericano,
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RECOMENDACIONES DEL GRUPO DE _REVISION SOBRE
LINEAS PRINCIPALES DE INVESTIGACION

V)
N~

Tema 4

En lo que se refiere a las actividades de investigacién, el Ins-
tituto deberia dar reconocimiento importante a los proyectos que
promuevan un mejoramiento de la metodologia, y también en las
ciencias sociales, a la estandarizacidn de términos y procedimien=-
tos.

Entre los proyectos de investigacién que emprenda el Instituto
deberian incluirse muchos que sean de naturaleza interdisciplina=-
ria, y también otros que requieran una estrecha cooperacidén con
el personal técnico de los diversos paises latinoamericanos. En
todos ellos deberfia darse atencién a la coordinacién efectiva de
las labores de investigacidén, tanto dentro del Instituto como en
sus centros regionales.

La investigacién en las ciencias biolégicas, incluyendo dasonomia,
deberfa desarrollarse y expandirse todavia mls. Al mismo tiempo,
es necesario desarrollar programas efectivos de investigacién en
economia agricola, sociologia rural, ingenieria agricola, educa-
cién de extensidén y algunas freas de la economia doméstica

Deberia estimularse a los miembros del personal del Institutoa em-
prender proyectos de investigacidén bizica, cuando éstos formen
parte de un programa general, pero deberia darse atencién primor-
dial a aquellos proyectos que tengan una relacidén directa con la
solucibén de los problemas que confrontan los diversos paises, ta-
les como reforma agraria o las principales plagas y enfermedades.
También deberia ponerse &nfasis en las investigaciones que sean

de importancia inmediata para las actividades de extensidn.

Recomendamos que, al considerar el pArrafo 33 del informe del
Grupo de Ciencias Biolbgicas, el Director General agregue la Bio-
quimica a las disciplinas ah{ enumeradas.
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RECOMENDACIONES DEL GRUPO DE REVISION SO3BRE

AYUDA TECNICA DIRECTA Y SERVICIOS DE CONSULTA g”/

Tema 5

El IICA deberia continuar brindando servicios de consulta a los
paises miembros, dando prioridsd a la ayuda en la ensefianza a
nivel graduado cuando ello sea adecuado, asi como al nivel del
primer ciclo universitario que se imparta en las instituciones
nacionales y también a problemas especificos de investigacién
relacionados con los canmpos de actividad del Instituto. La ayu-
da técnica y los servicios de consulta relacionados con el desa-
rrollo agricola, el anflisis de la organizacidén institucional,
etc., deberfan continuarse pero s8lo en la medida en que lo per=-
mitan las limitaciones financieras y de personal y sin interfe-
rir indebidamente con los programas de enseflanza para graduados,
investigacibn y cursos cortos; dichas actividades podrian incluir
el ayudar a los gobiernos a formular solicitudes de ayuda técnica
a organismos como el Banco Interamericano de Desarrollo,.

Para los servicios de ayuda técnica y consulta deberfa aprovechar-
se lo mfs posible la competencia y el personal del IICA, siempre y
cuando ello no afecte adversamente los programas de ensefianza e
investigacibn. Los servicios de consulta deberfan limitarse a pe=-
riodos cortos.

Deberfa fortalecerse la coordinzcidn con otras organizaciones,
tales como la FAO y la Unidn Panamericana.

El IICA deberia continuar ofreciendo cursos cortos intensivos so-
bre una base regional y, siempre que sea posible, por medio de
instituciones nacionales, como comrlemento de los programas de
ensefilanza formal para graduados y de investigacidén. Deberfan em-
prenderse estudios cuidadosos en cada pafis o regidn para determi-
nar cudles materias o Areas de estudio han sido en gran parte sa-
turadas y cuiles presentan todavia necesidades. Ser& entonces
posible determinar un equilibrio apropiado entre los cursos cortos
¥ la ensefianza formal para graduados, teniendo en cuenta diferen-
tes necesidades de corto y largo plazo en los diversos paises.
Algunos miembros del personal podrian tener responsabilided espe=-
cial, aunque no exclusiva, en la realizacién de los cursos cortos.
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RECOMENDACIONES DEL GRUPO DE REVISION SOBRE

SERVICIOS DE COMUNICACIONES o

Tema 6

El Grupo de Revisién, reconociendo la importancia de los servie

cios de comunicaciones cientificas como un elemento vital de la efec~
tividad del IICA, recomienda:

1.

2.

3

b,

5

6.

7.

9.

10.

Que se les dé més apoyo dentro del presupuesto regular del Insti-
tuto.

Que se amplie el trabajo y comunicaciones .audiovisuales y que se
preste atencibén adecuada tanto a las ciencias biolégicas como a
las sociales.

Que los miembros del personal continfien ocup&ndose en actividades
de ensefianza e investigacidédn y que emprendan estudios sobre el
uso de procedimientos modernos, meclnicos y de otras clases, como
instrumentos de comunicacién

Que se agreguen al programa de publicaciones un "Informe Técnico
Anual" y un "Boletin Informativo" periédico.

Que se inicien estudios para determinar,entre otras alternativas,
si "Turrialba" deberia ser una Revista Interamericana de Ciencias
Agricolas, dedicada a publicar los resultados de investigaciones
de aplicacidén general en América Latina, o mis bien ser exclusi-
vamente dedicada a publicar articulos de revisién e informes cor-
tos sobre las investigaciones en proceso de realizacién y los re-
sultados recientemente obtenidos en las investigaciones, tal como
lo hace "Comunicaciones Cientificas Agricolas", en cuyo caso esta
iltima deberfia descontinuarse.

Que se reemplace el Suplemento Bibliogr&fico de "Turrialba" por
una "Revista Indice" adecuada, en la cual se publiquen listas de
titulos en su idioma original con notas breves en espaiiol.

Que se continfie preparando y publicando manuales y textos en es-
pafiol, y otras ayudas educativas, con &énfasis en la preparacibén
de textos bAsicos nuevos para que se usen en las universidades.

Que se encuentre la manera de seguir publicando "Extensién en
las Américas" y que se aumente su tiraje.

Que se estimule a los miembros del personal del IICA a publicar
los resultados de sus investigaciones no s8lo en las revistas
del IICA,sino en otras de alto nivel cientifico.

Que el IICA, debe continuar organizando y aumentando su partici=-
pacidn en conferencias técnicas regionales e internacionales,
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11.

12.

13.

14,

-2-

Que se fortalezcan mls los servicios de Biblioteca, asi como sus
servicios de fotocopias, microfilm e informacién,

Que los servicios de copia que utilizan fuentes fuera del IICA,
ya sean colecciones en Norte o Suramérica o en otras partes, se
fortalezcan para asegurar que cualquier cosa que se necesite sea
obtenida con prontitud.

Se da especial atencidn al tiraje adecuado y distribucibén en Amé-
rica Latina de los diversos servicios de comunicacidn expuestos
en los puntos anteriores.

Que se promueva el desarrollo de facilidades de intercambio cien-
ti{fico en los pafises y se aumente el adiestramiento del personal
necesario,
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RizCOMLND,.CIONES DEL GRUPO DE R:VISION SOBRE

PRIORID:DES ENTR: Las ACTIVIDADLS

Tena

xisten innumerables problemas diné&uiicos gue se estin desarrollan-
do en la anérica Latina a los cuales ol IICA podri, poner su atencibn,
Fuchos de estos problamas se refieren a la produccibén de alimentos y a
los habitantes del camro, ya que la uayoria de la poblacibén de casi to-
dos los jaises obticne su sustento ce lu ayricultura. ..demls, el raji-
do crecinicnto de las poblacionecs hace necesario lograr aunentos austan-
ciales en la producciédn de alimentos rara el mantenimiento de la vida,
mientras que las demandas de un nejoramniento en el nivel econdmico y so-
cial de grandes masas de gente hacen que el desarrollo econémico sea un
aspecto esencial de las voliticas nacionales., Lsto, a la vez, crea pre-
sioncs adicionales sobre la produccidn zzricola y las instituciones de
mercadeo, ya que las divisas extranjeras se requieren para pagar los im-
. plementos de desarrollo se obtienen en la rayorfia de los paiscs de la
exportacibén de productos agricolas,.

Ll seleccionar de entre los nuchos sroblemas que implica la situa-
cién expresada arriba aquéllos que sean :138 apropiados para ser cstudia-
dos por el IICA requicere estar coatinuamnente alerta y tener una gran
sensibilidad. Por otra parte, es dudoso ~ue una organizacién técnica
como ésta pueda ser canaz de abordar una veriedad de problemas de corto
plazo cn una forma adecuada y am»lia, zunquc es evidente que el IICA de-
beria estar preparaco para contribuir a la comprensién y la solucidn de
wuchos de ellos, y ser suficientewente flcxible en su enfoque, 58 tam=-
bién evidente que, debido a la cahbiante estructura de la economia agri-
cola, de las instituciones rurales, y de los servicios gubernativos y de
otras clases relacionados con la agricultura, existe y continuara cxis-
tiendo la necesidad de un sran auneato de jersonal bien prevarado. Las
necesidades nacionales de técnicos azricolas canacitados se han duplica-
do y triplicado en pocos aifiose .uc:0s Jrogramas de desarrollo o de nejo-
ranicnto econbnico y social se ven obstaculizados suriamente,fracasan en
sus objetivos o se realizan con grandes atrasos por la falta de disponi-
bilidad de personal competente. Se necesita mejorar la calidad de la
enseflanza y aumentar el nfimero de estudiantes en todos los niveles de
educacidén, El IICA estd especialmente calificado para ayudar a llenar
las necesidades en los niveles universitario y postgraduado, y ésta es
. la 1inea de mayor interés para su personal técnico. Ademds, tiene la
oportunidad de desarrollar dichos programas con relativamente poca com-
petencia por parte de las universidades nacionales, y puede ayudarlas
en forma apropiada,

El IICA puede trazarse como meta varios niveles de ensefianza: (1)
Un programa para el grado de Master de inmejorable calidad en el hemis-
ferio, con programas para el Doctorado en una serie de especialidades;
(2) Un programa para el Master que compita favorablemente con los de la
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mayoria de las instituciones de Estados Unidos y de Europa; o (3) un
programa que comprenda ensefianza avanzada para una proporcién signifi-
cativa de los estudiantes durante un perfodo de seis a doce meses, pu-
diendo los mejores de ellos continuar un segundo afio con un programa
para obtener el grado. Los mejores de &stos, a la vez, irian a Europa
o a los Estados Unidos para estudios doctorales, bien preparados para
proseguir sus estudios y con un manejo eXcelente del idioma extranjero
necesario.

1. El Grupo recomienda que la meta inmediata sea un programa de la
tercera categoria en el campo de las Ciencias Biolbgicas, el cual
se desarrolla tan répidamente como se pueda para alcanzar la se-
gunda categoria., Al mismo tiempo, deberia hacerse los esfuerzos
necesarios para desarrollar un programa de la tercera categoria
en las Ciencias Sociales, lo cual seria un aumento con respecto
al programa minimo de ahora, Una expansidén de los programas como
la dicha requeriréd un aumento sustancial del personal dedicado a
la ensefianza y a la investigacibén, una concentracién de esfuerzos
en el programa del Instituto y un trabajo muy fuerte para el per-
sonal, Es obvio que, dentro de las amplias categorias usadas por
el Grupo (a las cuales podrian agregarse otras), habré diferen-
cias en la competencia del personal y en su anuencia a emprender
un programa de enseflanza para graduados, El crecimiento y la
fuerza del programa deben estar {ntimamente relacionados con la
actual competencia y reconocimiento profesional de los profeso=-
res e investigadores individuales, y s6lo relacionarse gradual=~
mente con futuras aspiraciones,

Se hace referencia a los phrrafos 5 y 6 del informe del Equipo de
Ciencias Socides que sefialan muchas de las necesidades de América
Latina que podrfian llenar los egresados de un centro de ensefianza
postgraduada de esta clase. También debe verse el pérrafo 10 del
informe del Equipo de Ciencias Biolbgicas.

2. El Grupo conviene en que las cinco funciones que se han sometido
a su consideracidén estldn {intimamente relacionadas y que, dentro
de ciertos limites, ellas se complementan y fortalecen mutuamen-
te, Esto es especialmente cierto de la investigacibén y de la en-
seflanza postgraduada, pero los servicios técnicos y de consulta
también ayudan a proyectar la imagen ée un personal dinémico, com-
petente e imaginativo. Los servicios de comunicaciones ayudan a
llamar la atencidédn sobre el IICA de los trabajadores agricolas a
través de todo el continente y, ademds, sirven para levantar el
nivel de las actividades cient{ficas en diversos paises. Los cur-
sos cortos pueden servir los mismos fines, y ademfs pueden ayudar
a identificar y seleccionar a los estudiantes para futuros progra-
mas. Esto se sugiere en el phrrafo 12 del informe de Ciencias
Biolégicas. Sin embargo, habrd que fijar prioridades y usar cri-
terios para seleccionar aquellas actividades que fortalezcan més
eficazmente el objetivo central del IICA.

Investigaci&n y Ensefianza para Graduados

3, Tal como se indica en el pérrafo 12 del informe sobre Ciencias
Sociales, estas labores han recibido mucho énfasis en el pasado.
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Se recomienda que se les dé afln mls &nfasis en el futuro., E1 Gru-
po recomienda que el Director General y los otros funcionarios ad-
ministrativos estimulen a su personal para que trabajen en proble-
mas significativos y estratégicos, dentro de la competencia de los
actuales y de los potenciales miembros del personal, Es evidente
que los problemas técnicos, econbmicos y sociales asociados con el
desarrollo estln entre los que requieren principal atencidén. Los
programas de investigacidén no deberfan ser disefiados para ajustar
a las nccesidades de los estudiantes; mAs bien los estudiantes son
y deberfian ser atrafdos porque desean aprender de profesores e in-
vestigadores que estén atacando competentemente problemas que son
importantes para las sociedades en que viven los estudiantes, y
porque desean observar de cerca y participar en la solucién de esos
problemas. Seré necesario, naturalmente, desarrollar unos pocos
cursos y programas especiales de estudio que den los fundamentos
generales y provean experiencia metodolégica.

Para la Zona Sur se recomienda que el IICA ayude, con un planea-
miento deliberado, al desarrollo de programas de ensefianza para
graduados en instituciones escogidas y claramente competentes de
la parte meridional de Suramérica,

Servicios de Consulta y de Enseifianza

Se

6.

7e

El Grupo acepta en términos gencrales las recomendaciones conteni-
das en los pArrafos 45, 46 y 47 del informe de Ciencias Biolégicas.
Sin embargo, la ausencia prolongada de un miembro superior del per-
sonal durante dos afios, es una prfctica que puede dislocar seria-
mente el programa educativo. El Grupo cree que los permisos de au=-
sencia de dos afios para ayudar a desarrollar las universidadees na-
cionales deberfan estudiarse con cautela, y aprobarse s§lo cuando
se disponga de sustitutos satisfactorios. Los permisos de un aifio
que impliquen un elemento sustanciel del me joramiento profesional
deberfan concederse con mls liberalidad.

El Grupo desea recalcar que tanto los técnicos individuales como
los funcionarios administrativos deben rechazar las solicitudes

que sean de valor marginal para un personal sobrecargado de traba-
jo. Se considera que deberia prestarse mayor atencién a las soli-
citudes que hagan las universidades para misiones de corto tiempo
que a las solicitudes de los gobiernos, pues el Instituto estl tra-
tando de adquirir m&s el carfcter de una institucidn académica.

Finalmente, el Grupo insistc en la conveniencia de producir libros
de texto adecuados como uno de los principales medios de brindar
servicios técnicos. Ellos son un instrumento muy importante para
mejorar la ensefianza del primer ciclo universitario. Son un medio
de mejorar la reputacidn del profesor entre sus colegas, y por
tanto el prestigio del Instituto, Y son también un medio de atraer
estudiantes graduados que deseen estudiar bajo la persona O perso=-
nas que escribieron los libros de texto.
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Servicios de Informacidn Cientifica

8.

El Grupo Sse inclina por aceptar la mayorfa de las recomendaciones
del Equipo de Ciencias Biolbgicas, contenidas en los phrrafos 52
a 58, con la modificacibén sugerida por el Dr. Ralph Shaw, espe-
cialmente con respecto a los resfQmenes, es decir, convertirlos en
bibliografias con descripciones de una sola frase. Las recomen-
daciones requieren un estudio cuidadoso. Este programa necesita
ser revisado peribdicamente, mejorado, y hacerlo més atil para
los cienti{ficos agricolas. Al mismo tiempo, &1 no contribuye
tan directamente a la enseflanza y a la investigacidn dentro del
Instituto. En los planes de futuro desarrollo se requiere que
haya mls apoyo para los servicios de biblioteca, pero primero de=-
berd ampliarse el programa educativo,

Cursos Cortos

9. El1 Grupo recomienda que se reduzca el &nfasis en los cursos cor-
tos y que se suban el nivel y la calidad de los que se impartan,
10. También se recomienda que se dedique mayor esfuerzo a desarrollar
cursos cortos dentro y como parte de los programas de las univer-
sidades, con el propbésito de ensanchar el concepto que ellas ten=-
gan de lo que constituye programas educativos apropiados.
Criterios
1ll, Finalmente, el Grupo sugiere que los siguientes criterios pueden

ser Utiles para el Director General y otros funcionarios del IICA.

a. El IICA deberfa esforzarse por sefialar el camino y promover la
coordinacién de las actividades de investigncibén en toda Amé-
rica Latina.

b. Debe haber apoyo adecuado para los programas existentes de
conformidad con los alcances fijados a cada uno y los objeti-
vos especificos que tenga.

ce. Deber&n hacerse todos los esfuerzos necesarios para obtener y
mantener un personal competente, incluyendo un nicleo de cien-
tificos distinguidos.

d, .Los problemas que reciben atencidn deben ser de utilidad para
una zona o regibn, caer dentro de la competencia del personal
disponible y, de preferencia, tener un efecto potencial signi-
ficativo. Mediante revisiones continuas, el IICA deberia es-
tar preparado para traspasar recursos a nuevos programas que
merezcan su atencién.

e. Deberia darse gran atencidn a las investigaciones susceptibles
de tener importancia estratégica para futuros desarrollos,
Esto significa dar atencidn cspecial a la eliminacibén de ohs~- .
tfculos al desarrollo agricola y trabajar en aquellos campos
en que la relacidn costos-resultados tenga probabilidad de
ser mayor,



e



f.

ge

h,

También deberfa darse atencidn a problemas significativos que
no estén siendo atendidos en otras partes.

El equilibrio entre las diversas ciencias y disciplinas debe-

ria determinarse de acuerdo con las necesidades de América La-
tina, y no con base en relaciones histircas dentro de institu-
ciones de otras regiones.

Son de especial importancia los proyectos que prometen desa~
rrollar m&todos nuevos de aplicacién general o coordinar me-
todologfias diversas.
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RECOMENDACIONES DEL GRUPO DE REVISION SOBRE

ESTRUCTURA Y METODOS DE OPERACION

Tema 8

El Grupo de Revisidn escuchd un informe del Director General so-

bre v&rias propuestas que se han hecho con relacibén a la estructura del
IICA. El informe se resume a continuacidn:

Las siguientes preguntas se plantearon a los Equipos de Revisidn

sobre la estructura del Instituto (véase el Documento 8):

1.

2¢

3

b,

Qué podria hacerse para dar mayor impulso a las ciencias sociales
aplicadas por medio de la investigacidén y la ensefianza con el fin
de ayudar a los paises latinoamericanos a resolver sus cada vez
mds criticos problemas de reforma agraria, crédito, comercializa-
cidn, desarrollo de comunidades, administracién de fincas, educa=
cibn, etc.?

Cémo deberia organizarse nuestro programa de ensefianza postgraduada
por medio de la Escuela para Graduados del Centro de Turrialba y
utilizando las facilidades de otras dependencias del Instituto fuera
de Turrialba y de las instituciones nacionales (incluyendo las de
Estados Unidos) como lo ha propuesto la Zona Sur (Plan Vallega),

o por otros medios?

Deberia organizarse un Centro de Ciencias Sociales Aplicadas al
Desarrollo Rural (y en ese caso, ddénde deberia localizarse, qué
estructura deberia tener, cémo deberian coordinarse sus activida-
des con las de otras unidades), o cdmo deberian manejarse las
ciencias sociales ampliadas por medio de Turrialba y otras unida-
des del Instituto? Qué estructura bisica deberia temer Turrialba? -
disciplinas, programas, contratos, etc.?

Qué recomendaria usted para promover una articulacidén horizontal
entre las disciplinas, manteniendo al mismo tiempo la autoridad
administrativa vertical de los directores regionales y de los
centros?

Creo que los Informes de los dos Equipos han contestado mis pre-

guntas en forma adecuada.

El Bquipo de Ciencias Bioldgicas considerd que se lograria una

estructura satisfactoria fortaleciendo a Turrialba como base de opera-
ciones y reforzando los personales regionales cn.una escala creciente
(v8ase el Documento 9, plrrafosb62-77).

El BEquipo de Ciencias Sociales procedid a base de interpretar

las necesidades de los paises miembros en términos de la estructura
(véase el Documento 7., parrafoslS5-19).
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Ambos Equipos estén de acuerdo sobre los siguientes puntos:

l. La necesidad de cambiar la estructura para facilitar la ejecucién
de un programa mas amplio.

2. Cierto sentimiento de desconformidad sobre la ubicacidbén y quizés
las funciones de la Direccidn General; cierta cautela sobre la
conveniencia de mantenerla pequefia y evitar su burocratizacidn,.

3. Una preocupacidn por la necesidad de tener programas
de educacidén graduada y de investigacidn, asi como una estrecha
coordinacibédn y cooperacidn técnica dentro y entre los departamen-
tos y con las direcciones regionales, para evitar una separacidn
entre las ciencias sociales y las bioldgicas. Sobre lo iltimo,
sus puntos de vista difieren en cuanto a cdémo hacerlo,

Se presentan dos enfoques: uno con Turrialba como base de opera=-
ciones; el otro con bases de operaciones generales para la Zona
Norte y l& Zona Templada,

Ambos Equipos consideran que deberian mantenerse y fortalecerse

las Zonas, pero son un tanto vagos en cuanto a las funciones de

las Zonas y a cémo integrarlas dentro del programa general. Un

equipo las "consolida" en una unidad més grande, pero la natura-
leza y grado de esa consolidacidn no estd clara.

L, Deberia existir un equilibrio entre las diversas materias de es-
tudio.

Deseo ahora hacer un resumen de las recomendaciones de confe=-
rencias internacionales relativas a la estructura del IICA:

Comité de Representantes Presidenciales (1957) °

a. Ampliacidén de las gctividades de Turrialba.

b. Mantenimiento de las tres Zonas del Proyecto 39 al incorporar
el Proyecto al programa regular del Instituto.

c. Ampliacidén de las actividades de la Zone Templada y creacidn
de un Centro Regional de la Zona Templada,

d. Creacidn de un Centro Regional de Investigaciones de las En-
fermedades del Banano y del Cacao.

Conferencia Econdmica de Buenos Aires (1958)

Ratificd lo anterior. Puso énfasis en mantener las Zonas.

Quinta Conferencia Interamericana de Agricultura conjunta con la
Reunibén Regional de FAO (México, 1960)

a. Ampliacidén de los trabajos de los especialistas en economia
¥y politica agraria del Departamento de Asuntos Econémicps y
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f.
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Sociales de la Unién Panamericana y coordinacidén con IICA.

Alentar al nucvo Director en su tarea de reestructurar el Ins-
tituto para ajustarlo mejor a las necesidades de los paises.

Establecer una Direccién de Investigaciones que pueda dirigir,
programar, consultar y evaluar las areas y necesidades de in=-
vestigacidn cientifica, defina el establecimiento de la poli-
tica interamericana de investigaciones agropecuarias frente a
los problemas de mayor urgencia que asi lo requieran, establez-
ca contacto y cooperacidn con los centros de investigacidn ya
existentes en los paises para programar tcomas de investigacidn
de interés general para ejecutar coordinadamente con estos
centros. Que los planes de perfeccionamiento de graduados y
de investigacidn se realicen en centros de los paises miembros
que tengan el mismo nivel.

Apoyar el proyecto de creacidn de un Centro de la Zona Templa-
da para ofrecer ensefianza postgraduada especializada utilizan-
do las universidades e institutos de investigacidén de los dis-
tintos paises.

Reconocer la labor del Proyecto 39 y deseo de reforzar las
funciones futuras del proyecto.

Establecer un Programa Técnico Interamericano de Café con FAO
y usando los recursos de instituciones nacionales.

Creacidn del Centro Latinoamericano de Crédito Agricola, que
ya estd incluido en el Programa de Cooperacidn Técnica de la
OEA.

Comisidn Especial para la Formulacidén de Nuecvos Medios de Cooperaciédn
Bcondmica (Comite de los 21)

Qe

b.

Coe

Plan de

Dinamismo en la administracidén para que tenga contacto mis di-
recto con 108 problemas nacionales.

Descentralizacidn del asdiestramiento utilizando las institu-
ciones nacionales existentes.

Organizacidn de misiones de investigacidn y asistencia técni-
cas

Operaciones del Proyecto del Fondo Especial de las Naciones

Unidas
Qe

b.

Coe

Fortalecimiento de la Escuela para Graduados de Turrialba.

Creacidén del Centro Regional de Ingenieria Agricola en el
Per\'l.

Fortalecimiento parcial del Centro de la Zona Templada.
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d. Nombramiento de un Asesor Principal de Ensefianza e Investiga-
cidn que asesorc al Dircctor del Instituto en todos los asun=-
tos relativos al programa de investigacidn y ensefianza del
Instituto y como enlace con FAO. Ayudard a los directores de
todas las unidades en sus proyectos de investigacién y ense=~
flanzae

Tercera Reunidn del Consejo Técnico Consultivo (Santigo, Marzo 1958)

a. Crear una Escuela para Graduados para la Zona Sur de América.

b. Considerar la posibilidad de usar La Estanzuela como Sede de
esa Escuela.

c. Establecer la Direccién General en San José, agregar un grupo
de técnicos y anexarle el Servicio de Intercambio Cientifico.
(Esto fue aprobado posteriormente por el Comité Administrati-
vo).

de Tener dos Centros de Enseflanza: uno en Turrialba y otro en
La Estapzuela o el lugar que se escoja para la Zona Templada.

e, Mantener las Oficinas Regionales.
f. Crear el Centro de Banano y Cacao.

Sexta Reunién del Consejo Técnico Consultivo (San José, Marzo 1961)

a. Crear un Centro de Ciencias Sociales Aplicadas al Desarrollo
Rural, preferiblemente fuera de Turrialba.

b. Efectuar un estudio detenido sobre la ubicacidbén actual de
las Oficinas Regionales (tres Zonas) para determinar si estén
establecidas en los paises que ofrecen las mejores condicio-
nes, pero no variarlas a menos que una nueva ubicacidén ofrez=-
ca condiciones Sptimas.

ce Que los Centros de Adiestramiento y otras actividades futuras
del Instituto sean distribuidas entre los paises que forman
cada Zona sin que el pafis sede de una Zona obtenga mayores
beneficios.

En resumen, estas Conferencias han puesto énfasis en lo siguien-
l. Necesidad de que el Instituto se acerque méds a los paises miem=-
bros y utilice las instituciones nacionales. Sin embargo, existe
el peligro de que se produzca una fuerza centripeta y una disper-
8idn excesiva de esfuerzos.

2. Separacidn de la Direccidn General de los centros de operacidn.

3« Mantenimiento de tres Direcciones Regionales, y posiblemente cua-
tro, aunque su localizacidn podria ser cambiada.
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4, Funcionamiento de dos centros de investigacidn y enseflanza: uno
en Turrialba y otro en la Zona Templada (La Estanzuela).

5S¢ Necesidad de coordinar estrechamente las actividades de investi-
gacidén y de enseflanza de todo el programa.

6. Enfasis en la necesidad de tener coordinacidn entre las Zonas y
los Centros de Investigacidén y Ensefianza, aunque no esté clara
la forma de realizarla.

Habiendo considerado el informe del Director General, el Grupo
llegd a la conclusidn de que no haria recomendaciones al Director Ge-
neral, sino que le suministraria por aparte los puntos de vista de
diversos miembros del Grupo.






R._COMZNDACIONES DEL GRUFO DE REVISION SOBRE

REL:/CION.5 CON OTRAS ALGEICIAS L‘Q/

Tena 9

Al considerar este tema, el Grupo de Revisién reconoci que
existe una diferencia bésica entre un instituto intergubernativo di-
sefiado para serbir a los paises miembros y un instituto que funciona
dentro de un plano nacional. Quedd claro que la tarea del Instituto
no consiste en hacerlo todo por su cuenta, dentro de sus amplios ob~
jetivos, sino que tiene la importante tarea de estimular a otros or-
ganismos nacionales e internacionales a que contribuyan al desarrollo
agricola de la América Latina, y que deberfa cooperar con dichos or-
ganismos para lograr ese fin. En relacién con esto, el Instituto de-
berfa también estimular a los pafises a que busquen la ayuda de otros
organismos en todos los casos en que sea apropiado,

De otros temas de la agenda surgieron ciertos puntos que condu-
jeron a las siguientes recomendaciones:

1. Al realizar sus actividades de investigacidn y de ensefianza post-
graduada, el Instituto deberis utilizar las facilidades de otras
instituciones, especialmente de las nacionales, tanto para apro-
vechar los departamentos bien establecidos que existen como para

ayudar a fortalecer'a dichas instituciones nacionales, y también para

aprovechar las oportunidades de investigacidén sobre problemas de
tesis para los cuales no existan facilidades en Turrialba.

2. En ciertos campos especializados, el Instituto deberia descan .ar,
en une medida considerable, en otras organizaciones regionales,
tales como el INCAF (en Guatemala) en el campo de la alimentacibn
¥ la nutricidn humanas, y el CINVA (en Bogotf) en el campo de la
vivienda rural.

3. Gran parte de los servicios de consulta y ayuda a pafses indivi~
duales para propiciar el desarrollo agricola en América Latina,
deberia dejarse a otros organismos - internacionales, regionales
o hilaterales ~ cue tengan recursos y facilidades para estos fi-
nese.

Al dar considerzcién especifica al asunto de las relaciones con
otros organigmos, el Grupo de Revisidn adoptd las siguientes reco=-
mendaciones adicionales:

4, El Inctituto deberia promover y participar en revisiones perfodi-
cas, tal vez anuales, de los programas de los diversos organis-
mos regionales e internacionales que estén contribuyendo al desa-~
rrollo agricola de América Latina, con el propbsito de evitar du-
plicaciones indeseables y de desarrollar prosramas coordinados y
que se apoyen mutuamente en cuanto ello sea posible. Cada orga-

nismo deberia, naturalmente, financiar su participacibn en dichas
revigionen.
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Reconociendo a cabalidad la inportante contribucién que las dona-
ciones y los contratos externos han dado al desarrollo del Insti-
tuto, y las valiosas contribuciones al conocimiento agricola que
se han obtenido de los proyectos as{ financiados, el Grupo de Re-
visibn noté la disparidad actual entre los fondos provenientes de
estas fuentes y los contribuidos por los gobiernos miembros, y
recalcéd la importancia de lograr contribuciones mayores de dichoe
gobiernos ppra asegurar que el trabajo que se realice con futuras
donaciones guarde relacidn con los objetivos y el programa gene-
ral del Imstituto,.

Se notd la necesidad de relaciones mis estrechas dentro de la fa~-
milia de la OEA, y al respecto se recomendd:

a. Que se expedite el establecimiento de una oficina de enlace
cn lé sede de I& OLA en Yeghington, y

b. Que se encuentren medics de coordinacidn més efectivos con
relacidn a todos los puntos en que haya duplicacidén de inte-
reses, incluyendo el manejo de becas, el intercambio de pro-
fesores, el suministro de ayuda a los paises y también los
trabajos que se estdn iniciando en los campos econdmico y so=-
cial,
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1LO0S PROGRAMAS DE LA ASOCIACION INTERNACIONAL AMERICANA

PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

Schuyler Bradt
Director, P.I.I.P.

Uno de los grandes problemas de la poblacidn rural de América [a¢i-
na es la falta Jeconocimientos acerca de la agricultura moderna y de
los habitos de salud bisicos. Para solucionar este problema es necesa-
rio penetrar a las masas, para trasmitir a quienes las necesitan, la
informacidén y las ideas que puedan cambiar las practicas agricolas
anti-econdmicas y las malas condiciones de vida.

Dos fases del nuevo programa de la Asociacibén Internacional Ame-
ricana (AIA), los proyectos de informacién y de juventudes rurales, a-
tacan directamente este problema. Ademds, en el caso del programa de
desarrollo rural del gobierno venezolano, la AIA estd prestando su asis-
tencia técnica para ampliar los servicios de extensidén agricola con el
fin de capacitar a los agricultores a desarrollar la tierra adecuada-
mente, siendo las metas gemelas de este programa las de ayudar a los
agricultores a obtener mayores ingresos en dinero efectivo y mejores
niveles de vida.

Al elaborar el programa para 1960-65, la AIA y los organismos
con los que se estid asociando, han tratado de encarar las dimensiones
de los problemas en forma realista. Las siguientes comparaciones ayu-
daradn a enfocar mejor algunas de cllas:

La poblacidén de América Latina es casi igual a la de los Estados
Unidos, es decir, 180 millones de habitantes. Sin embargo, el indice
de aumento de la poblacidén es mayor en América Latina, y presumiendo
que se mantendrén constantes los actuales indices de aumento, dentro
de 30 afios los paises al sur del Rio Grande tendrédn el 50 por ciento
més de habitantes que los Estados Unidos.

Sin embargo, aun en el momento actual la produccidén de alimentos
no es adecuada para satisfacer las necesidades de la poblacidén latino-
americana. Desde 2l punto de vista de productividad promedio el agri-
cultor latinoamericano cultiva solamente como un 25 por ciento de lo
que cultiva el agricultor norteamericano.

Asi pues, los que planearon el programa 1960-65 no se hacen ilu-
siones de que las actividades emprendidas vayan a lanzar a la prospe-
ridad a la poblacidn rural latinoamcricana. Pero si confian en que
los resultados a largo plazo, tanto de sus programas como de otros
desarrollados por las naciones latinoamericanas, por el gobierno de
los Estados Unidos, por los organismos interamericanos y los de las
Naciones Unidas, y por organizaciones privadas, redundarin, en los
afios venideros, en una vida més prdspera, mis saludable y mls larga
para millones de latinoamericanos.



BY
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A continuacidn esbozamos los programas en que participa la AIA:

COMUNIC..CION EN MiSa

Los cdlculos indican que la América Latina tiene apenas 2,500
trabajadores profcsionales en extensidn agricola y de economia del
hogar - aproximadamente uno para cada 45,000 habitantes rurales. Las
cifras demuestran la tremenda escasez de hombres y mujeres adiestra-
dcs para ayudar a cerrar la laguna existente entre los conocimientos
y su aplicacién. Para la divulgacidén de informacidn en el futuro pre-
visible debemos contar con métodos de comunicacidn en masa.

Se estd adiestrando a especialistas en informacidn en los artes
de preparaeidén y distribucién de informacidn sobre cultivos y ganaderia,
suelos, nutricidén, higiene -- en fin, todo lo relacionado con las préc-
ticas modernas de agricultura y economia del hogar. Estos especialis-
tas serviran, en sus propios paises, como directores y editores de pro-
gramas de informacidn en las organizaciones de salud, agricultura y e=-
ducacidén. También, entrenarin a extensionistas y otros trabajadores
de campo sobre las técnicas basicas de la comunicacidn para las masas.

Los planes para 1960-65 ccntemplan la expansidn en gran escala
del adiestramiento en comunicacidn para las masas que ha iniciado el
P-ograma Interamericano de Informacién Popular (PIIP) bajo los auspi-
cios de la AIA. Se han conducido cursos para estudiantes de toda la
América Latina en el Instituto Interamericano de Ciencias Agricclas
(IICA) en Turrialba, Costa Rica, en cooperacidn con este organismo de
la OEA. E1 tercer socio es el Gobierno de los Estados Unidos, a través
de la Administracidén de¢ Ccoperacidén Internacicnal (ICA). Este programa,
que abarca todo el hemisferio, fue desarrollado con base en el éxito de
CIDEA (el "Consejo Informativo de Educacién Alimenticia") y un programa
agricola en Venczuela.,

Bajo ¢l nuevo programa los cursos del PIIP se dictardn en un cen-
tro regional en Montevideo, en cooperacidn con el IICA y la ICA.

Un problema fundamental que se presenta al emprender programas
de informacidn entre las masas rurales o urbanas de América Latina es
la falta de conocimientos bAsicos sobre los habitos y las técnicas de la
comunicacidn.

La AIA estd abordando este problema mediante un proyecto coope=-
rativo tripartito con el IICA y la Facultad de Artes Generales de Comu-
nicacién, de la Universidad del Estado de Michigan. Los campos de es-
tudio son:

1. La Comunicacibén con los analfabetos.

2. El Desarrollo de métodos de alfabetizacidn.
3, La Comunicacidén ccn los recién alfabetizados.

L, El Deszrrollo del proceso de difusidn de informacidn en lo
relacionado con la aceptacidn de nuevas ideas a través de los
medios de comunicacidén para las masas.






JUVENTUDES RURALES

El programa de juventudes rurales ofrece los medios para ata-
car de frente a los problemas de mala salud, falta de sanidad y préc-
ticas primitivas de agricultura.

El programz para 1960-65 cstd dirigido hacia el aumento en

gran escala del numero de clubes juveniles del tipo 4«H y de los miem-
bros de los mismos. Parz lograr ésto serd necesario aumentar consi-
derablemente el numerc de lideres adultos, tanto profesionales como
voluntarics. Afortunadamente, y2 existen clubes de este-tipo en la
maycria de los paises latinozmericanos. La AIA tiene experiencia in-
tima con los clubes con los cuales ha trabajado en dos paises: los 4-S
de Brasil y los 5-V de Venezuela.

Este programa se lleva a cabc en ascciacidn con el Instituto
Interemericano de Ciencias Agricolas en Costa Rica. Sus elementos
principales son:

1. La organizacidén de cursos especiales de adiestramiento para
lideres de clubes juveniles y de proyectos, tentc profesio=-
nales como voluntarios. El numero de jdvenes de ambos sexos
a quienes se les pueden ensefiar mejores técnicas en agricul-
tura y en las artes domésticas estd relacionado directamen-
te con el numero de lideres adiestrados.

2. La preparacidén de materiales impresos, como manuales para
lidercs y manuales para proyectos -- publicaciones sobre
"cémo hacer," en los ramos de avicultura, conservacién de
suelos, corte y confeccidn, etc.

3. El establecimiento de un servicio de suministro para distri-
. 14 . . .
buir estos y otros materiales a precio de costo o gratis.

L4, La creacidn de un programa latinocamericano de premios y re-
conocimientos por logros sobresalientes de clubes juveniles,
miembros individuales y lideres profesionales y voluntarios.

5. La publicacidén de una revista sobre las actividades de los
clubes juveniles rurales latincamericanos. Junto con ésto
se efectuarfi un programa de publicidad a través de periddi-
cos, revistas, radiocemisoras y televisoras.

6. La colaboracidn con crganismos nacionales e internacionales
para organizar asociaciones de clubes juveniles y ampliar
las activiades Je¢ las organizaciones existentes.

Los centros regionales interamericanos de adiestramiento que se
proyecta establecer en Uruguay y Brasil ayudaran a impulsar el pro-
grama de juventudes rurales, asi como también el programa de adies-
tramiento en comunicacidén para las masas.
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PROGRAMAS EN BRALUIL Y VENEZUELA

He aqui, en breve, las principales actividades de las organi-
zaciones brasilefias y venezclanas en las cuales ha desempeiliado un pa-
pel importante la Asociacién Internacional Americana para el Desarro-
110 Econdmicc y Social:

1. Trabajo directo ccn los agricultores y sus familias con el
fin de aumentar sus ingrescs en dinero efectivo y subir sus
niveles de vida y de salud.

2. Programas de informacidén ¢n salud, nutricidn y agricultura
para -.lcanzar a las m=zsas.

3., Adiestramientc de técnicos en extensidn agricola, crédito,
mecanizacidén agricola, centros comunales y programas de
comunica2cidn en masa.

a. Adiestramiento de maestros para escuclas industriales
Yy vocacicnales.,

o. Encuestas sobre recursos agricolas y otros.
c. A través del Instituto de Investigacidn IBEC, la AIA

estd llevando a c-~bo investigacion<s bAsicas en agricul-
tura,
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EL _PROGRAMA DEL INSTITUTO AMERICANO DE INVESTIGACIONES

DEL CACAQ EN AMERICA LATINA

Ernest P, Imle
Director de Investigacién

Importancia del Cacao

Theobroma cacao es nativo del Hemisferio Occidental. Sin embargo,
méds de un milldén de toneladas de almendras producidas en la cosecha del
afio 1959-60 alrededor del 62% fue producido en el Afirea Occidental, a-
proximaiamente el 36% en el HemisferioOccidental, y como un 2% en Asia
y Oceania.

El 36% producido en la América tropical es afin mds importante de
lo que indican las cifras, ya que incluye las calidades de almendras
de mejor sabor., E1l cultivo se produce en unos dieciséis paises tropi-
cales americanos y es de primordial importancia econdémica para varios
de ellos., Suinfluencia en el comercio entre Estados Unidos y América
Latina se comprueba por el hecho de que Estazos Unidos consume anual-
mente unas 250.000 toneladas de almendras de cacao.

Problemas de Cultivo

HistOéricamente y hasta el presente, el cultivo ha sido producido
principalmente por pequefios terratenientes independientes, que no han
contado con los beneficios de las modernas asociaciones de cultivadores
ni de la investigacidén gubernamental. Asi pues, han carecido de muchas
de las ventajas que han ayudado a las industrias de otros cultivos a
progresar tecnolégicamente,

Las Areas tropicales hiimedas bajas, que son las m&s convenientes
para el cultivo del cacao, son a la vez aquellas endonde el clima, el
aislamiento y otros factores no han favorecido una industria de produc-
cibén progresia. Han ocurrido fluctuaciones considerables en la pro=-
duccién mundial debido a que, ademis de lcs factores climhticos, las
pestes y las enfermedades han producido sus efectos dafiinos sin ser
controladas.

Entre 1944 y 1959 hubo una constante subproduccidn anual de al-
mendras de cacao, trayendo como consecuencia que la tendencia normal
de aumento en el consumo fuese lenta y poco alentadora; ademés, se per=-
didé parte del mercado anterior porque materiales que compiten o susti-
tuyen al cacao lo capturaron. Era evidente la necesidad de mejorar la
eficiencia de produccién y la produccién total, para evitar que los
paises tropicales perdiesen gran parte de su importante mercado de un
excelente alimento natural y un producto de sabor popular.
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Los Objetivos de ACRI

La industria cacaotera y chocolatera de Estados Unidos, preocu-
pada desde tiempos atrés por este estado poco satisfactorio del progre-
so en la tecnologia de la produccidn del cacao, ha tratado, desde 1947,
de prestar su ayuda mediante las operaciones del Instituto Norteameri-
cano de Investigaciones en Cacao (ACRI). Estc representa un esfuerzo
bastante singular de parte de una industria que no produce nada de su
materia prima, sino que la compra totalmente en el mercado libre mundial,

ACRI es una organizacidén sin fines de lucro, financiada por los
fabricantes de chocolate de los Estados Unidos, y usa sus fondos para
fomentar la investigacibn, el adiestramiento y la divulgacién de infor-
macidén que reivadar’z en nayor eficiencia en la produccién de almen-
dras de buena calidad, Sus esfuerzos se han concentrado en el Hemis-
ferio Occidental. La labor de ACRI ha sido dirigida hacia la so¢lucién
de los problemas técnicos del cultivador.

El Programa de Trabajo de ACRI

ACRI ha optado por fomentar y dar un fuerte apoyo econdmico a
trabajos para mejorar la produccidén del cacao existente; desarrollar
semillas y plantas oue produscan ras al*os rendimientos y sean resis-
tentes a enfermedades; para ser usadas en plantaciones nuevas y de sus-
titucidn; y para adiestrar personal en todos los niveles del mejoramien-
to del cacao. Mediante sus donaciones, para llevar a cabo trabajos de
investigacién especiales en localidades prometedoras, ACRI logra obte-
ner los resultados miximos de los refuersos de investigacidédn disponibles,
traspasando fronteras nacionales para atacar problemas regionales,

ACRI ha optado hasta el presente por trabajar mediante el sis-
tema de donaciones, en lugar de establecer su propia facilidad para
investigaciones del cacao. Se ha comprobado la efectividad de la a-
sistencia del ACRI en bastantes casos, y ésta siempre es bien recibida,
maxime cuando contribuye a establecer las bases para mejorar las rela-
ciones entre los paises productores y consumidores.

En el Hemisferio Occidental, dieciséis paises cuentan con una pro-
duccidén cacaotera importante, y todos tienen problemas, muchos de los
cuales son parecidos. Muchos problemas pueden ser investigados efec-
tivamente a través de un organismo de enfoque internacional. Uno de
esos organismos, con el cual ACRI ha colaborado durante mis de 13 afios,
es la Organizacidén de Estados Americanos(OEA4).

Ejemplos de Trabajo

1. Una donacidn anual al Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas en Turrialba, Costa Rica (un organismo de la OEA),
para pagar los salarios d2 un personal dedicado a las invesw
tigaciones de cacao. El trabajo en este caso incluye mejo-
ramiento de plantas, control de enfermedades y pestes, nu-
tricidén de suelos y plantas, y cursos especiales de adiestra-
miento.
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2. Donaciones a varias universidades de los Estados Unidos para
financiar investigaciones realizadas por estudiantes latinoamericanos
en entomologia, nutricidén y fisiologia vegetal, conducidas al mejora-
miento del cacao.

3. Establecimiento de becas para adiestramiento prcfesional y
de posgrado en varias instituciones de América Latina.

L, Auspicio de proyectos especiales de corto plazo, tales como
investigaciones sobre enfermedades nuevas que ain no han sido descritas,
entre ellas la Buba y una nueva afeccidn de las hojas, para determinar
si constituyen o no vna amenaza para el cultivador,

5. Planeamiento, fomento y asistencia para efectuar exploracio=-
nes sobre plasma de germen nuevo y util, en Areas silvestres y en cen-
tros nuevos de cultivo.

6. Asistencia para estudios taxondmiccs con miras a elaborar
una mcnografia del género Thecobroma.

7. Apcyo pura el desarrollo de una coleccidn amplia de gerno-
plasma sanc, %521 como la que se estéd desarrollando en el Departamento
de Agrinsnl+ure de los Estados Unidos y ACRI en Mayagliez, Puerto Rico.

8. Donaciones para estudios sobre el transporte y la preser-
vacidn del polcn del cacao, sobre compatibilidades de clones, y sobre
desarrollo de cacao hibrido.

9, Acistencia para programas de pruebas regionales en paises
latinoamericanos de progenies hibridas provenientes de similleros
de los princirales programas de mejoramiento en Trinidad, Ecuador y
Costa ™ -

10. Intercambios de personal cientifico entre estaciones de in-
vestigacidén del Hemisferio Occidental y centros de investigacidn en
Africa Occidental,

Se c.spera que la industria chocolatera de Estados Unidos con-
tinGe dantc cierto apoyo para investigaciones y mejoramiento del ca-
cao, siempre que los organismos y gobiernos encargados de efectuar
investigaciones agricolas, aporten una parte proporcional de los cos-
tos de tales tratajos.
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LA FAO EN AMERICA LATINA

La Oficina Regional

La labor de la FAO ha sido descentralizada, de modo que en cier-
ta medida corresponde a2 la Oficina Regional llevar a cabo toda clase
de actividades en América Latina. Encabeza dicha Oficina un Represen-
tante Regional (Dr. Herndn Santa Cruz) que, con categoria de Director
General Adjunto de la FAO, tiene su sede en Santiago de Chile, Lo
auxilian en sus labores tres Representantes Regionales Adjuntos:

El Sr. Jean H. Moser que, con sede en Santiago de Chile, atien-
de a Sudamérica Occidental. El Sr. René Gachot que, con sede en Rio
de Janeiro, cubre Sudamérica Oriental. El Ing. Adolfo Alarcdn M., que
g::isede en la ciudad de México se encarga de la parte norte de América

na.

Las actividades de la FAO en la regidén pueden clasificarse en ac-
tividades referentes al programa ordinario y actividades de asistencia
técnica. No obstante, la tendencia es a integrar en la mayor medida
posible ambos programas, principalmente por lo que hace a su supervi-
sién por parte de los Representantes Regionales y del personal de la
sede,

Programa ordinario

Las actividades de la FAO con arreglo a su programa ordinario
eon ejecutadas por el personal de la sede mediante viajes ocasionales,
pero sobre todo por los funcionarios técnicos destacados en las Ofici-
nas Regionales., Estos estin agregados a las tres oficinas subregiona-
les, desde las cuales viajan con frecuencia por toda la zona que les
estd encomendada. Las siguientes divisiones tienen en la actualidad
funcionarios técnicos agregados a las oficinas que se indican:

Chile - Nutricidn, 3; Pesca, 1l; Informacién, 1; Agricultura,
1; Bosques y Productos Forestales, 3; Ganaferia, 2; Economia, 6.

Brasil - Pesca, 1l; informacidn, 1; Agricultura, 1l; Bosques, 1l.

México - Nutricidén, 1l; Agricultura, 1l; Veterinaria, l; informa-
¢idén, 2.

La labor de estos funcionarios técnicos destacados en América
Latina es muy diversa, comprendiendo desde los esfuerzos para que se
adopten programas de huertas escolares, que hacen conjuntamente los
funcionarios de agricultura y nutricibén, a la asesoria a los gobier-
nos en problemas de comercializacidén del pescado, que corre a cargo
de los funcionarios de la Divisidén de Pesca, a hacer que la gente se
dé cuenta de la importancia de la agricultura para su propio bienes-
tar (funcionarios de informacién).
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Programas de asistencia técnica

La FAO ha enviado a América Latina unos 600 expertos desde que
el Programa Ampliado de Asistencia Técnica did comienzo en 1951. De
ellos 450 ya han terminado su trabajo, después de permanecer en la re-
gién periodos de tiempo variables (algunos han estado un mes; otros 9
afios) Y 150 permanecen en la actualidad prestando sus servicios so-
bre el terreno. Durante el resto de este afio unos 50 terminarén su
labor y serén reemplazados por otros tantos de especialidades diferen-
tes.,

Chile es el pais que ha recibido més expertos (84) seguido del
Brasil (66) y México (56). Repfiblica Dominicana y Panam&, con 3 ex-
pertos cada uno son los paises que han recibido menos. (Véase tabla I)

Cuando una misidén de asistencia técnica consta de un elevado
numero de expertos, uno de ellos es designado Representante de la FAO
en el pais de que se trate, quedando encargado de las relacionees en-
tre la FAO y el gobierno y de las cuestiones administrativas que se
plantean con motivo de la presencia de todos los expertos en el pais,
Ademés, tiene que llevar a cabo sus propias labores técnicas. En al-
gunos casos, es el Representante de la Junta de Asistencia Técnica el
que se encarga de estas tareas administrativase.

En vista de que son 20 los paises de la regibén y de que su in-
terés por desarrollar la respectiva agricultura es muy variado, son
muy distintos los tipos de expertos que solicitan. En el Amazonas ha
habido grandes misiones encargadas desde hacer el inventario forestal
Yy de investigar la posibilidad de explotar en mayor medida los produc-
tos del bosque. Otros expertos de la misidén estaban al mismo tiempo
encargandose de fomentar la produccidén ganadera, asi como la del arroz
y otros alimentos. En Argentina y Uruguay el interés se ha centrado
alrededor del mejoramiento de los pastos. En México los bosques, el
ganado y los pastos han sido los principales campos dey actividad, pero
también ha habido especialistas en otros ramos trabajdhdo en el pais.

Las estadisticas agricolas son un tema por el que casi todos los
paises han mostrado interés, tanto por las de la actualidad como por
las relacionadas con los censos agropecuarios. El creciente interés de
la FAO por los programas de bienestar rural ha creado un clima favo-
rable al trabajo de muchos expertos en extensidén, economia doméstica,
nutricién y temas relacionados con la tenencia de la tierra.

Becas

Desde 1951 se han concedido unas 300 becas a latinoamericanos
en el marco del Programa Ampliado de Asistencia Técnica. Al mismo
tiempo América Latina ha recibido, para que estudien en diferentes

aises unos 170 beneficiarios de becas procedentes de otras partes,
Véase tabla II)
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Cooperacidén con grupos de gobiernos

Tal vez el caso méis antiguo de cooperacidén con un grupo de go-
biernos sea la asistencia técnica prestada por la FAO al CICLA (més
tarde llamado OIRSA) - organizacidn creada por los paises centroame-
ricanos para combatir la langosta y después también para implantar
legislacidén cuarentenaria y poner en marcha los servicios correspon-
dientes para impedir la introduccidén de enfermedades y plagas de plan-
tas y animales.,

Cooperacidn con otras Organizaciones

La FAO coopera con la UNESCO y con otras organizaciones hermanas
en el CREFAL, proporcionando expertos en agricultura, economia domés-
tica y cooperacidn rurales.

En los paises andinos la FAO ha estado también cooperando con
otras organizaciones y gobiernos en el mejoramiento de los niveles de
vida del indio.,

Existe una divisidn conjunta de la FAO y la CEPAL que se ocupa
en trabajos de interés para ambas. Consta de 3 miembros del personal
de cada organizacidén, con sede en Santiago de Chile. Esta unidad ha
hecho, por ejemplo, un estudio de gran interés como es el del café en
El Salvador, Colombia y Estado de Sao Paulo, en el Brasil,

[ 4
Con sede en la Oficina Subregional de Méxi&o hay otro grupo de
expertos de asistencia técnica que cooperan con la CEPAL en los estu-
dios que se hacen para asesorar a los gobiernos centroamericanos con
respecto a su integracién econdmica,

Fondo Especial de las Naciones Unidas

La creacidén del Fondo Especial de las Naciones Unidas significé
una labor adicional para muchos funcionarios regionales de la FAO, que
han estado asesorando a los gobiernos en proyectos en cuya ejecucidn
se interesaban. Mas tardec han tenido que contribuir a la evaluacidn
de esos mismos proyectos y posteriormente siguen de cerca su ejecucidn,

Entre las actividades de este orden que ya se¢ estédn llevando a
cabo figuran Institutos de Investigaciones Pesqueras en el Pert y en
Ecuador; un inventario forestal en México; un reconocimiento del Valle
de San Francisco en Brasil; 1la puesta en marcha de la escuela forestal
brasilefia; etc.
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TABLA II
BECAS

PAIS De A
Argentina 8 18
Bolivia 3 -
Brasil 27 25
Chile 58 9
Colombia 13 12
Costa Rica 20 37
Cuba - 2
Republica Dominicana - -
Ecuador 29 1
E1l Salvador 12 -
Guatemala 12 19
Haiti 17 1
Honduras 19 1
México 17 11
Nicaragua 7 13
Panamé Vi -
Paraguay 23 3
Pert 6 2
Uruguay 8 1l
Venezuela 2 6

Total 288 161
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EL PROGRAMA AGRICOLA DE LA FUNDACION

ROCKEFELLER EN AMERICA LATINA

El programa de la Fundacibén Rockefeller en las ciencias agricolas
est4 disefiado para ayudar a los pueblos del mundo, y especialmente a
los que viven en las regiones tecnolégicamente menos desarrolladas, a
me jorar su nutricién mediante la producciédn de més cantidad de alimen~
tos. El lograr que las tasas de crecimiento anual de la produccién a=-
gricola sobrepase a las tasas de crecimiento de la poblacién es gene-
ralmente reconocido como quizés el segundo problema m&s agudo que con=-
fronta la humanidad en las préximas décadas,

El problemade alimentar a una poblacidén que aumenta explosivamente
fue previsto hace varias décadas por algunos dirigentes en los asuntos
piblicos y en salubridad. Entre quienes se dieron cuenta de su inminen-
cia con especial acierto estaban algunos funcionarios de la Fundacién
Rockefeller que habfan estado Intimamente familiarizados desde hacila
mucho tiempo con las tendencias de la poblacibén y la salud pfiblica en
este pafs y en el extranjero. Pudieron apreciar que los sistemas a-
gricolas primitivos caracteristicos de muchos paises no serian capaces
de mantener poblaciones cada vep mayores resultantes de tasas de morta-
lidad m&s bajas mientras que las de natalidad continfian altas.

En 1941 la Fundacién exploré los problemas agricolas de un pals
vecino, Mé&xico, cuya poblacidn estaba ya creciendo rfpidamente, y
donde la Fundacién habia venido trabajando en el campo de lasalud piklica
desde 1919, En 1943 el gobierno mexicano y la Fundacién iniciaron un
esfuerzo cooperativo en el mejoramiento agrfcola, el cual fue puesto
en prfctica al principio por una misién de un funcionario. De este .
modesto principio se ha desarrollado el actual programa agricola de
la Fundacién.

Durante los filtimos diez afios, México ha tenido un aumento prome=-
dio anual de 7% en su produccién agricola, mientras que la poblacién
ha crecido en el mismo perfodo a razén de un 3% anual. El informe de
la Organizaciénde las Naciones Unidas para la Agricultura y la alimen-
tacidén, del cual se han tomado estas cifras, indica también que la ta-
sa de crecimiento de la produccibdn agrfcola de México es una de las
més altas del mundo. Es natural que ningln programa ni organismo por
sf solo puede reclamar el crédito por este resultado, pero las especies
de plantas seleccionadas, las mejores prhcticas productivas y el perso=-
nal de agrénomos bien calificados que se ha logrado desarrollar median-
te programas cooperativos de investigacién y adiestramiento han jugado
un papel muy significativo en el Jogro de este progreso.

El plan de cooperacidn desarrollado en México ha sido extendido
desde entonces a otros tres paises, y de é1 han surgido proyectoscoope-
rativos dealcances hemisféricos perael mejoramiento del maiz yel trigo yun
programa mundial de mejoramiento del arroz., Aunque este plan es rela-
tivamente pequefio en términos de personal y de financiacién, el mismo
esté disefiado para cstudiar y resolver los problemas de produccién
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agricola en el propio lugar donde existen, y ha dado una base sblida
para desarrollar una tecnologia agricola orientada especificamente
hacia las necesidades del pais en que se lleva a cabo,

El programa de la Fundacién consiste en tres centros de énfasis
Intimamente relacionados entre si{i. La frase "centros de énfasis" se
usa deliberadamente para recalcar el hecho de que las tres activida-
des principales estén entrelazadas y que cada una de ellas contribuye
a alcanzar el objetivo de todo el programa,

Las unidades de operacién son el primer centro de énfasis. Ellas
estén integradas por personal de la Fundacién residente en el pals
respectivo con el propésito de dirigir proyectos de investigacién para
el mejoramiento de cultivos alimenticios de importancia local y de los
métodos de experimentacidén agricola. Por medio de una financiacién
cooperativa se provee a estas unidades de todas las facilidades nece~-
sarias, tales como estaciones de experimentacién, laboratorios, biblio-
tecas y medios de transporte. Los miembros del personal asignados a
ellas entran al trabajo de ayuda técnica como una carrera profesional
¥y llegan a dominar bien el idioma local,

El segundo centro de énfasis es un programa de becas suficiente~
mente flexible para empezar donde termina el sistema educativo nacio-
nel y llevar hasta el doctorado y afin a estudios de nivel post-gradu-
ado. Aunque la concesién de becas se usa més intensamente en aquellos
paises donde estin situadas las unidades de operacibén, no est& en modo
alguno limitada sélo a ellos.

El tercer centro de énfasis lo constituye la provisién de fondos
a instituciones seleccionadas para ayudar a la investigacién y la en-
seflanza. En los paises donde la tecnologia agricola estl menos avan-
zada, estas dongciones tienen el propésito caracteristico de fortale-
cer las instituciones nacionales. En paises mbs avanzados, las dona=-
ciones se hacen principalmente para ayudar en la investigacién de prin-
cipios fundamentales, en la esperanza de que sus resultados puedan a
la larga ser de valor internacional en el mejoramiento de la agricul-
tura,

Como las unidades de operacién han sido el centro de todas las ac-
tividades en los paises de la América Latina en los cuales se han es-
tablecido, se har4 una descripcién mbs detallada de ellas.

Las Unidades de Operacién

En México, mediante un curso de experimentacién y evaluacién coo-
perativas se desarrollé el patrédn de procedimientos en que se basan
los proyectos de mejoramiento agricola tanto en &ste como en otros pa-
ises donde estén situadas las unidades de operacién.

El concepto de una unidad de investigacién y de adiestramiento
mantenida y dotada de personal en forma conjunta surgié desde el prin-
cipio de las conversaciones entre los representantes del Gobierno de
México y de la Fundacién Rockefeller. La Oficina de Estudios Especia-
les, creada dentro de la Secretarfia de Agricultura para realizar el
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Plan, empezd a funcionar en México en 1943,

Por invitacién del Gobierno de Colombia se establecié una Oficina
de Investigaciones Especiales en el Ministerio de Agricultura de ese
pais en 1950, Una invitacién semejante del Gobierno de Chile condujo
al establecimiento de una Oficina de Estudios Especiales dentro de su
Ministerio de Agricultura en 1955. El Programa Agricola de la India,
iniciado en 1956, no tiene el titulo de "oficina especial", pero en
general funciona en la misma forma que los programas latinoamericanos,
en cooperacién con el Ministerio de Alimentacién y Agricultura, el Con-
sejo Indio de Investigacibén Agricola y varios gobiernos estatales,

El personal de las oficinas establecidas en América Latina esté
integrado por cient{ficos asignados a ellas del propio personal de la
Fundacién Rockefeller, cientificos de los pailses respectivos, tanto de
nivel superior como inferior, asignados por los Ministerios, y cienti-
ficos visitantes que son generalmente facilitados por la Fundacién.

En la India, los miembros del personal de la Fundacién desempefian car-
gos en la Escuela Post-Graduada del Instituto Indio de Investigacién
Agricola y en los programas de mejoramiento de cultivos del Consejo
Indio de Investigacién Agricola. Los miembros del personal de la Fun-
dacién residentes en México son 16, en Colombia 16, en Chile 4 y en la
India 10,

Tanto la Fundacién como los gobiernos contribuyen a los presupues-
tos de las oficinas latinoamericanas y del programa indio, Para el aifio
1959 la Fundacién asigné la suma de $233,970 para su cuota de México;
$203.150 para Colombia; $156.100 para Chile, y $209.960 para la India.
Las sumas para 1960 fueron: México, $275.850; Colombia, $192.350;
Chile, $173.750, e India, $255.585. Estas cantidades no incluyen los
sueldos del personal de la Fundacién. En todos los casos, la contribu-
cién de la Fundacién es menos de la mitad del presupuesto total de cada
oficina o programa, y la proporcién correspondiente a la Fundacién ha
venido disminuyendo paulatinamente conforme los gobiernos asumen una
parte creciente de la carga financiera,

Cada una de las oficinas tiene en operacién una serie de estacio=-
nes experimentales y dirige los trabajos cientificos en algunas otras,
En México, la Oficina de Estudios Especiales tiene su sede en Ciudad
de México, los laboratorios centrales y una estacidén experimental en
Chapingo en el Valle de México, y estaciones regionales para la zona
tropical, las zonas de altura, las zonas intermedias y para agricultu-
ra a base de irrigacibén en la zona seca del noroeste, asi como una es-
tacién de manejo de praderas en los llanos del norte. La Oficina de
Investigaciones Especiales de Colombia tiene su sede en Bogot& y ayu-
da a administrar y realiza investigaciones en todas las estaciones ex~
perimentales del gobierno nacional, que son trece, La Oficina de Estu-
dios Especiales de Chile, localizada en Santiago, dirige y administra
dos estaciones experimentales del gobierno nacional y coopera en el
trabajo de las estaciones adscritas a las cuatro universidades del pa-
{s. En la India, los miembros del personal del programa dirigen los
aspectos técnicos del programa de mejoramiento de mafz en 16 localida-
des y de mejoramiento de sorgo y millo en 10 lugares.
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En todos estos paises, la investigacién y el adiestramiento se o-
rientan hacia el incremento de la produccidn de los cultivos alimenti-
cios bésicos en 1lzs dietas locales. 861lo en forma incidental se ha
trabajado con cultivos de exportacidén o de las grandes plantaciones.

El trabajo en México se comenzé con investigaciones tendientes al mejo-
ramiento del mafz, wl trigo y los frijoles. Poco después se agregaron
estudios sobre suelos, entomologfa y patologfa vegetal como apoyo al
programa principal, y se inicié una biblioteca. Con el correr de los
afios se fueron creando nuevas secciones para trabajar con otros culti-
vos, a tal punto que actualmente se hacen investigaciones sisteméticas
sobre la mayorfa de los principales cereales, hortalizas, papas y forra-
jes, M&s recientemente se establecieron secciones sobre economfa agri-
cola e informacién agricola.

En Colombia, los programas originales se referian al maiz y al
trigo; el estudio de suelos y la proteccibdn de las plantas constituye-
ron la primera expansibén del programa cooperativo, y poco después se
inicié el estudio intensivo de la papa, que en las altitudes elevadas
es un alimento més importante que los cereales. Hoy dfa, las secciones
de investigacibn de la Oficina de Investigaciones Especiales cubren
todos los granos mls importantes, inclusive el arroz.

El mejoramiento del trigo fué el proyecto inicialmente estableci-
do en Chile; luego se siguié con gramineas y leguminosas forrajeras,
En la India se estf investigando sobre dos clases de cultivos, el maiz
¥y los sorgos y millos. El mafz se cultiva en escala limitada en la
India y hasta ahora no ha sido explotado en forma cabal como alimento
humano o para el ganado. El sorgo y el millo constituyen el principal
alimento para un 35% de la poblacién india.

Como se parecia por el resumen anterior, los cuatro programas se
comenzaron con el énfasis principal en los alimentos derivados de plan=-
tas. El mafz en diversas formas es todavia el principal alimento del
80% 6 65% de la poblacién de América Latina, complementado por el tri-
go en las zonas urbanas y por las papas en los lugares donde se pueden
cultivar, Sin embergo, para mejorar la calidad de las dietas en estos
palses es necesario aumentar grandemente la produccibén de protéfnas a-
nimales., Donde la producciédn de granos es insuficiente aun para las
necesidades de la alimentacién humana, resulta imposible tener una in-
dustria adecuada de animales pequefios y la produccién extensiva del ga-
nado permanece en un nivel primitivo. Conforme se logra aumentar la
produccibén de granos en paises como México y Colombia, puede usarse ma-
yor cantidad de los mismos para alimentacién animal, especialmente los
animales pequefios como las aves de corral., Siguiendo esta tendencia,
los programas latinoamericanos estin actualmente entrando en el campo
de la produccién animal. (Extracto un poco modificado del Informe A-
nual de 1959 sobre el Programa Agricola de la Fundacién Rockefeller.)
Dichos programas han sido entonces complementados con secciones que
trabajan directamente con animales: produccién avicola, tanto su admi-
nistracién como el control de enfermedades, en México, y produccién
avicola y de ganado lechero y de carne en Colombia., Es probable que
una proporcién creciente de estos programas se dedique en el futuro gl
me joramiento de las dietas promoviendo la produccién de producciédn de
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En todos los proyectos cooperativos se pone énfasis en procurar
el mejoramiento tanto de la produccién vegetal como animal en el tiem-
po pfnimo posible. La recoleccidédn y evaluacibén de las variedades que
se cultivan localmente y el estudio de la introduccién de otras varie-
dades dan frecuentemente por resultado el lograr identificar y aislar
variedades superiores a las cominmente sembradas en la regiém. En
México se han obtenido, mediante materiales locales y materiales intro-
ducidos de otras partes, variedades superiores de mafz, trigo y frijo-
les que se han facilitado para ser usadas por los agricultores, y tam-
bién algunas variedades introducidas de alfalfa y de gramf{neas resulta-
ron adecuadas para ser recomendadas inmediatamente. La coleccién de
variedades de mafz iniciada en M&xico y en Colombia concentr§ la aten-
cién en la necesidad de establecer bancos de plasma de germen para es-
ta planta tan importante para el continente americano, como base de
técnicas mAs avanzadas de seleccidén y como un recurso muy fitil para el
me joramiento del mafz en otros paises.

Al mismo tiempo que se realizé esta fase de recoleccibédn de varie-
dades se iniciaron programas de selecciédn para producir variedades de
mayor rendimiento y con mejor resistencia a las enfermedades y las pla-
gas, los cuales naturalmente requirieron més tiempo para llegar a la
etapa en que puedan usarse comercialmente. Tanto en México como en
Colombia pueden producirse dos cosechas o generaciones de plantas en
un solo afio, en lugares convenientes, por razén de las agudas diferen-
cias climlticas debidas a las diferencias de altitud., Esto ha ayudado
a reducir el tiempo requerido para desarrollar nuevos hibridos y varie-
dades sintéticas de mafiz y variedades mejoradas de trigo y otros culti-
VOSe

Desde el principio se ha puesto en todos los programas el énfasis
en la cooperacidn entre las diversas disciplinas. En la agricultura
primitiva no son sélo las semillas de baja calidad las que limitan el
nivel de productividad neta, sino también los suelos malos, las enfer=-
medades de las plantas, las plagas de insectos, la competencia de las
yerbas, las précticas dispendiosas de cultivo y las pérdidas en el trans-
porte y el almacenamiento. Obsticulos semejantes se encuentran en la
produccibdn de aves y animales. Las labores de seleccién de variedades
mejoradas siempre se han realizado conjuntamente con investigaciones
sobre problemas del suelo, control de enfermedades y plagas y précticas
de cultivo y administracién, de manera que la informacién acumulada da
por resultado una atencién conjunta sobre una parte muy grande de los
factores necesarios para lograr el méximo de rendimiento y calidad.

Las unidades de operacién se ocupan principalmente de la investi-
gacidén y ponen especial énfasis en los estudios aplicados tendientes
al mejoraniento de la cantidad y la calidad de los principales culti-
vos alimenticios. Es natural que cierta medida de actividades de de-~
mostracién y de educacidén de los agricultores se asocie inevitablemen=-
te con los trabajos de investigacién. Por ejemplo, en las pruebas de
adaptacién regional se han sembrado milcs de parcelas pertenecientes a
agricultores particulares.. En todas las estaciones experimentales se
cultivan regularmente campos de demostraciédn para beneficio de los vi-
sitantes, y todas las estaciones tienen uno o més dfas de campo en los
cuales se invita a los agricultores y al pfiblico en general a ver el
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progreso de los tragbajos. Estos dfas de campo han ido creciendo en po-
pularidad, y asistencias de hasta 3.000 personas son actualmente cosa
corriente,

El trabajo de extensién, por si mismo, no se ha inclufdo dentro
de los programas de trabajo. La Fundacién no dispone del personal ne-
cesario y, ademés, la tarea de persuadir a los agricultores de que adop-
ten précticas mis adecuadas la pueden hacer mejor, generalmente, los
ciudadanos de cada pais. Para ayudar a las actividades de extensién
en México, la Oficina de Estudios Especiales ha tenido desde hace va=-
rios afios un servicio de informacidn agricola que sirve para demostrar
cbmo los resultados de la investigacibén pueden traducirse a términos
que los agentes de extensién pueden fécilmente comunicar a los agricul-
tores. La informacién se adapta a boletines para us,r en todos los
principales medios de divulgacién, circulares, periédicos, radio y te-
levisibén., Recientemente se inicié una serie de peliculas de 16 mm, en
colores y parlantes, que ha tenido gran éxito. La Fundacién también
ha brindado direccién técnica y ayuda financiera a un experimento mo-
delo de extensién en el Estado de México,.

De manera semejante, la tarea de aumentar a cantidades comercia-
les la produccién de semilla de nuevas variedades corresponde a orga-
nismos establecidos por los gobiernos con este fin., En México, la
produccibén y distribucién de semilla de mafz competen a la Comisién
Nacional de Mafiz, y las de otros cultivos a la Secretaria de Agricul-
tura. En Colombia, la produccibén y distribucién de semillas son aten-
didas por la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero, que tiene
sucursales en todas las regiones agricolas importantes. En Chile y en
la India se estfn actualmente planeando el establecimiento de sistemas
de distribucién de semillas.
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EL FONDO ESPECIAL DE LAS NACIONES UNIDAS

Origen y Objetivo

Formacién del Fondo Especial

En el otofio de 1958 la Asamblea General de las Naciones Unidas,
consciente de la insuficiencia de los Srganos existentes para prestar
asistencia en una importante esfera del desarrollo econdmico, cred el
Fondo Especial de las Naciones Unidas, que inicid sus actividades el 1@
de enero de 1959,

Importancia de las Actividades de Preinversidn

El objeto general del Fondo Especial es aumentar la produccién y
la productividad. Esto no puede lograrse sin inversiones adecuadas,
pero no pueden hacerse inversiones adecuadas y provechosas si antes no
se ha realizado la labor preparatoria necesaria, El Fondo Especial
contribuye con su ayuda financiera a la realizacidén de esas tareas
esenciales de "preinversién',

Es curioso que algunos de los paises mfs industrializados, quizé
demasiado familiarizados con la funcién de las actividades de preinver-
8ién, y muchos de los paises insuficientemente desarrollados, tal vez
por inexperiencia, no han reconocido como es debido la importancia vi-
tal de la labor de preinversién para el desarrollo econdmico de los
paises de ingresos reducidos. Esa negligencia ha dado lugar en ciertos
casos a un despilfarro lastimoso del escaso capital disponible y de la
asistencia extranjera, llegéndose incluso con frecuencia a rechazar en
vez de atraer nuevos capitales para el desarrollo.

Esferas de actividad

El Fondo Especial esta autorizado para conceder su asistencia a
los paises insuficientemente desarrollados a tftulo reembolsable, pero
hasta ahora no lo ha hecho. No es, pues, una institucién de crédito,
pero se propone prestar sus servicios a todas las instituciones que
disponen de fondos para invertirlos en el desarrollo de los paises de
menos ingresos. Normalmente, el Fondo Especial no ejecuta por si mis-
mo las operaciones sobre el terreno, sino que contrata con las Nacio-
nes Unidas y algunos de sus organismos esp:cializados la ejecucidn de
los proyectos aprobados. Estid también facultado para contratar los
servicios de otros organismos, sociedades privadas o expertos.

El Fondo Especial presta asistencia para la ejecucién de proyec-
tos en tres esferas concretas.

ESTUDIOS SOBRE LOS RECURSOS Y SOBRE LA VIABILIDAD DE LOS PROYEC-
TOS para descubrir las posibles fuentes productoras de riqueza,

como, por ejemplo, las tierras que pueden hacerse productivas por
el riego, los recursos hidroeléctricos, los yacimientos mineros y
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INVESTIGACION APLICADA para encontrar nuevas aplicaciones a las
materias y a los productos locales.

FORMACION PROFESIONAL Y ENSENANZA TECNICA para desarrollar los co-
nocimientos profesionales y técnicos de modo que permitan una me-
jor utilizacibén de los recursos humanos de los pafses insuficien=-
temente desarrollados, y con ella la plena explotacidn de sus
recursos naturales.

De las consignaciones aprobadas hasta fines de mayo de 1961 por
el Fondo Especial, $#131 millones han sido destinados para asistir 157
proyectos en 62 paises y territorios. El valor total de los proyectos
asistidos, incluyendo la contribucidn de contraparte del gobierno, as-
ciende a 3304 millones. De los 157 proyectos arriba mencionados 46
estén en las Américas, y ascienden a un total de $38,652.500.

Criterios en que se Funda la Asistencia

Condiciones que deben reunir los proyectos

Estos criterios difieren en varios puntos de la practica que ge=-
neralmente se sigue en los programas de asistencia econémica. La se-
leccidn de los proyectos es muy rigurosa y la contribucidn de los go-
biernos beneficiarios a los gastos del proyecto es muy importante;
adem8s, los gobiernos han de asumir obligaciones firmes, por un plazo
bastante largo, que garanticen el éxito de los proyectos y la ejecu-
cidén de la labor complementaria posterior. ZEstas normas excepcionales
responden en parte a las limitaciones de los recursos financieros del
Fondo EZspecial, pero reflejan también la firme creencia del Consejo de
Administracién y del Director General de que la asistencia del Fondo
Especial s8lo serd eficag si los dirigentes y la poblacidén de los paf-
ses que la reciben estén dispuestos a contribuir con su propio esfuer-
20.

El Fondo Especial se dedica a proyectos relativamente vastos, que
generalmente requieren un minimo de 250.000 délares del Fondo y cuya
duracidén suele ser, en promedio, de unos tres afios y medio. Se presta
la debida atencién a la urgencia de las necesidades de los paises so=-
licitantes y a una amplia distribucidn geogrifica de los proyectos.

El Fondo Especial no presta asistencia sino para aquellos proyec=-
tos que pueden contribuir considerablemente al progreso econdmico de
un pafs insuficientemente desarrollado. Tiene empefio en que los pro=-
yectos que apruebe respondan a una politica econdémica consecuente y
estén eficazmente coordinados con otros programas conexos, nacionales,
bilaterales o multilaterales.

Todos estos requisitos de los proyectos se entenderén mejor con-
siderando algunos ejemplos tomados de cada una de las principales es-
feras de actividad del Fondo Especial.






Seleccidn de los estudios

En los estudios sobre los recursos se da la preferencia a los
proyectos que pueden producir resultados mlds répidos y que pueden con-
tribuir mis al desarrollo econémico, social o técnico de los paises
interesados, en particular facilitando nuevas inversiones de capital.
El Fondo Especial no lleva a cabo estudios gecnerales sobre los recur-
so8 naturales, sino que limita su actividad a aguéllos en que las in=-
vestigaciones preliminares han sido lo bastante prometedoras para jus-
tificar un estudios intensivo que permita aclarar las dudas que existen
en cuanto a la conveniencia de las inversiones. Una vez aclaradas
esas dudas, cesa la asistencia del Fondo Especial. La respuesta puede
ser negativa, en cuyo caso se reservan los escasos fondos para inver-
tirlos en proyectos mds productivos. Los resultados pueden revelar,
por el contrario, la posibilidad de efectuar inversiones itiles y de
aumentar la productividad. El Fondo Especial espera a que el departa-
mento gubernamental competente pueda participar eficazmente en el pro-
yecto y esté dispuesto a proseguir su ejecucidn conforme a los resul-
tados deducidos del estudio.

Seleccidn de los programas de formacidn profesional y de ensefianza
téecnica

La asistencia del Fondo Especial para la ejecucibébn de los proyec-
tos de formacidn profesional tiene como objetivo fundamental la forma-
cidén de profesores locales y la ampliacidn de los conocimientos de los
estudiantes técnicos. E1 Fondo Especial contribuye, por ejemplo, a la
formacién de profesores de artes y oficios, divulgadores agricolas y
otros especialistas, colaborando al mismo tiempo en la ensefianza de
técnicos tales como ingenieros, arquitectos, agrdénomos, capataces, je-
fes de taller, etc. El Fondo Especial no ha otorgado asistencia para
proyectos de enseflanza general elemental o secundaria ni patrocinado
la ensefianza de las artes liberales.

Seleccidn de los proyectos de investigacidn

El Fondo Especial estéd dispuesto a participar en el financiamien-
to de ciertas instituciones de investigacidn aplicada que pueden con=-
tricuir al aumento de la produccidn y de las inversiones. Para poder
recibir asistencia del Fondo Especial las instituciones de investigacién
deben dedicarse a actividades tales como mejoramiento de las técnicas de
fabricacidn, el estudio de nuevo equipo, el mejor uso de las materias
primas y la comercializacién. For otra parte, el Fondo Especial espera
que los resultados de la investigacidén lleguen efectivamente a aplicar-
se, sin que falten, por ejemplo, los medios econbémicos necesarios para
que las entidades oficiales o los empresarios privados puedan llevar
adelante la accidn complementaria posterior. La asistencia se presta
por un periodo limitado y va reduciéndose progresivamente.

A continuacidn se describen brevemente algunos proyectos en la
América Latina, asistidos por el Fondo Especial en el marco de la
agricultura: ganaderia o estudios de suelos, silvicultura, etc. El1
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BOLIVIA - Capacitacidn Agricola

Asignacidén del Fondo Especial: $ 336.500 69.1 %

Contribucidén del Gobierno equivalente a: 130.000 30.9 %

Costo total del proyecto: $ .500 100.0 %
Duracién: Tres atios

Organismo de Ejecucibn: Organizacién de las Naciones’

Unidas para la Agricultura y
la alimentacién

Finalidad: Mejorar la capacitacidén agricola, particularmente en
el altiplano (rebusteciendo la Facultad de Agricultura de la Universi-
dad de Cochabamba y también la Escuela de Agricultura).

Método: E1 Fondo Especial proporcicnaré expertos que trabajarén
como instructores en agronomfia, ganaderia, andlisis edafoldgicos, hi-
drologfa y entomologia y formarén personal local para que continlie esa
enseflanza después de terminada la ayuda del Fondo ispecial, Este tam-
bién proporcionard becas a bolivianos que harian estudios en el ex=-
tranjero, asi como equipo para los laboratorios y la estacién experi-
mental.

BRASIL ~ Estudio de la Cuenca del Rio San Francisco

Asignaciénédel Fondo Especial: $ 974.200 49,7 %
Contribucidén del Gobierno equivalente a: 2%0.000 50,3 %
Costo total del Proyecto: $1,964.200 100.0 %
Duracibn: Cinco afios
Organismo de Ejecucidn: Organizacidén de las Naciones Uni-
das para la Agricultura y la Ali-
mentacidn

Finalidad: Determinar si es material econdmicamente viable in=-
troducir el riego en gran escala en la zona semifrida del nordeste del
Brasil.

Método: E1 Fondo Especial ayudarld a la realizacién de un estudio
general en una zona de 60.000 kildémetros cuadrados aproximadamente,
proporcionando expertos, equipo e instrumentos para lo siguiente:
aprovechamiento de las aguas y su administracidn; aguas subterréneas y
geologia aplicada; medicidén del caudal de los rios; edafologia y cla-
sificacién de los suelos; utilizacidén de la tierra y administracidn
agricola; construccidn y utilizacidn de canales de riego y sistemas de
avenamiento en las granjas; riego; economia agricola; ganaderia.

COLOMBIA - Estudio Edafoldgico de la Parte Norte de los Llanos

Orientales
Asignacién del Fondo Especial $ 370.500 53.8 %
Contribucidén del Gobierno equivalente a: 215.800 L6,2 %
Costo total del proyecto: $ 300 100,0 %
Duracién: Tres afios

Organismo de Ejecucién: Organizacibén de las Naciones Uni-
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Finalidad: Determinar las cualidades del suelo y las posibilida-
des de aprovechar las tierras en la parte norte de los Llanos Orienta-
les, que tiene una superficie de 168.804 kildmetros cuadrados. Los
resultados de ese estudio ayudar&n al Gobierno en su esfuerzo por de-
sarrollar “esta regién.

Método: El1 Fondo Especial colaborari en el estudio tomando aero-
fotografias, preparando mapas de utilizacidén de tierras a partir de
las aerofotografias y examinando los suelos para determinar las posi-
bilidades de su explotacién agricola. La capacitacidén de nacionales
mientras se efectlia el estudio permitirf efectuar estudios similares
independientemente.

ECUADOR - Estudio Previo a un Plan de Colonizacidn de Tierras

Asignacidén del Fondo Especial: $ 148.300 52.3 %
Contribucidn del Gobierno equivalente a: 132.000 L7.7 %
Costo total del proyecto: $ 283.300 100.0 %

Duracién: De dos a tres afios
Organismo de Ejecucidn: Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién

Finalidad: Determinar si las tierras son aptas para la coloni-
zacién en la regidn templada de los valles andinos y en la regidn in-
termedia entre el altiplano y la costa.

Método: E1l Fondo Especial proporcionaré expertos y algin equipo
para ayudar al personal local en la realizacidén de estudios sobre la
calidad de los suelos, las disponibilidades de aguas, los cultivos
adecuados y otros factores técnicos y econbmicos, sentando asfi las
bases para planear la colonizacién de las tierras. En la realizacidn
de este proyecto participaré personal de los grupos que estén reali-
zando estudios andlogos en Bolivia y en el Perfi.

MEXICO - Inventario Forestal Nacional

Asignacién del Fondo Especial $ L417.900 28.6 %

Contribucibén del Gobierno equivalente a: 1.044,000 1.4 %

Costo Total del Proyecto: $ 1.561.900 100.0 %
Duracién: Cuatro aiios

Organismo de Ejecucidn: Organizacidn de las Naciones Unidas

para la Agricultura y la Alimentacidén

Finalidad: Ayudar a determinar los recursos forestales del pais y
a estudiar métodos para hacer un inventario de los bosques tropicales,
con el fin de dar una orientacién respecto a la mejor forma de aprove-
char y administrar esos recursos.

Método: El Fondo Especial ayudarad a realizar reconocimientos
aéreos en los que se basarén los estudios que se hagan en tierra. Pro-
porcionarf ademfs equipo para un laboratorio fotogramétrico, la prepa-
racién de mapas y la exploracidén de los terrenos.
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SECRETARIA GENiRAL DE LA ORGAITTIZACION DE LOS ESTADOS AMonICALCS

Principales Actividades en los Cam)os
de la Agricultura y la Vida Rural

La Secretarf{a General de la OEA tiene un nflmero limitado de pro=
gramas especificos referentes a aspectos agricolas o de la vida rural.
Sin embargo, como todas las actividades yue se realizan en los campos
econdmico y social se basan en sran parte en las lineas directrices
contenidas en el Acta de Bo_oté, hay varios otros pro.ramas que tienen
una orientacidn decidida hacia el sector rural. Ademés, una serie de
actividades colaterales, especialmente el FProjzrama de Becas de la OEA,
el Programa de Ayuda Técnica Directa y el Prosreawua de Becas para Frofe=-
sores Visitantes prestan una contribucidén considerable al desarrollo
de la azricultura y al mejoramiento de la vida rural en América Latina,

A. Pro ramas del Departamento de Asuntos Iconémicos

1., Productos Bésicos. El objetivo de esie programa es suministrar
a los pEIses miembros del CIZS y de la OEA estudios e informes
relativos a los productos bésicos, comno una de 1 bases nece-
sarias para promover las politicas de estabilizacidén de los
mercados de los principales productos de exportaciédn latinoa-
mericanos. Se contemplan dos clases de actividades:

as Un estudio de las tendencias a largo 5lazo en la produc-
cién, el consumo y el comercio de los productos primarios
més importantes, co.o0 base para decidir posibles programas
de estabilizacién y expansién de su comercio;

b. Una serie de estudios sobre productos primarios especifi-
cos, incluyendo el examen de las iaplicacicnes de diversos
sistemas de estabilizacidén y el costo de los mismose

2. Economia Agricola. Con base en una investijacién preliminar
que abarca todo el continente, la cual seri seguida posterior-
mente por estudios mls detallados de alcance regional o nacio-
nal, el propésito es hacer recomendaciones de la politica a se=-
guir en aspectos tales como: aumento de la produccién y de la
productividad en la agricultura; introduccién de reformas ne-
cesarias en aspectos socicles de la airicultura, incluyendo
especialmente la tencncia de la tierra; mejoramiento de las
condiciones de vida de los agricultores y de los trabajadores
agricolas; reformas institucionales requeridas para realizar
dichos objetivos. Las actividades se llevarfn a cabo de la si=-
guiente manera:

a. Realizar unz reunién de expertos para planear la investi=
gacidén preliminar que se requiere, definir el coantenido y
la netodolofa de la misma.
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be Recolecciédn, sistematizacién y elaboracién de la informa=-
cién disponible, y reclizacién del trabajo de campo por
medio de misiones especizles con el fin de obtener los da-
tos que actualmente no existen,

ce Preparacién de las conclusiones y recomendaciones por el
grupo de exp.rtos,

de Planeamiento y ejecucién de los estuaios especificos, los
cuales se realizarfn por lo general en escala nacional, pa=-
ra aconsejar a los estados miembros sobre las politicas y
medidas que convenga adoptar.

Yo Proggamas del Departamento de Asuntos Sociales

1.

Vivienda, Como parte de las actividades que realiza la Secre-
tar{a General de la OEA en sus estudios a fondo sobre proble=~
mas especificos, los cucles son financiados por una parte del
Fondo para el Desarrollo Social, se est& iniciando una encuesta
sobre la vivienda en América Latina. Esta encuesta, que con-
templa tanto situaciones urbanas como rurales, est& destinada
a proveer informacién concreta sobre todos los paises, no sélo
de naturaleza estadi{stica, sino también datos analfticos que
muestren en forma cualitativa y cuantitativa el problema de la
vivienda en América Latina. Ademés, el estudio contendré un a-
nélisis de los recursos financieros que se recuieren, de la in-
dustria de materiales de construccién que se necesita como apo-
yo para un programa en gran escala, y de las bases institucio-
nales que son indispensables para una actividad adecuada de
construccién de viviendas en cada pafs. La declaracién preli=-
minar de los alcances de esta encuesta, que ha sido preparada
por la Secretarfa General de la OEA, ser& revisada y considera=-
da en detalle por un comité técnico consultivo que se reuniré
en la sede del CINVA en Bogot& en ajosto-setiembre de 1961,
Después se realizarfn las actividades de investigacién y de cam-
po en cada pafs, elaboracién de los datos y preparacién del in-
forme. Se espera que este estudio, por lo menos en sus aspec=-
tos principales, estari terminado a tiempo para la reunidn del
CIES en 1962,

Las activicades del Centro Interamericano de Vivicnda y Urba=-
nismo (CINVA), como parte de la Secretarfa Genersl de la OEA,

se concentran en la ensenanza y en investijaciones relacionadas
con la educacién, Durante el curso rejular de cada afio, que du=-
ra nuyeve meses, unos 60 especialistas reciben adiestramiento so-
bre técnicas de construccibén de viviendas baratas, muchas de

las cuales se refieren especificamente a los problemas rurales.
Ademés, cada afio se ofrecen tres seminarios separados sobre vi-
vienda rureal, los cucles tienen una duracién de tres meses. Se
est& desarrollando actualmente un nuevo programa de vivienda pa-
ra asistir a quien se ayuda a sf mismo, el cual estd especial=-
mente disefiado para el sector rural,
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Estudios Rurales. Las actividades que se realizan en este came

po tienen el propésito de suministrar informacién confiable y
al dfa sobre diversos aspectos sociales del sector rural de la
Anérica Latina, y se llevan a cabo como parte del enfoqgue de la
Secretaria General sobre el progreso rural y la reforma agreria.
Se mantiene una coordinacidén estrecha con el Departamento de
Asuntos Iconémicos, especizlmente en cuanto se refiere al pro-
grama de reforma agraria.

Se ha iniciado la compilacidén y anflisis de datos disponibles,

pero en forma muy dispersa, sobre la estructura social de la
poblacién rural de la América Latina., [Este estudio, que
combina el trzbajo de camPpo con zl1 anflisis y la presentacién

cient{iica, es un requisito indispensable para el planeamiento
gubernamental y para los catbios sociales asocicdos a los pro=-
gramas de mejoramiento rural, asf como para el »lauceamientc de
la ayuda técnica y otros programas de la Secretaria de la OEA,

Se contempla también realizar un escudio sobre la movilidad so=-
cial en el zmbiente rural, el cual concentrard su atencidén en
los factores bisicos que determinan la movilidad vertical y ho-
rizontal en las zonas rurales de América Latina. Entre estos
factores est&n los efectos de la creciente urbanizacién; las
presiones demogré&ficas que procuce el aumento de la poblacién
sobre los recursos de la tierra; la rigidez de la estructura
social, y la influencia de la industria y la tecnologic.

En vista de la escasez de sociblo;os rurales con conocimientos
avanzados, se estl preparando un curso para graduados de dos
afios de duracidén. Se proyecta ofrecerlo en una universidad la=-
tinoamericana ya establecida, cuyo departamento de socicloygia
ser& fortalecido con profesores visitantes. Se darén becas a
los estudiantes que han de asistir a él. Se espera iniciar es=-
te proyecto durante 1962, lo cual depende de que se pueda dis=-
poner de foncos del Programa de Cooperacidédn Técnica de la OEA
o0 de otras fuentes.

Cooperativas, Las actividades en el campo de las cooperativas

se estan actualmente orientando hacia el estudio de la contri-
bucibn que ellas dan al desarrollo econdémico y zocial de Amé-
rica Latina, especialmente en el sector rural.

Se ha iniciado un amplio estudio sobre el papel positivo que
desempeilan varios tipos de cooperativas azricolas en los pro=-
sramas de reforua agraria, el cual comprenderi un anflisis de
las experiencias ap.ovechablcs gue se han obtenido con coopera-
tivas semejantes en México, la India, Israel e Italia.

Durznte 1962 se proyecta iniciar dos pro_ramas diferentes de
adiestr.miento sobre cooperativas. (a) Un curso interamerica-
no sobre cooperativas agricolas, cuyc objeto es dar preparaciédn
a un grupo de dirigentes y de técnicos ce instituciones naciona-
les directamente conectadas con el desarrollo rural. £l proyec=-
to es aue este curso, de tres meses de duracion, se organice
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sobre una base regional y brinde adiestramiento a aproximadaw
mente 500 personas durante un perfodo total de seis afios., Se
dar& en instituciones especizlizadas ya existentes, reforza-
das con profesores visitantes, y los estudiantes recibirén be=-
cas para asistir a 8l. (b) Un curso interamericano sobre coo-
perativas de electrificacion rural, destinado a preparar un
grupo de unos 300 especialistas durante un perfodo total de
seis afios. iste curso tomaré en cuenta las experiencias de
la electrificaciédn rural en Chile, -zstados Unidos, y las acti=-
vidades que recizntemente se han desarrollado en el noreste

de Brasil. Cada curso dura- 4 tres meses, se organizaré sobre
una base regional, adscrito a una institucién ya establecidaj
se facilitarén profesores visitantes y los estudicantes asisti=-
rén con becas.

La iniciacidén de estos dos cursos de adiestramiento depende

de que se pueda disponer de fondos del FPrograma de Cooperacién
Técnida de la OEA., Es probable obtener ayuda parcial de o=
tras fuentes.

Sejuridaed Social, De las diversas actividades que se reali=-
zan en el campo de la seguridad social se mencionarén solamen-
te las que tienen que ver con el desarrollo rural. En vista
de que existe la necesidad de ampliar los beneficios del segu~-
ro social al mayor nlimero posible de la poblacién, se ha ini-
ciado un estudio tendiente a analizar y evaluar los métodos
que se estfn usando actualmente en América Latina y en otras
partes del mundo para dar una cobertura adecuada en el campo
de la seguridad social a las poblaciones rurales. Se daré es-
pecial énfasis a los sistemas sencillos de administracién y

a la coordinacién de los programas de seguridad social,_te=
niendo en cuenta las diversas clases de ocupaciones rurales

Y otras condiciones pertinentes.

Desarrollo de Comunidades y Bienestar Social. Las activida=-
des que se realizan en este campo tienen el propésito de des-
tacar el papel que desempeiian y la contribucién que den los
programas de bienestar social y de la couunidad al progreso
econbémico y social de la América Latina, con especial referen-
cia al sector rural. 3intre estos programas especificos, los
siguientes son de especial interés.

Se esté emprendiendo un estudio para recopilar las experien-

cias obtenidas por diversos paises al extender los servicios

sociales a las zonas rurales y a las comunidades pequeiias, e-
veluar estas experiencias como parte de un enfoque general de
desarrollo de la comunidad (ue permita resolver los problemas
sociales peculiares dcl ambiente rural, y recomendar medidas

précticas con este fin.

Existen cdos programas de adiestramiento que también tienen re-
lacién con problemas rurales. Durante los Gltimos cuatro a=-
nos se ha realizado en Buenos Aires un Curso Interamericano
de Administracién de Servicios de Bienestar Social. Cada aifio
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ofrece un curso dz nucve meses a un grupo de 25 especialistas
de zlto nivel sobre aspectos del planeanmiento y administra-
cibén de progrzmas nacionales de biecnestar social. Otra acti=-
vidad de adiestramiento que se ha propuesto para iniciarse

en el afio fiscezl 1963 es un curso interamericano sobre desa-
rrollo de la comunidad. Se proyecta organizar este curso,
que seré& de nueve meses de duracién, sobre una base regional,
con el objeto de preparar alrededor de 100 especialistas en
las técnicas y métodos del desarrollo de comunidades, con én-
fasis en las rurales.

Programas del Departamento de sstadistica

La mayor parte de las actividades cue realiza el Departamento de
Zstadistica se relacionan directamente con los programas de desa=-
rrollo econbmico y social de los estados miembros de la OEA, y

por esta razbén tienen una relacién especifica con el sector rural
de América Latina. Como ejemplos se pueden mencionar el Censo de
América de 1960, la evaluacidén de los censos de poblacién y vivien-
da, y la nueva serie de publicaciones Américe en Cifras,.

Programas del Departamento de Cooperacién Técnica

Ya se ha hecho referencia, en varios casos, a proyectos en campos
especificos que lleva a cabo la Secretaria General de la OEA co-
mo organismo cooperador en el Programa de Cooperacién Técnica de
la OEA. Este Departamento coordina los proyectos que estén bajo
la responsabilidad de la Secretaria de la OEA, y también sirve co-
mo secretarfa ejecutiva de todo el Programa. El Departamento es,
ademés, responsable de la administracién de una serie de activida-
des que se relacionan en forma considerable con las condiciones
rurales existentes en América Latina.

Dentro de esta categ oria cabe mencionar el Frograma de Becas de
la 0Li, que pone a disposicién de mhs de 500 estudiantes al afio
la oportunidad de adquirir adiestramiento especializado avanzadoj;
el Projrama de Becas de la OZA para Profesores Visitantes, ini=
ciado recientemente, mediante el cual se envian profesores visi-
tantes a las universidades por perfodos de 3 meses a un aiio, en
aquellas especialidades que més necesitan las universidades que
los reciben; y el Programa de Ayuda Técnica Directa que, a soli=-
citud de los paises niembros, suministra misiones asesoras por
perfodos cortos (un ejemplo notable es la misién enviada a Hon-
duras para asesorar sobre aspectos de reforma agraria),.

Programas de Naturaleza General

1., Informe Anual sobre el Desarrollo Econémico y Social de los
Paises de América Latina.

Impezando en 1962, la Secretaria General de la OEA presenta-
r& cada afio un informe anual sobre el desarrollo en el cam-
po social y econdémico, destacando las realizaciones logradas

a inAirandAn 1ae Aafirianniae niia Mialan Avd cébdw Ve on ha
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establecido un sistema para recopilar los datos para este in-
forme; los que se reciban sin elaborar serfn analizados en la
sede de la Secretarfa, donde se harén las investigaciones adi-
cionales que puedan requerirse y se preparar& la redaccién fi-
nal,

Encuesta sobre Desarrollo Rural en América Latina

Co1o parte de las responsabilidades de la Secretarfia General
de la OEA, derivadas del Acta de Bo.ot&, se emprender& una
amplia encuesta sobre las condiciones econémicas y sociales
existentes en los sectores rurales de América Latina, la cual
seré financiada con parte del Fondo para el Desarrollo Social.
Se darf igual im_ortancia a los fenémenos econémicos y a los
sociales, El propésito de esta encuesta es indic¢ar las posi=-
bilidades yue hay de realizar programas adecuados de reforma
agraria como parte del progreso econdémico y social de los paf=-
8€8.
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EL PROGRAMA LE 1A FUNDACION FORD EN AMERICA IATINA

Dr, Paul Pearson

El programa de la Fundacidén Ford en la América Latina se puso en
préctica hace menos de tres afios, Por consiguiente, es prematuro ha-
blar de realizaciones positivas., For contar con fondos limitsacos para
el programa, se decidid concentrar inicialminte los esfuerzos en unos
pocos palses en vez de esparcirlos por todo el Continente.

Las actividades de la Fundacién se han concretado principalmente
al campo de la educacidn universitaria en Brazil, Argentina, Chile,
Colambia y la Zona del Caribe. Se espera que las econamias de estos
paises pueden me jorarse fortaleciendo sus sistemas educativos y sus
recursos de personal adiestrado, Se estd concentrando la atencién
en las instituciones rue estén abriendo brecha en el me joramiento de
la organizacién y los métodos de la enseflanza universitaria -- por
ejemplo, la modemizacidén de los progremas de estudio y la integra-
cibén de la enseflanza y la investigacién como parte de una moderna es-
tructura departamentsl universitaria.

3¢ hizo unu donacidn & la Universidad de Concepcibn, Chile, para
ayudarla a establecer departamentos modemos de biologfa, quimica,
fisica y mateméticas dentro de una sola Facultad de Ciencias bien in-
tegrada. 3e han hecho donsciones & otras instituciones rara fortslc-
cer las ciencias socisles, la ensefianza de ls administracién plblica
¥y de negocios, la ingenierfs, el desarrollo de facilidades bibliote-
carias y un centro de nutricidén animal,

En Brasil se hizo una donacidn pauras ayudar a realizar un estudio
del Fondo Especial de las Nuociones Unidas sobre las posibilidades de
realizar une irrigacién en gran escala en la cuenca del Rio 3ao Fran-
cisco, Una donzcidn grande hecha recientemente & la Asocizcién Inter-
nacional Americana para el Desarrollo Econémico y Social ayudaréd a
establecer un Centro de Nutricidén Animal paru el Gobierno de Sao
Paulo, En tercer lugar, una donacidn reciente pera mejorar lz ense-
fianza de economfa en el primer ciclo universitario de la Universidad
de Rio Grunde do Sul inclufa uns parte parc ayudar a las investiga-
ciones en economis agricols,

Lz Fundacién no tiene un programes de becas individuales., Sin
embargo, da ayuds parz estudios postgraduados y postdoctorales re-
lacionados directaumente con el desarrollo genercl de las regiones,
Esto se hace por medio de donzciones a organismos necionales apro-
piados, tcles como los Consejos Nacionales de Investigaciones Cien-
tificas y Técnicas y otros semejontes, La responsabilidad de se-
leccionar a quienes recibirén ayuds y los campos en que se requiere
més urgentemente de estudios svanzados, queda entonces en menos de
los orgenismos nacioneles, De modo semejente, ellos son responsables
de guiar la seleccidn de la universiczd en la cucl pueden seguirse
con mgyor efectividad dichos estudios avanzados,
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Tembién se han hecho donuciones pera cyuder en la recalizacidn de
conferencias y estudios regionile s ¢ interamericanos, Entre éstas
podrian mencionarse una donacién & la FAO para el Jegundo Seminario
Latinoemericano sobre Problemss de la Tierrs, y otre pera la Undécima
Conferencia Intemccionzl de Econamfa Agricola. A fines de este afio
se celebraré una conferenciea sobre ensefianzs de las meteméticas en
Bogoté, con participantes de diversos paises de la (EA. Se espera
que de esta conferenciu saldrén planes pura me jorar la ensefianza de
esta ciencia, los cules podrén ser pucstos en préctic: con algunas
modificaciones en varios paises,

Conforme vay: disponiendo de més fondos, la Fundacidén espera ex-
tender sus ectividades a otros psises en tel forma que ayuden & me jo-
rar la economiz en generel y el nivel de viuw,
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NOTAS SOBRE LAS CIENCIAS SOCIALES EN EL PROGRAMA DEL IICA

Dr. A. T. Mosher

Consideraciones

1.

26

S

Se

7.

Estoy convencido de que por lo menos la mitad de los obstécu-
los al desarrollo agricola existentes en la América Latina son
de naturaleza econdmica o cultural, y parece claro, a juzgar
por nuestra discusiones, que los paises nmiembros desean que el
IICA los ayude en estos campos.

En vista de lo anterior, creo que la paridad que se ha pedido
para las ciencias sociales no s8lo se justifica, sino qe es ur=-
gente, y no dentro de cinco afios, sino dentro de dos.

Sﬁgiero que esta paridad se manifieste en el niimero de perso-
nal profesional del IICA empleado para investigacion y para

ensefianza en las ciencias bioldgicas y las sociales,

Existe una diferencia en las facilidades que se requieren para
las ciencias biolégicas y para las sociales, Mientras que las
primeras requieren laboratorios, invernaderos, equipo complica=-
do, bibliotecas, campos y animales para experimentacidn, las
ciencias sociales requieren solamente mesas, lApices, miquinas
de calcular y una buena biblioteca, Los laboratorios de las
ciencias sociales son las fincas, los pueblos y las institucio-
nes gubernamentales,

Esto significa que las actividades en las ciencias sociales
tienen mayor movilidad, Serfa factible realizar un esfuerzo
intensivo en las ciencias sociales en un lugar durante tres o
cinco aflos, y lucgo trasladarse a otra parte del Continente
para concentrar los egfuerzos en otro lugar.

Por razén de las diversidad de culturas, de los grados en que
la agricultura estl comercializada, etc., en América Latina,

se necesita realizar jnvestigaciones en ciencias sociales en

puntos muy diseminados del Continente; ellas no pueden reali-
zarse satisfactoriamente en un solo pais,

Cuando se trata de la enseflanza al nivel graduado, las ciencias
sociales no cuentan, como si ocurre en las bioldgicas, con un
programa de estudios del primer ciclo universitario sobre el
cual continuar la enbefianza., Por lo tanto, en cualquier pro=-
grama de enseflanza las ciencias sociales deberén:

a. Concentrarse durante un perfodo inicial en la enseflanza de
materias del primer ciclo universitario,

+ O

b. Prestar simulténeamente atencidn, durante los primeros aifios,
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10.
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tanto a la cnsefianza universitaria del primer ciclo como
a la graduada.

La economia agricola y la educacidn en servicios de extensidn
deben estar intimamente relacionadas con la investigacidbén en
agricultura aplicada, en materias biolégicas y en ingenieria
agricola. La economia agricola puede también beneficiarse de
una asociacidén estrecha con diversos cursos que normalmente se
ensefian en economia general., La sociologfa rural es menos de=-
pendiente de los campos de la tecnologia agricola, pero tiene
muchos elementos en comin con la sociologia general, Todas
las ciencias sociales rurales requieren una colaboracidén inti-
ma con la psicologia y con la antropologia cultural.

Por consiguiente, la economia agrficola resulta mejor enseflarla
en universidades o escuelas agricolas. Todas las ciencias s0-
ciales rurales se benefician cuando constituyen una parte o un
anexo de las universidades generales.,

La enseflanza en las ciencias bioldgicas aplicadas a la agricul-
tura necesita de la economia agricola como ayuda para aplicar
pruebas econdémicas a las précticas que se propone recomendar.,
Esta necesidad puede no ser muy evidente en Turrialba porque
los departamentos bioldgicos no tienen responsabilidad inmedia-
ta de extender sus resultados al campo circunvecino, pero los
estudiantes que reciben ensefianza graduada ahi no trabgjar!ﬁ-

después en un aislamiento semejante, de manera que es impera-
tivo que en su ensefianza se incluya una iniciacidn en cémo a-
plicar las pruebas econdmicas a las pricticas agricolas. Como
muchos de estos graduados se ocupardn de servicios de extensién
o deberian trabajar con ellos, necesitan también recibir algo
de sociologia rural y de educacidn sobre extensidn.,

B. Recomendaciones

1.

2e

Que se aumente répidamente el personal del IICA en las cien-
cias sociales, en cuanto a nimero de profesionales, hasta al-
canzar prioridad con el personal de las ciencias bioldgicas,

a. Por razbén de la poca necesidad que tienen las ciencias so-
ciales de recursos materiales fijos, se sugiere que el ni-
cleo del programa del IICA en ciencias sociales no esté
constituido por un instituto central sino por un personal
de alta calidad y en nimero adecuado.

Que este personal se divida en tres equipos que trabajen més
o menos en las tres zonas actuales de América Latina, cada uno
con cinco tipos de responsabilidades:

a. Realizar investigaciones sobre problemas urgentes, con la
participacidén activa de asistentes en servicio, ya sean
estudiantes o empleados.,

b. Ayudar a las instituciones nacionales a fortalecer los
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cursos de ciencias sociales en el primer ciclo universita-
rio.

ce Concentrarse especialmente en ayudar a una institucidn na-
cional a desarrollzr un programa de cnseflanza graduada.

d. Estimular a los paises miembros a aumentar sus solicitudes
de ayuda ante instituciones privadas, bilaterales o nmulti-
laterales, para abordar la solucidn de los problemas eco-
nbémicos y culturales del desarrollo rural, tanto en el cam-
po de la investigacidn como de la ensefianza universitaria
del primer ciclo y graduada.

e. Continuar su papel actual con respecto a las actividades
del Proyecto 39.

Como la inversién en facilidades fisicas que se necesita es

més pequefla, y como tiene mayor movilidad, seria factible que
el Instituto empezara esta parte de su programa ayudando a
fortalecer a las instituciones nacionales, tanto en el primer
ciclo como en el nivel graduado, antes que ligar sus princi-
pales actividade ya sea a Turrialba - San José, o a Montevideo -
La Estanzuela,

Seria posible tener simulténeamente programas intensivos en
dos o tres centros en partes diferentes de América Latina, y
serfia también posible, después de concentrarse en ciertas
instituciones durante algunos afios, trasladar estos programas
intensivos a otras instituciones,

3« Turrialba necesita las ciencias sociales, pero no tiene sentido
que se localicen cstas actividades alli a menos que otros de=-
partamentos las usen. Por lo tanto, si Turrialba reconoce que
necesita ser uno de los centros de esfuerzo intensivo en las
clencias sociales, deberia primero dar muestras tangibles de
ello aceptando:

a., Hacer ciertos cursos de ciencias sociales obligatorios
para los estudientes de todos los departamentos, hasta por
lo menos el 20% de todas las horas lectivas requeridas
para el grado,

b. Hacer de las pruebas econdmicas una parte regular de todas
las investigaciones que tengan por resultado recomendar
practicas agricolas.

* En el primer borrador dec este memorandum esta cifra era del 25%. La
reduje a 20% para tratar de evitar que se mc acusara de ser poco rea-
lista. Ahora que esta cifra (20%) ha sido criticada como quizés de-
masiado alta, pienso que habria sido mejor dejar la original. El1 20%
no es un precio para oir ofertas; lo considero méis bien como lo més
bajo que puede admitirse, especialmente en vista de la falta casi uni-
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El programa de ciencias sociales, en sus aspectos de investiga-
cidn, deberian concentrarse en el futuro previsible en:

a. Proyectos y problemas de inmediata importancia para los
programas de extensidn en agricultura y economia domésti-
ca, y para la organizacidén y administracibén de organismos
gubernamentales que sirvan a la agricultura,

b. Proyectos de tal grado de facilidad o complejidad que per-
mitan la participacidn en ellos de los estudiantes (tanto
universitarios como graduados), para que aprendan en este
proceso la metodologia de la investigacidn.
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DISCURSO DE DON ADRIANO URBINA, EN LA

CLAUSURA DEL GRUPO DE REVISION DE PROGRAMAS

Sefior Director General,
Sefiores Delegados:

Declaro que me siento muy complacido, como funcionario del Gobier-
no de la Repliblica y en mi caricter de hombre vinculado de por vida a
la tierra, de presentaros un saludo muy afectuoso a todos los integran-
tes del Cuerpo de Revisidn de los Programas Bisicos del Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas de la O.E.A., que honrdis en es-
tos momentos al pais con vuestra visita.

He seguido con especial interés el desarrollo de las actividades
que os han sido confiadas como conocedores profundos de los problemas
de la agricultura, Considero que de vuestras deliberaciones habrén de
salir resultados altamente satisfactorios para un organismo técnico
como éste, que ha sido creado dentro del espiritu de la cooperacidn in-
teramericana para procurar el desarrollo de las ciencias agricolas,
como uno de los mejores medios para alcanzar el mejoramiento de la vi-
da econdmica y social de las comunidades rurales del Continente.

No se ha hecho todavia todo lo que exigen los problemas de natu-
raleza agraria, técnica, econdémica y social, a los cuales se estén
enfrentando la mayoria de nuestros paises en el orden de su desarrollo.
Es mucho sin duda alguna lo que hay que hacer, si queremos prevenirnos
cuando ain es tiempo, de los grandes males que amenazan a nuestro Ha-
misferio. Pero lo importante no reside hoy dia en ponerncs simplemen-
te a pensar en lo que ha podido hacerse y no se ha hecho. Lo fundamen-
tal esti en emprender las obras necesarias para lograr, a un plazo
previsible, el mejoramiento de la economia de nuestras colectividades
¥y con ello también el progreso social y cultural de éstas, a fin de que
su pobreza y su ignorancia no se conviertan en factores de su propia
disolucidn politica y moral,

Desde estos puntos de vista considero que el esfuerzo que esth
haciendo ahora el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas y el
trabajo que vosotros estdis realizando con el propdsito de dar una es-
tructura més amplia y mis sdélida 2 este organismo, tienen un valor que
debe ser apreciado dentro de las lineas de una expansidn necesaria de
sus actividades y de sus influencias sobre el desarrollo agricola. El
hecho de que la Direccién General del Instituto haya tomado la resolu-
cibén de convocar esta mesa redonda para examinar con entera competen-
cia, libertad y elevadas finalidades, los estudios que han sido reali-~
zados por los equipos de trabajo en los campos de las Ciencias Socia-
les y de las Ciencias Bioldgicas, estid evidenciando su firme propdsito
de asumir responsabilidades de dimensiones mls vastas ante la delicada
misién que le ha sido confiada.

Para el pais es profundamente halagador que se haya reunido en
San José, este destacado grupo de hombres de ciencia que con tanta
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devocidn han puesto sus conocimientos y esfuerzos, al servicio del ma-
yor bienestar de las comunidades americanas.

Los costarricenses nos sentimos honrados de poder ofrecerles el
ambiente propicio a una deliberacidn de tan alto nivel intelectual
como la habéis tenido durante estos dias de intensa labor.

Dentro de nuestras limitaciones, Costa Rica ha prestado un amplio
apoyo al Instituto desde sus primeros pasos. Lo ha hecho en condicio-
nes que han posibilitado parte considerable de sus tareas. Un espiri-
tu de colaboraciédn semejante se mantiene actualmente.

Me complazco en reconocer la importancia de la obra que habéis
realizado para que el Instituto, - como lo expresara su Director Gene-
ral - se encuentre en capacidad de asumir con plenitud el papel que le
corresponde en el desarrollo de las ciencias agrondmicas en provecho
del mejoramiento de la vida rural de los pueblos latinoamericanose.

Al hacer votos por vuestra ventura personal y por un feliz regre-
80 a vuestros hogares, reitero mi confianza cn que la obra que habéis
emprendido sea de positivo beneficio para los pueblos de nuestra Amé-
rica.

Muchas gracias.-


















