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PRESENTACION

Este ejercicio intenta hacer un analisis prospectivo del estadob
acfual de ocho regiones del pais sobre las cuales se ciernen
estados de conflicto a partir de la presencia de cultivos
ilicitos de coca, marihuana o amapola, con el propdsito de
establecer las posibilidades de llevar a cabo proyectos de

desarrollo alternativo vy diversificacidn de ingresos.

A lo largo de la indagacidn se advierten situaciones como las
siguientes: primero, grandes diferencias entre regiones en los
niveles de desarrollo ¥y de articulacidn a los mercados. Seqgundo,
grados muy diversos de conflicto social, étnico, econdmico vy
politicos tercero, formas muy disparejas de presencia
institucional y de desarrollo de la infraestructura vial, de
apovyo a la produccidn y de servicios. Cuarto, situaciones de
pasmoso desconocimiento sobre el estado de arte de los cultivos

ilicitos en Colombia.

De cara a lo anterior, las zonas analizadas presentan también
posibilidades extremas entre el éxito y el fracaso de los

provectos de sustitucidn de cultivos ilicitos.

Fero en todas las regiones prevalece como elemento comiin que hace
particularmente dificil el abordaje al fendmeno de los cultivos
ilicitos la ineluctabilidad de su adopcidn por parte de colonos,

campesinos e indigenas como consecuencia dejsw . condicidn
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econdmica y social.

La fluctuacitn de los precios de los narcoticos (coca vy
marihuana) y las tendencias histéricas de su envilecimiento, han
llevado a los productores rurales a adoptar y adaptar practicas
de cultivo y de procesamiento de minimo costo. Con ello, han
incorporado el cultivo ilicito a 1la compleja estructura
productiva que caracteriza al sector de economia cémpesina, con
lo cual la sustitucidn buede ser mas facil si las estrategias de
desarrollé tocan a fondo la estructura del ingreso familiar, pero
que pqeden ser inocuos si esos ingresos no son ostensiblemente

mejorados.

La otra parté del ejercicio dedicada a indagar sobre los
proyectos de inversién publica y de cooperacién de apoyo a la
produccidn, demuestra que grandes pero dispersos los esfuerzos
institucionales en torno al desarrollo regional. Una revisién.
fﬁgaz vy de muy pocas fuentes, aunque las mas importante, pEﬁmitié

detectar, la importancia de la inversidn publica.

Fero también llama la atencidn la confrontacidn conceptual ligada

a los proyectos. En el listado de proyectos se mezclan las
inversiones para la carretera La Uribe-San Vicente del Caguan,
intangiblé desde el punto de vista ambiental, con inversiones

para la preservacidén del bosque y los ecosistemas.

De la lectura del documento no se deben esperar grandes
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,provisiones de informacidn fresca y confiable sobre los cultivos
ilicitos y sus actores. Se van a encontrar afirmaciones o datos
que otros analistas seguramente cuestionaran. Los datosvsobre
geografia, socioeconomia Yy servicios provienen de fuentes
secundarias mas bien desactualizadas, pero los comentarios sobre
la din&dmica de los cultivos ilicitos parten de las vivencias de
un trabajo intermitente, pero de muchos afios sobre el tema

especialmente en la Amazonia, Orinoquia y sur del Cauca.

El documento aporta dos anexos que pueden tener interés para los
proyectos de sustitucion de cultivos: una propuesta colectiva de
desarrollo integrédo para la sustitucidn de cultivos en la regidn
del Medio y Bajo Caguan y Suncillas, Yy un ejercicio de
caracterizacidn socioproductiva y agroldgica de las zonas con

cultivos ilicitas y perspectivas de reactivacién del negocio.



Digitized by GOOS[Q



AREAS DE PROYECTOS
DE DESARROLLO ALTERNATIVO

PANAMA VENEZUELA

OCEANO PACIFICO

7 //2;:’ A 7
.

.

T

N

N

NN
R

ECUADOR

MINSTERIO DE AGRIGULTURA <Al =~ >~
CONVENCIONES

(D) SERRANIA DEL PERIJA Y MOTILONES
(2) DEPARTAMENTO DEL VICHADA

(3 DEPARTAMENTO.DEL GUAINIA

(2) DEPARTAMENTO DEL VAUPES

(5) ZONA SUR DE LA MACARENA

(§) MEDIO Y BAJO CAGUAN

(7) BOTA CAUCANA

NORTE DEL CAUCA

PERU







<& {
«"v é
13 1 7‘2 TIPO DE ACTIVIDAD PRODUCTIVA
<}}\o ~ O TRANSFORMATIVA
« ([
r\
Yo
4
Y
D ANAMA [ N VENEZUELA
1\ \l
.t
1/'-\-.\r-.\
Nl
( e ot * e i e
; & J
e A rd
g /"‘ 4
< ! e
L i ®
o o] e,
g A | A
| —
By /‘/ A Bmensas, [
-A)A.._ ®
2 . . Y coca
ﬂ§ (D’ FPRGHUANA - N 7
P\ il O . ;J
ECUADOR v S A “’\-*\/\,?
S S \, BRASIL
%
-

PERU




Digitized by GOOS[(’,



«‘c'o
W
<V %.ZL
1) . AREAS DE RESERVAS
0“\0 Pl et Y RESGUARDOS INDIGENAS
0<" ( Y
N
3
K¢
PANAMA {9 VENEZUELA
2
AN
~ L
¢ _
U ...... T .
g { 7
w A S
o S f
= r e
2
<
w
(&)
o

~ ECUADOR

BRASIL




Digitized by GOOS[(’,



DEPARTAMENTO DEL GUAINIA

Aspectos fisicos.

El territorio del Guainia hace parte de la regidn amazdnica
colombiana; tiene una extensidn de 72.238 kildmetros cuadrados;.
limita con los departamentos amazénicos del Vaupés vy del Guaviare
y con el orinocense del Vichadg. Hace una extensa frontera

internacional con Venuezuela y EBrasil.

De acuerdo con los estudios de FRORADAM la regidn se considera
como una mezcla de bosques y sabanas sobre suelos gque conforman
diferentes paisajes de muy baja fertilidad, como corresponde a
la formacidn geoldgica del Escudo Guyanés. Estos suelos como la
gene%alidad de la Amazonia, se caracterizan por un nivel de
nutrientes bajo en su fase mineral y altos contenidos de
aluminié. El desarrolloc de la vegetacidn depende de sistemas

internos de circulacidn de materis organica. *

Los estudios geomorfoldédgicos de FRORADAM establecen que la regidn
amazénica cuenta con cuatro unidades mayores que son: provincia
de paisajes de origen estructuraly provincia de  paisajes de
origen denudativo, sistema de terrazas y sistema de paisajes

aluviales. Todos ellas se encuentran presentes en el Guainia.

1 DAINCO-CORFORACION ARARACUARA. Orientaciones para la
formulacidn de una estrategia regional de desarrollo. para
el Guainia. Bogota, enero 1.986.






El reégimen clim&tico es biestacional., caracteristico de 1los
bosques humedos tropicales con verano entre loé_ meses de
diciembre y mmarzo, e invierno entre abril vy noviembre. La
pfecipitacibn promedic anual es de J.000 milimetros. La
temperatura presenta promedios de 28 grados centigrados v la
humedad relativa es del 85%% en promedio, pero con condiciones de

saturacién en el periocdo invetrnal.

El sistema fluvial del Buania estd conformado por rios blancos
o barroscs de origen andino y por trios Yy cafnos negras or;ginados
en la llanura amazdnica. Los primeros ricos en pesca de consumo
y los segundos en pesca ornamental. Se destacan los rios

Buaviare, Guainia, Inirida, Isana y Atabapo.

La region se encuentira dentro de la Reserva Forestal de 1la
Amazonia, con un a&rea en bosques de 6.730.000 hectéreas,

correspondientes a diferentes paisajes, siendo los mas

exuberantes, los bosques de la llanura aluvial. En general, los
basques de terrazas vy la vegetaciédn de sabanas son pobres en
madera aprovechable, por lo que los diferentes estudios

realizados sobre la regidén recomiendan su preservacion.

La regidn presenta yacimientos de oro, 105. que generaron
expectativas de explotacidn en gran escala por parte de Ecopetrol
vy Ecominas. No obstante, los estudios detallados sobre su
potencial productivo, no fueron propicios a tales propésitos. De

todas maneras, la explotacidn artesanal de oro constituye atin una






parte considerable del excedente econdmico regional. El mineral

tiene ocurrencia en la Serranias de Caranacoa vy Naquén v en

aluviones de rios y cafos.

En 198%, el Ministerio de Minas vy Energia declard un Area de
reserva de 48.000 kildmetros con posibles ccurrencias auriferas
v de otros minerales. Esta &rea representa el 66.0% de 1la

extensidén total del departamento. =
Socioeconomia

Fara 1985, la poblacidn estimada para el departamento del Buainia
fue de 18.383F habitantes de los cuales el 46% corresponden a
poblacidn menor de 15 aﬁés. Los grupos indigenag representa el
707 de la poblacién total, distribuidos en nueve grupo étnicoé
de los cuales los més numerosos son los Curripacos, Fiapocos,
Piarocas, Muinaves y Fuinaves, agrupados en 16 resguardos socbre

504,840 hectareas.

El sistema urbano-regional se caracteriza por el predominioc de

la poblacidn dispersa, petroc con un paunlatino crecimiento de los

asentamientos urbanos, especialmente su capital, Fuerto Inirida,
que pasé de albergar el 4.0% de la poblacién del territorioc en
1965 al 21.0% en 1985. Sobresalen pequenos asentamientos bumanocs

sobire las vegas de los trios destacéndose Rarrancominas, San

-

= Obra citada. pp. 31-34
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Felipe, El Remanso, Morichal, Cacahual y Fuerto Colombia (Cuadro
No. 1). El eje fluvial mas poblado es el de ios rios Guaviare-
Inirida desde BRarrancominas hasta El FRemanso. Ei aQQe de las
economias de la coca vy del oro, atrajo sobre la regidén flujos
importantes de poblacién, la que sinembargo, emigré en su mayor

parte ante el deterioro de estas actividades.

La economia tegicnal del Guainia se basa en sectores productivos
v de servicios muy débiles vy de escasa afticulacién interna. Se
destacan: la agricultura itinerante y de subsistencia de los
indigenas, la agricultura y ganaderia de los colonos de vegas con
generacidén de pequefios excedentes para los mercados regionales,
la agricultura de la coca practicada por colonos,.indigenas Vi
migrantes urbanos, la mineria artesanal del oro, la pesca de
consumo y ornamental, el comercio y servicios, y el empleo

’

derivado de la presencia institucional.

A nivel de colonos, asentadeos especialmente en las vegas del rio
Guaviare, el principal cultivo legal es el cacac, y le siguen en
importancia el pléatano v el maiz. Los excedentes de la produccidn
se comercializan en los mercados de FPuerto Indirida en las
poblaciones fronterizas de Amanavén vy San Fernando de Atabapo.
La produccion ganadera es exigua (unas JI.000 cabezas) y su

extracciédn abastece los mercados locales (Cuadro No. 2).

La actividad extractiva presenta tres formas principales: la

pesca de consumo v ornamental, realizada por indigenas v colonos;
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URICACION

RI0 GUAVIARE

RIO GUAINIA

RIO ATARAFO

RIO NEGRO

CArMO ROCOM

CUADRO No. 1

GUAINIA FRINCIFALES ASENTAMIENTOS

CENTRO FORLACIONAL

MAYOR

EARRANCOMINAS

MENOR

Minitas

Laguna Colorada
Fueblo Nuevo
Carpintero
Mapiripana
Sapuara
Arrecifal
Carrizal
Coayare

Venado Isana
Garza Morichal
Matraca

Danta

Cacahual
Santicima
San Juan
Corona
Coronita

San Felipe
Fuerto Colombia

Rachace

Rarranco Tigre .

Euenavista
Yuri
Santa Rosa

FORLACION

600

106
70
60,

140
103
120
300

113
49
41

A
o

15
132
114

80

10






URICACION

CArnO GUARIVEN

CARO CUNUVEN

RIO INIRIDA

CUADRO No. 1

GUAINIA FRINCIFALES ASENTAMIENTOS

CENTRO POELACIONAL

MAYOR

Fuerto Inirida

MENQR

La Loma
Internado

Cunuven
Morocoto

Almidén
Caranacoa
La Ceiba
Remanso
Faujil

FOBLACION

300

)
(2]
[}

3.963
10

60

10
100

o oo o o et e Gvee e e S i Gm e Gume S99 S S0 S S e S0 S S S S G40 a0 S 08 S oo S S S e Sae S Sa0e e SO Pemp S o e GO S B8 GHS Gotn S S S Gees Sote Swp St Snte St Guwe Sewe S S S Gumw S O S SO v S Vo0 O e a0 S S Sown Satn S Sowe Sowm Swen Gman

FUENTE: Estimativos de trabajo de campo, Servicio Seccional de Salud del Guainia
DAINCO y Comisaria del Guainia. '
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la explotacidn de fibra de la palma de chiquichiqui ejecutada por
los indigenas pero comercializada por intermediarios blancos, v
la explotacion artesanal de oro, llevada a cabo por mineros

llegados del interior del pais.
Economia de la coca

La produccién comercial de coca se introdujo tardiamente al
Guainia hacia 1983 v coindicid con la bonanza del oro. E1 cultivo

se difundid répidamente entre los coloneos del rio Guaviare, del

Bajo Inirida v de los Cafos Bocédn v Guarivén. Entre los indigenas
la explotacidn comercial de coca fue menos intensa, no sélo por
razones culturales, sinc por el aislamiento de la mayoria de los
asentamientos indigenas frente a las rutas de comercializacion

del alcaloide.

Fara 1986 se estimd en 1.000 hectéreas la extensidn sembrada en
coca en esta regién, con un promedio de produccién de 2.0
kilogramos por hectarea y por afo, ¥ un precio de venta de
$200.000 por kilogramo de base de cocaina. Este cdlculo arvrojd
un ingreso de $1.000,.0 millones a los productores, sin contar con
todo el proceso de intermediacidén comercial vy de transporte

posterior.

La doble coyuntura del oro vy de la coca v 1a intervencidn directa
de organizaciones gquertilleras en el manejo de las treglas de

juego de precios y de mercados, generd fendmenos politicos de
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dualidad de poderes y econdmicos de inflacidn y de concentracién
de los beneficios de 1la bonanza en pequefros sectores de

.

intermediarios financieros y comerciantes.

Los efectos de estas bonanzas, aparejados con el cierre de 1la
frontera establecido por el gobiernoc vengzolano y que redujo los
mercados fronterizos para la produccidn de coloﬁos e indigenas,
resquebiajaron los rtrelativos eqguilibiricos de las unidades
campesinas de produccién, Yy debilitaron tanto los lazos
culturales de las comunidades indigenas, como sus sistemas

productivos.

Al igual que las dem&s zonas del pais en donde el cultive
comercial de la coca penetrd los sistemas productivos de colonos
campesinos v de comunidades indigenas, su dindmica actlia como una
variable dependiente de los precios del alcaloide, los cuales
estan fundamentalmente determinados por coyunturas externas a las
zonas productivas.

Los precios dé la coca presentan fluctuaciones ciclicas vy
estationales, pero st tendencia histdrica después de las bonanzas
de 1979-1982 y 1984-198B6, es decreciente. Esto condujo a gue la
coca se convirtiera en un cultivo de subsistencia, incorporado
a los sistemas de produccidn del colono—-campesino ¥y del indigena.
Su cosecha vy procesamiento se adaptd a las condiéiones de poabreza
del productor con reduccidn en la uvtilizacidn de insumos quimicos

vy limitacidén de la capacidad productiva a la disponibilidad de
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mano ade obra familiar.

Hoy en dia, la coca se procesa cuando los precios del mercado
ameritan el esfuerzo, y ce tiene noticias que los grupos
indigenas m&s aislados hacen trueque de base de cocaina por
articulos de primera necesidad. Esta situacidn ayuda a explicar
un fendmeno segun la cual aparentemente el &rea cultivada en coca
en el pais ha venido incrementandose a pesar de la caida
histdricea de los precios. Adicionalmente. formas muy marginales
de coldnizacién, carentes de vias de vias de acceso, mercados Yy
asistencia gubernamental, no encuentran alternativa distinta al
cultivo de 1la coca, asi sus precios no vayan mas alla de

garantizar ingresos de subsistencia.

Es precisamente el aislamiento de las comunidades de indigenas
y. colonos v la inviabilidad econdmica de las actividades
productivas concencionales, lo que que garantiza atn niveles de

rentabilidad al cultive de la coca.

Infraestructura y servicios

La infraestructura vial gue comunica al Guainia con el pais es
muy limitada. El trancsporte superficiario se hace de dos manefas:
Eogota—Vil1avicencio—5anta Rita—-Puerto Inirida. La via se
encuentra pavimentada hasta Puerto Lopez vy estd en proceso de
revestimiento hasta Puerto Gaitan. De alli a Santa Rita son 200

kilémetros de dificil transitabilidad en el invierno. De Santa
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Rita a Fuerto Inirida se llega por el rioc Vichada y remontando
luego los rios Orinoco, Buaviare e Inidrida. En verano el viaje

total dura tres dias, y ocho en el invierno.

La otra forma de acceder a Fuerto Inirida es por la via Rogot&-
Villavicencioc-8an José del Guaviare—-Puerto Inirida. Con carretera
pavimentada hasta Fuente de 0Oro, se puede seqguir Hasta San José
por carretera, o por los rios Ariari y Guaviare. El viaje desde
San José hasta Fuerto Inirida por los rios GBuaviare e Inirida
dura ocho dias. Hay dificultades de tréansito para embarcaciones

mayores.en'el Raudal de Mapiripan.

El transporte aérec de pasajeros es prestado por la empresa
estatal Satena dos veces por semanacs en pequenos aviones. Tanto
para carga comoc para pasajeros, este setrvicio es costoso e

insuficiente.

La infraestructura social y la presencia de las instituciones del
" Estado se concentran en los servicios de salud, educacidn,
acueducto, saneamiento ambiental y energia eléctrica, con una
fuerte concentracidn de todos ellos en la capital del

departamento.

Fara 1986 el Servicic 8Seccional de Salud contaba con 192
empleados de los cuales el 654 se concentraron en la capital, a
pesar de contar sélo con el 21% de la poblacidn. Hay un hospital

regional, centros de salud en BRarrancominas y San.fkelipe)\y 28
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puestos de salud.

La cobertura en educacién por parte del FER regional es de 23
escuelas y un colegio de bachilleratoc agropecuaric con una
poblacidn estudiantil de 1.8%5%0 alumnos y 1108 doéentes en 1986.
La educacidn contratada con las autoridades eclesidsticas es de

9 escuelas e internados con 700 estudiantes y 55 docentes. =

El 'apoyo institucional & las a&actividades productivas es
representativo en los programas de fomento vy asistencia técnico
al cultivo del cacao, prestado conjuntamente por la Corporacidn
Araracuara v el gobierno departamental. .Este programa ha
permitido la siembra de 250 hectdreas de cacao hibrido a lo largo
de las vegas de los rios. También, la Corporacidn ejecuta para
DAINCO un programa de apoyo a comunidades indigenas para la
extraccidén y comercializacidn de fibra de chiquichigqui. El1 Flan
Nacional de Rehabilitacidn apova en l1la regidn provectos de

desarrollo productivo y de infraestructura social.

Dtras entidades nacionales con presencia en la reqgidn son: Idema,
Inderena, Caja Agraria, Sena, ICBF, Asunteos Indigenas y accidén

comunal del Ministerio de Gobierno, Icel, Ecopetrol, Telecom y

Caminos Vecinales, como las mas representativas.

El territorio departamental estd conformado por el municipio de

= 0Op. cit. pag. 70-75
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Fuerto Inirida, por seis corregimientos dependientes de la
gobernacion (antiguos corregimientos intendenciales), y seis
inspecciones de policia.

Perfil de Proyecto

Titulo

Desarrollo alternativo para cultivos ilicitos en asentamientos

de capesinos—colonos e indigenas del Departamento del Guainia.
Duracidn: 5 afos.

Costo: US%4.0 millones

Organismo regional de coordinacidn

Departamento del Guainia

Entidades regionales de cooperacidn

Corporacién Araracuara, Servicio Seccional de Salud, Sena,

comunidades, entre otras.
Objetivo de desarrollo

Reduccidn sustancial de la dependencia econdmica de comunidades
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de indigenas y colonos de los cultivos de coca, e incremento de
actividades productivas econdmica, social y ambientalmente

sustentables.

Objetivos inmediatos
1. Produccidn agropecuaria.

Fomento de cultivos y actividades transformativas que le generen

a 1la poblacidn objetivo ingresos capaces de reducir su

dependencia econdmica de los cultivos ilicitos.

- Froduccidn de bienes de consumo  que garanticen la
autosuficiencia alimentaria de la regidn incluyendo los mercados

fronterizos: maiz, yuca, platanoc, ganado, especies menores.

- Produccidn de cacao para los mercados nacionales.

- Fomento de cultivos de plantacidn como el caucho y sistemas

multiestrata, agroforestales y silvopastoriles.

2. Actividades extractivas.

Fesca de consumo para mercados locales y nacionales.

- Fesca ornamental para mercados nacionales e internacionales.
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- Extraccidn de fibira de chiquichiqui para mercados nacionales.

= Mineria artesanal del oro para mercados nacionales e

internacionales.
3. Actividades transformativas
- Artesania indigena para mercados nacionales e internacionales.
- Procesamiento de alimentos para mercados regionales.

- Microempresacs.

4. Apovyo & la comercializacidn de excedentes a partir de formas
asociativas gue garanticen la retencidn local y regional de

excedentes productivos.

5. Desarrollo de infraestructura de servicios y saneamiento

ambiental.

6. Organizacidn v participaciéon comunitaria y de actores locales

y tregionales.
7. Desarrocllo institucional.

Foblacidn objetivo
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300 familias de colonos y 500 familias indigenas ubicadas en los
rios Buaviare, Inirida, Atabapo y en los cafos Bocdn v Buarivén,
localizados geogréficaménte-en el extremo notrte del Departamento.
105 mineros artesanales ubicados en las Serranias de Naguén vy

Caranacoa.

Se incluvye el sector de la mineria artesanal como un mecanismo
para crear fuentes locales ¥y regionales de ingreso productivo a
nivel tanto de la extraccidn (asesoria técnica) como peqguedos

talleres de orfebreria. -
Perspectivas de desarrollo alternativo

El Guainia es una regién fronteriza qgue presenta ventajas
comparativas frente a Venezuela para la produccion y exportacion
de bienes de consumoc b&sico como maiz, vuca, platano, ganado vy
especies menores, en un contexto de intercambio fronterizo

abierto.

La mineria artesanal del oro deberia ser regulada vy su
explotacidén concertada con las comunidades indigenas presentes
en la regidn. Con ello se lograria una forma alterna de

desarrollo econdmico y social para la regidn, sclucionando de
paso los conflictos interétnicos, sociopeliticos y ambientales

que se derivan de una actividad extractivista incontrolada.

El Buainia es una regidn con enorme potencial para (el  tuwrismo
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ecoloégico. Se destacan los cerros de Mavicure, la Estrella
Fluvial del Sur (Rios Atabapo, Casiquiare, Negro y 0Orinoco) vy
Fiedra del Cocuy., entre otros. Son vafioé los esfuerzos en torno
a esta actividad productiva, la que ha carecido de un adecuado

y persistente apoyo oficial.
Riesgos

1. Baja productividad de los suelos de la regidn y lihitada

oferta tecnocldgica.

2. Insuficiencia de infraestructura vial y de apoyo a la

produccion y altos costos de transporte.

Z. Baja sustentabilidad productiva de los sistemas ecoldgicos

regionales.

4. Reactivacion de las economias de coyuntura: coca y mineria del

Ooro.
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MEDIO Y BAJO CAGUAN Y SUNCILLAS

Un gtrupo dé organismos gubernamentales formuld en asocio con las
oraganizaciones comunitarias campesinas vy las FARC, un anteprovecto
de plan de desarrollo para el Medio y BRajo Caguan y Suncillas
(1985): La Universidad Nacional de Colombia publicéd la obra
"Colonizacidn, coca vy guerrilla” (1986), en la que se analiza con
rigor el conflicto socioproductivo y pelitico de la regidn, para
enmaréar en tal an&lisis la propuesta de plan de desarrollo. 2

Este ejercicio de concertacidn y de an&lisis de la realidad

regional debe constituir el punto de partida para la formulacidn de

un prouyecto de sustitucidon de cultivos para la zona.
Aspectos fisicos

La regiodn comprende las zonas de influencia de los rios Guayas,
Caguadn vy Suncillas desde el poblado de Rionegro hasta 1la
desembocadura del Caguéan en el rio Caguetd, y desde la Unidn Feneya

hasta la bocana del Suncillas sobire el Caguan.

El &rea de anAdlisis esté& ubicada en la zona fitogeografica descrita
por PRORADAM como de selva densa exuberante de 1los grandes
interfluvios de los rios Amazonas, Futumayo, Céqueté Y Apaporis ¥y
que comprende el 427% del &rea forestal total de la Amazonia. La

vegetacidn esté& compuesta principalmente por bosques en estado de

1 Universidad Nacional, Incora. Celciencias, Inderena, lca,
Icbf. Caja Agraria y Sena.

i
|
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climax y contenidos maderales entre 120 y 160 metros cubicos por
hectareas, de los cuales entre 15 y 38 metros clbicos corresponden

a especies comerciales. =

La elevacidén promedio scbre el nivel del mar fluctia entre 200 y
380 metros, precipitacion pluvial de 3.300 milimetros, 246 dias de
lluvia por a&afoc y temperaturas promedio de 2% grados centigrados,
humedad relativa de saturacidn durante el periodo invernal, vy

promedic anual superior al 80%.

En la zona predominan dos tipos de suelos: aqueéllos de las formas
aluviales ubicados a 1lo largo de las mé&rgenes de 1los rios,
enriquecidos por csedimentos provenientes de 1la Cordillera de Los
Andes. Tienen pendientes muy bajas y estéan sometidos a inundaciones

por periodos larqgos, lo que les imprime un car&cter hidromérfico.

Los suelos de las superficies de denudacidn, que conforman més del
0% de la superficie de la Amazonia, con altos contenidos de
aluminioc, alta acidez vy baja concentracién de materiales orga&nicos
mineralizados, de muy precaria fertilidad para el desarrollo de

agrosistemas de produccidn continua.

El sistema fluvial de la subregidn estd conformado por los rios
Guayas, y Suncillas que desembocan al Caguén, el que a su turnoc

vierte sus agual al ric Caqueta.

2 FPRORADAM, 1979. Fag. 19
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Socioeconomia

El afincamiento de la colonizacidn sobre el triangulo conformado
por Puerto Rico, El1 Doncello ¥y Montafita en la primera mitad de los
afos 60, permitid el avance del frente colonizador hacia Rionegro
(rio Guayas) y Cartagena del Chaird& (rio Caguan), é;mo puntos de
e#pansién de la mas reciente corriente colonizadora (campesina v

coquera) hacia el sur-oriente sobre las vegas de los rios Caguéan y

Suncillas.

La regién tiene wuna poblacidn aproximada de 3JI0.000 personas
asentadas a lo largo de los ejes fluviales y sobre la carretera El
Faujil-Cartagena del Chaira. El a&rea ocupada a partir de esta
Ultima poblacidn puede ser de unas 400.000 hectareas con tamafos de
fincas que fluctiian entre 10 y 100 hectéreas para el 74% de los
colonos asentados. En las fincas predomina el uso de suelos en
praderas para ganaderia extensiva y un  area pequena para

agricultura en la que se destaca el cultivo comercial de coca.

En el sector comprendido entre el casco urbano de Cartagena del
Chair& y el corregimiento de Remolinos, se calcula el asentamiento
de 1.300 familias. Segun el Incora, en 1977 habia 269 familias con
1.34% personas vy en 1984, 10.000 familias equivalentes a 40.000

personas en toda la zona bajo estudio.

El potencial productivo de la regidn para la agricultura de origen

andino es significativamente limitado, admitiendo sélo
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producciones de subsistencia. La ubicacidn de la regidn frente a
los centros de mercadeo v de atencidn de servicios basicos es uno
de los mayores obstdculos a su desarrollo debido a las disténcias,
al alto costos de los sistemas fluviales vy terrestres de
transporte, ¥ a la baja productividad de las cosechas distintas &

la coca.

En el sistema urbano—-regional predomina la poblacidn dispersa & los
largo de los ejes viables terrestres y fluviales. Los asentamientos
urbanos més importantes son Rionegro, Cartagena del Chairé,

Santafé v Remclinos habitantes.

A la region se accede por dos vias: Florencia—-Rionegro en extension
de 120 kildmetiros y El1 Paujil-Cartagena del Chaird, 65 kildmetros,
obra constuida por los ingenieros militares.por contrato con el
Incora. El tramsporte fluvial es costoso e irregular y constituve
el principal cuello de botélla para la comercializacidn de las

cosechas de los colonos ubicados mé&s abajo de Santafé.

El Inderena sustrajo 367.5300 hectédreas de la Reserva Forestal de la
Amazonia v las entregd al Incora para su titulacidn a los colonos.
Dos afos m&s tarde (1988), apenas 2500 solicitudes de titulacion
habian sido recibidas para tramite.

Economia de la coca

Los ritmos acompasados de la colonizacidn andina hacia la Amazonia
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se vieron alterados por la bonanza coquera que como en el caso del
Caguam y Guainia, llegd con cierto retrasoc frente a zonas como el

Vaupeée v el Guaviare.

La colonizacidn del Medio y Rajo Caguan se comportd como una
actividad productiva -la coca—- sin limitantes econdmicas vy
técnolégicas que permitid el acceso de sectores marginales de
poblacidn caméesina y urbana —carentes de capital y conocimiento-a

una economia basada en la ocupacién de tierras sin duefo.

El flujo de poblacidn hacia la regién se apartd del patrén de la
colonizacidn campesina de tipo familiar: discreta, progresiva y en
gfan medida ordenada, para adoptar la forma cadtica y compulsiva de
lag "fiebres econdmicas". La toma de tierraé fue lineal sobre las
riberas de rics v cafos, Unicas vias de acceso, ¥y adquirid formas

de pequefa v mediana empresa agricola con miltiples variantes:

1. El1 "celono ausentista" que tomé tierra por medio de un
administrador, el que a su vez se encargd de contratar la tala vy
guema del bosque y el establecimiento de los cultivos de coca. Este
grupo estuvo constituido por personas con mayor capacidad de
inversidn, y que lograron los mayores beneficios del negocio

acumulando capital v extravédolo de las zonas productivas.

2. El colono gue con su esfuerzo y su familia se fundd, sembrdé

coca, pero tuvo siempre la intencidn de hacer finca.
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3. El "chagrero" proveniente del campo o la ciudad y cuyo unico
interés fue cultivar un pedazo de tierra con coca vy sostenerla

mientras la actividad fuera rentable.

4. El contratista que tumbd, gquemd y que en muchos casoé sembradg la
chagra en coca para venrdérsela luego al "chagrero" en el momento
de entrar en prbduccién; y que otras veces trabajd por contrato
para los colonos ausentistas, y para los colonos residentes que

pudieran pagar sus servicios.

Todas las variantes descri£as estuvieron basadas en la utilizacidn
de mano de obra asalariada rural y urbana, 1la que 1llegd =a
representar el 80% de las labores productivas realizadas en las
fincas, lo cual es el mejor indicativo de 1la naturaleza no

convencional de la colonizacidn del Medio y Bajo Caguén.

El 1libro sobre "Colonizacidn, coca y guerrilla"” establecid un
andlisis comparativo de rentabilidad de los cultivos tradicionales
del colono ¥y el de coca lograndose ingresos brutos 30 veces mas

altos para el cultive del alcaloide.(Cuadro No. 3)

Las caracteristicas descritas de la colonizacion de esta zona le
imprimieron una defincidn de colonizacidn cnqﬁera, en la que el
planteamientoc estratégico del colono—campesino de arraigarse, no
estuvo presente. Esto quedd patéticamente demostrado con el ésxodo
ocurrido en el periodeo 1987-1988 desde la caida de los precios de

la coca hasta la toma militar de Remolinos. La salida de poblacidn
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trabaio familiar. el valor de la alimentacidn y el

transporte del producto al sitio de venta (Cartagena del
Chaira o Rionegrol).

27 Costo de

3/ Freci

aramos de pasta de coca. Tomando un promedio de 1% gramos el

produccidn hasta la cogida de la hoda (2 cortes).

-~y

a por arroba de hoja (Una arroba produce entre 12 v 20

praducto ascenderia a 1.9 kilos para dos cortes al aflo. De

urn cultivae
nueve

FULENTE »

cortes

Cearlos

nuevo en plena produccidn se obtiene hasta nueve

o &8 decir 450 arrobas, o sea 6.7 kilos de pasta).

E. Amezguita F., "Muaevos Modelos de Vinculacidn

de

zonasg de colanizacidn a la vida Macional”". Monografia de

Grada,
Rogotd .

Tomadao

Departamento de HEconomia, Universidad Macional .

191, La parte entre pardntesie de la nota 37 no

contenida en la fuente.

de "Colonizacidn, coca y gquerilla” p. 1lé.
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fue estimada por el alcalde Cartagena en S0.000 personas,
permaneciendo en la regidn alrededor de 1.500 familias de colonos
verdaderos. Como en las demds regiones proauctoras del alcaloide en
el pais, el cultivo se incorpord al arreglo tecnoldgico vy

productivo del colonoc, quedando su ¥plotacidn condicionada al

comportamiento de los precios.

Los frentes guerrilleros presentes en la regidén introdujeron un
orden econdnomico y social alrededor de la produccidn de coca que
permitid aminorar los impactos de violencia v descomposicidén social
qué fqernn caracteristicos de otras zonas comp el Guaviare al
comienzo de los afos 80. Hubo control de precios a los insumos para
el procesamiento; precios de garantia & los colonos para la base de
coca; vy organizacioéon de la produccién de pancoger. No obstante, la
dindmica de la oferta vy la demanda, v la economia de inflacidn que
desatéd la bonanza, privilegid el consumo improductivo. Remolinos

tuve durante la bonanza los prostibulo més grandes de Colombia.

El control de la guerrilla sobre poblaciones como FRemolinos del
Caguan logréd niveles desconocidos de organizacidn de las
comunidades ¥y manejo de las relaciones entire los actores locales.
La junta de accidn comunal de Remolinos se financid con impuestos
al comercio segun categorias y el denominado “impuesto cervecera"
& los bares y tabernas. Las tarifas e itinerarios de la Cooperativa
Fluvial del Caguan estuvieron celosamente vigilados por las

organizaciones populares simpatizantes de la guerrillsx.
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Infraestructura y servicios

Fara la regién bajo estudio se estiman 45 escuelas y un colegio de
educacidén media: Rionegro, 113 Cartagena, 18 y Remolinos, desde

Santafé hasta La Bocana. 18 escuelas.

Hay un centro de salud en Cartagena con ocho camas, un médico, un
ocdontdlogo vy cinco auxiliares y puestos de salud en Ricnegro,
Santafé y Remolinos. Para 1988, sclamente Cartagena, Rionegro,

Santafé ¥y Remoclinoc contaban con acueducto sin ningun tratamiento.

La presencia institucional en la regidn la hacen el Incora con
oficina en Cartagena del Chaird y servicios de crédito supetrvisado,
fomento vy asistencia técnica en ganaderia y cultivo del cacaoc, con
recursos del Pian'Naci;nal de Rehabilitacién. Es la institucidn de
mayor arraigo y presencia en 1la regiénl El Inderena jugd un papel
importante en la concertacidén con las comunidades locales para la
extraccion de Areas de la reserva forestal para apoyar la
colonizacidn en la regidn. La propuestas de trabajo comunitario
‘para la proteccidn de las zonas de reservas, quedaron truncadas por
los fendmenos descritos de reflujo poblacional y de crisis
economica. El Idema cuenta con puestos de compra para m&iz en

Cartagena, Rionegro y Remolinos.

El Sena construyd un centro de atencidn en Remolineos v la oficina
de la Caja Agraria presta servicios de crédito muy limitados. El

Icbf v el Sem también hacen presencia en 1a regidn.






Perfil de proyecto

El 20 de junio de 1988 fue.firmado por comunidades, guerrilla vy
representantes de 1las entidades gubernamentales un documento
denominado Modelo de desarrollo sustitutivo del culti?o de la coca.
Una propuesta civilizada a 1la crisis socioeconémica del
Departamento del Caqguetd, documento gue habia cido elaborado en
marzo de 1957, el cual, con un costo de $2.529.0 millones, buscaba
el mejoramiento de la infraestrucura vial, el desarrollo de las
actividades productives, el estimulo a 1la microempresa vy al
cooperativismo, vy la ampliacién de 1los cservicios de sélud Vi
educacién. De este enorme esfuerzo de concetrtacidn quedaron apenas
acciones puntﬁales como el fomento del caucho por'parte del Incora
y el otorgamiento de créditos a actividades productivas con

recursos del PNR.

Cabe sefRalar que esta propuesta estuvo precedida de estudios
exploratorios de magnitud, elaborados por las siguientes entidades:
Incora, Universidad Nacional, Colciencias, Inderena, Univefsidad de
la Amazonia, Caja Agraria, Ica, Sena, Secretaria de Integracidén
Fopular de la Fresidencia, Didcesics de Florencia. De parte de las
comunidades, se destacan la Asocciacidén de Colonos del Medio vy Rajo
Caguén y las juntas de accidn comunal. La guefrilla de las FARC
estuve csiempre actuande de manera directa en el proceso de

concertacion.

La sustraccidn de &reas de reserva forestal de la Amazonia para la
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consolidacién del frente de colonizacidn, estuvo precedida por 1la
concertacidn entre entidades y comunidades para la proteccidn de
los recursos naturales y para el impulso a actividades productivas

de bajo impacto ambiental.

No obstante el pasoc de los afos, ¥ el cambioc en las condiciones
sociocecondmicas de la regidn, especialmente & raiz de la toma
militar de 1988, los elementos conceptuales y programaticos del
plan de desarrolleo a que se viene haciendo referencia, vy la forma
como fue concertado se mantienen vigentes, razén por la cual se

mantendrd en este perfil de proyecto su estructura bésica =
Titulo

Sustitucidn de cultivos ilicitos en la regidn del Medio., Eajo

Cagu&n y Suncillas, Departamento del Caqueti.
Duracién: 5 afos
Costo: US%4.0 millones

Organismo regional de coordinacidén

Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, INCORA

Entidades regionales de cooperacion

Departamento del Caquetd, Inderena, Ilca, Idema, Sena, Servicio

¥ El documento completo se incluiré& como anexo
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Seccional de Salud, Asociacidn de Colonos, Jjuntas de accidn

comunal, entre otros.

Dbjetivo de desarrollo

Reduccidn sustancial de la dependencia econdmica de las comunidades
~de colonos, de los cultiveos de coca, e incremento de actividades
productivas econdmica, socixl y ambientalmente sustentables.
Dbjetivos inmediatos

1. Produccidn agropecuaria

Ganaderia bovina

-Utilizacion de la capacidad instalada de pastos en la region.
-Mejoramiento de las tierras existentes, mediante la siembra de
pastos de alto rendimiento, a&socio con leguminosas y sistemas

silvopastoriles.

-Aumento de la productividad con el incremento del ganado de doble

propésito.

—Produccidn porcina para el aprovechamiento de excedentes de

cultivo tradicionales como vuca., maiz y platano.
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-Froduccidn familiara de aves.

-Crédito de fomento.

Fomento agricola

-Flantaciones de caucho a nivel familiar.

-Validacidn de tecnologias para el fomento del cultivo de cacao en

las &reas de vega.

-Fomento de la cafa panelera.

-Mejoramiento de las condiciones de produccidén de los cultivos de
pancoger vy aprovechamiento local de 1los excedentes en la
perspectiva de la autosuficiencia alimentaria.

Froyectos agroindustriales

-Flantas ptrocesadoras de yuca.

-Ensayos para el procesamiento de la guavaba.

—-Siembra de lotes experimentales en chontaduro para la produccidn

de fruta v palmito.

-Froyectos en piscicultura
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Conservacion de los recursos naturales

~Feforestacidn de &reas degradadas.

-Viveros comunitarios

—Flan de ordenamiento ambientzl de la zona de colonizacidén.
—Capacitacién de las comunidades.

Comer;ializagién

Apoyo a la comercializacidn de excedentes a partir de formas
asociativas que garanticen la retencién local y regiocnal de

excedentes productivos.

2. Desarrollo de infraestructura social y prestacidn de servicios
en salud, educacidén, nutricion, recreacion, capacitacidén vy

prganizacion de comunidades. (Ver anexo No.l)
3. Obras pﬂblicés. (Ver anexo No.1)

4. Desarrollo institucional

Poblacidn objetivo

1.000 familias de colonos ubicados & lo largo de las vegas de los
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rios Caguan y Suncillas entre las poblaciones de Rionegro y Santo
Domingo, y colonos ubicados & lo largo de la carretera El1 Faujil-

Cartagena del Chaira&.

Incluye también el proyecto las familias de los asentamientos
nucleados de FRionegiro, Cartagena del Chaira, Santafe, Cumarales,
‘Las Animas, Remolinos, Monserrate y Santo Domingo. En estas
poblaciones se apoyard el fortglecimiento de los servicios basicos

de salud, educacidn y comercializacidn.
Desarrollo alternativo

Existe un proceso irreversible de ocupacidn de la selva amazdnica
hasta el &ngulo formado por los rios Caguadn y Caquetd, en el cual
predomina la colonizacidn campesina basada en sistemas andinos de

ganaderia extensiva vy cultivo de pancoger.

Las perspectivas de desarrollo alternativo sustentable son:
ganaderia bovina de doble propésito con arvreglos silvopastoriles
y de mejoramiento de praderas, con criterios de éxito basadas en la
disminucidn de los ritmos de tala de bosque patra ser convertidos en
pdtreros. La experiencia del piedemonte caquetelo es muy positiva
en cuanto a la capacidad de la ganaderia de generar un excedente
regional por la comercializacidn de leche que se acumula localmente

en los pequefos y medianocs ganaderos.

Las plantaciones de tamafo familiar de caucho son otra alternativa
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de generacion de excedentes acumulables localmente. La experiencia

del Incora y la disposiciédn de alternativas tecnoldégicos para esta

actividad le imprimen buenas posibilidades.

Riesgos

1. Baja productividad de los suelos de la regidn y limitada oferta

tecnolégica.

2. Insuficiencia de infraestructura vial y de apoyo &a la

produccion, vy altos costos de transporte.

S. Baja sustentabilidad productiva de los csistemas .ecolégicos

regionales.

4, Reactivacion de la economia de la coca e incremento del

conflicto armado.
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DEPARTAMENTO DEL VICHADA
Aspectos fisicos -

El territorio del recientemente creado departamento del Vichada
tiene una extensién de 100.242 kildmetiros cﬁadrados y forma parte
de la regidn geografica de 1la Orinoquia. Corresponde a una
subregidn denominada Orinoguia bien drenada, que limita eﬁ el
norte, a través del rio Meta, con la Orinoquia mal drenada de los

departamentos del Casanare y del Arauca.

Hacia el sur el territorioc presenta con una zona de transicién con
los bosques tropicales de la Amazonia, comprendida entre los rios
Vichada v Buaviare, en la gue alte?nan los paisajes de sabana, los
bosques de galeria y =zonas extensaé de bosque tupido. El1 extremo
oriental del departamento estd conformado por 1la formacidn
fisiografica del Escudo Guvanés, caracterizado por la pobreza de

los suelos v el relieve disectado.

La mavor parte del territorio vichadense est& conformado por
paisajes de colinas con formas redondeadas y pendientes superiores
al 30%, formadas por accién de plegémientos, fallas y procesos
erosivos. Un 258% de esta formacién la conformaﬁ los bajos humedos
con bosques de galeria y gramas naturales. Los suelos son

extremadamente infértiles y pedregosos.

Los suelos de .vega y terrazas aluviales presentan los mayores
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niveles de fertilidad para el caso de los rios barrosos de origen
andino como el Meta. Los rios de aguas negras como el Vichada, el
Tomo vy el Vita no acumulan sedimentos organicos en sus riberas. lo

gue define su extremada pobreza para la agricultura.

La temperatura media anual de las sabanas del Vichada fluctla entre
27 y I0 grados centigrados vy la precipitacion pluvial oscila entre
1.500 v 1.700 milimetros con periodos maximos de lluvias hacia 1la

I

mitad del afo, ¥y verano de noviembre a marzo.

Sociceconomia

La poblacidn del Vichada se estima en 32.600 personas repartida en
18.000 indigenas y 14.600 mestizos. 16.000 indigenas estan
aglutinados en 14 reservas y resguardos con extensidn de 2.890.000
hectéareas, y 2.000 como poblacion dispersa. De la poblacién.blanca,
9 .600 personaé se concentran en asentamientos urbanos y -9.000 en

Areas dispersas.

El sistema urbano—-regional se caracteriza por la concentracion de
la peoblacién no indigena en los principales ejes fluviales tales
como La FPrimavera, Nuevo Antioguia y Santa Rosalia sobre el rio
ﬁeta; Fuerto Carrefo vy Caéuarito sohbre el Orinoco; Amanavén socbire
el Buaviare y Banta Rita vy San José de Ocuné sobre el Vichada. Los
grupos indigengs se mueven dentro y fuera de sus areas de reserva
en concordancia con sus cronogramas de produccidén y recoleccidn de

los frutos de la tierra vy de los rios, lo cual determina en, gran
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medida el conflicto con los propietarios de hatos por el uso de los

bosques de galeria, la pesca de rios y cafios, ¥ la caza.

En cuanto a los grupos étnicos, histéoricamente el Vichada concentra
la poblacién Guahiba. En menor escala se presentan los grupos

Fiapoco, S&liva, Cuiva, Fiaroa, Fuinave y Curripaco.

En la economia regional del Vichada se destacan los siguientes

sistemas de produccidn:
El hato-fundo llanero

Caracterizado por grandes extensiones de las fincas (ma&s de 7.000
hectareas en promedio) con ganaderias extensivas de cria v levante
sobre sabanas ﬁaturales. El inventario promedio es de 1.200 cabezas
por predic y una carga animal de 14 hectéreas por cabeza. Las
sabanas son quemadas periddicamente para proveer de grama tierna al
-ganado. Los hatos cuentan con bajos capaces de retener humedad vy
por lo tanto de aportar forraje y bebida a los animales durante el

hestiaje.

Socialmente, con el hato convive un sector humano conformado por
los colonos, que combinan el trabajo en el hato con la agricultura
y ganaderia de subsistencia en pequefos fundos, usualmente

localizados sobre las vegas de rios y cafos.

Los indices - técnicos de la ganaderia son muy bajos. La tasa de
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prefiez es del S0% siendo el indice de abortos del 14%. El peso
promedio de novillas que inician produccidn a los 36 meses de edad.
es de 23583 kilogramos, peso que puede ser alcanzado en otras zonacs
menos agresteé en la mitad del tiempo. Esto ocurre por la extrema
pobreza de los suelos y por lo tanto de los forrajes, ademas de la
ausencia de técnicas de manejo nutricional y sanitario para el

ganado. El1 hato ganadero del Vichada alcanza 160.000 cabezas.
Colonizacidn

La colonizacidn campesina del 1llano adentro nunca ha sido una
empresa exitosa; por ello es dispersa y se caracteriza por la
formacidn de pequefios fundos con unas cuantas cabezas pastando
libremente en las sabana, ¥ actividades varias del colono entre las
que destacan la produccion de subsistencia de los conucos sobre

bosques de galeria, el trabajo en los hatos y la pesca.

Una variente de esta colonizacidn es la llevada & cabo sobre las
vegas de los rios Uva, Orinoco y Guaviare en el extremo sur del
territorio vichadense. Alli, el colono busca formas mas estables
para su asentamiento a través de los cultivos de cacao v pl&atanc y
realizaciédn de pequefos excedentes en los mercados locales vy

fronterizos. Pequefios hatos se forman sobre pastos mejorados.
Economia indigena

El sistema indigena de producciédn del conuco imprime a estas

~
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culturas llageras un cierto nomadiemo determinado por las
distancias crecientes desde los poblados hasta los bosques en que
se encuen£ran sus conucos. También la estacionalidad de la caza, 1la
pesca y la recoleccidn de frutos de los bosques, apoyan este
comportamiento, el cual entra en conflicto frecuentemente con la

apropiacién de las sabanas por los grandes hatos.

La produccion es eficiente en sistemas de economia cerrada, pero
. v

completamente inviable si se la somete a la competencia de los

metrcados. Por ello, la ampliacidn del &rea privada de la sabana vy

la expansidn de la economia de mercado, ha obligado a los indigenas

a dos cambios fundamentales de =su cultura: el sendentarismo y la

venta de la fuerza de trabajo.
Extractivisemo

Las principales actividades extractivas de la regidn son la pesca
ornamental y de consumo, ¥y la extraccidn de maderas de los bosques

de galeria y de transicidn con la Amazonia.
Agricultura comercial

Sobre las vegas del rio Meta se lleva a cabo el cultivo comerciszl
de algoddn en un A&rea que ha llegado hasta las 2Z.000 hectareas,
dependiendo del comportamiento hidroldgico del rio. En Fuerto

Carrero opera una pequenda desmotadora.
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En La Venturosa sobre el rio Mets se sembraron algunos centenares

de hectireas de pinos Caribe, peroc el provecto fracasd por

razones técnicas y econdmicas.

Asentamientos uwrbanos

A guisa de ejemplo, el empleo urbano de Fuerto Carrefio, con 4.2000

habitantes en 1985 se componia de porcencualmente asi:

‘Dficial b5Y

Comercio v ot?os 15

Agropeguario i8

FPesca 2

La economia del Vichada se mueve entre la extraccidn ganadera hacia
el piedemonte metense vy las relaciones de intercambic de los

asentamientos fronterizos con las poblaciones venezolanas

vecinas.
Infraestructura y servicios

La infraestructura vial del Vichada y las principales rutas de
abastecimiento est& conformadas de la siguiente manera:

Carvretera Rogot&— Villavicencio-Fuerto Lépez— Santa Rita—- Fuerto
Narifo. Con via pavimentada hasta Fuerto Ldpez y en proceso de
pavimentacidn hasta Puerto Gaitan, de alli hasta Santa Rita tiene

tna extensidn de 900 kildmetros con fuertes restricciones de

X
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transito durante el invietrno. De Santa Rita a Fuerto Narifo sobre
el rio Orinoco se puede llegar en el verano a través de trocha
carreteable y en invierno pbr el rio Vichada. Esta misma wvia

conduce a Fuerto Iniridea por los rios Orinoco, Guaviare e Inirida.

De Puerto Gaitéan se llega a Puerto Carrefio por carreteable y sabana
durante 5 meses de verano, pero la principal via de comunicacidn
superficiaria es el rio Meta. navegable durante 1los meses
invernales. La capacidad de carga de remolcadores y lanchas que
circundan el rioc Meta es de 1.200 toneladas. E1 transporte aéreo es

regular pero insuficiente.

El Servicic Seccional de Salud del Vichada se encuentra dividido en
7 zonas. El 32% de los establecimientos de salud se encuentran
establecidos sobre la margen derecha del rio Meta e incluye los
tres hospitales con que cuenta el territorio: Fuerto Carrefo, Santa
Rosalia y La Frimavera con una capacidad total de 56 &amas. Tres

centros de salud ubicados en Gaviotas, Santa Rita v Cumaribo con 22

camas, Y 16 puestos de salud.
Del total de profesionales del sistema (31 en 1985), 29 se
concentraban en los tres hospitales v apenas dos en los centros de

salud.?

Para 198%, la educacidn en el Vichada cubria un total de 5.600

4 IGAC. Diagndstico geografico nororiente del Vichada.
Frograma Segunda Expedicidn Rotédnica, 1985,
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estudiantes de los cuales el 98% eran de primaria distribuidos en
107 establecimientos educativos con un total de 120 profesores. Los
colegios de bachillerato estadn 4 ubicados en Puerto Carrefio, Santa
Fosalia vy La Frimavera. La educacidn contratada con la Frefectura
Apostélica cobiid en el periodo analizado a 1885 estudiantes y 110

profesores en 40 escuelas ¥ un colegio de bachillerato. ®

El departamento del Vichada cuenta con dos municipios: Fuerto
Carrefic (4.500 habitantes) y La Frimavera (1.200 habitantes) vy
cinco corregimientos depatrtamentales: Casuarito, Nuevo Antioquia,

Santa Rosalia, San José de Ocuné y Santa Rita.

Desde el momento histérico de 1la insurreccidn de los Guahibos de la
regién de FPlanas, este grupe indigena ha propiciado formas
organizativas que les ha permitido no sdlo consolidar un vasto
territorio: el Resguardo del Unuma de 1.4 millones de hectareas,
sino la sobrevivencia a través de sistemas de organizacidn para la
comercializacién de excedentes de cosechas VY artesahias, coen
centros de acopio én los distintos poblados indigenas y un almaceéen
central en Puerto Gaitdn. Sobresale también la Unidn Indigena del

Guaviare vy del Vichada -UNIGAVI- conformada en 1981.
Economia de la coca

El fendmeno econdmico de la coca se expresa en el Vichada de tres

maneras: primero, la produccidn comercial a nivel de colonos-

S op. cit. Vol. 1
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campesinos e indigenas hacia el sur del territorio en las zona
comptrendida entre 10; riocs Vichada, Guaviare vy Uva, bosques de
tranéicién y de galeria. Segundo, la presencia de laboratorios para
el procesamiento de base en clorhidirato de cocaina v establecmiento
de bases de lanzamiento de aeronaves hacia los mercados americanos.,
via Venezuela e islas del Caribe. Tercero, territorializacidn de

empresarios del negocio a través de 1la compra de grandes

extensiones de sabana.

De los tres fendmenos, el menos representativo es el primero, tal
como se desprende del bajo impacto social y econdmicoc gue las
bonanzas cnd&eras han tenido en el Vichada. Ademas, 1a
concentracidn de los cultivos en el e)xtremo sur v su
comercializacidn por la ruta del Guaviare ha hecho que el

fendmeno . pase practicamente desapercibido en el norte del
territorio. A estas caracteriesticas contribuye la menor

disponibilidad de zonas aptas para el cultivo vy a la naturaleza mas

abierta v expuesta de las sabanas orinccenses.

Las comunidades indigenas del Vichada no contemplan el cultiveo vy el
uso de la coca en su estructura mitica y cultural, por 1o gque se
vieron menos expuestos a la alternativa del cultivo comercial de
coca. El caré&cter marginal y disperso de la colonizacidn andina en

el Vichada reforzd la baja incidencia del ferndmeno en la regidn.

El refinamiento de la hase de cocaina, realizedo en laboratorios

mase bien sofisticados y con percsonal especializado, noc crea una
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base social amplia que perciba ingresos. Lo mismo ocurre con los
procesos de comercialirzacién y transporte, & lo cual hay que
agregar el caracter clandestino de estas dos actividades, en
contraste con la forma m&s abierta y democrética como la poblacidn

se involucra en el cultivo de coca.

Los estimativos sobre el &rea sembrada en coca y sobre produccidn
de base de cocaina son inciertos dadas 1las caracteristicas
descritas de dipersién de los asentamientos y de marginalidad de la
actividad en el Vichada, pero es claro que 1los proyectos de
sustitucidn gque se definan para este territorio deben estar
articulados con los que se establezcan para la regién del Guainia

por la continuidad geogréfica y econdmica que establece el eje

fluvial del rio Guaviare.

La dispersion de los asentamientos humanos, el predominio de la
poblacidn indigena y la marginalidad de la economia regional,
iﬁcluyendo la ceca, no han permitido una inserciodn fuerte de los
grupos armados revolucionarios en la regién, no obstante su

presencia en el sur del departamento.

Perfil de proyecto

Con el propdsito de referenciar las iniciativas de desarrollo para
el departamento del Vichada en el contexto de los proyectos de
sustitucidn de cultivos con propuestas e investigaciones previas,

es necesario mencionar tres estudios de orden regional que son
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paradigmé&ticos: El estudio de suelos de la Orinoquia, elaborado por
la FADO en 1963, el Frovecto Marandua 1983-1986 y el estudio sobre
ganaderia en zonas de sabana de la Ameérica trc;tpical (Brasil,
Venezuela v Colombia), realizado por el Centro Interamericano de

Agricultura Tropical en 1984.

" El primero es un trabajo que por su profundidad y cobertura es la
mads importante referencia sobre suelos vy vegetacion de la
Orinogquia, complementado en 1981 por estudios detallados del IGAC
en la zona sur del Territorio del Vichaaa.

El provecto Marandua adéianté dos tfabajos centrales: el estudio
detallado de la &rea nororiental del departamento del Vichada, el
cual incluyd suelos, vegetacidn, clima vy socioeconbmia, y el plan
de desarrollo de Marandia (Nororiente del Vichada) elaborado por el

Cider de las Universidad de los Andes.

El Froyecto Etes del Ciat sobre la ganaderia en la altillanura bien
drenada del Meta y Vichada, arroja datos fundamentales sobre la

dindmica y perspectivas de esta actividad.

El departamento del Vichada es un territorio atipico en términos de
la expansion del cultivo comercial de coca y dél narcotrafico. El
poblamiento indigena es disperso ¥y 1la colonizacién andina es
insignificante en la méyor parte de su territorio. El procesamiento
de la pasta de coca y la logistica del transporte hacia mercados

internacionaies, son objeto de otros tratamientos desde €l punto de
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vista del control del fendmeno.

Las comunidades de colonos asentadas al sur del territorio, estan
articuladas a la economia del departamento del Guainia, a través de
los ejes fluviales del Guaviare, el Inirida v el Orinoco, v de la
carretera Villavicencio-8anta Fita. For esta razon, las acciones de
sttitucién de cultivos ilicitos para esta zona del pais debe verse
como una extensidn del Froyecto Guainia y no como una iniciativa

independiente.

Titulo

Desarrollo alternativo para cultivos ilicitos en asentamientose de

indigenas y campesinos-—colonos del departamento del Vichada.
Duracidn: cinco afos

Cbsto: Uss4.0 millones

Organismo regional de coordinacidén

Departamento del‘Vichada

Entidades regionales de cooperacidn

Incora, Ica-Ciat, Corporacién Araracuara, comunidades.
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Objetivo de desarrollo

Reduccidn sustancial de la dependencia econdmica de comunidades
indigenas y de colonos de los cultivos de coca, e incremento de
actividades productivas econdmica, social v ambientalmente

sustentables.
Objetivos inmediatos
1. Produccidén agropecuaria

- Froduccidn de bienes de consumo que garanticen la autosuficiencia
alimentaria de la regidén, incluyendo los mercados fronterizos:
mMaiz, YUCR, plétanD; ganado, especies menores. Esta iniciativa esta
orientada especialmente & los colonos asentados sobre las vegas de

los rios Uva, Iteviare y Guaviare.

- Froduccidén de cacao para los mercados nacionales para este mismo

sector poblacional.

— Fomento & la ganaderia bovina para los pequeRnos nucleos de
celonos asentados & lo largo de los rios negros como el Muco y el
Vichada en el area de San José de Ocuné, Cﬁmaribo y Glerima.
Fequefios proyectos bovinos comunitarios para las comunidades

indigenas de l&a regidn.

2. Actividades extractivas.
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~-Fesca de consumo para mercados nacionales.

-Pesca ornamental a nivel de comunidades indigenas para mercados

nacionales e internacionales.

-FPara comunidades indigenas, extraccidn de fibira de las palmas de
cumare vy moriche, para la fabricacién de artesanias. Repoblamiento

de la palma de cumare, en vias de extincidn.
3. Apoyo a la comercializacidn de excedentes a partir de formas

asociativas que gatranticen la retencidn local y regional de

excedentes productivos.

4. Desarrolle de infraestructura de servicios vy csaneamiento

ambiental.

8. Organizacidn vy participacidn comunitaria v de actores locales y

regionales.
6. Desarrollo institucional.
FPoblacidn objetivo

J00 familias de colonos ssentadas las vegas de los rios Buaviare,

Uva, Iteviare, Vichada v Muco, ¥ 1.500 familias indigenas.
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Desarrollo alternativo

El departamento del Vichada ofrece alternativas de desarrollo
econémicao de alta viabilidad técnica vy econémica por estar
articulado con los mercados del Caribe por la via fluvial del Meta-
Orinoco, por la cercania & los complejos industriales y forestales
vénezolanos de Ciudad Guayana (Fuerto Ordaz), y por poseer extensas
zonas de sabana con perépectivas de produccidn a gran escala (Ver

Frograma Frocitrdpicos del IICA).

Tanto la plantacidén de pinos Caribe como la produccién de algoddn
sobre las vegas del rio Meta constituyen formas alternativas de
produccion que pueden conducir a sistemas sustentables con

componentes de comercio internacional. De otra parte, la
integraciodn fronteriza colombo-venezolana puede tomar ventaja del

eje vial Orinoco—-Meta para procesos de intercambio comercial de
gran escala.

Riesgos

Los siguientes, adem&s de los mencionados paras el departamento del

Gauinia:

1. Sistema cultural y productivo de las comunidades indigenas de la

Orinoquia, que no permite asentamientos permanentes.
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2. Reactivacidon de la economia de la coca, especialmente con el

fortalecimiento de la ruta venezcolana de la comercializacidén.
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DEPARTAMENTO DEL VAUPES

Aspectos fisicos

El departamento del Vaupés tiene una extension de 54.135 kildmetros
cuadirados Yy uwuna densidad poblacional de ©.4 habitantes por
kildmetro cuadrado. Limita con los departamentos del Guaviare,

Guaihia, Caquetd y Amazonas Q con la Republica del Brasil.

Gecldgicamente el territorio del Vaupés estd conformado por el
basamento guyanés, predominando formaciones rocosas muy antiguas,
con afloramientos graniticos que le imprimen & 1la regidn una
topografia de gran planicie de erosidén, de forma ondulada, suelos

poco profundos y arenosos y de exigua fertilidad. <

lLos bosques del Vaupés estéan caracterizados como de selva densa,
sabanas de las terrazas vy superficies de erosién y colinas altas.
La masa boscosa es menos densa que en otras regiones. En los suelos

ma&s arenosos aparece una vegetacidn achaparrada, caracteristica de

los bosques gque estan en transicidn hacia sabanas.

En cuanto al aprovechamiento de los principales recursoese naturales,
esta regidn est& ubicada dentro de la Zona 111 de FRORADAM, junto
con el Guainia. Es una zona de interés geoldgico por la presencia

de minerales con potencial productive como hierro, estano,

¢ Gonzalez L.M., Franco F. Orinoguia y Amazonia. Desafio de
nuestro tiempo. 1989
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diamantes y oro, este Gltimo con aprovechamientos comerciales en la
Serrania del Traird. La gran mayoria de sus tierras no son aptas

para agricultura o ganaderia, ¥y su aptitud se orienta hacia la

conservacion como pargques naturales.

El clima amazénico del Vaupés estad caracterizado por temperatura
promedio de 28 grados centigrados y precipitacidn anual de 3.500
milimetros. qu prihcipales rios que conforman la red hidrogr&fica
de la regidn son el Vaupés v el Apaporis, éue como corrientes de
‘aguas negras son pobres en nutrientes e ictiofauna. Ademas. su
navegacidn estad permanentemente interrumpida por cachiveras vy

raudales.
Socioeconomia

Segun el censo de p9b1acién de 1985, el departamento tiene una
poblacidn de 19.000 personas de los cuales el 87% son indigenas

cﬁrresponientes a 2.669 familias de los grupos Cubeo, Tucano,
Desano, Rartrasano y Guanano, entre otros. Cuenta con un resguardo
de 3I.354.097 hectéreas vy 43 nldcleos indigenas principales. Su
extensién.sélo es comparable con el resguardo del Fredio Putumayo

que mide 5.000.000 de hectareas.

En el Vaupés noc hay colonizacidn. Sélo pequefos asentamientos
propiciados por las autoridades seccionales a lo largo de la trocha
de 120 kildmetros entre Mitd v Monfort vy que no supera el numeroc de

100 familias.
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Los demas asentamientos de poblacion mestiza ocurren en Mitd que
cuenta con 3JI.500 habitantes y Carurd, FPacoa vy Yavaraté. Las
pequefias concentraciones de poblacidn, especialmente sobre el rio
Apaporis al sur del territorio, estédn aplicadas al comercio que se

deriva del cultivo de la coca.

Al sur del departamento, en los limites con el departamento del
Amazonas ¥ con la Republicé del Brasil, se reactivd desde hace unos
cinco afos la mineria del oro en 1la Serrania del Traira. No
obstante, los beneficios economicos. de esta actividad se
capitalizan en La Fedrera (Amazonas), localidad desde la cual se
accede por el rio Apaporis a la Serrania, y Brasil, pais en el cual
se cometrcializa el minetral. Se estima.en 300 el numero de familias
asentadas en esta zona ¥y unos 1.5300 mineros activos. La presencia
institucional se reduce a una insﬁeccién de policia, una eécuela y
un puesto de salud. Un pequeloc aeropuerto permite la 1legada
semanal de un monomotor de Satena con capacidad para 9 pasajeros o
una tonelada de carga.

Al igual que el Guainia,., la explotacidn del oro es artesanal y los
grupos guerrilletros ejercen control sobre precios V4

comercializacidn.

En el Vaupés es categdrica la afirmacidn de que el territorio
carece de mercado interno por cuanto su precaria economia se

desenvuelve en circulos muy estrechos de intercambio. La regidn
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estd aislada fisicamente dei resto del tertvitoric nacional v no
tiene ninguin contacto econdmico y cultural & lo largo de la extensa
frontera con el Brasil, agravado esto &ltimo por 1la dificil
navegabilidad de sus rios. La Prefectura Apostdlica del Vaupés ha
jugado papel central en las comunicaciones e intercambio interno a
través de redes de almacenes ane)os a los internados indigenas y &
un sistema de transporte aéreoc que hace mas fluido dicho
intercambic. De igual manera. ha apoyado peqguefios proyectos
productivos, especialmente en ganadetria, e intenté durante 1a
bonanza de 1la coca., promover entre las comunidades, el uso

productivo de los ingresos extraordinarios.

La regidn se comunica con el pais por via aéreas, vy fuera de la base
de coca v el oro del Traird, no cuenta con ningun tipo de
intercambio comercial. La navegécién por el rio Vaupés desde
Miraflores (Buaviare), se interrumpe en los raudalee de Fucardn y
Yurupari, lo que hace que el transporte sea en pequefas

embarcaciocnes v espotradico.

Un informe de la oficina de asuntos indigenas de Mitu (1988) estima
en 30 toneladas de mgiz, 385 de yuca y 500 de plétano, el esxcedente
comercializable de estos productos en el territorio. Esto contrasta
con el hecho que las bonanzas econdmicas del Qaupés siempre han
estado ligadas a actividades extractivisetas como el cuacho. el
chicle, las pieles, y m&s recientemente el cultivo comercial de

coca vy el oro.



Digitized by GOOS[(’,



Economia de la coca

Hacia 1977, el cultivo comercial de coca en Colombia. comenzd por
el Vaupés a travée de las comunidades indigenas asentadas sobre el
rio Papuri, y se extendid rapidamente a los asentamientos sobre los
rios Apaporis (FPacoa), Vaupés y Cuduyari. Desde el Vaupés, la
bonanza de la coca fué ascendiendo por el rio Vaupés & Miraflores,

Calamar v la zona de colonizacidén del Guaviare.

Los altos precios de la coca y la ausencia de alternativas de
produccidén, hicieron que el fendmeno se expandiera a partir de 1981
virtualmente a todos asentamientos hgmanos de la Amazonia vy de la
Se;rania de La Macarena. Tardiamente llegd a algunas zonas de l1la
Orinoquia, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de la Serrania del
Perij&d vy de Urabad. Los cultivose en gran escala intentados en
Mi}aflores vy en el Magdalena Medio Cundiboyacense. no tuvieron
éxito por los enormes costos de operacidn. Como actividead
p%oductiva principal, el cultivo comercial de la coca subsiste hoy
en dia apenas en la vertiente del Pacifico de la Cordillera
Occidental entre los departamentos de Cauca vy Narifo v

probablemente en la Serrania del Ferijé.

’

El comportamiento de los precios de la -coca Vi la baja
compgtitividad de los productores colembianos frente a los peruanocs
y bolivianos, hacen especialmente sensible la prodgccién doméstica
a las fluctuaciones del mercado. En tales condiciones, el Vaupés,

tanto para la coca, como para los cultivos legales, presenta
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condiciones muy desfavorables, por loc cual la persistencia del
cultive ilicito es marginal vy disperso. No obstante deben
mantenerse xtensiones #cultivadas en contextos econdmicos de

subsistencia.

Las comunidades indigenas que eétuvieron involucradas en el
negocioc, emprendieron formas organizativas en un intento por
rescatar sus valores culturales y productivos ante el deterioro de
sus costumbres. El Consejo Regional Indigena del Vaupés (CRIVA), ha

jugado un destacado papel en este proceso.

En una investigacidén realizada en 1980 sobre el rio Cuduyari, se
encontraron precios al productor de $550.0 por gramo de base vy de
$700.0 en el mercado mayorista de Mituh. Estos precios actualizados
& 1991 con una tasa de inflacidn constante del 254 arrojarian
niveles de $6.400.0 v $10.500.0 el gramo de base respectivamente. 7
Ecste =imple c&lculo aritmético, permite explicar sin atenuvantes, la
forma masiva como el fendmenc del cultivo comercial de coca se

extendid a grandes zonas ocupadas por ceoloncs, campesinos e

indigenas.

Infraestructura y servicios

La Frefectura Apostédlica de Mitd administra un colegio normal para

la formacidn de maestros indigenas. La educacidn contratada cuenta

7 FRANCO F. El1 cultivo de la coca, el narcotraficante y sus
implicaciones sociocecondmicas para la poblacidn de los
Territorios Nacionales. 1980
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con 143 - : ;
maestroe de los cuales 53 son indigenas v 2.227 alumnos en

24 internados. La Secretaria de Educacidn del Vaupés administra 62

escuelas de bésica primaria vy 2 colegios de secundaria con 2.102

alumnos y 135 maestros.

El Servicio Seccional de Salud del Vaupés presenta caracteristicas
especiales por cuanto privilegia los programas de atencion primaria
con participacidn de las comunidades. Ello incluve la formacidn de

promotores indigenas en salud.

Lo talleres de diagdstico comunitario se realizan con 1a
participacién de todos los miembros de las comunidades y en ellos

se analiza la situacidn de salud de la comunidad dentro de su

contexto histérico y cultural.

El Servicio opera a través de 16 unidades primarias de atencién,
con un hospital regicnal en Mitd, anexo al cual se ha constiruido

una maloca en donde comparten atencidn a los pacientes, el personal

del Servicio y el curaca de la comunidad. ®©

La presencia institucional es muy limitada en el ter+ritoric vy se
concentra en Mitl. Ademas de los servicios de salud v educacidn se
encuentra Telecom, Incora, Icbf, Icel, Inderena, Idema, Caja

Agraria v Asuntos Indigenas del Ministerio de Gobierno.

® CORFAS, FUNDACION GAIA. Diagnostico de las politicas y
programas de educacidn vy salud para la poblacidn indigena en
la Amazonia oriental colombiana. 1990
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Perfil de Proyecto

El departamento del Vaupés es un territorio aislado del pais y del
Brasil. Su historia econdmica estd ligada & las economias de
coyuntura de tipo extractivista, incluyendo el trafico de esclavos
indios ejercido por aventureros hqlandeses en el siglo XIX. Sdélo

las ventajas comparativas de productos como los esclavos, el
caucho, las pieles, la coca ¥y el oro han permitido las fugaces
bonanzas econdmicas de la reqgiédn. El territorio vaupesino, es
territorio indigena y su selva es la m&s pobre de todas. AGn en los

asentamientos urbanos mayores como Mituh, la poblacién indigena es

predominante.

Bajo tales condiciones, no caben los criterios; validos para otras
regiones, de sustituir cultivos ilicités por cultives legales en la
perspectiva de generar excedentes susceptibles de ser
monetarizadoes, sino el desarrollo de provectos capaces de restaurar
los patrones de produccidn, de consumo, de circulacidén de bienes vy

de organizacidn social y cultural de las comunidades indigenas.

De igual forma, significa la formulacidn de provectos de desarrollo
de infraestructura social y de prestacidn de servicios basicos en
las aAreas de salud, educacidn, sanea@iento ambiental,
infraestructura vial y de apoyo a la produccidn cuando elloc sea
factible social y ambientalmente. Todas estas inicistivas deben
estar enmarcadas en criteriocs de aminoramiento de los impactos

econdmicos y sociales de la economia de la coca, especialmente &
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través de la creacién de empleo y de promocién de la demanda por
bienes vy servicios que estimulen actividades productivas en pequefa
escala con cobertura tanto en los asentamientos dispersos como en
las agrupaciones urbanas especialmente afectadas por el decaimiento

de la economia de la coca.

El conjunto de actividades a&a desarrollar debe incorporar el
concepto de subsidio social orientado a garantizar la precservacidn
de los ecosistemas regionalese, Yy las culturase vernaculas del
Vaupés. El subsidio social podria incluir procesos de concertacion
con comunidades indigenas organizadas para la erradicacidn de los
cultivos comerciales de coca, a cambio de programas intregrales de

atencidn.

Titulo

Desarrollo alternativo para cultiveos ilicitos en asentamientos de
indigenas, colonos—-campesinos y mineros artesanales en el
departamento del Vaupés.

Duracién: % afios

Costo: US$4.0 millones

Organismo regional de coordinacién

Departamento del Vaupés
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Entidades regionales de cooperacion

Incora, Servicio Seccional de Salud, Secretaria de Educacion,

Prefectura Apostdlica, comunidades, entre otras.
Objetivo de desarrollo

Desarrollo integral de los asentamientos humanos indigenas, de los
pequefics grupos de colonos—-campesinos, de mineros de la Sertrania
del Trairé y de los asentamientos urbanos del departamento del
Vaupés afectados por los cultivos ilicitos de coca, a través de
iniciativas de preoduccidn, de desarrollo de la infraestructura
social v de prestacidén de los servicios badsicos, de la organizacidn

social y circulacién local y regional de bienes y servicios.
Objetivos inmediatos
1. Auteosuficiencia alimentaria

- Produccién agricola basada en 1la economia de 1la chagra vy
decsarrollo de sistemas de comercializacién e intercambio de

excedentes a nivel de mercados locales.

- Apove a los provectos del Incora para el fomento del cultivo del
caucho en comunidades indigenas, vy de colonos asentados a lo larqo

de la trocha Miti-Monfort.
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2. Actividades extractivas

- Promocién de grupos ascciativos al interior de las comunidades

indigenas para la extraccidn de caucho natural.

- Fomento de la pesca ornamental artesanal, vy mejoramiento de las
condiciones de manejo de las capturas y de los csistemas de

comercializacion.

- Subproyectos para el manejo vy prese%vacién de 1los recursos
naturales a partir de 1la organizaciéon y cogestidén de las

comunidades indigenas.

3. Desarrollo de 1la infrsestructura de servicios bédsicos vy
ampliacién de cobertura. Promocidén de formas ascciativas para la
gestidn v operacidn de los servicios ptiblicos, en la perspectiva de

generacidn de fuentes de emplec e ingresoc a nivel urbanc y rural.

4. Subproyectos de educacidon no formal y capacitacidn para la
produccidn, organizacidn v autogestidn de las comunidades urbanas

¥y rurales.

5. Capacitacién para el desarrollo de las normas vigentes sobre

resguardos y territorialidad indigena.

6. Capacitacidn, asistencia técnica y crédito a 1los mineros

artesanales del Trairad. Crédito para capital de trabajo.
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6. Educacidn para la prevencion de la drogadiccidn.
7. Desarrollo institucional.
Poblacidén objetivo

Todas las comunidades indigenas, campesinos-—colonos, mineros
artesanales y poblacidén de asentamientos urbanos del departamento

del Vaupés.

Froyectos productivos y autosuficiencia alimentaria en dos ejes
fluviales: rios Fapuri vy Vaupés—Cuduyari. En una segunda fase del
provecto, se incorpararian las comunidades asentadas sobre el eje

del rio Apaporis.

Froyectos especiales de apoyo al desarrollo de actividades
productivas ¥y generacidn de ingresbs en localidades fuertemente

dependientes de la economia de la coca como Facoa y Caruri.

Lo forma como se concibe el proyecto, incluye en consecuencia a la
totalidad de los 19.000 habitantes del Vaupés como beneficiarios
directos del proyecto.

Desarrollo alternativo

El territorio del VYaupés tiene que ser visto como una gran reserva

natural v cultural nc susceptible de opciones de desatrrocllo que
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rebasen la capacidad de sustentabilidad de los sistemas naturales

vy de las culturas indigenas que los ocupan.

La regidn tendria que ser considerada como un gran centro de
estudio de los ecosistemas amazédnicose del Escudo Guyanés vy de
investigacidn de las culturas indigenas. E1 turismo ecolégico puede

ser otra alternativa posible para la regién.

La mineria del oro de la Serrania del Traira debe ser considerada
como un enclave econdmico sobre el cual es necesario disefar
sistemas de explotacidn del recurso )) de organizacidn de los
mineros que permita aminorar los impactos ambientales vy los

desequilibrios sociales que se derivan del actual estado de coesas.

Riesgos

1. Reactivacidon de la economia de la coca.

2. Limitantes institucionales para el desarrollo de un provecto

como el propuesto.

3. Baja productividad de los factores de produccidn y ausencia de

oferta tecnocldgica para el desartrollo productivo.

4, Aislamiento econdmico de la regiodn.
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BOTA CAUCANA
Aspectos fisicos

La denominada Eota Caucana no representa una unidad geogréafica,
sino una parte politico-administrativa del departamento del Cauca,
caracterizada por su forma y muy especialmente por el aislamiento
econdmico del resto del departamento. Comprende los municipios
caucanos de San Sebastian y Santa Rosa, ia zona suroccidental de
los municipios huilenses de Fitalito y San Agustin y el sector mas
occidental de los municipicos caqueteros dg San José de Fragua y

Curillo.

El municipio de Santa Rosa tiene una extensidn de 4.479 kildmetros
cuadrados con la siguiente distribucidn territorial por pisos
térmicos: calido 25%, meaio 40%, frio 22%. pdramo 13%. El1 municipio
de San Sebastién‘tiene 436 kildmetros cuadrados v se distribuye por

picsos térmicos en: medio 4%, frio B1% y'péramo 43%.

Geograficamente la Bota comprende tres subregiones: la Alta BRota,
cordillerana del Nudo de Almaguer y comprende la mayor parte del
municipio de San Sebasti&n. La Media Bota, con epicentro en la
cabecera municipal de Santa Rosa y con predomiﬁio de cultivos de
clima medic como la cafia panelera v pastos v la Baja RBota, desde la

Serrania del Churumbelo hasta el ric Caqueti.

En la Bota se presentan varios tipos de clima que reciben 1la
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influencia directa de los paramos - de 1la Cordillera de los Andés v
de la regidn amazdnica. Desde el paramo de Santo Domingo hasta la
desembocadura del rio Curiaco en el Caquetad, predomina el clima de
paramo, para llegar a frio hacia la regién de Curiaco. De alli en
adelante se consolida un clima medio que incluye las poblaciones de
Carmelo y Santa Rosa, ubicada a una altura de 1.700 sobre el nivel
del mar. Desde la Serrania dei Churumbelo el clima se torna

amazénico ecuatorial.

En la zona baja de la Rota, la precipitacidén anual eslde 3. 000
milimetros y en las A&reas altas montafosas fluctua entre 4.000 vy
5.000 milimetros. La temperatura flucttia entre 10 grados
centigrados en la zonas altas de p&ramos Y 26 grados en las partes

bajas del rio Caqgueta.

Los rios que surcan la Rota corresponden a la cuenca del Caqgueta.
Son tortrenciales lo que les imprime un alto potencial
hidroenergético, el cual se estima en 3JI082.0 MW. Ademads del
Caquetad, se destacan los rios Fragua, Congor, Tambor, Inchiyaco y

Guayuyaco.

La topografia de la regidn pasa de guebradea con pendientes del 100%
en las partes altas, hasta ondulada en la zona béja. Hay tres zonas
bien diferenciadas: la zona de colinas de pendientes considerables
y curso torrencial de rios y cafios cuya aptitud de uso es la
preservacién. Zona de montafas con pendiente superiorese al S04, vy

gue también deben ser preservadas, Yy las vegas bajas y medias 1lo
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mismo que las terrazas altas de rios y quebradas. La vegetacidn es
de bosque humedo tropical en el base de la regidn. Con excepcidn de
los suelos de vega,., la regidn se caracteriza por la alta acidez vy

baja fertilidad.
Socioeconomia

La parte de la EBota correspondiente al departamento del Cauca tiene
una pobla&ién 8.800 habitantes que representan el 1.1% del total.
En la cabecera municipal de Santa Rosa habitan 540 personas. En la
Alta PRota, el municipio de San Sebasti&n cuenta con 8.978
habitantes de 1los cuales 964 viven en el casco urbanoc del

municipio.

El estudio realizado por la Universidad Nacional sobfe la Raja EBota
Caucana en 1988, encontrd una poblacidén de 8.600 personas (1.317
familias) sobre una superficie aproximada de 1.000 kildmetros
cuadrados agrupadas en 47 veredas o comunidades, distribuidas en 37
de colonos mestizos, 3 de negros y 7 de grupos indigenas Inganos.
Esta poblacidn incluye 643 trabajadores asalariados, lo cual es

indicativo de la importancia del cultivo de la coca en la regidn.

=

La economia regional también se define por los pisos términos. En

® UNIVESIDAD NACIOMAL DE COLOMERIA. E=studio scobre las
condiciones sociocecondmicas, politico-administrativas y del
medio natural de la Raja Bota Caucana. 1988.
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la parte alta predomina la ganaderia extensiva y cultivos de papa,
WY URCOS . ﬁora y lule. En 1la parte media, ademas del platanoc v el
maiz son importantes los cultiveos de cafa paneleré, mora y cacao.
En la parte baja los cultivos . principales son el maiz como cultivo
civilizador gque sigue a la tala y quema del bosque, el platano en
lag wvegas de rios y cafios, la coca y los potreros limpios que

sostienen una ganaderia incipiente.

Dentro de las actividades legales, el cultivo del platano ocupa el
primer lugar en cuanto generacidn de exceaentes. Llega a producir
entre S00 y 700 racimos por hectdrea y se comercializa en Curillo
(Caquetd) vy Fuerto Guzman (Futumavo). Se estima que entre 35 y 50
camiones de 9 toneladas salen semanalmente de Curillo hacia los
mercados de Florencia vy EBogotd. Unos 1.000 racimos de platano se

procesan por semana en una fabrica de harina ubicada en Puerto

Limdn.

Resultados del estudio elaborado por 1a Universidad Nacional
indican que de 894 hectareas en cultivos (zona del muestreo),., 2238
corresponden & maiz v 983 a platano, con un promedio de S hectéareas

por predio.

La ganaderia comienza a tener importancia en la regidn vy la
apertura de la carretera Mocoa-Fitalito ha desatado tendencias

alcistas en el precio de la tierra v una mayor afluencia de colonos

a toda la regidn.
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La extraccidn forestal incontrolada da cuenta de parte importante
de la actividad econdmica de la regién, siendo los principales

centros de acopio Fuerto Guzmén y Curillo.

Las vias de comunicacidn que facilitan la comercializacién de
excedentes en esta zona son: el rio Caqueté y sus afluentes que
permiten el acceso a Fuerto Guzmdn vy Curillo, desde donde se
establece transporte terrestre a través de la vias Curillo-
Florencia (120 kildmetros), Fuerto Guzman—Mocoa, Mocoa~Fasto hacia

£l occidente del pais y Mocoa-Fitalito hacia la regiéh central.

Desde el departamento del Cauca. hay una carretera que partiendo de
Almaguer, llega hasta 30 Lkildmetros antes de Santa Rﬁsa.
Recientemente se termind un carreteable gque conduce de San José de
Fragua a Fraglita, correspondiente a la carretera marginsl de 1la

selva, que en esta parte del pais unir& a Florencia con Mocoa.
Economia de la coca

El cultivo comercial de coca se introdujo en la Bota Caucana de
manera tardia (1981)., v estimuld el flujo colonizador de la zona
gue yva traia una cierta din&mica favorecida por el desarrollo de
vias de comunicacidn, especialmente la carretera.Florencia—Curillo,
Florenica-Fragiita y Fuerto Guzman-Fuerto Limdn en el Futumayo. La
expansidn del cultivo en la zona unid territorialmente una amplia
zona productora entre el pidemonte putumavense y el eje del rio

Caquetd y Caguén, regiones en las cuales la coca se venia
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expandiendo de manera independiente desde comienzos del decenio del

80.

Si bien la expansion del cultivo redujo radicalmente el excedente
productivo de plétanc, maiz y maderas. no destruyd la capacidad de
los colonos para retornar a los viejos sistemas de produccidn una
ve: comenzd & manifestarse el debilitamiento de 1los precios del

alcaloide.

En efecto, hoy en dia y al igual qgue en otras zonas del pais
afectadas por el fendmeno del 'narcotréfico, los colonos
incorporaron la coca a su estructura diversificada de ptroduccion,
y la cosechan y procesan cuando los precios del mercado les permite
un pequefo margen de beneficio. Mientras tanto, la produccidon de

platano v maiz se mantienen como fuente principal de ingresos.

Cabe sefialar que los cultivos de coca no llegaron a afectar a la
poblacidn de coloncs ubicadoe en las mayores altitudes de la Bota,
no sélo por razones clim&ticas desfavorables al cultivo, sino por

restricciones de acceso y comercializacidn de insumos.

No obstante, se.tiene informacion de &reas sembradas en marihuana
en la zona media de la Bota y de cultivos comerciales de amapola en
la Alta Rota Caucana en los limites entre Cauca vy Huila en
localidades como Iquira v Rionegre v en las zonas de la Dos Tetas,

Alto de Pato y riberas del rio Faez. *° La policia antinarcdédticos

i© Diario El Espectador. Agosto 25, 1991
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estima en 928 el numeroc de hectareas sembradas en el Maciso
Colombiano, la mayoria de ellas ya erradicadas. Recientemente han
éido incautados volumenes considerables de heroina y de semilla'de
amapola en municipios limitrofes de Cauca y Huila en la regidn bajo
estudio. Los precios del opio o goma se cotizan entre $800.000 vy

$1.200.000 el kilogramo.

Fara 1982 se cotizaron precios mayoristas en los centros de Curillo
y Puerto Guzmén de $800.0 por gramo de base de coca, los que
cayeron a $130.0 en febrero de 1988. Ello determind el éxodo de
colonos coqueros y de un alto nimero de jofnaleros aplicados al
cultivo v procesamiento. No obstante., el estudio de la Universidad
Nacional va citado. encontrd 643 trabajadores asalariados en un
area de monitoreo de 1.000 kildmetros cuadrados, lo cual refleja la

importancia que para ese momento tenia aun el cultivo de la ceoca.

En este punto es importante resaitar que & pesar de la difusidn de
la economia de la coca, en general los colonos campesinos han
mantenido sus expectivas como productores y empresarios &gricolas
a partir de la valorizacidn del esfueirzo productivo materializado
en su finca. Ejemplo de ello, son los intentos de muchas
organizaciones de colonos y campesinos que suwrgiercon a raiz de la
crisis de la coca, por encontrar lineas de produccidn alternativas

y de consoclidar sus anteriores arreglos productives.

Se destacan dentro de tales organizaciones la Cooperativa Integral

de de Agricultores del rio Caguetd -COIARCA- , la Cooperativa de
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Flataneros de Puerto Guzmé&n, el comité pro-municipio de Yapura, el
comité pro-carretera Fraguita—-Fator Quinayd vy el establecimiento de’

tiendas comunales en cinco veredas de la regidn.

En la =zona se establecid desde 1983 el XIII de las FARC como
consecuencia del desplazamiento del M-19 de la reqidn después la
liamada Guerra del Caquetd. Como en otiras tregiones, esta
organizacion entrd a llenar los vacios de la presencia del Estado
y a propiciar un "nuevo orden social" que reguld los procesos de
produccidn, transformacidén y comercializacién de 1la coca, Vv
establecié normés de comportamiento social que permitieron un
ambiente relativamente tranquilo frente a la tradicional violencia

del narcotrafico.
Infraestructura y servicios

La Baja Bota Caucana tiene 34 escuelas, la mayoria con cursos hasta
tercero de primaria. Tiene T puestos de salud, pero para mavyores
niveles de atencidén las personas deben desplazarse hasta el centro

de salud de Curillo.

La poblacidn de Santa Rosa cuenta con servicio de acueducto para 87
viviendas que representan el @37 del total Ve carece de
alcantarillado vy energia eléctrica. San Sebastidn 1le brinda

acueducto a 106 viviendas gque representen el 78% del total de 1la

cabecera, alcantarillado a 91 viviendas y energia a 78.
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El municipio de Santa Rosa cuenta con los siguientes
establecimientos de educacidn: un pregscolar con 2% alumnos, 295
escuelas con 922 éstudiantes vy un colegioc de bachillerato con 80
alumnos. En salud el municipio tiene un centro, 3 puestos. 1 médico
y 2 prmmofores. San Sebastian tienelE preescolares, 28 escuelas con

1.213 alumnoes y 2 colegios de secundaria con 141 estudaientes.

La presencia institucional en la zona es relativamente importante
y para el caso de la Raja EBota Caucana se resume en el siguiente

cuadro tomado del estudioc de la Universidad Nacional.(Cuadro No. 4)
Ferfil de Proyecto

En 1988 la Universidad Nacional llevd a cabo el "Estudio sobre las
condiciones sociocecondmicas, politico-administrativas y del medio
natural de la Baja Bota Caucana" en coordinacidn con Colciencias v
la bajo los auspicios de la Secretaria de Integracidn Popular de la

Fresidencia de la Republica.

El trabajo estd conformado por tres cuerpos principales de
andlisis: expediente y diagndstico regional, recomendaciones sobre
provectos, vy estudio general de suelos y diagnédstico agropecuario

de las tierras de la Baja Eota Caucana.

Los elementos centrales de las recomendaciones sobre proyectos

corresponden a:

- Organizacidn de una unidad coordinadora para el plan de
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CUADRO Ne. 4

ACCION INSTITUCIONAL EN LA RAJA KOTA CAUCANA

ENTIDAD FUNCION FUNCIONES OFICINAS QUE NIVEL
ACTUAL FOTENCIALES ATIENDEN O
FUEDAN ATENDER
LA ZONA
Sector Agropecuaric o Froductivo
1. INCORA Titulacidn Acistencia Curillo Nacional
Crédito Técnica Mocoa Descentr.
2. CAJA AGRARIA CREDITO Crédito Albania Nacional
Villagarzdn Descentr.
3. INDERENA Licencias Froteccién Florencia Nacional
Explotacién cuencas Descentr.
Madera
4. CORFORACION AUTONOMA Froteccidén Mocoa Intedencial
DEL FUTUMAYO cuencas Descentr..
(CAF) Acuacultura
3. IDEHMA Mercadeo Compra Curille Nacional
Maiz otros pro- Descentr.
ductos
6. CECORA Asesoria Florencia Macional
Cooperati- Descentr.
Vas.
7. 1CA Investig. Florencia Nacional
Acsecoria Fto éAsis Descentr.
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Hojia No. 2
CUADRO No. 4

ACCION INSTITUCIONAL EN LA RAJA ROTA CAUCANA

ENTIDAD FUNCION FUNCIONES OFICINAS QUE NIVEL
ACTUAL FOTENCIALES ATIENDEN O
FUEDAN ATENDER
LA ZONA

- oo o e e o e e oo e S o e S e S So0e S o o S o e S S S So4S Som SOt S SewS S 4w D SHwP GheS Guwe Geee Gmue S4e G4m0 S S e 0 e Gume Fa Sem S 000 Sem o O e o Sae Se S0 $a20 S e SewD G Gnin e e G200 SB4D Swme e Sew Geme S 0 o Sre 2o So2e Swve Swen soco)

Sector Social

8. ICEF Restaurantes Florencia
escolares
?. SENA Capacitacidn Capacitac. Florencia Nacional
Fromotoras especifica Mocoa Descentr.
Salud para la ges-
tién de las
organizacio-

nes comunita-
rias y Asesoria

técnica

10 DIGIDEC Fersonerias Fromotoria Popayéan Maciconal
Juridicas Accién Comunal Florencia Descentr.
Acc. Com.

11. DANCOOF Fercsonerias Capacitacién Neiva Macional
Jduridicas y asesoria Descentr.
Cooperat. cooperativ.

12. SECRETARIA Educacidn Educacidn Fopayéan Departamen.

DE EDUCACION Frimaria Secundaria Florencia Centralizada
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Hoia No. 3
CUADRQ No. 4

ACCION INSTITUCIONAL EN LA BAJA EOTA CAUCANA

ENTIDAD FUNCIQN FUNCIONES OFICINAS GUE NIVEL
ACTUAL FOTENCIALES ATIENDEN O
FUEDAN ATENDER
LA ZONA
13. VICARIATO DE Educacién Sibundoy Regional
SIEBUNDQY Frimaria eclesideticy
Contratada
14, SERVICIOS Fromotores Centro Fopayan Nacional
SECCIONALES DE Centro de Salud Florencia Centralizadg
SALUD Salud Fto Guzmén Mocoa
Hospital Curille
Fto Guzmén
1%. UNIVERSIDAD Elaboracidn Coordinac. Rogotd Nacional
NACTIONAL Plan Deca- inicial descentr.
rrello Flan de De-
sarrollo

Sector de Infraestructura Ficica

14, FONDOQ NACIONAL Carretera Florencia Naciconal
DE CAMINOS VECI- Fraguita- Mocoa descentr.
NALES Angostura

Fto. Rosario

17. MINISTERIO DE OERAS Carretera Rogotd Nacional
FURLICAS _ Marginal descentr.
de la Selva
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FUENTE: La EBaja Rota Caucana. U.N. 1988
p. 96-98
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desar+rollo de la RBaja Bota Caucana.

- Creacidn del muniéipio de Yapura&. Disefo para la cabecera
municipal.

- Integracidn cooperativa y comercializacidn.

— Posibilidades de produccidn de harina de platano.

- Mejoramiento de caserios.

- Saneamiento ambiental.

- Mejoramiento y mantenimiento de trochas.

- Educacidn.

- Salud.

El nivel de andlisis del estudio de la Universidad Nacional otorga
los elementos suficientes para retomar sus recomendaciones para un
plan de desarrollo para la Baja EBota Caucana como la estructura
central para el disefio de un proyecto de sustitucidn de cultivos en
la region. Esto es mas valido si se toma en consideracion que es
precisamente en este sector de la Hota en donde se concentra la
mavor produccidn comercial de coca, y en donde los colonos
asentados tienen las mejores posibilidades de surgir econdmicamente
a partir de su ubicacién frente a los mercados regionales vy

nacionales v del destacado desarrollo de la infraestructura vial.

La zona media de la Bota Caucana requiere de uné mayor informacidn
relacionada con la incidencia de cultivos comerciales de coca v de
marihuana, los sistemas de produccién vigentes y los niveles de
ocupacién del territorio. En tal sentido, y =i 1llegara a

justificarse, esta subzona podria ser considerada para una fase
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posterior del pirovecto.

En las partes altas de la regidn, por encima de la cota de los

1.800 metros, se tiene ya la certeza de la presencia de cultivos
comerciales de amapola, pero =in poderse establecer aun el grado de
incidencia de esta nueva actividad ilicita. Sin embargo, existe la
presuncion de gque los cultivos de amapola, no se insertan en la
estructura de 1a'economia campesina, sino que se pfesentan cComo

cultivos en escala mediana y grande de corte empresarial.

For lo pronto, el perfil de proyecto consignado en este documento

hard relacidn principalmente a la Raja Bota Caucana, ¥y establecera

lineas generales de trabajo en las zonas media y alta de la Rota.
Titulo

Desarrollo alternativo para cultivos ilicitos en sectores de
economia campesina v comunidades indigenas de la Bota Caucana, en

lps departamentos del Cauca. Caqueta, Huila y Futumavyo.
Localizaciéon del proyecto

Este provecto requiere consideraciones especificas en torno a su
cobertura territorial y estructura técnico-operativa, por cuanto su

adrea de influencia va méas allé de la Bota Caucana. En la zona baja
las actividades de sustitucidn deberian cmbijér la margen derecha

del rioc Caquetid desde la desembocadutra del ric Mocoa, hasta la
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poblacidn de Fuerto Guzman, la margen izquierda del rio Fragua en
el &rea correspondiente a la jurisdiccidn municipal de San José de
Fragua, v las zonas limitrofes con los municipios huilenses de

Fitalito ¥y San Agustin.

En la zona alta del Macizo Colombiano es indispensable establecer
un subproyecto que permita hacer aproximaciones de sustitucidn de
cultivoe ilicitos con los campesinos e indigenas.involucrados en el
cultivo de la amapola. Dadas las caracteristicas de las
comunicaciones en la regidn, este subproyecto tendria que depender

técnica, administrativa y operativamente del proyecto del sur del
Cauca pues la zona se liga por carretera con la poblaciones de

Almaguetr y San Sebastian.

Dado que el proyecto estableceria un continuo territorial con el
provecto de sustitucidon de cultivos del Caqueta (Curillo;
Valparaiso, Solita), es indispensable disefiar mecanismos de
coordinacidon vy cooperacién con el proyvecto de sustitucidn de

cultivos actualmente en desarrollo en el departamento del Caqueta.

Duraciodn: Cinco afios.

Costo: US$% 5.0 millones.
Organismo regional de coordinacidn

Se requiere crear un equipo técnico-operativo del Provecto con
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subsedes en Fuertoc BGuzman, Curillo y Santa Rosa, ¥y um sistema
operativo v de coordinacidén que ligue la Alta Bota Caucana con el

provyecto de sustitucidn de culivos del sur del Cauca.

Entidades regionales de cooperacién

Departamentos, Incora, Universidad Nacional, municipios,

organizaciones de productores y comunitarias, entre otras.

Objetivo de desarrollo

Reduccidn sustancial de la dependencia econdmica de comunidades de
indigenas, colonos y campesinos de los cultivos de coca, marihuana
y amapola e incremento de actividades productivas econémica, social

y ambientalmente sustentables.

Objetivos inmediatos

1. Produccidn agtropecuaria

Fomento de cultivos. formluacidn de alternativas de desarrollo
pecuarao viables econémica Vi ambientalmente vy actividades
transformativas que le generen a la poblacidn objetive ingresos
capaces de ireducir su dependencia econdmica de }os cultivos
ilicitos. Las iniciativas de produccién incluyen a las comunidades

indigenas con énfasis en programas de auvtosuficiencia alimentaria.
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Eaja Rota Caucana.

- Apoyo al mejoramiento de los sistemas de produccidn de platano:
practicas culturales, manejo de plagas v enfermedades.
Experimentacidn con varidades ajustadas & 1la caracteristicas

fisico-climaticas de la zona vy exigencia de los mercados.

- FProduccidén de bienes de consumo que garanticen la autosuficiencia

alimentaria en la zona: maiz, yuca, frutales, cafa panelera.

- QGanaderia bovina de doble propésito sobre potreros mejorados

asociados con leguminosas, sistemas silvopastoriles y cercas vivas.
Media Eota Caucana

- Froduccidn de bienes de consumo gue garanticen la autosuficencia

alimentaria: maiz, yuca, platanc, frutales, cafa paneletra.

- Fomento al cultivo de cafa para la produccidon de miel y panela

para comercializacién en los mercados locales y regionales.

- Banaderia bovina de doble propédsito sobre potreros mejorados

asociados con leguminosas, cetrcas vivas y arreglos silvopastoriles.

- Frutales de clima medio con perspectivas de comercializacidén en
el occidente del pais y previa la terminacidn de la carretera que

unird a Santa Rosa con el sur del Cauca.
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- Sistemas agroforestales y silvopastoriles de produccidn con
especies con perspectivas ciertas en los mercados tales como

madetras finas y chontaduro.

- FProteccidn de cuencas de rios torrenciales.

Alta Bota Caucana

- Apovo a los objetivos de autosuficiencia alimentaria.

- Fomento de a&actividades productivas generadoras de excedentes

comercializables: frutales, papa, ganaderia de doble propésito.

- Ganaderia de especies menores, ovinos, para la produccidn de lana
como  materia para la elaboracidn de tejidos vy productos

artesanales.
Z. Agroindustria y actividades transformativas.

- Disefic v montaje de una planta para la produccién de harina de
platanc en la RBaja Bota Caucana. La Universidad Nacional, en el
décumento va resefado, formuld un estudio de factibilidad para el
montaje de una planta que permita absorber los eMdcedentes de 1la

produccidn regional.

- Flantas de secado natural de vuca y platano, para produccidn de

shipe para concentrados en la Media y Baja Bota Caucana.
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- Aprovechamiento de excedentes lecheros que puedan provenir de un
programa bovino de doble propédsito, para la produccion de queso.

UUso de subproductos para alimentacidn de cerdos.
- Fomento a la artesania de textilese con lana de ovejas.
Z. Comercializacidn.

- Aprovechamiento de las formas organizativas de los productores de
la regidn para promover procecsos de comercializacidn de excedentes

gue mejoren los canales y margenes de comercializacidn.

- Apovyo a las tiendas vy almacenes comunitarios y a las

organizaciones que las promueven.

- Apoyo & iniciativas de mejoramiento de los sistemas fluviales y
terrestres de transporte de excedentes, las que pueden incluir:
organizacion de microempresas de transporte, financiacidn de
pequenos proyectos individuales o asociativos, mejoramiento de vias

y trochas, entre otras.

4., Desarrollo de infraestructua de servicios basicos en salud,

educacién, saneamiento ambiental urbano y rural.

3. Organizacion y participacion de las comunidades en los programas

regionales de desarrollo econdmico y social.






6. Consolidacidn de los territorios indigenas y creacidn de

resguardos para aguellas comunidades que nos los posean.
7. Desarrollo institucional.
Poblacidn objetivo

1.200 familias de colonos de la Raja Rota, 300 de la Media Eota

Caucana v 300 de la Alta Bota. 200 familias indfgenas de la regidn.
Desarrollo alternativo

La Baja FRota tiene posibilidades de desarrrollar procesos
transformativos insitu para los excedentes de produccidn de platano
vy eventualmente de yuca dados los altos niveles de produccidn 4 el
desarrollo vial que estd logrando la regidn, lo cual le permitiria
facil acceso a los mercados regionales. No obstante, la demanda por
harina de platano estd muy concentrada en el occidente del pais por
lo que es necesario establecer la viabilidad de acercamiento a

tales mercados.

lLa Media v Alta Rota presentan serios problemas de comunicacidn con

el occidente colombianc. 1o cual de una parte favorece la expansidén

de los cultivos ilicitos y dificulta su sustitucidn, de otra.
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Riesgos

1. Baja productividad de los suelos de a regiodn y limitada oferta
tecnoldgica.
Z. Insuficiencia de infraestructura vial vy de apoyvo a la preduccidn
y altos costos de transporte.
3. Baja sustentabilidad productiva de los sistemas ecoldgicos
regionales, especialmente los de las tierras bajas de la
Amazonia. Deforestacidn de las cuencas altas y medias de los

trios torrenciales.

4, Reactivacidn de los cultivos comerciales ilicitos. La region
estd sometida en estos momentos a tendencias ciertas de
reactivacidn de cultivos ilicitos especialmente marihuana en la

parte media y amapola en la zona de la Bota.
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NORTE DEL CAUCA
Aspectos fisicos

El Departamento del Cauca se encuentra situado en 1la parte
suroccidental del pais. Limita al norte con el departamento del
Valle, al sur con Narifio y Futumavo, al oriente con Huila y Tolima
y &l occidénte con el Océano Facifico. La superficie del
departamento es de 30.724 kildmetros cuadrados, que corresponde al

2.7%4 de la superficie nacional, v cuenta con 36 municipios.

El &rea del provecto estd conformada por los municipios de Jambald,
Caloto, Corinto y Toribio y fisiograficamente comprende dos
regiones bien diferenciadas: las estribaciones occidentales de la

Cordillera Central ., v el plano aluvial del valle del rioc Cauca.

Las estribaciones de la Cordillera Central estan conformadas por
terrazas con grados fuetrtes de erosién. Relieve accidentado vy
altitudes entre 1.100 y J.800 metros sobre el nivel del mar. Las
superficies aluviales conformadas por depésitos de los rios que
nacen en las contafas, dan lugar a un relieve gque va de ondulado
suwave a plano con altitudes promedio de 1.100 metros hasta el

drenaje final en el rio Cauca.

La zona est& conformada por tres drenajes principales
pertenecientes a la cuenta del rio La Faila. Al norte marcando el

limite con el municipioc de Miranda, cse encuentra el rioc Guengué
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cuya vertiente sur pertenece al municipio de Corinto y caen a su

lecho las quebradas San Fablo, Quebraditas y Yarumales.

Al centro, el rio La Faila, que nace en el paramo de Santo Domingo.
Hacia la zona cafetera caen a este rio las quebradas Roguerdn, La

Cristalina, Chaguadas vy Rio'Negro.'

Las cuehcas de los rios Guengué y La PFaila treciben la marcada
circulacion de vientos del Valle hacia la montafa y viceversa; el
aire caliente del Valle penetra hacia las vertientes, formando

algunas areas en la base de la ladera de aspecto semi&rido.

La precipitacion anual del A&rea plana es de 1.423 milimetros,
presentando periodos de mucha sequia en los meses de junio, luio y
agosto. Al asecender hacia la cima, la precipitacidén aumenta hasta
llegar a 2Z.000 metros sobre el nivel del mar a precipitaciones de

Z.000 milimetros.

Los suelos presentan dos formaciones bien caracterizadas:
Asociaéién Carrizales (CZ), localizada en el piedemonte del area
del proyecto entre 1.000 y 1.3580 metros, presenta un relive
quebrado a fuertemente quebrado, cimas redondeadas y pendientes
medias e irregulares. Son suelos desarrollados a partir de cenizas
volcanicas que cubren parcialemnte diabasas y basaltos. El régimen

de humedad es uUstico.

La Asociacidn Toribio (TR), localizados en la parte media y alta de
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la montafa entre 1.350 y 2.400 metros. Son suelos superficiales

limitados en su profundidad efectiva por fragmentos de rocas.

Segun los andlisis, puede afirmarse que en general en la zona plana
la fertilidad de los suelos es moderada a alta, especialemnte en l1a
parte norte, disminuyendo ostensiblemente al sur a medida que ce

entra en la parte gquebrada.

Actualmente la masa bosceosa es poca debido a la tala que se ha
hecho por parte de los campesinos para uwtilizar las tierras en la

agricultura o ganaderia.

Las caracteristicas climadticas principales de las poblactiones del

area del proyecto son:

Municipio Pisos térmicos (%) Alt. Temp.
Cal. Med. Frio Paramo Prom. Prom.
Jambald - 12 68 20 2,382 16
Caloto 26 70 4 - 1.100 22
Corinto - 42 30 28 1.25%0 22

Toribio - 18 42 40 1.737 19

Fuente: IGAC
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Socioceconomia. Infraestructura y servicios

Los cuatro municipios que hacen parte del &rea del proyecto

presentan las siguientes caracteristicas:

Municipio FPoblacién Area Densidad

Urbana Rural Total - Km2 Hab/Km2
Jambald 607 5.493 6.100 254 24
Caloto 2.624 23.374 25.998 426 61
Corinto 2.040 8.894 17.934 282 63
Toribio 941 14,4685 15.626 399 39
Total ’ 13,212 S92.446 65.658 1.361

Fuente: IGAC.

Del totasl de 1la poblacidn B.22% personas pertenecen a grupos

indigenas.

Las principales actividades productivas por municipio son las

siguientes:

Jambald: cafe, cana panelera, fique, frijol, lulo, papa, yuca y

ulluco.

Caloto: Arroz, banano, cacao, café, camna panelera, frijol, lulo,

platanc, sorgo, soya y yuca.
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Corinto: Cacao, cafeé, cafa panelera, frijol, lulo, sorgo, tomate vy

vuca.

Toribio: Arroz, cacao, cafée, cana panelera, citricos. fique,

hortalizas, papa. tomate y yuca.

La produccidn agropecuaria de la zona tipifica el sector de
economia campesina, incluyendo a las comunidades indigenas, con
variedad de arreglos productivos de baja escala vy pequefios
excedentes comercializables. Corresponde tambien a una estructura

de la tenencia de la tierra en la que predomina el munifundio.

Los setrvicios publicos bésicos en las cabeceras municipales

presentan el siguiente comportamiento:

Municipio Acueducto Alcantarillado Energia

No. % No. % No. %
Jambald 98 97 84 83 '80 79
Caloto 495 96 481 94 S08 98
Corinto 1.306 77 1.164 69 1.403 83
Toribio 224 86 189 72 112 43

Fuente: IGAC

La prestacitn de estos servicios en el area rural es

ostensiblemente menor y dispersa.

En cuanto a los servicios de salud y educacidn, las caracteristicas

principales son:
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Educacidn

Municipio Primaria Secundaria
Est. Alum. Prof. Est. Alum. Prof.
Jambald 26 1.039 34 1 43 8
Caloto 48 J.642 149 2 752 29
Corinto 39 2.5%41 43 b= 646 45
Toribio 35 2.378 78 i 86 8
Salud
Municipio Hosp. Centro Puesto Med. Odo. From.
Jambald - 1 1 i 1 1
Caloto 1 - 4 8 i 20
Corinto i - 4 3 1 11
Toribio - i 2 1 - S

Fuente: IGAC

La infraestructura vial es limitada aunque la ubicacidn geografica
dél area es favorable con relacidén a los mercados vy centros de
servicios del»qccidente del pais. aunque persiste un aislamiento
econédmico y administrativo frente al departamento, gque hace la

regidn propicia a la accidn de los grupos armados.

Algunas de las instituciones con presencia en la regidn son:
Inderena ejecuta un proyecto de reforestacidn de &reas degradadas
sobre 825 hectdreasy un proyecto piscicola para un Aarea en

estanques de 45.000 metros cuadrados.
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El Comité de Cafeteros del Cauca tiene 2 agrénomos, 4 técnicos
agricolas y un ingeniero en la zona. En 1989 efectud inversiones en
obras de infraestructura social por $75.0 millones vy otorgé

créditos por $20.0 millones.

El Incora ha realizado la compra de 177 predios en los cuatro
anicipiDs con un total de 18.441 hectareas las que.benefi:iarén a
1.425 familias. Entre 1987 vy 1988 otorgd $127.0 millones en crédito
a productores con récursos del PNR. El1 Instituto cuenta con 10
técnicos asignados a las funciones de asistencia técnica,

mejoramiento de hogar y supervicidn de crédito en la zona de

estudio.
Economia de la coca

Los bajos ingresos de la poblacidn campesina e indigena crearon
condiciones propicias para una rapida expansion de cultivos
ilicitos en la regidn, aunque ésta fue tardia y fugaz como los
cultivos de marihuana en los &afios 1987 y 1988. En este uitimo se
realizd la erradicacion masiva de los cultivés con métodos manuales
Y quimicos, le que requiere una accidn institucional de

recuperacion de la economia regional.

Algunos estimativos ubican en 980 hectéreas el &rea sembrada en
cultivos ilicitos en la zona v unas 1.200 familias comprometidas de

manera directa.
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Perfil de proyecto

Titulo

Desarrollo alternativo en &reas de cultivos ilicitos de coca v
marihuana en sectores de economia campesina de los municipios de
Jambald, Caloto, Corinto y Toribio, norte del departamento del
Caucsa.

Duracidn: 5 afos

Costo: US45.0 millones

Organismo regional de coordinacidn

Comiteé departamental de cafeteros

Organismos regionales de cooperacion

Departamento del Cauca, Inderens, Incora, CRC, municipios,

comunidades.
Objetivo de desarrollo

Reduccidn sustancial de la dependencia econdmica de comunidades
indigenas Vv colonos de los cultivos de coca y marihuana, e
incremento de &actividades productivas econdmica, social Vi

ambientalmente sustentables.
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Dbjetivos inmediatos
1. Produccidén agtropecuaria.

Sustituir por productos agropecuarios mercadeables las plantaciones

comerciales de marihuana y coca de los campesinos e indigenas que

habitan las &reas del provecto.

- Impulso a provectos de autosufiencia alimentaria que incluyan
especies pecuarias menores, piscicultura, Y produccicn

diversificada de cultivos de pancoger.

- El1 principal cultivo de sustitucidn serd el café, que cuenta con
loe paquetes tecnoldgicos apropiados, una red de coemrcializacidén

vy mercadeo aseqgurado, asi como el suministro de insumos y la

estructura requerida.

- En la zonas por debajo de 1.250 metros sobre el nivel del mar cse
desarrocllaran provectos de diversificacidn de frutales v cultivos

tradicionales con probada tecnologia y gue cse les aseguren su

mercadeoc. Incluye la produccién de cafa panelera.
- Introduccién de tecnologias apropiadas para la produccidn
pecuaria en condiciones de pequefia propiedad, con especies de doble

utilidad y procesamiento de derivados lacteos.

- Apoyo a los productores de cultivos comerciales como el sorgo vy
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el arroz en las zonas planas del provecto.

- Fomento de proyectos productivos de frutales cemo lulo, curuba y

caducifolios en las zonas altas del proyecto.

- Proyectos de reforestacién de zonas degradadas, proteccién de
microcuencas Vs asopcios agroforestales v silvopastoriles.
Reforestacidn con especies de rapido crecimiento para la extraccidn

de lefa.

|

Frovectos de adecuacidn de tierras vy peque”a irrigacidn.

2. Agroindustria

Flantas de secado natural de yuca y platano.

- Mejoramiento de los sistemas de beneficio de café.

- Microempresas de productos lacteos.

- Capacitacidén para la producciéon y fomento de la artesania

indigena.

-r

3. Comercializacidn

- Mejoramiento de los canales de comercializacidn. Apoyoc a 1l1a

conformacidn de centros de acopic vy de microempresas para el
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transporte de los e)cedentes.

4, Apoyo a las procesos de organizacioén, participacién vy
autogestidn de las comunidades de productores. Consolidacidn de los
resguardos indigenas y respaldo a la dotacidn de tiervra para los
grupos indigenas que no la posean. Froyectos de reforma agraria vy

dotacién de tierra a campesinos minifundistas.

3. Desarrollo de la infraestructura social y ampliacidn de

cobertura de los servicios bé&sicos.

6. Desarrollo institucional.

Poblacidn objetivo

Eeneficio directo a 750 familias de indigenas y campesinos
vinculados a la produccién de cultivos ilicitos en los municipios
de Jambald, Caloto, Corinto y Toribio. Beneficio indirecto a 3.300

familias que habitan en el &area de influencia del proyecto.

Desarrollo alternativo

La zona del provecto presenta ventajas comparatiQas por encontrarse
articulada a los mercados regionales del occidente colombiano vy
contar con infraestructura vial aceptable. No obstante en la regidn
se dan manifestaciones crecientes de degradacidn de los suelos vy

eliminacidn de los bosgues naturales, lo cual requiere acciones
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concertadas de las agencias de desarrcollo y las comunidades para
establecer proyectos articulados de produccidon, recuperacidn de

ecosistemas degradados y proteccién de les recursos disponibles.

La estructura de la tenencia de la tierra es altamente concentrada
y el predominio de proppietarios minifundistas dificulta el diserRo

de proyectos integrales de desarrollo para la regidn.
Riesgos
1. Reactivacioén de los precios de los cultivos ilicitos.

?. Reactivacién del conflicto socio-politico y la presencia de

grupos armados.

3. Decaimiento del apovo institucional para las funciones de
financiamiento, asistencia técnica y comercializacion de la

produccion regional.

4, FPersistencia de la actual estructura de la tenencia de la

tierra.
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SUR DE LA RESERVA NATURAL DE LA MACARENA
Aspectos fisicos

La Zona 8ur est& conformada por el Municipio de la Macarena.
fundado en el afo de 1950 y elevado a'la calidad de municipio en
1980, segun ordenanza #011 del 18 de noviembre del mismo afo.
Incluye también el extremo noroccidental del municipioc de San Jocé
del Guaviare en el area anexa a la margen derecha del rio Guayabero

hasta su confluencia con el Ariari.

La inclusidn del municipio de Concordia en la zona de analisis no
es recomendable por cuanto hacia la margen derecha del rioc Ariari
no es posible hacer ningun tipo de presencia institutucional va que
la zona corresponde al Area de recuperacidn para la conservacién en
la terminologia del nuevo ordenamiento territorial de la Reserva
Natural de La Macarena, y hacia la margen izquierda del rio Ariari
el numero de asentamientos de colonos ¥y la magnitud de los cultivos

de coca no ameritan un programa de sustitucidn.

El municipio de La Macarena limita por el norte con los municipios
de Mesetas y Vistahermosa, por el sur con el departamento del
Caqueta, por el oriente con Vistahermosa y el departamento del

Guaviare y por el occidente con el departamento del Cagueta.

El municipic tieme una extensidn total de 11.138 kildmetros

cuadrados, de los cuales 1.932 estén ubicados dentro de(la Geserva
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Nacional de la Macarena. **

Tiene un clima tropical y una temperatura promedio de 29 grados
centigrados. El1 régimen pluviométrico de 1la zona presenta un
periodo bien marcado de 1lluvias seguidos de otro con menor
inténsidad. El primero o de invierno que principia en marzo,
aumentando paulatinamente hasta 1llegar & los mayores indices
pluviométricos en los meses de mayo, junioc v julio, para luego
disminuir con intervalos irregulares de sequia gque se prolongan
hasta el mes de diciembre, y el segundo periodo de verano o de

tiempo seco que va desde el mes de diciembre hasta mediados del mes

de marzo.

La zona esta irrigada por lavvertiente sur de la Serrania de La
Macarena conformada por la cuenca baja del rio Guavabero, cuya
descarga hidrolégica proviene de las partes altas y medias de la
Vertiente Occidentsl y de numerosos v prolongados afluentes de
recorrido tortuocso, proveniente de la llanura selvadtica tropical
entre ellos el rio Cafre, los cafos Yarumales, Catalinaz,

Torrentoso, la Cabra v Cachicamo.

En términos generales, los suelos de la regidn presentan
catracteristicas fisicas vy quimicas desfavoiables pata una

intensificacidn de la agricultura mecanizada con la aplicacidén de

las tecnologias actuales. Suelos &cidos con pH inferiores a S, ¥

112, Datos: CES (Froyecte "Colonizacidn de  la Reserva(de la
Macarena"), versién corregida del mapa "Flaneacidn Departamental".






deficiencia en macroelementos. hace que en su mayoria sea necesario
intensificar su uso mediante el uso continuo y cada vez mavor de
agroquimicos vy fertilizantes, para mantener una produccidn
sostenible, lo cual no es recomendable por razones econdmicas de

los productores rurales y ambientales de contaminacidén.
Socioeconomia

El diagnéstico sobre el estado de la colonizacidn en el afo 1988,
realizado potr la Universidad Nacional, registrd 24.878 habitantes
dentro del &rea dela Reserva, ubicados en 4.614 fundos. De ese
total, 230 fundos con 1.1946 habitantes correspondieron al municipio
de La Macarena, el cual tiene 176.600 hectareas dentro de 1la

reserva.

La economia regional es eminentemente agricola y pecuaria.
La propiedad privada es la forma habitual de la tenencia de 1la
tierra en 1la zona. abarca un 87% de los predics rurales. El

restante 13% son poseidos bajo la figura del colonato.

Segun estudio realizado por el URFA-FNUD-FAO en 139.000 hectéreas
de la parte norte del municipio; 9.300 hectareas tienen una
clasificacidn 11, terrenos aptos para cultivos de arroz secano Yy
pastos mejorados; 18.000 hecté&reas tienen una clasificacidn de
suelos tipo III, aptos para el cultive del arroz de riego, pastos
mejorados vy cultivoe de subsistencia; 60.500 hectareas tienen

suelos tipo VI, competente para pastos naturales y consenvacion de
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recursos naturales y 48.500 hectdeas tienen una clasificacién de
suelo tipo VII, los cuales necesitan planes concretos de

reforestacién.
La zona cuenta con un é&rea de 3.498B hectadreas dedicadas a 1a
agricultura, predomina el cultivo de maiz, seguido de los cultivos

de yuca, pléatano, cafa y cacao.

AREA CULTIVADA DEL MUNICIPIO DE LA MACARENA

Cultivos Area sembrada (Ha)
Maiz A 2.000
Yuca 480
Flatano 412
Cana I0b6
Cacao ‘ 230
Cafe 70
Total | 3.498

FUENTE: URFA, 1987

El municipio de La Macarena tiene 3I01.600 hectidreas cubieirtas en
pastos (URPA 1986), de los cuales 31.600 hectédreas estan sembradas
de pacstos mejorados tales como puntero, gordura y brachiaria: el

resto estid cubierto de pastos naturales.

En la regidn existe aproximadamente una poblacidn porcina de S5.000
cabezas v unas 13.000 reses en su gran mayoria dedicadas a la cria

y levante. S5in embargo, ¥ a través de los programas de(asistencia
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técnica pecuaria de la Corporacioén Araracuara y de capacitacidn del
Sena, comienza a tener importancia econdmica para los colonos la
producion de queso y el aprovechamiento de sus subproductos para la

alimentacién de cerdos.

El municipio dista de Villavicencio 225 kildmetros. Carece de vias
terrestres v la comunicacidn superficiaria se hace a través del rio
Guayabero hasta San José del Guaviare o hasta Concordia o Fuerto
Rico remontando el rio Ariari. A partir de estas peblaciones hay

transporte terrestre hasta el interior del pais.

El transporte aéreo es regular (Satena) para pasajeros y con vuelos
charter para carga. pero insuficiente VY costoso para las

caracteristicas de la produccidén regional.

Infraestructura vy servicios

Las tnicas vias terrestres que existen en el municipio son: La
Macarena— San Vicente del Caugu&n; es una trocha vehicular,
transitable sclamente en época de verano. Cruza las Sabanas del
Yari, zona sobre la cual se tiene conocimiento de importantes
centros de procesamiento de base de coca y de operaciéon del

transporte internacional del alcaloide.

Existe también una trocha de herradura que bordea la Serrania de La
Macarena en su vertiente oriental hasta Fifalito, y que es

wtilizada principalmente para el desplazamiento de ganados
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También se utilizan las aguas de los rios Guayabero, Ariari, Guejar

y Duda para transporte fluvial en pequefas embarcaciones.

Los servicios de acueducto, alcantarillado v electrificacidn en el
area urbana se prestan en forma muy precaria y deficiente; y en la

rural practicamente son inexistentes.

El municipio cuenta con un servicio de acueducto por bombeo.
construido en 198% cuya fuente superficial es el rio Guayabero vy
con un servicio de alcantarillado cuvos trabajos fueron iniciados

en 1986.

El Municipio de la Macarena dispone de una planta eléctrica que
genera 145 kKWA, cubre un 60% de la pceblacidn urbana y presta el

servicio durante 3 horas diarias.

En la regidn hay 34 escuelas, de las cuales 32 son rurales vy 3 son
urbanas. Las escuelas rurales en el afio 1987 tuvieron una matriculé
de 98% alumnos ¥y las urbanas de 392 alumnos. Cuenta ademéas con un
colegio urbano‘nacional de bachillerato, con cursos aprobados hasta

el noveno grado. En 1987 tuvo una matricula de 2% alumnos.

El servicio de salud gue se presta en la zona es muy deficiente.
Sélo hay un centro de salud, el cual se encuentra en regulares
condiciones, carece de unidad odonteldgica v el personal médico y

paramédico es insuficiente.
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La Caja de Crédito Agrario tiene una oficina en el sector urbano
del municipioc, presta el servicio de crédito. La Corporacién
Araracuara adelanta los servicios de asistencia técnica v esxtensidn
agricola vy pecuaria a una extensa zona de la margen derecha del rio
Guayabero y en tierra firme. Decsarrolla también un pequero
programa de fomento del cultivo de caucho con un &rea sembirada
hasta la fecha de JI0 hecté&reas. 900 colonos se benefician con este
programa financiado por el Plan Nacional de Rehabilitacidon y de

Departamento Administrativo de Intendencias y Comisarias.

La mavoria de las veredas del municipio tienen junta de accidén
comunal . Actualmente funciona el Consejo Municipal de
Rehabilitacidn vy a trévés suyo se hace la concertacion de las

principales actividades de desarrolle productivo en la regidn.

El centro econdmico y politico de la regidn es el municipio de La
Macarena, aunque sobre élla ejerce también influencia San José del
Guaviare. La presencia institucional se concentra en las siguientes
etidades: Caja Agraria, el Idema que ha venido desarrollando en
asocio con la Corporacidn Araracuara, el FNR y las comunidades
proyectos de comercializacidn y transporte de cosechas y bienes de
consumo, el Inderena que cuenta con algunos guardabosques en los
parques naturales de l1la Macarena y Tinigua, Yy 1la Corporacidn

Araracuara.

Economia de la coca
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Hasta mediados del decenioc anterior, la region de la Macarena,
ademas de ser casi autosuficiente, fue proveedora de bienes
primarios destinados al mercado interior. Articulos como la vuca,
el arroz, el platanoc vy el maiz, luego de ser rudimentariamente
producidos  por .El colono, eran acopiados vy transportados por
comerciantes locales o venidos del interior. 5in embargo, en todos
los casos. el sector intermediario se apropia de parte fundamental

del excedente productivo generado por el colono.

Entre los factoree que contribuveron al arraigo de la agricultura
ilegal de marihuana vy coca en la regién, se pueden destacar los
siguientes: la alta rentabilidad Qenerada por el cultivo., el
inmenso valor contenido en cada kilogramo de base de cocaina, las
condiciones de miseria e ilegalidad del campesino alli asentado, la
abundancia de tierras, la activa demanda internacional del
alcaloide ¥y la debilidad de la presencia estatal en la Reserva de

La Macarena.

Con el advenimiento de las economias ilegales de la marihuna y 1la
coca, la produccidn campesina de bienes de consume y el intercambio

comercial de sus excedentes, virtualmente desaparecieron.

El alto ingreso obtenido por cada cosechero en ese entonces (1979)
facilmente llegd & los $4.000 diarios *2, con las consecuencias
inmediatas que ello tiene en la economia en general vy en l&a

produccidén campesina en particular. For una parte, contribuyd a

12, FUENTE: Trabajo de campo. CES. U. NAL.
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dejar sin brazos disponibles a la tradicional produccion agricola
que, por su bajo rendimiento econdédmico no estaba én capacidad de
asumir los altos costos de este factor, el desbordamiento de 1la
demanda de comunidades se enfrentd con una esfructura ocligopdlica
de oferta. que dado su caracter iﬁeléstico, se apropia, por via de

los precios de una parte del excedente genetrado.

La euforia consumista no duré mucho. E1 poder monopsdnico, el
control de los intermediarios sobre los precursores quimicos para
el procesamiento de la hoja v la superproduccidn, repercutieron
negativamente en el precio del alcaloide producido en La Sierra de
la Macarena, de modo queb para 1983, el gramo de producto
semielaborado llegd venderse a $80.0, lo cual apenas representaba

el 7.27% del precio de venta en 1979.

Fara la regién, en 1988 con precios de venta e incrementaron a
$2583 por agramo de base de cocoa. Yy con plena producciédn el CES de
la Universidad MNacional encontrdé los siguientes resultados

econédmicos por hectdrea de coca sembrada:

Ingresos birutos: $2.185.920
Costos totales: $ 880,592

Ingreso neto: $1.305.328 >

1= UNIVERSIDAD NACIONAL . CES. Diagnéstico Serrania- de-La
Macarena. 1988
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La crisis definitiva de la economia de economia de la coca.
agravada por la toma militar de posiciones ecstratégicas de 1la
guerrilla se tradujo en movilidad de la tierra hacia 1la
concentiracidn agraria. en el envilecimiento del ingreso campesinoc,
en la emigracidn masiva de los "colonos cogueros", pero también de
muchos colonos verdaderos que no pudieron retomar los viejos
sistemas de explotacidn de sus fincas ante la ausencia de apoyo
institucional; v en el desabastecimiento y estancamiento regional,

aque dejaron al campesino a merced de intermediarios y usureros.

La guerra abiertamente declarada y la represién ejercida contra el
narcotrafico (desmantelamiento de los ingenios cogueros de
"Tranquilancia" y "Villa Coca" en las selvas del Yari), provocaron
un desabastecimiento relativo del alcaloide gue amenazd con dejar
por fuera del mercado internacional a las organizaciocnes
colombianas del narcotr&fico. Ello permitid la reactivacidn de los
precios y por lo tanto de la actividad productora y procesadora de
coca a nivel de los colonos-campesinos del Caquetd, el Guaviare vy

La Macarena. (Cuadro No. 35)

De las bonanzas surgieron poblados preferentemente ubicados en las
ribefas de los rios que, a la vez sirvieron como centros de acopio
del alcaloide y fuente de abastecimiento de insumos vy de
mercancias. Fero asi mismo se conviertieron en pueblos fantasmas
como El Raudal vy Fueblo Nuevo sobre el Guayabero con la caida de

los precios.
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CUADERO Mol &

FRECIOS DEL GRAMO DE COCA ENM LA RESERVA DE LA MACARENA

AR %/ GRAMAQ

1979 1,100
1980 L L000
Loel 700
1902 &O0
1983 a0
1984 H40
128% 400
1986 380
1987 280
1968 % 283

¥ Fromedio Frovisional. Trabaio de Campo

FLENMTE: CES - U.M. Diagndstico
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El gran volumen de circulante, la demanda de mano de obra para el
cultivo, el flujo poblacional que ésta origina, el
desabasteéimieﬁto regional, la desbocada demands de todo género de
bienes y servicios, y la conformacién de latifundios ganaderos
invariablemente ubicados en las mejores tierras que alguna ve:z
pertenecieron a los colonos pioneros (quienes han sido desplazados
al interior de la Reserva), son causas fundamentales para que la
inflacidon continde azotando esta regicon, que hoy, se debate entre

la produccidn de coca y &l retorno a la actividad agricola.

Hacia las 8Sabanas del VYari se desarrocllan actividades de
refinamiento de base de coca y de lanzamiento de aeronaves hacia

los mercados internacionales.

La regidn suroccidental de La Macarena ha sido escenario central de
la confrontacidn politico-militar entre los grupos revolucionarios
vy el Estado, con la poblacién de colonos de por medio. Cabe
recorrdar que la colonizaciéon del Ariari y del Guayabero (la
colonizacidn armada en términos de los andlisis de Al fredo Molano),
se remonta &l decenio de los afmos S0 y se caracterizd por los
éxodos campesinos apoyados por los grupos querrilleros del Tolima,

del Huila y del Sumapa:z.

La organizacion guerrillera se sustentd en una amplia base sccial
de campesinos—colonos que lograrcn desarrocllar formas avtdnomas de
organizacion econémica y social en los nueveos territorios. En ese

sentido, la expansién de los cultivos de marihuana, primero, y de
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coca después, fue atemperada v normatizada por esas formas de
organizaciédn y autogestién  respaldadas por fuerzas armadas

guerrilleras.

La crisis de la economias de la coca, los fracasos electorales de
las organizaciones politicas con respaldo de los grupos insurgentes
vy la ofensiva militar contra sus bases, desarticularon ese "viejo
orden regional". Hoy en dia, la zona sur de La Macatrena vive un
agudo estado de recesidn econdmica, agravado por la ausencia de
vias de comunicacidn, las incertidumbreé de la normatividad
existente sobre el nuevo Drdenamiento territorial de la regidn, y

el bajo perfil de la presencia institucional.

Perfil de Proyecto

Toda la regidn comprendida por la antigua Réserva Rioldgica de La
Macarena fue configurada como un a&rea de manejo especial mediante
los decretos 1.989 del lo. de septiembre de 1989 y 1.974 del 31 de
agosto de 1989 vy comprende los municipios de La Macarena,
Vistahermosa, San Juan de Arama, Fuerto Rico, Lejanias, E1
Csstillo, Granada, Cubarral, Puerto Lleras y Fuente de Oro en el

Meta., v San José del Guaviare en el departamento del mismo nombre.

El ordenamiento territorial que se desprende de tales medidas
definid & zonas sobre las cuales se disponen formas particulares de
manejo: parques naturales, zonas de preservacion. =zonas de

recuperacion para la preservacidn, zonas de recuperacidn,para la
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produccidn y zona de produccién.

El estudio detallado qgque elabord la Universidad Nacional 214
definid elementos centrales de politica para preservaciédn de esta

regidon de incalculable valor biolédgico y de desarrollo de los

asentamientos humanos que la rodean.

El Ministerio de Agricultura viene lidetrando las acciones de un
comiteé interinstitucional, apoyado por el Corpes de la Driﬁoquia,
la gobernacidén del Meta, la Corporacidén Araracuara y los municipios
comprometidos en regidn, para la formulacidn de un plan regional de
desarrcllo a tono con la normatividad vigente para esta parte del

territorio nacional.

De igual forma. por iniciativa del Departamento Nacional de
Flaneacidn v la Corporacidn Araracuara, se trabaja en una propuesta
de politica para l1la regidn., que oriente las acciones del Estado

para su preservacion y desarrollo.

La Corporacidn Araracuara ejecuta para el FPlan Nacional de
Rehabilitacidn desde 1987 un proyecto regional de desarrollo rural
para la zona sur de La Macarena a lo largo de la margen derecha del
rio Guayabero entre las poblaciones de La Macarena y El1 Raudal v

sobre la zona de tierra firme hacia las Sabanas del Yari.

14 UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMEIA. La Macarena: reserva
bioldgica de la Humanidad. CES. Facultad de Ciencias
Humanas. 1990






Titulo

Desarrollo alternativo para cultivos ilicitos en asentamientos
campesinos de la zona sur de la Serrania de la Macarena, municipios
de La Macarena y Concordia departamento del Meta., v San José del
Guaviare, departamento del Guaviare.

Duracién: 5 afos

Costos: US$4.0 millones

Organismo regional de coordinacidén

Corporacidn Araracuara

Entidades regionales de cooperacién

Incora, Inderena, Idema, municipios, departamentos, organizaciones

comunitarias.

Objetivo de desarrollo
Reduccidén sustancial de la dependencia econdmica de comunidades de
colonos de 1los cultivos de coca, e incremento de actividades

productivas econdmica, social y ambientalmente sustentables.

Objetivos inmediatos
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1. Produccién agropecuaria.

- Froduccidn de bienes de consumo que garanticen la
autosufieciencia alimentaria al interior de la zona de recuperacién
para la produccién definida en el reordenamiento territorial de la

regidn.

- Fomento del cultivo de cacao sobre la margen derecha del rio
Guavabero, previa evaluacidén de la Corporacidn Araracuara de su

experiencia con esta inciativa.

- Apoyo a la produccidon del colono de la vega del rio Guayabetro en
cultivos de ciclo corto par autoconsumo y generacidn de excedentes

comercializables.

~ Fomento & los proyectos de repoblamiento porcino vy de

mejoramiento de razas.

- Apoyo & las iniciativas de fomento a provectos de sistemas
agroforestales sobre las vegas v a cultivos de plantacién como el

caucho en vegas altas y tierra firme.

- Asistencia técnica pecuaria a los colonos ganaderos. Introduccidén
de csistemas de manejo de praderas, enriquecimiento con leguminosas,
cercas vivas vy arreglos silvopastoriles. Froyvyectos de repoblamiento
bovino en una perspectiva de proteccidn de los bosques y de

incremento de los indices de productividad de las. praderas.
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2. Agroindustria.

- Procesamiento del caucho.

Frocesamiento de productos lacteos.

Flantas secadotras de vuca en la vega de los rios.
J. Comercializacidn

- Apovyo a los programas de comercializacidn de cosechas impulsados

por Idema, Corporaciéon Araracuara y comunidades.

4. Desarrollo de infraestructura de servicos Yy saneamiento
ambiental.

S. Organizacidn y parficipacién de las comunidades en los proyectos
regionales de desarrbllo. Organizacién de actores sociales
regionales en torno a 1los programas gubernamentales para el
reardenamiento territorial de La Macarena vy preservacién de la

reserva natural.

6. Désarrollo institucional.

Poblacidn objetivo

1.500 familias de colonos asentados & lo laraco del eje fluvial del

Guavabero entre La Macarena v la convergencia de los rios Ariari y

Guyabero, vy en tierra firme hacia las Sabanas del Yarie






Desarrollo alternativo

La zona sur de La Macarena se encuentra aislada de los mercados
regionales y nacionales por la ausencia de vias de comunicacién que

le permita exportar competitivamente sus excedentes de produccidén.

El hecho de hacer parte de un area de manejo especial'desde el
punto de vieta ambiental y productive, ademds de su aislamiento,
obligan & darle a la region un tratamiento diferenciado. Los
colonos de margen derecha del Guayabero deben ser integrados
productivamente a la estructura econdmica regional del.Guaviare,
estableciendo varadores en los raudales, con lo cual se puede
lograr una mayor eficiencia v menores costos del transporte de los

evcedentes.

Si el proyecto de carretera entre La Uribe y San Vicente del Caguén
por el corredor del Rio Duda logra frenarse por razones ecoldgicas
vy ambientales, la regidn mantendra& su situacidn de aislamiento, lo
gue haria necesarios replanteamientosgprofundos sobtre la viabilidad

econdmica de los asentamientos.

Una alternativa es la construccién de la carretera entre el
municipio de La Macarena y San Vicente del Caguan, con lo cual la

zona se articularia a la dindmica econdmica del Caqueta.
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SERRANIA DEL PERIJA Y LOS MOTILONES
Departamento de La Guajira
Aspectos fisicos

La Serrania del Ferija esta ubicada en el sector del Departamento
de 1la Guéjira, denominado Baja Guajira., el cual se extiende al
occidente de la Media Buajira, enmarcada por las estribaciones de
la Sierra Nevada de Santa Marta y por las ramificaciones de 1la
cordillera Oriental (Montes de Oca). Esté& bafada por les rios Cesar

y Rancheria, los dos mé&s largos del departamento.

Geomorfoldgicamente el csector montafoso, al suroeste de 1la
peninsula denominado Baja Guajira, afloran rocas con edades que van
del Faleozoico al Cuaternario (Burgl 1960). La 1litologia del
cuatetrnario esta compuesta principalmente de sedimentos arcillosos

y calcareos, de grano fino, medio ¥y grueso.*®

En la Serrania del Ferij& se observan afloramientos particularmente
consolidados por aglomeraciones de caliza, v formaciones mesczoicas
compuestas por sedimentos de origen continental de edad
precretécica, por 1o general de color rojo, lo que indica presencia

de rocas volcanicas en sus suelos.

18, La informacidn correspondiente a la Baja Guajira v
Serrania del Ferijad es tomada de: La Guajira. Aspectos
Geogr&ficos. Inestituto Geogiraftico Agustin Codazzi. 1986
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La serrania en general presenta suelos de cordillera, en la zona
alta de clima hamedo y muy humedo. poco & moderadamente
evolucionados bajos en fertilidad y en la zona baja y media
localizados en clima cdlido templado humedo. bien a moderadamente

evolucionados.

lLa BRaja Guajira constituye 1la zona de mavor 1lluviosidad, con
promedios anuales de 2.500 milimetros. En la Sertrania del Ferij& se
distinguen dos pisos térmicos, uno templado de 1000 a Z0OO0O metros
sobre el nivel del mar con temperaturas medias anuales de 18 a 24
grados centigrados v en la parte mas alta uno frio con temperaturas

medias anuales de 12 a 18 girados.

El régimen de lluvias es de tipo bimodal, caracterizado por tener
dos periodos de mayorese lluvias (abril-junioc y septiembre-
diciembre), alternados con dos de menores lluvias (diciembre—-marzo

vy julio—-agosto).

Las cuencas de los rios Cesar y Rancheria drenan practicamente la
mitad de la Baja Guajira, incluyendo buena parte de las corrientes
de la Serrania del Ferija (Arroyo Mocho y Quebrada Vira-vira entre

otros).

En las estribaciones de 1la serrania del Ferija se localizan
reductos de Bosque Ecuatorial, considerado como bosque neotropical

inferior (Cuatrecasas, 1934), y bosque sub-andino.
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El primero se encuentra por debajo de los 1.000 metros de altitud,
con temperaturas mayores de 24 grados centigrados vy promedios de
lluvia anual alrededor de los 2.000 milimetros. Entre los &rboles
ma&s comunes estén Cavallinesia plantifolia (maconsco), Boxiloxylon
excelsum (mastre), Cedrela angustifolia (cedro), Ceiba pentandra
{ceiba) entre otros. La madera que se extrae de estos &rboles es

utilizada en la construccidn de viviendas y vias férreas.

El segundo se extiende desde los 1.000 hasta los 2.400 metros de
altitud. La temperatura media anual oscila entre los 16 v 24 grados
centigrados, y la lluvia media anual es de 1.600 milimtros. Las
especies arbdéreas y arbustivas més extendidas en este tipo de
bosque son Cecropia spp. (yarumo), Anacardium excelsum (higueron),
anercus humboldtii (roble), Tabebnia pentaphylla (guavacan), luchea
seemanii (gu&simo), vy cedrela montana (cedro cebollo). Del cedro
cebollo se extraen maderas fdciles de trabajar, mQy apreciadas en
ebanisteria, para el rebestimiento de interiores residenciales y de

puertas.

Socioceconomia

En dreas anteriormente ccupadas por el bosque ecuatorial en la ERaja
Guajira, donde se destaca la accién del colonizador, se encuentran
diversos cultivos, como la vuca, plétanoc y malanga, siendo esta

tltima base de la alimentacidn.

A altitudes mavores, en clima seco, hay menos sales por lp que los
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suelos presentan mayor productividad, propicios para el cultivo de

pastos puntero y guinea y de cultivos de maiz, sorgo, algoddn vy

arroz.

La poblacidon se localiza principalmente en las estribaciones de 1la
serrania. en donde las condiciones fisicas son mas favorables para
los asentamientos humanos y por consiguiente para el desarrollo de

las actividades agropecuarias.

El municipio de Rarrancas presenta una densidad de poblacidn entre
20-530 Hab/kKm2., mientras gue los muniéipios de Villanueva y Urumita

registran una densidad de poblacién mayor de 55 Hab/kKm2. 1

La forma predominante de tenencia de la tierra en la EBaja Guajira
es la propiedad, seguida del colonato y arrendamiento. En la Baja
Guajira el numero de explotaciones menores de 30 hectareas es mayor
en un 70% a las parcelas de m&s de S50 hectareas, pero estas

cubren el 19% de la superficie, indicador de un alto grado de

concentracidon de tierras.

El mavor numero de explotaciones menores de B0 hectareas esta en
directa relacidén con el desarrocllo de una agricultura tradicional
que revela la baja productividad, la carencia de créditos v 1la
tecnologia inapropiéda, que inciden en los problemas

socicecondomicos de la regidn.

14, Fuente: D.N.F. Metodologia y Frovecciones de Foblacidn,
1982.
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No obstante, el problema dominante en la Baja Buajira sigue siendo
la ausencia de titulacidn de tierras, o bien la no clasificacién de
la propiedad; se requiere enfonces una redistribucidn de tierras
que busque no sdélo la solucidn a los problemas socioecondmicos de
la regidn, sino tambieén terminar con su bajo desarrollo

agropecuario.

De acuerdo con el tamafo de las explotécinnes en la Baja Buajira se
pueden establecer tres grandes rangos:
*

Villanueva y Urumita, con un &rea de 87.300 has, aptas para la
agricultura de las cuales =sdlamente 66.438 has. poseen ficha
catastral. Fredomina la mediana propiedad con el 34.4%; el resto
corresponde a la gran propiedad, que cubre un area de 12.152 has.
Las actividades econdmicas se mueven por lo tanto a nivel de

pequefos fundos.

Fonseca y Barrancas, con un é&rea de 172.700 has. aptas para la
agricultura, de las cuales hay 123 predios con un total de 58.127
has. (IGAC, datos catastrales, 1983). Fredomina la mediana
propiedad (46.1%)., siguiendo en importancia 1la gran propiedad

(27.3%) v la pequela propiedad minifundios (22.6%).

El municipio de BRarrancas presenta una forma especial en su
distribucidén, por cuanto los 430 predios situados en la parte
oriental de la serrania del Ferijéd son de vital importancia por la

produccion de alimentos de pancoger.
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En la Baja Guajira predominan los cultivos anuales. El arroz es el
que presenta mavor estabilidad: no sélo en la superficie cultivada,
sino también en su produccién vy rendimiento 4.500 vy S5.300
Kg/ha.(0OFSA, 1883). Le sigue en importancia el sorgo v el maiz. La
produccién y rendimiento del algodén cayé sustancialmente dentro
del panorama agricola de esta regidn (desastre algodonero 1977 y
1983, vy caida de pirecios en el mercado internacional); ante estas
dificultades loe agricultores resolvieron reemplazarlo por el

sorgo. (Cuadro No. 6)

Por sus caracteristicas especificas, la mayor concentracion
ganadera se ubica en la Baja Guajira, eiendo los bovinos los de
mayor predominio, siguiendo en orden de importancia los ovinos, las

aves v porcinos (ICA, 1974).

Infraestructura y servicios

La infraestructura v dotacidn de los establecimientos educativos no

son suficientes para satisfacer la demanda por cupos escolares.

En general, la informacidn sobre educacidn se presenta con
distorsidn yva que 1los nifos que asisten uno o dos afos & la
primaria son considerados alfabetas. Existe la necesidad de ampliar
la cobertura del sector primario, tanto rural como urbano. para gue

responda a las necesidades socioculturales de la regidn.

Tanto los recursos como los de equipamiento son muy (deficientes,
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AREA Y PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS

CUADRD No. 6

BAJA GUAJIRA

1978 - 1983

SUPERFICIE - (miles Has.)

PRODUCCION (miles de Ton.)

- e mm mm mm e a-

CuLTIVOS 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1978 1980 1981 1982 1983
Algedén 7.9 0.8 3.2 1.2 =meee mmees 6.4 3.2 14 - -
;Arroz 4.3 3.8 3.B 4,2 3.0 4.6 19.4 19.7 2.6 24.7 22.2
EFrljol 0.8 0.6 1.8 1.4 1.0 1.4 0.3 1.3 0.9 0.7 0.8
;Haiz 7.0 4.5 4.0 3.1 3.2 3.4 1.9 4.4 3.8 5.2. 4.7
;Snrgo 3.3 Al 3.3 4,1 6.1 1.0 6.9 3.2 8.2 10.4 1.8
;Plétano 2.2 2.3 2.0 2.0 1.1 1.1 14.7 12,0 11.0 3.3 3.5
;Yu:a 0.4 0.4 0.4 0.4 0.8 0.8 4,0 4.0 0 8.0 8.0
;Ajonjoli 1.81 3.7 2.2 2.2 =eemm meees 1.0 1.2 1.0 ememm eemes

!
{

]
0

---- Sin inforsacibn

FUENTE: OPSA, 1983

I6AC. La Buajira, Aspectos Geograficos, 1986







CUADROD No., 7

EDUCACION FORMAL 1983

Poblac. Educacibn Primaria Poblac, Educacitn Secundaria
MUNICIPIO  Edad Edad Pere. Docen. Alus/Prof.

Escolar  Establ,  Alus. Indice  Escolar Est. Alus.  Indice

7-13 12 - 18 Prim.  Secun. Prie. Se
thacha 11,182 87 14,963 134.0 10,052 10 4,201 41.80 390 177 38
rancas 4,980 44 3,081 61.9 4,598 3 1,413 30.7 150 39 21
ceca 6,568 42 4,922 75.0 5,594 b 2,485 39.4 23 155 18
cao 1,322 57 8,476 74,9 10,757 10 2,437 22.7 308 145 28
aure 4 870 1 247 29 12 30
dJuan del C, 6,299 44 6,267 99.5 3 2,689 288 12 22
ibia 6,848 89 4,184 1.1 6,822 2 344 5.0 127 9 3
\
sita 15 1,925 7 380 89 14 22
lanueva 6.829 26 6,651 - 97.4 3,829 7 2,787 47.8 174 67 38

388 12,583 1,222 el

31,339

NTE: Ministerio de Educacién, Mapa Educative - 1983







asi como la escaser de vias de comunicacién, hacen que la situacidn

en la prestacidn de los servicios de salud sea critica.

En el area rural, aproximadamente‘40 localidades cuentan con redes
de acueducto, aunque el 3I58% se encuentra fuera de servicio por
ampliaciones y reparaciones. En los municipios de BRarvrancas vy
Fonseca, la cobertura de acueducto a nivel rural oscila entre el 10
y el 304 . mientras gque en la =zona rurallde los municipios de

Villanueva v Uruﬁita es nula.’

En la zona presenta una red vial poco desarrcllada. La transversal
del Cesar, comunica los centros urbanos de esta regién con E1
Cerrejon v el interior del pais, aunque algunos de sus tramos se

encuentran sin pavimentar y con un tranesito irregular desembotella

una importante &rea agropecuaria del departamento.
Departamento del Cesar 17

Municipioc de Codazzi
Tiene una eXxtensidn de 119.860 hect&reas, con una poblacidn de
43.217 personas de las cuales el 69.0% habitan en el &rea urbana y

el 31.0%4 en la rural.

Del total de las propiedades rurales, el 87.0% son menores de 50

hectareas. El1 68.0% de la tierra cultivada estd en pastos, el

17 Datos tomados de informes DRI sobre el departamento del
Cesar '






15.0% en cultivos transitorios, 5.0% en cultivos permanentes vy el
%2.0% en otros usos. Entre los cultivos tranesitorios sobresalen
ajonjoli, arroz bajo riego. maiz, sorgo vy algoddn. Los cultivos
permanentes mé&s caracteristicos son café, cafa de azlcar, palma

africana, frutales vy platano.

La ganaderia bovina es uno de los soportes centrales de la econcmia
del municipio. Fresenta una carga de 2.32 cabezas por hecté&reas. El

hato ganadero es de 173.500 cabe:zas.

La red vial municipal es de 449 kilémetros. El1 70% de la vias
convergen hacia la Serrania del Perija, zona de gran dinamismo

migracional.

A nivel educativo el municipio posée 21 escuelas y dos colegios. de
secundaria en el casco urbano. En el &rea rural hay 12 escuelas y

un colegio de bachillerato en el corregimiento de Casacara.
Los servicios de salud se prestan a través de un hospital

municipal, un centro de salud en Casacard y cuatro puestos de

salud.

Municipio de Manaure

Su extensidn territorial es de 10.562 hectareas y tiene 4.854

habitantes de los cuales 74% viven en la cabecera municipal.






Tiene 164 predios rurales de los cuales 62% son menores de S0
hectareas. E1 334 del area rural estd cubierta en pastos, el 22% en
cultivos permanentes en los que predomina el cafés, cacao. cafa
panelera vy platano. Los cultivos transitorios son la cebolla,
maiz, frijol, tomate, arveja, ajo y hortalizas. En ganaderia bovina

hay un total de 4.300 cabezas.

El 36% del &rea corresponde a terrenos baldios los cuales estéan

siendo adjudicados por el Incora a colonose y ocupantes.

El territorio municipal carece practicamente de vias de
comunicacidén internas que permitan el desembotallamiento de sus
excedentes de produccidn.

En salud el municipio dispone de un puesto de salud ¥y en educacidn
cuenta con 4 escuelas urbanas, 4 rurales y dos colegios de

bachillerato.

Municipio de La Fa:z

Tiene una extensidn territorial de 100.683 hectareas con una
peblacidn de 16,874 habitantes de los cuales 8.378 viven en el

&rea urbana y 8.496 en la zona rural.

El municipio tiene 1.000 predios rurales de los cuales el 874 tiene
més de S0 hectéreas. E1 S2% del &rea en fincas esté& dedicada a

pastos con una poblacidn ganadera de S2.300 cabezZas.  Cultivos
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permanentes tiene el 3% del &rea y el 24 en cultivos transitorios.

La comunicacién vial interna es precaria y estda articulada

fundamentalmente con la Serrania del Ferijé.

El municipio estd dotado de un hospital local, un centro materno

infantil y cuatro puestos de salud.

En el municipio de Becertril en la Serrania del Perijé& se encuentra
el resguardo indigena Yukpa de Socorpa con 25.000 hectareas, de las
cuales la comunidad sélo esta en posesidén del 8% del &rea. Cuenta

con escuela y puesto de salud.

En el municipio de Codazzi se encuentra el resguardo Iroka de 8.600

hectéreas y cuenta también con escuela y puesto de salud.

Economia de cultivos ilicitos

No se sabe a ciencia cierta la magnitud e importancia de los

cultivos ilicitos en la Serrania del Feriji., aungque ce tiene

evidencia de su presencia.

A manera de ejemplo, estimativqs del DRI para los municipios de
Chiriguana, Curumani, Jagua de Ibirico, Pelaya y Pailitas (que
estan por fuéra de la Serania del Ferijd) dicen de 9270 hectareas en
marihuana, 68 en coca y 38 en amapola. Esta proporcién debe ser

semejante para otras regiones productoras Ddeldp departamento,
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destacéndose la importancia que atn tiene la marihuana en 1a

regidn.

Apreciaciones del Ministerio de Agricultura ubican en 1.13F0
hectareas en Ferijd v 800 hectareas en Motilones el Area sembrada
en cultivos iliicitos. Unas 3.100 familias podrian estar vinculadas
a estas actividades.

Perfil de proyecto

Titulo

Desarrollo alternativo para cultivos ilicitos en asentamientos de
colonos, campesinos e indigenas en la Serrania del Perija vy
Motilones, departamentos de La Buajira y Cesar.

Duracién: & afnos

Costo: US$10.0 millones

Organismné regionales de coordinacidn

Corpocesar y Corpoguajira.

Entidades regionales de cooperacidn

Incora, departamentos, municipios, comunidades.
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Objetivo de desarrollo

Reduccidn sustancial de la dependencia econdmica de comunidades de
indigenas, campesinos v colonos de cultivos ilicitos, e incremento

de actividades productivas econdmica, social y ambientalmente

sustentables.

Objetivos inmediatos

1. Produccion agropecuaria

Fomento de cultivos vy actividades transformativas que le generen a
la poblacidn objetivo ingresos capaces de reducir su dependencia

econdmica de los cultivos iliicitos.

- Froduccion de bienes de consumo que garanticen la autosuficiencia

alimentaria de los asentamientos beneficiarios del proyecto.

- Fomento los cultivos perennes como café y frutales.

- Banaderia de doble propdsito sobre potreros mejorados y sistemas
de manejo que incremente la productividad fisica de la actividad.
—- BGanaderia de especies menores con orientacion al autoconsumos vy
mercados locales y regionales.

2. Actividades transformativas
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— Cultivos de ciclo corto susceptibles de procesos transformativos
vy con perspectivas de exportacidn a mercados fronterizos y del

Caribe.

- Proyectos de manejo y preservacion de microcuencas.

2. Actividades transformativas

- Artesania indigena para mercados nacionales e internacionales.

- Procesamiento de lacteos.

- Flantas de secado natural de yuca en pequefa escala.

- Frocesamiento vy comercializacién de frutas con perspectivas de

comercializacidn en mercados fronterizos y del Caribe.

3. Apoyo a las actividades de comercializacidén, organizacion de
asociaciones de productores v conformacidn de centros de acopio v

.

distribucidn de cosechas y bienes de consumo.

4. Organizacidn comunitaria. Apoyo a la consolidacidn de reservas
¥y resguardos indigenas. Frovectos de reforma agraria para pequefos

agricultores y saneamiento de la propiedad rural.

9. Desarrcllo de la infraestructura de servicios y saneamiento

ambiental.






6. Desarrollo institucional.
Poblacidén objetivo

J.000 familias de indigenas, campesinose vy colonos de la Serrania

del FPerij& y Motilones involucrados en cultivos ilicitos.
Desarrollo alternativo

La regidn hace una extensa frontera con la Reptblica de Venezuela,-
lo cual ofrece ventajas para la exportacién de excedentes 62
produccion. Esto representa la necesidad de orientar el desarrollo
‘regional hacia actividades productivas capaces de insertarse en los

mercados internacionales. .

La reactivacion de las plantaciones bananeras del Magdalena son un

claro ejemplo de las posibilidades de abrir el desarrollo regional

hacia los mercados de exportacion.

La naturaleza multinacional del fendmeno de la produccion y trafico
de estupefacientes hace necesaria la cooperacién colombo-venezolana
para afrontarlo. En tal sentido, podrian ser viables iniciativas
conjuntas en proyectos productivos, de transformacidn vy de
intercambio de bienes., en la perspectiva de aminorar loes impactos

de cultivos ilicitos en la regidén.

La ubicacidn geoqgrafica de la regidn le ofrece.jigualmente para
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provectarse hacia los mercados internacionales en el contexto de la

politica econtmica de apertura e internacionalizacidn.
Riesgos

1. Expansidn del cultivo de la amapola que podria inducir un nuevo

auge del narcotrafico en la Costa Atlantica.
2. La estructura de la temencia de la tierra que impide un cabal
desarrollo productivo v econdmico de los asentamientos campesinos

v de indigenas en el contexto de economias de mercado.

Z. Fresencia de grupos trevolucionarios armados.
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ANEXO No. 1

(Tomado de documentos oficiales)

MODELO DE DESARROLLO SUSTITUTIVO

DEL CULTIVO DE LA COCA

UNA FPROFPUESTA CIVILIZADA A LA CRISIS SOCIOECONOMICA

DEFARTAMENTO DEL CAQUETA.

DEL
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INTRODUCCTION

El Caqueti&, como lo sabe todo el ando, es un Departamento de
Colombia poblado fundamentalmente por colonos que huyeron de 1la

violencia politica y buscaron en estas tierras futuro y paz para

eus familias.

La regidn del Medio Cagtan, el Bajo Caguan y Suncillas, habitada
por miles de familias de colonos organizados legalmente en Juntas
Comunales v en el Comité de Colonizacidn, ha sido histédricamente
abandonada a su suerte por parte del Estado Colombiano, vy sus
habitantes han tenido que recurrir él cultivo de la coca para

garantizar sus subsistencia.

Sin embargo, toda una campafa orquestada guiere hacerlos ver ante
la opinidn na;ional como grandes narcotraficantes, culpables de
todos los males que padece el pais y aliados incondcionales de la
subersién, de la cual segun EL Tiempo, reciben todo tipo de
tutoria, desde el manejo de la economia hasta las orientaciones

para las Juntas de Accidén Comunal.

Tamara falacia solo puede tener una explicacidn: es el castigo al
pensamiento politico de quienes habitan esa regidn, que votaron
mavoritariamente en la Eleccidn de Alcaldes por el candidato de la
UF. Quienes escriben las coneejas ocultan el hecho de que los capos

del narcotrafico medran muy cerca de ellos, . .en (lasgrandes
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ciudadeé, incluso muchos de los gacetilleros usufructuan directa o
indirectamente las jugosas ganacias de los verdaderos
narcotraficantes, que han pehetrado con susdineroe hasta los altos
éstamentos oficiales. Los colonos cultivadores de coca apenas
subsisten con el gran esfuerzo de su trabajo mientras los poderosos
en las grandes ciudades los potentades de la droga se benefician
con el ingreso permanete de los "narco - ddélares". La "ventanilla

siniestra” del Banco de la Republica es testimonio de ello.

Y no es que los colonos del Caguéan y el Suncillas quieran vivir
toda su vida del cutlvio de la coca. Es més, en los momentos
actuales el precic del producto apenas cubre los costos de

inversidon.

Las organizaciones comunitarias que agrupan a los habitantes de
ésta regidén le han propuesto reiterativaaente al gobiernc nacional
y departamental proyectos de desarrocllo para sustituir y erradicar
definitivamente el mencionado cultivo. En coordinacidn con algunos
de los institutos descentralizados que tiene asiento en el
Departamento, los colonos han elaborado diagnésticos y a 1a vez han
presentado alternativas de la solucidn, con cifras concretas, como
la gresentada con motivo de la visita a Remolinos del Caguan del
Doctor Carlos Ossa Escobar. entonces Consejero Fresidencial para

los Asuntos de Faz, del orden de $ 2.3292.000.000 (ver anexo).

Sin embargo, 1la respuesta ha sido el ma&s a&absoluto silencio,

sindnimo de olvido y desinterés, & pesar de gue muchas
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instituciones de nivel nacional poseen sendas copias de los

provectos.

For eso la paciencia de los colonos, como la de cualguier ciudadano
lesionado en sus derechos, ha llegado en mas de una ocasion a
agotarcse, por lo cual han organizado marchas campesinas,
movilizandose, reclamando el cumplimiento de las promesas
gubernamentales. Con motivo de esas movilizaciones el gobierno ha
firmado nuevos acuerdos, como lo hizo el 19 de agosto de 1987 en el
parque de Florencia, asediado por la critica del pais y por la
persistencia de los marchistas de permanecer en el sitio. Feroc hoy
esos acuerdos son letra muerta. Una vez mas se juega con los

anhelos del campesino trabajador.

Este fue e} anidlisis que no hicieron guienes planearon el supuesto
operativo antinarcédticos en la regidén del Caguan en Julio de 1988.
Frimd méds la concepcidn militarista vy represiva de los altos mandos
militares, asesorados por la oficina de la DEA, gque le impone a
Colombia la erradicaciédn de la maribhuana vy la coca, mientras que en
los Estados Unidos el primero de estos cultives genera jugosas
ganancias & los cultivadores, que cuentan con proteccidon estatal y
crédito bancario para adelantarlo. Lo mismo occurre con el consumo
de cocaina. El1 Gobierno Norteamericano destina muy pocos recursos
para desintoxicar a m&s de veinte millones de adictos que son los
estimulantes directos de 1la siembra y el procesamiento del

alcaloide por parte de los Colombianos.
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En el caso anterior cald profundamente en la mentalidad de los
ejecutores del operativo, que llegaron a la zona con los animos
dispuestos para la invasidon de un supuesto territorio enemigos
hasta el punto, de amenazar e irrespetar a la primera autoridad del
municipio de Cartagena del Chairia, por el <eimple hecho de

pertenecer a la Unidn Patridtica.

Es falsa la aseveracion segun la cual en 1la zon# del Caguan no
podian entrar las autoridades. Los que asi escriben desconocen la
presencia oficial de los inspectores de policia de Remolinos vy
Santafé; supuestamente ignoran que el INCORA, el IDEMA, el ICRF, el
Clero y las Fuerzas Militares han estado vinculados por afos & la
region. Que su gestidn no haya sido eficaz no ha dependido de los
funcionarios alli destacados ni de las comunidad;:; depende de la
inoperancia que presentan la mayoria de éllos en su direccidn

nacional.

Los colonos esperan gque la presencia del Estado sea permanente,
pero no solamente materializada en el estamento militar:; acatan a
la autoridad pero coordinada, como lo manda la Constitucidn, por
las autoridades civiles de la regidén, exigen la materializacidn de
los planes del P.N.R. para lo cual, como se dijo anteriormente,
existe un provecto de désarrollo. Fara los colonos el Estado son en
primer lugar las instituciones civiles y la autoridad civil al
servicio del progreso y decsarrollo de sus cbmunidades, con el
concurso e iniciativas de la poblacidn en general. Los ceoclonos no

estan pidiendo ﬁés represion.






Es partiendo del anterior an&lisis y mirando desde la dptica de las
mismas comunidades como creemos se resuelve la actual crisis
socioecondmica y de orden ptdblico por la que estd atravezando el

Departamento.

Compartimoe las exigencias de diferentes sectores de opinidn en el
sentido de que se declare una "emergencia econtmica" en el
Departamento, para que se le transfieran los recursos necesarios
sin tanta tramitologia, pero ésta no debe ser para agravar 1la
militarizacion del Departamento sino para poner en ejecucidn, por
fin, el P.N;R. para el Caqueta. Debe ser no sélo para mejorar la
situacidn de orden piiblico €ino también para enfrentar con medidas
econdmicas y sociales concretas la situacidn de honda pobreza de
los campeéinos, de hambre de los colonné del Guayas, el Caguan y el

Suncillas.

Es asi como se podréd redimir a esta tierra que ha sido mirada desde
el interior del pais comoc la "oveja negra" de los departamentos
pero qgue en realidad posée un enorme potencial en recursos
naturales. Sus gentes laboriosas viven anhelantes de paz, como lo
estdn demostrando sus fuerzas vivas en el didlogo regional que se
est&d adelantando vy que es modelo para el pais de convivencia vy

pluralismo, camino & seguir para superatr los conflictos sociales.

HENFY MILLAN GONZALEZ
Representante a la Camara

Caguetd y Amazonas
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PRESUPUESTO PARA EL PLAN DE REHABILITACION PARA EL MEDIO,

BAJO CAGUAN Y ZUNCILLAS

INTRODUCCION

Las organizaciones representativas de la comunidad del Medio,
Bajo Caguén y Zuncillas, presentamos a consideracién del
Consejo Mﬁnicipal de Rehabilitacidn de Cartagena del Chaira,
el siguiente Presupuesto, para el desarrollo inmediato
tendiente & reducir al minimo las causas que han deteriorado
el proceso de tregua., en esta zona del departamento del
Caquetd vy permitir la consolidacidn de 1los asentamientos
humanos, elevando el nivel de vida de los colonos de 1la

region.

Advertimos que el siguiente presupuesto es el reflejo de las
necesidades mas inmediatas que la comunidad espera sean
acegidas v ejecutadas por las entidades que en la regidn deben

velar por él desarrollo.

SECTOR AGROPECUARIO:

FOMENTO GANADERO.

- Utilizacidn de la capacidad instalada de pastos en 1la
regidn.

- Mejoramiento de las tierras existentes, mediante la siembra
de pastos de alto rendimiento.

- Aumento de la productividad con el incremento del ganado de

doble propésito que haya mostrado adaptabilidad.,






— Reneficiar a todas las familias con créditos para fomentar

la ganaderia con una inversidén de $ 2.000.000.000.00.

ADECUACION DE TIERRAS.

Tiene como objetivo beneficiar a los colonos con créditos
agricolas para cultivar maiz, pliatano y pastos con el fin de
incorporarlos a la economia y abastecer la regidn de estos

productos, con una inversidn de $ J00.000,000,00.

FOMENTO CACAOTERO.
Tiene como objetivo experimentar el cultivo de cacac en 1la
zona, estudiar su rentabilidad, con una inversidn de %

5.000,000.00.

FOMENTO DE CAUCHO
Tiene como objetivo beneficiar las familias facilitandoles

créditos para el fomento de este cultivo, con una inversidn de

FOMENTO FORCINO.

Tiene como Dbjetivo fomentar el pie de cria porcina en la
regién, utilizando para esto los escedentes agricolas y a su
vez aumentar la oferta de carne para la regidn, con una

inversién de $ 10.000.000.00

FOMENTO AVICOLA.

Tiene como objetivo aumentar la oferta de carne, yohuevos
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utilizando los excedentes agricolas introduciendo en la regidn
manejo de prédcticas esanitarias y semiconfinamiento de 1las

aves, con una inversidn de $ 5.000.000.00

FOMENTO DE CAfA FPANELERA.

Tiene como objetivo, abastecer la regién de panela en la
actualidad es traida de otras regiones con altos costos de
transportes, aprovechando el subproducto para alimentacidén del

ganado de doble propésito, con una inversion de $ 8.000.000.00

INSTALACION DE PLAMTAS FPROCESADORAS DE YUCA.
Tiene como objetivo transformar este producto perecedero para
su utilizacidn industrial facilitando de esta forma el

mercadeo del producto. Con una inversion de ¢ 20.000.000.00.

FOMENTO DE CHONTADURO.
Con el fin de experimentar su adaptabilidad & la regidn, con

una inversién de $ 5.000.000.00.

IDEMA, MERCADECO, LANCHAS Y TIENDAS.

Para el suministro de alimentos basicos a precios razonables
para los habitantes de la regidn y un servicio de doble via
para la compra y venta de producteos. alimenticios a los
campesinos.

La construccidn de centros de acopio en Cartagena y Remolinos.

Con una inversidn de $ 26.000.000.00
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FROCESAMIENTO DE GUAYAEA. B
Estudio de factibilidad, montaje, preparacion de personal vy

planta de comercializacidn. Con una inversion de $

5.000.000.00.

TITULACION DE TIERRAS.
Tiene como objetivo otorgar titulos a los campesinos asentados

en la regidn con un costo aproximadeo de $ 3.000.000.00.

SECTOR FORESTAL:

CONSERVACION DE RECURSOS NATURALES:
- Capacitacidon a la Comunidad.

- Reforestacién de Areas degradadas.
- Sostenimiento de viveres.

- Con una invereidén de $ 20.000.000.00

FLAN DE ORDENAMIENTO AMERIENTAL:

Objetivo: Fijar pautas para el desarrollo de la region. Con

una inversion de ¢ J0.000.000.00

MANEJO Y COMFORTAMIENTO DE LA CACHAMA.
En estanques rurales de la zona. sosteniéndose de productos

agricolas. Con una inversidén de $ 6.000.000,00.

SECTOR SALUD:
CENTRO DE SALUD DE CARTAGENA DEL CHAIRA:

Remodelacidn, dotacidn, asignacidén del [ personalx)(equipo
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odontoldgico. Con una inversidn de $ 15.000,000,00.

REMOLINO DEL CAGUAN,
Construccién, dotacidn, equipo odontoldgico y asignacidn del

personal para el centro de salud. Con una inversion de %

20.,000,000.00.

PUESTOS DE SALUD.
Fara Cumarales, Cristales, FeRras Coloradas y Santo Domingo.

Construccion y dotacidn con una inversidén de $ 20.000,.000.00.

SANEAMIENTO RASICO:
Construccidn de pequeros abastos, unidades sanitarias e
instalacidon de microscopios; en Cumarales, Santo Domingo,

Fefas Coloradas. Con una inversidn de $ 15.000.,.000.00

ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO.
Acueducto para Santafé., Remolino vy Cartagena. Con una

inversidn de $ &60.000,000,.00

ERRADICACION DE LA MALARIA:
Teniendo en cuenta el alto indice de paludismo en el Caquetéa
se debe mantener el Fresupuesto indispensable para su

funcionamiento aproximadamente en % 25.000.000.00.

Instalacion de la fabrica de tubos para el alcantarillado en

Remolinos. Con una inversidén de $ 6.000.000.00






3.8

INSTALACION DE MICROTUREINAS.
Estudios y factibilidad patra la instalacidn. Con una inversidn

de $ 2.000.000.00

FACTOR SOCIAL

CONSTRUCCION DE HOGARES INFANTILES.
En los lugares de Santafé, Pefas Coloradas y Santo Domingo,

Cumarales. Con una inversidén de $ 20.000.000.c0

Sostenimiento. dotacidn y alimentacidn al menor en Cartagena

vy Remolino. Con una inversidn de $ 12.000.000.00

Atencidn complementaria al estudiante en las escuelas de
Cartagena a Fefas Rojas en un promedio de 40 veredas. Con una

inversidn de $ 2.500.000.00

Construccidn de comedores infantiles y su dotacidn. En las

localidades de Cartagena a Fefas Rojas, con una inversion de

Construcciéon parque central y andenes. En Cartagena v

Remolinos. Con una inversidén de $ 3.000.000.00

CURS0S DE CAFPACITACION:
Sobre cooperativismo, microempresas, modisteria, motores fuera
de borda. asesoria técnica y ganadera. Con una inversion de $

9.000.000.00.
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Construccion de la carretera Santafé -Ciudad Yari

$200.000, 000

Construccidn del aeropuerto en Remolino. $ 100.000.000.00

Mejoramiento del aeropuerto de Cartagena $ 3JI0.000.000.00

Construccidn vy adecuacidn de muelles en Rionegro, Cartagena,

Santafé, Remolinos, Cristales $ 30.000.000.00

Intercone»xidn eléctrica Faujil- Cartagena y Unidn Feneya -

Remolinos % 200.000.000.00

Flantas eléctricas para Santafé, Santoc Domingo, FeRas

Coloradas, Cumarales. $ 60.000,000.00

TELECOM en Pefas Coloradas, Remolinos y Santo Domingo $

20.000,.000.00

Servicios de radios de comunicacion en Santafé, Monserrate vy

Pefias Rojas ¢ 2.000.000.00

Los costos aqui presupuestados favorecerdn un elevado numero de

gente del sector rural vy la financiacidn de estos programas pueden

determinarse en las siguientes cifras.
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SECTOR AGROFECUARIO $ 637.000,000,.00

SECTOR FORESTAL $ 56.000.000.00
SECTOR SALUD A $ 213.000.000.00
FACTOR SOCIAL $ [9.500.000.00
EDUCACION $ 312.000,.000.00

OERAS FUERLICAS $1.252.000.000.00

TOTAL $2°'529.000.000.00
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RECOMENDACIONES DEL ANTEFPROYECTO DEL PLAN DE DESARROLLO DEL BAJO Y

MEDIO CAGUAN Y ZUNCILLAS

El plan de desarrollo reproducido atras es fruto del anteprovecto

que elaboraron las entidades oficiales en coordinacién con la

comunidad y cuyo te)to es el siguiente:

(a)

(b)

(c)

La aprobacidn por parte de la Junta Directiva del INDERENA del
provecto de levantamiento de la Reserva Forestal sobre un &rea
de 3I67.000 Has., elaborado por la tregional del Caquetad en
forma concertada con la comunidad v creacidn de los mecanismos
administirativos v técnicos para darle viabilidad al convenio

tripartito con el INCORA.

Acoger, para efectos de titulacidn de los prediocs, 1la
propuesta de la comunidad al limite mé&ximo de 200 Has., de
extensidn, incluidas las A&reas de proteccién forestal vy
eliminar la exigencia de incorporar como minimo 2/3 partes del
predio a la explotacidn agiropecuaria. Los criterios que deben
primar para la asignacidn del titulo de propiedad deben ser la

conservacidn vy el usc racional de los recursos naturales.

Acoger como punto de partida de los programas de las entidades
el anteproyvecto del Flan de Decsatrrollo del Medio y Bajo Caguan
vy Rio Suncillas, elabotado por la comunidad con la asesoria
técnica del INCORA v del IDEMA. Algunos de los proyvectos

especificos del plan requieren de una evaluacidn, técnica vy
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(d)

(e)

-

econédmica mas detallaa gue puede ser realizada por grupos de
trabajo del Comité Técnico de Investigacion y Transferencia de
Tecnologia. También es deseable que el plén se incorpore
dentro de una concepciéﬁ integral del désarrollo de la regidn,
el Frograma de Centro Comunitarios de Capacitacidén del SENA,
y los que elaboren otras entidades oficiales. Una vez
reformulado el plan debe canalizar vy coordinar la accidn

interinstitucional para maximizar los beneficios econdmicos vy

sociales que se obtengan de los recursos asignados.

Lose programas de fomento agropecuario deben favorecer la
acumulacion productiva de los excedentes monetarios generados
por el cultivo de la coca ¥y buscar su sustitucidn mediante la
creacién de condiciones que permitan elevar la rentabilidad de

la agricultura v la ganaderia.

Antes que un aumento indiscriminado de las &reas abiertas por
parte de los colonos; cse recomienda consolidar productivamente
las areas ya incorporadas o en rastrocjo. A pesar de gue aln no
existe informacidn suficiente v conclusiva acerca del modelo
de produccién mas racional en el mediano y larqo plazo, para
el periodo inmediato se recomienda aplicar las técnicas de
ganaderia intensiva v cultivos trancsitorios v diversificados
con praéacticas adecusdas de manejo del suelo, dentro de las
caracteristicas propias de una economia campesina de alta
productividad. No se considera conveniente, ni desde el punto

de vista social, ni desde el punte de vista ecoldgico. la
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(g)

(h)

introduccion de la ganaderia extensiva.

Especificamente, se recomienda que la Empresa Comunttaria " La
Zabaleta”", no amplie el abierto que tiene hasta tanto no le

halla dado un uso intensive a las 920 Has. va incorporadas en

pasto.

Buscar el aprovechamiento de la madera de los "tumbes"
mediante la comercializacidn de las piezas aserradas.
Fomentar microempresas agroprocesadoras para obtener productos
como mercado local (madera y articulos de madera, concentrados
para animales, queso, panela, miel y melaza) buscando una
complementaridad de la produccidn para ébtener productes de

alto valor unitario con destino al mercado nacional.

Fara resolver el cuello dé botella del alto costo del
transporte se recomienda la instalacidn de un taller—-astillero
en Cartaéena del Chairéd, para la construccién de lanchas y
botes adecuados a las necesidades de movilizacidn eficiente de
carga vy  pasajeros y de navegabilidad del Rio Caguan. La
instalacidn de este astillero y 1la& capacitacidn de los

operarios podria estar a cargo del SENA.

Montaje de la organizacidn administrativa, técnca y cientifica
de la Granja Experimental del Comité de Colonizacidn, para lo

cual se requiere del apoyo insterinstitucional.
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(i)

(3)

(k)

1]

Restablecimiento del créditeo agropecuarioc por parte de la CAJA
AGRARIA, suspendidos desde 1983 por razones politicas y por el
descubrimiento de un desfalco en la Agencia de Cartagena del

Chairé&a.

Teniendo comopremisa el levantamiento de la Reserva Forestal
v la consolidacién de la colonizacion, concebida ésta como el
proceso quepermita integrar plenamente la regidn a la économia
del pais en condiciones de un creciente nivel de vida para la
poblacibq, con capacidad para recibir un nimero cada vez mavor
de inmigrantes y con plenos derechos frente a las prioridades
de desarrollo del pais, es necesario el fortalecimiento de 1la

investigacidn y la monitoria del procesc en curso.

En este sentido se recomienda ampliar elvpresente estudio en
una segunda etapa, incorporando 4&reas nuevas como el
inventario de los recursos naturales, el d;seﬁo de planees de
ordenamiento de loé poblados en formacidén, el estudio de la

problemd&tica sicosocial y familiar de la colonizacion, entre

otras.

Es claro, finalmente, que la consoclidacidn de la celonizacion
del Medio vy Bajo Caguan no puede dar aisladamente de los

procesos en curso de desarrollo regional.
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ANEXD 2

CARACTERIZACION DE AREAS CON INCIDENCIA DE CULTIVOS ILICITOS Y

PERSPECTIVAS DE REACTIVACION ECONOMICA *

Caracterizacidn sociocecondmica

Este ejercicio tiehe por objeto describir los rasgos sobresalientes
de los a&actores socialeé del fendmeno del cultiveo de sustancia
ilicitas en Colombia, lo cual puede ser una guia en la definicidn
de alternativas de proyectos vy accioneg encaminadas & la solucidn

del fendmeno.
1. Areas con predominio de poblacidén indigena

- Coca como cultivo ancestral.

" Comprende las comunidades indigenas del sur del departamento del
Cauca, algunas del norte del mismo departamento, suroccidente del
Huila y la gran mayoria de las comunidades indigenas amazdnicas vy

zona media de la Sierra Nevada de Santa Marta. El cultivo comercial
de coca prosperd en agquellas comunidades a las que tuvieron acceso

los comerciantes y financistas del negocio.

Los indigenas alteraron sus sistemas de produccidn y el uso ritual

de la coca. Los ingresos se aplicaron a consumes no productivos. La

1 Fete aparte se basa en un documento preparado (por, Fernando
Franco en 1988 para el UNDCF.
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recesidn de la economia de 1la coca ha acentuado los procesos de

descomposicidn econdmica ¥y cultural de las comunidades.

La existencia de resguardos indigenas como dominio territorial vy
organirzacién social, y la aQSEncia de politicas integrales para el
desenvolvimiento econdmico de esas comunidades, favorecen
eyentuales repuntes de la produccidn comercial de cultivos iiicitos

en esos territorios.

- Indigenas =in ancestro culturasl en tormno a la coca.
Este grupo lo conforman las comunidades indigenas de la Orinoqgquia,.
impulsados tardiamente al cultivo de coca en los bosques de galeria

vy en las selvas de transicidn con la Amazonia.

El descubrimiento de esta nueva fuente de ingresos determina una

fuerte dependencia para estos grupos indigenas por cuanto:

. La apropiascidn de sabanas y morichales por parte de colonos y

hacendados, cerrd los espacios de la economia itinerante de los

indigenas.

. La baja productividad de los factores de preoduccidn y el bajo
extractiviemo de los recursose naturales, hacen que los indigenas

carezcan casi por completo de fuentes de ingreso en efectivo.

. Los indigenss del Llano no son ganaderos.






. La creacidn de resguardos v el cerco de los blancos sedentarizd
& las comunidades . estrechando asi sus opciones de

supervivencia.

2. Areas no indigenas

- Asentamientos de economia campesina.

Son asentamientos ubicados en las vertientes de la Cordillera de
los Andes: economias de subsistencia, con predominioc del
minifundio. Por su ancestro v/o0 su relacidn con comunidades
indigenas, muchos campesinos mastican coca: sur y norte del Cauca,

norte de Narifio v subzonas de la cuenca del rio Chicamocha.

Estos asentamientos carecen de dindmica demograftica y econdmica vy
son expulsores de peblacidn excedente. Fresentan altas tasas de

desempleo ¥y bajos salarios.

- Colonizacidn antigua.

Corresponde a asentamientos de colonos-campesinos, especialmente
sobre el piedemonte amazdénico., que fueron arrastrados a los
cultivos comerciales . de coca y marihuana en razon a las

dificultades de acumulacidn de sus sistemas tradicionales de

produccidn.

Ecstos asentamientos se presentan en el piedemonte del Futumavo (eje
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Mocoa—-Puerto Asis), en el eje FPuerto Leguizamo—-La Tagua, en el Alto
Caguan y GBuayas y en la vertiente orinocense de la Cordillera
Oriental con epicentro en La Uribe. Se pueden encontrar ademas
algunos asentamientos con estas caracteristicas en la Sierra Nevada

de Santa Marta.

- Colonizacidn reciente

. Areas con predominid de colonos pequefos ¥ medianos asentados con
anterioridad al cultivo de la coca., y densidad demografica alta.
Cubre la mayor parte de las &reas actualmente afectadas por el

cultivo de la coca. .

Las zoﬁas usualmente alejadas de los mercados regionales vy
nacionales y carecen de vias de comunicacidn apropiadas. Los
colonos tienen tierra v mano de obra familiar pero carecen de
capital para desarrollar suse fincas. Los excedentes de cosechas y
los precios del mercado, no son suficientes para garantizar formas

de acumulacidn de capital.

El resultado méds comin de la ocupacidon es el establecimiento de
potreros, algunas veces con pastos mejorados sobre suelos con muy

baja fertilidad y susceptibles a la erosion: llanura amazdnica.

En los asentamientos ubicados sobre el piedemonte del Putumayo,
Caquetd ¥ Meta, la fertilidad de los suelos es mayor y hay mejores

viase y presencia de los servicios del Estado.
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La renta de la tierra se incrementd como consecuencia de los altos
precios de la coca. Los jornales alcanzaron niveles muy altos por
ser la coca un cultivo intensivo en el uso de mano de obra. Esto
motivd fuertes flujos migracionales hacia las areas productoras vy
un drecimiento desordenado de los centros urbanos. Tugurizacidn,
ausencia de servicios basicos e hiperinflacion fueron los efectos

mas destacados.

Las zonas de colonizacidn reciente adoptaron con facilidad vy
masivamente la nueva dindmica productiva de la coca, Yy socbre éllas
recaeria la mayor presidn en caso de nuevos auges. For lo tanto,
requieren la mavor priordad en la formulacidn v ejecucidn de nuevos

provectos.

. Areas con predominio de asentamientos estimulados por el auge del

cultivo de la coca.

El anhelo campesino por la posesion de la tierra no constituyd una
motivacién para este tipo de asentamientos. A las nuevas regiones
confluyeron campesinocs sin_tierra v desempleados urbanos y rurales,
frecuentemente apoyados por intermediarios y comerciantes. De alli

la inestabilidad de tales assentamientos.

Ante el deteriocro de los precios de la coca sélo una parte de los
asentamientos persistid, aungue en condiciones muy precarias por la
falta de vias, de mercados para las cosechas y de prestacidn de

servicios.
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En las a&reas que soportaron este tipo de asentamientos persiste la
"aRoranza de los buenos tiempos". La disposicidn casi ilimitada de
tiertras, favorece un eventual resurgimiento de 1los cultivos
ilicitos. Las zonas mds representativas de esta caracterizacidn son
el Medio vy Bajo Caguan, Miraflores en el Alto Vaupés,
asentamientos menos conocidos como Carurd {rio Vaupés) y Facoa (rio
Apaporis), Yy muy tardiamente asentamientos coqueros mas o menos

intensivos en la Sierra Nevada de Santa Marta y la Serrania del
FPerija.

. Resentamientos campesinos dispercsos.

Comprenden tres tipos principales:

- . fAsentamientos antigueocs & lo largo de las riberas de los rios.

. « ARsentamientos recientes en zonas de tierra fTirme pero

carentes de vias de acceso y mercados.

. « Produccién en los bosques de galeria en la Orinoguia.

Estos asentamientné se destacan como grupo cseparado, dadas las
dificultades que presentan para la ejecucidén de programas de
desarrollo tanto por su dispersidn como por los costos implicitos.
Normalmente son asentamientos muy marginales aun para la propia

economia de la coca.
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En los bosques de galeria de la altillanura (Meta y Vichada) y de
la sabana mal drenada (Arauca y Casanare) se presentan cultivos
aislados de coca tanto en peguefa escala (economia campesina), como

en escala comercial.
3. Produccidn empresarial.

En es arreglo productivo el cultivo se desarrolla sobre areas
relativamente grandes, utiliza mano de obra asalariada, presenta
una estructura jerarquizada de mando., y ocurre independientemente

de los sistemas campesinos de ocupacidn v explotacidn de la tierrs.

Este tipo de produccién de coca es muy inestable por cuanto
requiere de sistemas de apoyo complejos y costosos en aspectos como
manejo de volimenes altos de personal, transporte de insumos y
precursores quimicoe, mecanismos de control vy seguridsad.
Obviamente., los programas de desarrollo y sustitucidn de cultivos

no aplican para este tipo de explotacidn.

Las zonas mas representativas de este tipo de explotacidn son el
Magdalena Medio cundiboyacense, Medio y Eajo Caguan, Miraflores,
Urab&, Sierra Nevada de Santa Marta, y presumiblemente la Serrania

del Perija.

Caracterizacidn agroecolégica =

=

= Rasada en "Zonificacidn agroeceoldgica de Colombia!.
Inetituto Geografico Agustin Codazzi. 1985
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El objetivo de este ejercicio es sefalar las caracteristicas

agroecoldgicas de las zonas productoras de coca para definir:

- alternativas de produccién agropecuaria y forestal para el

desarrollo de.programas de sustitucidn de cultivos.

— Determinar la potencialidad de expancsidn de los cultivos de coca

en las a&reas actualmente afectadas o en areas nuevas.

La descripcidn de las caracteristicas agroecoldgicas se logra al
superponer el mapa de las d&reas productoras sobre el mapa de
zonificacidén agreecoldégica del 1I6GAC. En el ejercicio no se
describen las zonas con cultiveos ubicados en la Orinoguia, por ser

muey marginal para dicho propdésito.

Piso térmico calido, provincia subhimeda

Cv. Colinaé, sertrranias VY laderas de montafas fuertemente
quebradas o escarpadas. Suelos superficiales y erosionados.
Sierra Nevada de Santa Marta, Sur y Norte del Cauca, Norte de

Narifo.

Piso térmico calido, provincias humedas y perhumedas

Kec. Valles aluviales planos, mal drenados, inundaciones

periddicas. Vegas de los rios de la Orinoquia y Amazonia.
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Kk.

Kh.

Kn.

Kv.

Piso

Mb.

Fiso

Mg.

Piedemonte ligeramente ondulado a ondulado. Fertilidad baja.

Fiedemonte del Caquetd, Futumavyo, Cauca y Meta.

Altillanura plana o ligeramente ondulada, boscosa e
intervenida, fertilidad muy baja: Amazonia, colonizacidn del
Guaviare, rios Buavabero y Duda, tierra firme de los trios

Guaviare, Vaupés, Apaporis, Caquetd, Caguin y Futumavo.

Altillanura ondulada, boscosa, baja fertilidad y abundante
aluminio. Amazonia. Valle del Buamuez, zona de colonizacidn
del Guaviare, margen derecha del rio Ariari hasta el
Guavabero. BRosques de transicidn entre Orinoquia vy Amézonia:
rios Vichada vy Guaviare. Eje Fuerto Leguizamo - La Tagua, Rios

Caguan, Caquetd v Futumavo.

Laderas de montara con formas complejas, suelos muy

superficiales. Sierra Nevada de Santa Marta., Uraba.

térmico medio, provincia subhumeda.

Piedemonte ondulado y laderas de montada quebradas o
escarpadas erosionados, localmente pediegosos o rocosos. Sur
del Cauca y Norte de Narifio.

térmico medio, provincias humeda y perhidmeda.

Laderas de montaia fuertemente quebradas a escarpadas: suelos
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muy superficiales y erosionados. Sierra Nevada de Santa Marta,

Sur del Cauca, Norte de Narifio. Serrania del Ferij&i.

FPiso térmico medio, provincia superhumeda.

Mk. Laderas de montafa, escarpadas. suelos muy superficiales.
Vertiente Oriental de la Cordillera Oriental, Serrania de 1la

Macarena.

Los criterios establecidos por el IGAC para la definicidn de zonas

agroecoldédgicas homogéneas son:

- Amplitud
- Temperatura

- Frecipitacién

Aspectos geomorfoldgicos:

- Pasajes
- Pendiente

Material parental:
- Orden sedimentario
- Origen igneo

- rigen metamérfico

Suelo:

- Grado de eveolucidn
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- Profundidad efectiva
- Drenaje

- Erosién

- Fertilidad

- Salinidad

- Otras caracteristicas especiales

CRITERIOS PARA CLASIFICAR EL POTENCIAL REGIONAL DE EXPANSION DE

CULTIVOS ILICITOS

Fara la ubicacidn en el mapa de Colombia de las regiones con un

alto potencial de expansidn de cultivos ilicitos se tuvieron en

cuenta los siguientes criterios:

1. Disponibilidad de tierras en zonas no ocupadas y libres de
control (llanura amazdnica, llanura del Pacifico, pé&ramos
medios vy altos).

2. Ailslamiento de 1los asentamientos humanos de los mercados

locales v regionales v niveles de presencia institucional.

3. Acceso & los mercados y/o suministros fronterizos de insumos

para el procesamiento de sustancias sicotrdpicas.

4, Condiciones agroecoldgicas para el desarrollo de los cultivos.

Ln

Dieponibilidad y costos de la mano de obra.
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AREAS DE ALTO POTENCIAL DE EXPANSION DE CULTIVOS ILICITOS

Vertiente del FPacifico de la Cordillera QOccidental en los

departamentos de Narifo y Cauca.

Esta &rea mantiene una dinadmica de producciéon de coca

considerablemente alta a pesar de la recesidn actual.

Bota Caucana vy Alto Caqueta.

Es un &rea de reciente ocupacidn y carente de servicios y vias
de acceso. En las zonas altas se presenta un inusitado auge de

los cultivos de amapola.

BRajo nguan vy Suncillas.

Es un &rea caracterizada por el predominio de la "Colonizacidn
coquera". La ocupacidn militar de 1988 desatd el éxodo de la
mayor parte de la poblacidn, cuya uUnica motivacidn era la

produccidén comercial de coca.

Medio Caquet& y Putumayo.

Las areas de influencia de Solita v Curillo (rios Sencella y
Mecava), v el eje Puerto Ospina—-Fuerto Leguizamo mantienen
nidcleocs importantes de colonos que aun esperan una
reactivacidn de la economia de la coca como_alternativa para

el mejoramiento de sus ingresos.
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Sur de Calamar, Cafios Unilla e Itilla y rioc Vaupés en los

departamentos del Guaviare y Vaupés.

6. Vegas de los rios Guayabero y Guaviare en las A&reas mas

aisladas de los centros de comercializacidn v prestacicon de

servicios.
7. Bajo Buaviare e Inirida.
8. Sierra Nevada de Santa Marta.
9. Serrania de La Macarena.

10. Serrania del FPerija.

11. Las =zonas de paramo medio y alto comienzan a presentar
incrementos coneiderables en cultivos de amapola. lo cual puede
determinar una nueva bonanza favorecida por el aislamiento de tales
zonas, la inaccesibilidad de los mecanismos de represion del
estado, la facilidad del cultivo vy la no necesidad de aplicacidn de

»

precursores quimicoe, previos a la comercializacidén del opio.

Las &reas del piedemonte del Futumavo. de la colonizacidn antigua
del Caqueté, de 1la colonizacién subreciente del sur del
departamento del.Meta (rioe Ariari y Guejar), vy de la colonizacidn
del Guaviare, estan mejor articuladas a los mercados regionales y

nacionales v en éllas se d& una mejor presencia institucionaloy de






programas especiales de desarrocllo. Por ello, v a pésar del riesgo
latente de reactivacidn de cultivos ilicitos, la formulacidn vy
ejecucidn de programas regionales integrados de desarrollo, pueden
constituirse en alternativas de produccidn y mejoramiento econdmico

y social para la poblacién.

Lo mismo puede afirmarse de la Sierra Nevada de Santa Martha: no
obstante, alli previven aforanzas de la "bonanza marimbera" que la
hacen muy vulnerable a eventuales reactivaciones de actividades

ilicitas.

CONCLUSIONES

1. La coca es una especie de alta variabilidad genética con
amplio rango de adaptacién a condiciones climdticas y de
suelos desde el nivel del mar hasta 2Z2.000 metros de altura. La
productividad en hoja y pasta depende de : variedad,
fertilidad lde los suelos, piéo térmico y sistemas de

procesamiento de la hoja.

2. Las &reas de concentracién de cultives de coca presentan
caracteristicas agroecoldgicas muy variables, pero con
predominancia de suelos de muy baja fertilidad vy con
restricciones en cuanto mecanizacién vy pendiente para la

tecnificacidn de cultivos.

Esto significa que las condiciones agroecoldgicas pobres, no






e

constituyen una limitacidn para el cultivo de la coca.

El cultivo comercial de la coca predomina en Areas con
productores rurales aislados de los mercados, y con muy baja

presencia de los servicios del estado.

Fredominan los asentamientos campesinos pequefios v medianos en
zonas de colonizacidn ubicados al oriente de la Cordillera de

los Andes.

lLa rusticidad de la especie, los bajos costos de produccidn de
cultivos v la baja rentabilidad de las actividades productivas
tradicionales, imprimieron una gran dindmica al cultivo

comercial de la coca.

Las zonae de colonizacidn nuevas (Amazonia) cuentan con
enormes espacios territoriales no ocupados, lo que favorece

eventuales expansiones del cultivo.

Hay tendencia de 1la produccién a concentrarse en zonas
fronterizas en las que se facilita la comercializacidn de

insumos para el procesamiento v el trafico del alcaleoide.

La formulacidn de alternativas de produccidn requiere
criterios muy sdlidos en cuantoc a las caractericticas
sociales, econtmicas, Yy agroecoldgicas predominantes en las

regiones objetivo, por cuantoc lo que para el cultivade la






coca son condiciones favorables, para los cultivos legales

constituye graves impedimentos.

La convergencia de las caracteristicas anotadas otorga a las

zonas productoras de coca un potencial alto de reactivacidn vy

expansitn a partir del comportamiento de los precios.

La marihuana mantiene mercados nacionales Yy regionales
incluyendo Estados Unidos, pero de menor cuantia. En tal

sentido, nNo se espera una nueva bonanza.

El cultivo comercial de amapola surge como una opcion
productiva con los cultivadores y comerciantes colombianos
marcando la pauta en el negocio. Se prevé su expansidn hacia

los demds paises andinos, especialmente Ecuador, Ferd vy

"Rolivia. De concretarse la expansidn del cultiveo, se preveé

el aminoramiento de la dindmica de los cultivos comerciales
de coca con excepcidn de zonas con grandes ventajas

comparativas como la Costa Pacifica.
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