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Introduccién

Este documento es parte de un anexo estadfstico, incluido en el el estudio que pronto publicaré el
Area de Politicas y Comercio del IICA, titulado: “La apertura comercial y los pafses
importadores netos de alimentos: situacién de los pafses de América”. Este se realiz6 a solicitud
del Ministerio de Agricultura de Uruguay y de la Representacién de Uruguay ante la OMC.

En la Gltima década, las polfticas de control de precios, subvenciones a las exportaciones y
monedas sobrevaluadas, unido a una débil demanda internacional han provocado, una tendencia
descendente en los precios internacionales de los productos agricolas y en particular de los
productos alimenticios. En teorfa, la liberalizacién del comercio de productos alimenticios,
combinado con las reformas en los tipos de cambio y en el comercio, tienden a aumentar los
precios de los alimentos y estimular el crecimiento de la agricultura y los ingresos de zonas
rurales. ExistelaexpecﬁﬁvademMomoduadoenlospwciosdehsaﬁm(OBCD)'
provocado principalmente por una mayor apertura comercial y un aumento esperado en los
ingresos de economias emergentes y de pafses importadores de alimentos.

El efecto de estos cambios es muy distinto entre pafses dadas las profundas diferencias en grado
de desarrollo y posibilidades de crecimiento. Debido a estas asimetrfas, el acuerdo sobre
subvenciones y medidas compensatorias (Acuerdo SMC) de la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) contempla normas de transicién y trato especial y diferenciado a pafses en
desarrollo y en proceso de transformacién a economfas de mercado (OMC, “Acuerdo SMC™).
También en la Conferencia Ministerial de Singapore (diciembre de 1996) los Ministros
resolvieron que en cualquier acuerdo relacionado con créditos a las exportaciones agricolas se
tomen las previsiones adecuadas para un trato diferencial a favor de pafses menos adelantados
(PMA) y paises en desarrollo (PED) importadores netos de alimentos. Se reconoce el hecho de
que estos pafses pueden experimentar efectos negativos en cuanto a suministros suficientes de
productos alimenticios bisicos de fuentes externas, en términos y condiciones razonables,
incluyendo dificultades de corto plazo para financiar niveles normales de importaciones
comerciales de productos alimenticios bésicos? (OMC, Decisién de Marrakech).

Actualmente son sesenta y cuatro pafses los elegibles como beneficiarios de la decisién de
Marrakech, establecida por el Comité de Agricultura de la OMC. Esta lista estd compuesta por
48 paises menos adelantados (29 son miembros de la OMC) segin lo establece el Comité
Econémico y Social de las Naciones Unidas, entre los cuales figuran Haitf, Nicaragua y Bolivia®.
Los restantes 19 pafses en desarrollo, que solicitaron y proporcionaron estadisticas relevantes
para ser incluidos en la lista de importadores netos de productos alimenticios bdsicos son:
Barbados, Costa de Marfil, Cuba, Repiblica Dominicana, Egipto, Honduras, Jamaica, Kenya,
Mauricio, Marruecos, Peni, Santa Lucfa, Senegal, Sri Lanka, Trinidad y Tobago, Tunisia y
Venezuela (Comité de Agricultura, OMC). Estos pafses debieron demostrar que existe un déficit
de balanza de pagos que impide la importacién de niveles normales de alimentos.

La motivacién principal para la elaboracién de este estudio es que son los mismos pafses los que
se proclaman a sf mismos como pafses en desarrollo-importadores netos de alimentos, sobre la

' Existe todavia, el dilema en la literatura, de si ia baja en los precios de alimentos es provocada en mayor medida por
los cambios tecnolégicos, o por fuerzas del mercado tradicionaliments muy protegidos. La teorfa de reversién de
precios indica que los precios tienden, a revertirse alrededor de su media histérica (Yoon y Brorsen, Agosto 1999) por
lo que se espera que los precios suban después de un periodo de baja, como en los Ultimos afios.
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base de sus propias estadfsticas’. La carencia de un marco general de referencia para el
tratamiento de las asimetrias entre paises, ha conducido a la aplicacién de criterios unilaterales y
cambiantes. Se espera que este referente estadfstico cumpla.

Principales conclusiones del estudio

Actualmente, son los mismos pafses los que se proclaman a s{ mismos como pafses en
desarrollo-importadores netos de alimentos, sobre la base de sus propias estadfsticas. La carencia
de un marco general de referencia para el tratamiento de las asimetrias entre pafses, ha conducido
a la aplicaci6n de criterios unilaterales y cambiantes. Los indicadores estadisticos presentados en
este estudio demuestran que pafses con la mayor desventaja relativa desde el punto de vista de la
oferta y consumo de alimentos, el nivel de ingreso y la capacidad de pago del faltante de
alimentos en el mercado doméstico, no estén en la lista de beneficiarios de Ia decisién de
Marrakech, y otros, con clara venta relativa, si lo estfn.

Una revisién cuidadosa de los indicadores presentados en este estudio demmestran que lo
importante no es definir si un pafs es o no importador neto de alimentos, sino més bien, qué
pafses tienen limitaciones para abastecer su poblacién con niveles adecuados de productos
alimenticios. Esto estd directamente relacionado con la oferta doméstica de alimentos, y si el
pais estd en capacidad de ampliar dicha oferta, que muchas veces implica, entre otras cosas, un
esfuerzo ordenado por parte de las autoridades polfticas para mejorar la infraestructura, dar mejor
acceso al crédito, promover el uso mfs eficiente de los recursos naturales disponibles, incentivar
la investigaci6n y extensién agricola, todo en aras de mejorar la productividad del sector y reducir
la dependencia del mercado internacional, toda ves que la seguridad alimentaria se encuentre en
peligro, y sin sacrificar usos alternativos méds eficientes de los recursos de que dispone el pafs.

Proporcionar niveles adecuados de productos alimenticios a la poblacién estf también
relacionado con las dificultades financieras de corto plazo que tenga el pafs. Varios indicadores
presentados en este estudio demuestran que la posicién relativa de los pafses en este tema es muy
diferente, y que algunos tienen serias limitaciones de balanza de pagos para financiar el déficit de
alimentos, y otros, a pesar de ser importadores importantes de alimentos, poseen indicadores muy
sanos de balanza de pagos.

De todos los factores analizados, que influyen en la importacién de alimeatos, y que de alguna
manera son determinantes del posible riesgo que el pafs enfrenta para asegurar niveles adecuados
de abastecimiento interno de productos alimenticios, los factores que limitan el acceso a los
alimentos debieran pesar sobre todos los demis. De manera que el nivel de ingreso, su
crecimiento y distribuci6n, son los aspectos més importantes a considerar para determinar si un
pais estd en posicién de recibir un trato especial y diferenciado, y no tanto el hecho de ser o no
importador neto, o que la oferta doméstica sea insuficiente. De hecho, en varios paises con una
oferta doméstica de alimentos limitada, su poblacién cuenta con niveles de ingreso superiores al
promedio de América y ademéds con suficientes divisas para financiar la importacién de
alimentos. Incluso algunos pafses exportadores netos de alimentos, presentan niveles de consumo
per cépita muy por debajo del promedio de América Latina y el Caribe.

‘uMmMnmmmmommm.mmmmummwm
como tal. Los paises menos desarrollados los define si Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidades
actualments, @ ademés de los 48 paises mencionados, @ 6 mds estdn por valorarse



Los resultados evidencian la necesidad de contar con un sistema de monitoreo continuo, para dar

seguimiento a los cambios que surgen del reacomodo de los paises como respuesta a la mayor
apertura comercial; de la reasignacién de recursos, normal en pafses que buscan mejorar sus
ventajas comparativas, y cambios resultado de desastres naturales que han destruido la base
productiva. En este estudio se demuestra como varios paises han pasado de ser exportadores a
importadores netos, y viceversa, varias veces durante los ltimos 20 aflos.

Como se explicé al inicio del documento, este ha sido solo un resumen de un estudio més
completo que pretende responder a otras incégnitas como: la situacién relativa de los pafses
menos adelantados y pafses en desarrollo importadores netos de alimentos de América vis a vis el
resto del mundo; cuél ha sido la evolucién de los paises desde el inicio del proceso de reforma;
incorporar datos sobre el efecto de fenémenos naturales como el nifio y la nifia, que sabemos han
causado serfos problemas de oferta de alimentos en varios paises de América del Sur y Central; y
definir posibles medidas de trato especial y diferenciado para los pafses con mayores problemas
de acceso a los alimentos.
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Costa Rica

Indicadores sobre consumo y oferta doméstica de alimentos
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El Salvador
Indicadores sobre consumo y oferta doméstica de alimentos
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Guatemala

Indicadores sobre consumo y oferta doméstica de alimentos
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Honduras
Indicadores sobre consumo y oferta doméstica de alimentos
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México
Indicadores sobre consumo y oferta doméstica de alimentos
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Nicaragua
Indicadores sobre consumo y oferta doméstica de alimentos
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Indicadores sobre consumo y oferta doméstica de alimentos
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Repiiblica Dominicana

Indicadores sobre consumo y oferta doméstica de alimentos
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Notas Técnicas

Este documento se elaboré bajo la nocién de que la seguridad alimentaria tiene que ver
con tres aspectos fundamentales: acceso, disponibilidad y distribucién de los alimentos. De los
tres factores, el acceso a los alimentos, ha demostrado ser el més importante. Por ejemplo, en
1996 las reservas de trigo y otros granos podfan satisfacer 53 dfas de consumo, el més bajo en 25
afios, dos afios después, se aumentaron las cosechas y las reservas a un equivalente de 65 dfas
consumo, sin embargo, a pesar del aumento en la oferta y precios més bajos de los alimentos, el
hambre persiste (The Cargill Bolletin).

Poblacién. Muchos de los indicadores estdn en unidades por habitante con el fin de eliminar el
factor tamafio y permitir la comparaciones entre pafses. Los datos fueron tomados del Banco
Mundial, los cuales estén basados en la definicién de facto de poblacién, la cual incluye a todos
los residentes, sin tener en cuenta su condicién jurfdica o nacionalidad. Sin embargo, los
refugiados que no estdn radicados permanentemente en el pafs que los asila, en general se
consideran parte de la poblacién de su pafs de origen.

Importaciones Netas (en kg/hab). Se define como las importaciones menos las exportaciones
de alimentos (en toneladas métricas) dividida por el total de poblacién del pafs. Cuando este dato
es mayor a cero, se denomina al pafs como importador neto de alimentos.

Se utiliza la clasificacién de alimentos de 1a FAO que incluye 20 grupos de productos (Cereales,

Productos Lécteos (excluye mantequilla), Frutas, Aziicar y Edulcurantes, Cultivos Azucareros,
Carne, Bebidas Alcohélicas, Raices y Tubérculos, Hortalizas, Aceites Vegetales, Legumbres,
Pescado y Mariscos, Oleaginosas, Huevos, Grasa Animal, Estimulantes, Despojos Comestibles,
Especias, Nueces y Otros Productos Acuéticos.).

En los casos en que se usa el valor del comercio de los alimentos, y no el volumen, (indice de
balanza comercial, indice de ventaja comparativa global, ect.) los totales excluyen pescado. La
razén principal de esto es que los datos de comercio de pescado de la FAO por lo general estfin
atrasados un afio.

Consumo (en kg/hab). Comprende la cantidad del producto en referencia y de cualquier
producto derivado de éste, disponible para consumo humano durante el perfodo de referencia.
Consumo de mafz, por ejemplo, comprende la cantidad de maiz, harina de mafz y cualquier otro
producto derivado de éste, disponible para consumo humano. Consumo de leche se refiere a la
cantidad de leche como tal, asf como el equivalente a leche fresca de productos licteos
excluyendo mantequilla.

Produccién (en kg/hab). Estas cifras relacionan el total de produccién doméstica ya sea dentro o
fuera del sector agricola. Por ejemplo, se incluye produccién no comercial y produccién de
huertas familiares. La producci6n para cultivos y ganaderfa, esté reportada a nivel de finca (en el
caso de cultivos, excluye pérdidas post cosecha).

Superficie Agricola (en ha/hab). Comprende las tierras arables y en cultivos permanentes,
ademés de las tierras en praderas y pastos permanentes.

La superficie de tierra agricola es una de las variables méis importantes como determinantes de la
oferta interna de productos agricolas, sin ignorar otros factores como la degradacién de suelos, el
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agotamiento de la frontera agricola, y el retraso en las inversiones en riego (Ardila). Pafses con
disponibilidad limitada de tierra para la produccién dependerfn cada vez més del mercado
internacional de alimentos a medida que crece su poblacién.

Indice de Dependencia (%). El indice de dependencia se define como importacién de alimentos
sobre la oferta doméstica de alimentos, todo ello multiplicado por 100. Entre mayores sean las
importaciones netas de alimentos per c4pita, mayor importancia tendrin las importaciones como
fuente de suministro interno de alimentos y por lo tanto la produccién doméstica es limitada para
satisfacer la demanda. Es importante hacer notar que entre menor sean los niveles de
autosuficiencia, los pafses son politicamente més vulnerables a presiones de aquellos que son sus
proveedores de alimentos.

Oferta Doméstica. Es calculada sumando a la produccién las importaciones y restando las
exportaciones, a eso, se suma el cambio en inventarios.

Ayuda Alimentaria (en kg/hab). Son transferencias de productos alimenticios (Cereales + No
Cereales) del total de pafses donantes a los pafses beneficiarios, sea como donacién o en
condiciones muy favorables.

Indice de Ventaja Comparativa Global (VCG). Este indice compara la eficiencia de los paises,
revelada por el flujo del comercio de mercancias; donde es més eficiente aquel pafs con menor
costo de oportunidad de los recursos (Arias y Chacén).

Note que el indice de ventaja comparativa revelada se calcula bajo la nocién de un mundo
compuesto por dos pafses (pafs i y el resto del mundo r) que intervienen en el intercambio
comercial de dos bienes (un bien a y el resto de bienes n). Este fndice se calcul6 de la siguiente
forma:

VCG' =VCE! -vcI'

donde:

VCE ! =mIm[( X! /XXX

VCI! =In[((M! IMHIM!IM])]

X y M son exportaciones e importaciones respectivamente, la r se refiere al mundo menos el pafs
en anélisis, mientras que n se refiere al comercio de todas las mercancias menos la mercancfa a

Implicitamente el VCE o VCI combina seis tipos de participaciones de mercado, a saber:

La participacién mundial del pafs en el comercio del total de mercanctas.

La participacién mundial del pafs en el comercio del bien a.

La participaci6én mundial del pafs en el comercio del resto de mercancias.

La participacién mundial del resto del mundo en el comercio del total de mercanctas.
La participacién mundial del resto del mundo en el comercio del bien a.

La participacién mundial del resto del mundo en el comercio del resto de mercancias.

SOUNhLN-
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Hay dos interpretaciones posible del fndice. Una es que si VCG > O el pafs tiene Ventajas
Comparativas Revelada en la exportacién de alimentos, y generalmente muestra que las
exportaciones exceden a las importaciones (Exp/Imp >1). Por el contrario, si VCG < 0 indica
que el pafs presenta Desventaja Comparativa Revelada en la exportacién de alimentos, y
generalmente es indicativo de que el pafs es importador neto de alimentos (Exp/Imp <1). Este
fndice es comparable entre productos, entre pafses y el tiempo; de manera que cuanto més alto sea
el VCG de un producto/pafs, mis favorable es su posicibn competitiva en el mercado
internacional.

Balanza Comercial de Alimentos (findice). Este célculo se hizo dividiendo el valor de las
exportaciones por el valor de las importaciones de alimentos. Un valor mayor a uno indica que el
pais, en términos del valor del comercio, es exportador neto de alimentos, de lo contrario es
importador neto. Si el valor del indice es 2, las exportaciones superan las importaciones dos
veces o un 100%.

Ingreso Real (en US$ constantes de 1995). Se calcul6 como el producto interno bruto (PIB)
por habitante en d6lares constantes de 1995. La importacién neta de alimentos es resultado del
balance entre la demanda y la oferta interna del pafs, por lo tanto, factores como el nivel de
ingreso, que tienen un efecto directo y positivo sobre la demanda, afectan indirectamente el nivel
de importaciones netas de alimentos. A niveles de ingreso més altos, la demanda es més refinada
y se da un mayor acceso a la gran diversidad de productos alimenticios que el mercado
internacional ofrece. Con el crecimiento econémico se mejora la seguridad alimentaria al
aumentar Jos consumidores el control sobre los recursos, con el consiguiente aumento del
consumo de alimentos. Desde otro punto de vista, a medida que el ingreso aumenta, la
proporcién del gasto destinado a los alimentos disminuye y las probabilidades de caer en la
inseguridad alimentaria también disminuyen; ademés, el ahorro que acompaiia el desarrollo de
los pafses, mejora la seguridad alimentaria en el largo plazo.

Elasticidad Precio del Ingreso (%). Si nos ubicamos a nivel de una unidad de produccién, el
efecto en el bienestar de la familia ante cambios en los precios de los productos que
comercializan y a la vez consumen, se puede determinar utilizando la identidad de Roy' (“Roy’s
identity”)(Barrett y Dorosh; Budd; Deaton). Si la utilidad marginal del ingreso es positiva, el
efecto sobre el bienestar de la unidad productiva ante un cambio en los precios es del mismo
signo que la oferta neta (m,); es decir el efecto sobre el bienestar es posmvo, si es vendedor neto y
negativo, si es comprador neto. Dicho efecto, en el corto plazo?, se puede capturar de la
elasticidad del ingreso real con respecto a cambios en los precios, que es equivalente a la razén
entre la oferta neta (oferta menos consumo) y el ingreso real de la unidad productiva (Minot and
Goletti).

El mismo concepto puede ser utilizado para un pafs, donde la oferta neta son las exportaciones
menos las importaciones (exportaciones netas) y el ingreso es el producto interno bruto (PIB). Se
desprende de este razonamiento que el efecto inmediato de un aumento en los precios de los
alimentos disminuye el beneficio real, producto del comercio internacional de alimentos en los

' V,m, =V, donde V es la utilidad marginal del ingreso, m,=F,—C, (oferta menos consumo), y V, es la utitded

matginaldelpredo
? Porque ignora posibles efectos sobre la oferta y la demanda, empleo, salarios, cambios tecnoldgicos, etc.
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pafses importadores netos y lo aumenta en los pafses exportadores netos. Ademds, la magnitud
del efecto es mayor segiin sea la proporcién de las exportaciones netas sobre el PIB.

Si la elasticidad es igual a -10% (que ademés indica que el pafs es importador neto de alimentos),
por ejemplo, un aumento general en los precios de los alimentos de un 1%, bajarfa el ingreso real
de la economfa en un 10%. De ser el pafs exportador neto, la elasticidad serfa positiva y el
mismo efecto causarfa un aumento real del ingreo de la economfa.

Servicio de la Deuda como porcentaje de las Exportaciones de Bienes y Servicios El total
del servicio de la deuda es la suma de los reembolsos del principal y los pagos realmente
efectuados de intereses en moneda extranjera, bienes o servicios de la deuda a largo plazo, pago
de intereses de la deuda a corto plazo y reembolsos (recompra y cargos) al FMI.

El servicio a la deuda externa es una de las limitaciones para financiar la importacién de
alimentos mds importantes, debido a que el pago del principal y costos financieros deben ser
cancelados con divisas.

Inflacién de los Alimentos (% anual) La inflacién es medida por el fndice de precios de los
alimentos y refleja el porcetaje de cambio anual en los precios de los alimentos usados para
consumo privado familiar. Los indices de precios de los alimentos son subindices del fndice de
precios al consumidor.

Los precios de los alimentos influyen mucho en la demanda de alimentos sobre todo en aquellos
estratos de la poblacién con ingresos medios bajos.

Reservas Internacionales definidas en meses de Importaciones Reservas intemacionales
brutas comprende las tenencias de oro monetario, los derechos especiales de giro (DEG), la
posicién de reserva en el FMI de sus pafses miembros y las tenencias de divisas bajo el control de
las autoridades monetarias. El componente de oro de estas reservas se ha valorado a precios de
fin de afio (31 de diciembre) en Londres. Esto muestra el nimero de meses de importaciones de
bienes y servicios que podrfan pagarse con ellas.

Este indicador refleja la evolucién de la cuenta corriente y de capitales de la balanza de pagos.
Como regla general, se dice que un pafs debe manejar reservas suficientes para cubrir al menos
tres meses de importaciones.

Importaciones de Alimentos como porcentaje de las Exportaciones de Mercancias Es la
razén entre las importaciones de alimentos (excluye pescado) y las exportaciones totales de
mercancfas.

Se incluye este indicador porque una de las fuentes mis importantes para el financiamiento de las
importaciones de alimentos son las ganancias que percibe el pafs de la exportacién de mercancfas.

Desempleo Total como porcentaje de la Fuerza de Trabajo Desempleo se refiere a la

participacién de la fuerza de trabajo que est4 sin trabajo pero disponible y buscando empleo. Las
definiciones de fuerza de trabajo y desempleo difieren entre pafses.
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