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PRESENTACIORNK

La Representacién del IICA en Guatemala, dentro de los lineamien-
tos del Programa I "Anflisis y Planificacién de la Polftica Agraria",
viene desarrollando un proyecto de apoyo a USPADA, en el &rea de ana-
lisis de polftica, cuya primera fase contempla la comprensidn del en-

torno macroecondmico donde se desarrolla el sector.

Una de las funciones del proyecto, es ayudar a identificar y co-
nocer el comportamiento de las variables del contexto macroecondmico
y estimar sus efectos sobre el sector.

Dentro de la estrategia de expansidn de la economfa, la deprecia-
cién del tipo de cambio real para lograr mayores exportaciones y sus-
tituir importacioneés, esti siendo utilizada constantemente y se ha con-
vertido en una condicionalidad de los organismos internacionales de fi-

nanciamiento

La politica cambiaria tiene efectos importantes sobre el sector
agricola; en el 8rea fiscal, la recaudacidén de impuestos se ve afecta-
da, en el &rea productiva sufren cambios los costos de insumos impor-
tados y se producen efectos sobre la estructura de precios en el sec-

tor entre productos exportados y de consumo interno.

Estas interrogantes condujeron al IICA a realizar la investiga-
cién, como un aporte a USPADA y por su intermedio al Despacho Ministe-
rial, para mejorar el conocimiento de los efectos de esta variable so-

bre el sector.

Los Autores

TR






IMPACTO DEL CAMBIO DEL
PRECIO DE LA DIVISA SOBRE

EL. SECTOR AGRICOLA

I. INTRODUCCION

En una economia de alta dependencia de insumos para el sector
industrial y agricola, el tema del cambio:del precio devla divisa
reviste capital importancia, por cuanto su efecto tendri serias
implicaciones en la estructura econdmica de los procesos producti-

vos en los sectores mencionados.

Este trabajo pretende estﬁm&Jcﬁéles son los efectos que un
cambio en el precio de la divisa ocasiona sobre los costos de pro-
duccién de los cultivos en general y la respuesta de las impofta-
ciones y exportaciones en que incurre el sector agricola. E1 tra-
bajo extendiS sus esfuerzos a evaluar el efecto sobre la recauda-
cién fiscal, resultante de los cambios que experimenta el sector,
asi como los efectos de la monetizacién en los agroexportadores y

su impacto sobre la demanda de bienes suntuarios.

METODOLOGIA

En términos generales, el método utilizado fue el de simular
un cambio en el precio de la divisa y analizar los efectos que di-

cho cambio provoca sobre el sector agricola.






A. Efecto de los cambios del precio de la divisz sobre
los costos de produccién

1.

CULTIVOS DE EXPORTACION

Como caracteristica fundamental en este gruz: &z cul-

tivos, se puede observar la intensificacidr. del us: ée in-

al café en los {iltimos afnos, hecho que hace vulnerz:le sus
estructuras de costos ante los cambios del precic Z¢ la

divisa, si se considera la alta dependencie de irszcs

vos en Guatemala.

Se revisd la matriz de coeficientes técnicos de pro-
duccidn de los principales cultivos de exportacilr, elabo-
rada por el Departamento de Investigaciones Agropecuerias
e Industriales del Banco de Guatemala, de ella se estima-
ron las relaciones porcentuales Insumo/Producto (I.7) en
términos de costo, bajo condiciones de camtio eguivzlente

(Q1.00 = US$1.00)

Esto permitié conocer el grado de intensificazidn en
el uso de insumos de capital ocurrido en estos cultivos.
Dicho grado de intensificacidn, facilitd el andlis:= del
efecto del cambio del precio de la divisa sobre lcs costos
de produccidén de estos cultivos en la siguiente re>zcidn:
Coeficiente I/P elevado, es teSricamente mes sensitle a
los cambios en el precio de la divisa y bor el cornzrerio:
un I/P bajo serid menos sensible. Lo anterior, desis lue-
go no contempla el efecto de la especulacién, el cu:l,
segiin Samayoa (1985) ha incluso, neutralizado los efectos

reales del mercado oficial esencial de divisas.






2. CULTIVOS DE CONSUMO INTERNO

-~

Este grupo de cultivos (granos biasicos y algunas hor-
talizas) se ha venido produciendo con un tipo de tecnolo-
gfa mas o menos tradicional, la cual no contempla el uso
de intensivo de insumos de capital. Sin embargo, el cam-
bio del precio de la divisa ha afectado seriamente la es-
tructura econdmica de estos, a través de un proceso espe-

culativo sin o con poco control.

Como metodologia para desarrollar este punto se im-
plementd la misma indicada en el,punto anterior; pero den-
tro del marco de referencia de los procesos especulativos
involucrados en el mercado de insumos y productos, para
este grupo de cultivos.

. ...
B. Efectos del cambio del precio de la divisa sobre los
coeficientes de importacién y exportacién sectoriales

A manera de introduccidn, la devaluacién de la moneda na-
cional es, en la mayorfa de los casos, una medida correctiva
a un desequilibrio en la balanza de pagos, a consecuencia es-
te, de un desbalance entre las exportaciones e importaciones.
Esto es, el nivel de exportaciones no genera el suficiente in-
greso para el pago de las importaciones. Lo anterior pone de
manifiesto la importancia del conocimiento de la respuesta de
las transacciones comerciales a un cambio en el precio de la

divisa.

Se estimaron e interpretaron en este punto las elasticida-

des precio de las exportaciones e importaciones.

Las ecuaciones propuestas para dicho fin, fueron las si-

guientes:







Ln oxt = B_ + B, Ln Pxt + Et : (1)

Y, LnQit =B_ + B, LnPit +Et (2)

Donde: Qxt representa las cantidades exportadas y Pxt los
precios de las exportaciones utilizando el indice del valor
unitario. Bo Yy B1 son los parametros estimados. De la misma
manera Qit y Pit representan los niveles de importacién y los
precios de las importaciones respectivamente. El parémetro Bo
se puede interpretar como las exportaciones o importaciones

independientes o auténomas, mientras que B_ representa el coe-

1
ficiente de elasticidad precio de las exportaciones o de las
importaciones, segiin el caso. El método de estimacidn fue el
de los cuadrados minimos ordinarios y se usaron series histd-

ricas para el periodo 1970-1987.

Los resultados de la simulacidn en el cambio del precio de
la divisa, que en este caso representa el precio de exporta-
ciones e importaciones, fueron evaluados utilizando las elas-

ticidades respectivas para ambos rubros.

C. Efectos sobre la recaudacién fiscal producto del cam-
bio del precio de la divisa

En el inciso anterior, se analizd la respuesta de las ex-
portaciones y las importaciones al cambio del precio de la di-
visa. En la cadena causa-efecto, los cambios en los niveles
de exportacién e importacidén son el efecto de la simulacidn en
el cambio del precio de la divisa. Para el caso de la recau-
dacién de impuestos, estos cambios en exportacién e importa-
cién son la causa del fendmeno. Si bien es cierto, la recau-
dacidén de impuestos no es funcidn exclusiva de las transaccio-

nes internacionales, si representan las actividades dentro del






sector directamente vinculadas a los cambios en el precio ds

la divisa.

En este punto se estimaron cambios porcentuales en el ni-
vel de recaudacidén de impuestos por concepto de transaccione:
internacionales del sector, los cuales se dan como consecuer.-
cia de los cambios en los niveles de exportacidén e importa-
cién. Para lo cual se consideraron las tablas impositivas y

aranceles correspondientes.

D. Demanda de bienes de consumo superfluo y su relacién
con la monetizaci6én del sector agroexportador

La monetizacidn se concibe como un fenSmeno resultante de
la devaluacién donde se deprime el valor externo de la monedz
nacional. La monetizacidn interna, luego entonces, es propi:z
del sector exportador de productos del agro y delicada no sd-
lo por los efectos inflacionarios de su sola presencia, sinc
también por la mayor disposicidén a la importacidn de bienes
suntuarios de este estrato en cuyo caso el cambio del precic
de la divisa (la devaluacidn) tendria efectos contrarios a

los esperados.

Es decir, la devaluacidén incentiva las exportaciones, pue:
les permite a los exportadores recibir mas moneda nacional p:r
unidad de producto exportado. Sin embargo, cuando los produ:-
tores no participan directamente en la exportacidn, sino lo
hace un reducido grupo de exportadores, el nivel de las pro-
ducciones no se ve incentivado, pues los beneficios de la de-
valuacién no van directamente a los productores.. El caso ar-
terior se presume, es la situacién de Guatemala, en' Tuya cas:
la monetizacién del grupo exportador permitir3d esa disposiciZ:

_a la mayor importacidén de bienes suntuarios.






Para corroborar el fendmeno anterior se analigé la tenden-
cia de la demanda de bienes suntuarios, tal el caso de automd-
viles de lujo durante un periodo no afectado por la devalua-
cién y se compard dicho comportamiento con otro durante un pe-

riodo afectado por el cambio del precio de la divisa.

ITII. RESULTADOS Y DISCUSION

A. Cambio del precio de la divisa y sus implicaciones
en los costos de produccién de los productos agri-
colas ’

1. CULTIVOS DE EXPORTACION

Como lo indicado en“los aspectos metodoldgicos, para
este grupo de cultivos se espera una relacién insumo im-
portado/producto (I/P) relativamente alta. Los productos
agricolas de exportacién considerados en este andlisis
fueron algodén, café y cafa de azlicar. El cuadro 1 pre-
senta las relacicnes I/P en términos de costo para cada

uno de los cultivos indicados

Cuadro 1. Relacién Insumo Importado/Producto en términos
de costo para los principales cultivos de ex-

portacién.

Cultivo , 1/p*
Algodén 0.5189
café 0.4126
Cana ¢ 0.2642

* pentro de los costos importados no se consideraron com-
bustible ni lubricantes.

FUENTE: Matriz de coeficientes técnicos. Departamento de
Investigaciones Industriales y Agropecuarias del
Banco de Guatemala.






Como efecto de la simulacidn se puede indicar que,
para el caso de los costos de produccidn de algodén, un
incremento del 100% del precio de la divisa provocarfa
un incremento del 52% en sus costos de produccién. Lo
anterior pone en evidencia la causa fundamental del dete-
rioro ecandmico del sector productivo algodonero. En
Guatemala, mientras los precios de las exportaciones su-
ben en moneda nacional como resultado de la ‘devaluacién
beneficiando a los cxportadores, los costos de produccién
lo hacen en relacidén del 52% con respecto al precio de la
moneda extranjera, lo cual afecta seriamente a los produc-
tores, por cuanto el beneficio ée los altos precios de ex-
portacidn se transfiere a ellos bastante diluido y con uno

o varios perfodos de rezago.

El mismo increments--del 100% en el precio de la divi-
sa para el caso del café, ocasicnarfa un incremento del
41% en sus costos de produccidn, lo que indica que el sec-
tor cafetalero es también seriamente afectado por una de-
valuacidn. Estudios recientes de la Asociacidn Nacicnal
de Café -ANACAFE- sefialan que existen en Guatemala apro-
ximadamente 64,000 productores y @inicamente 13 empresas
exportadoras del mismo. Lo anterior evidencia el desajus-
te estructural del sector, que se traduce en beneficios de
tipo puntual para los exportadores y unicamente en altos
costos para los productores, consecuencia del incrementd

en el precio de la divisa.

Los costos de produccidn de cafia de azldcar son menos
sensibles, comparativamente hablando, a los cambios del
precio de la divisa. La duplicacidén en el precio de la
misma, ocasionaria un incremento del 26% en sus costos de

produccidén. Si bien es cierto la estructura del sector






azucarero es muy similar al cafetalero, aqui los cafiicul-
tores tienen un 74% de los costos de produccidn sin reci-
bir los efectos directos de los cambios en el precio de

la divisa, lo que les permite cierto grado de independen-

cia del fendémeno.

CULTIVOS DE CONSUMO INTERNO

La misma relacién Insumo Ihportadp/?roducto en tér-
minos de costo fue calculada para los productores agrico-
las de consumo interno. Los productos estudiados fueron
arroz, frijol, maiz y trigo. El,cuadro 2 muestra las re-

laciones para cada cultivo:

Cuadro 2. Relacién Insumo Importado/Producto en térmi-
nos de costo para los principales productos
. agricolas de gQonsumo interno.

Cultivo 1/pP
Arroz 0.1788*
Frijol 0.0939
Maiz 0.1918
Trigo 0.1872

* Dentro de los costos importados no se consideraron com-
bustible ni lubricantes.

FUENTE: Matriz de coeficientes técnicos. Depto. de In-
vestigaciones Industriales y Agropecuarias del
Banco de Guatemala.

Como se esperaba, para estos cultivos, las relacio-
nes I/P soén relativamente mas bajas a las presentadas por

los cultivos de exportacidn.

En el contexto real, los costos de produccidn han

evolucionado en proporciones exageradas en respuesta al






cambio del precio de la divisa. Lo anterior se explica
si se consideran los niveles de especulacién'en que se
desarrollan estos procesos productivos. La dificil cuan-
tificacidén de estos niveles de especulacidén y lo fuera
que queda esta. situacidn de los alcances de este estudio,
solo permiten aislar las respuestas especificas de los
niveles de costos de estos productos a los cambios en el

precio de la divisa.

Para el caso del arroz, mafz y trigo, el nivel de
respuesta al cambio del p;ecio de la divisa es mas o me-
nos el mismo 18, 19 y 19% respectivamente. Esto es, un
incremento del 100% en el precio de la divisa provocarfa

incrementos del 18 y 19% en sus costos de produccién.

El frijol presenta ‘ina relacién I/P del orden de
0.09, lo que significa que el mismo incremento del 160%
en el precio de la divisa, Unicamente incrementarfa los
costos de produccidén en un 9%. Esto ltimo sefiala al
frijol como el producto menos dependiente a las variacio-
nes en el precio de los insumos importados. La explica-
cidn agronfmica a este fendmeno parece encontrarse en los
bajos niveles de fertilizacidn artificial, especialmente
nitrogenada, empleados en este cultivo debido a su carac-
teristica natural de fijar nitrdSgeno atmosférico.

Como referencia al anialisis de sensibilidad presen-
tado, se analizd la matriz generada de transacciones in-
tersectoriales de bienes y servicios del afo 1971 de la
seccién "Cuentas Globales" de la Secretaria General de
Planificacién Econdmica. Se estimé que la relacidn por-
centual Insumo Importado/producto (I/P) en términos de
costo para el sector "Agricultura, Silvicultura, Ganade-

ria y Pesca”, era de 0.031 lo que indica que de acuerdo a






10

esta cifra, un incremento del 100% en el precio de la di-
visa causarfa un incremento del 3.1% en los &ostos de pro
duccidén. Lo anterior indica, en términos generales, que
la tendencia manifiesta es la creciente dependencia de
insumos importados en los procesos productivos agricolas.
Esto puede interpretarse como una sefial de alerta de que
se han venido practicando e impulsando tecnqlogias poco

apropiadas.

B. Efecto del cambio del precio de la divisa sobre las
exportaciones e importaciones del sector agr;cola

1. EXPORTACIONES

Guatemala histéricamente ha basado su economfa scbre
los ingresos que generarr.las exportaciones de productos
agricolas y dentro de ellos,en las iltimas décadas son 5
los productos mas importantes a los que-se les ha llamado
convenéionalmente productos de exportacién tradicional.
Estos productos tradicionales son café, algodén, azicar,
banano y carne bcviﬁa, y presentan caracteristicas muy es-
peciales en el mercado internacional, tal es el caso de
cuotas establecidas o mercados cautivos. : Lo anterior hace
suponer que las demandas para estos productos tendrian que
ser ineldsticas, es decir, poco sensibles a los cambios en

los precios.

En Guatemala, a mediados de los afos 70's, un nuevo
grupo de productos agricolas penetrd el mercado interna-
cional a los que actualmente se les llama productos no
tradicionales y estos son cardamomo, hule, te de limdn,
citronela y otros. Si bien es cierto estos solo represen-
tan un pequeno porcentaje de las exportaciones totales
(1985, 6.9%), no presentan las caracteristicas de mercado

de los productos tradicionales.






1.1 Exportaciones de productos tradicionales

Se consideraron en el estudio al café, algoddn,
azlicar y banano, los cuales representaron (Jirén,
1986) para el ano 1985, el 98% de las expoi‘taciones
de productos tradicionales y el 61% de las exporta-
ciones totales para ese mismo afio. Se estimS la
elasticidad precio de las exportaciones, como se se-
falé en la metodologfa, estimando una regresidn entre
las cantidades exportadas y el precio de las exporta-
ciones, usando el fndice del valor unitario (Indice
de Laspeyres; McClare, 1979). La ecuacidn estimada
es la siguiente:

Ln Qxt = 8.8412 + 0.2080 Ln Pxt (3)
R2 =0.34, t=2.67 n =18

El valor del coeficiente de determinacidén, sefala
que el precio de las exportaciones explica el compor-
tamiento de las mismas en un 34%, lo que indica que
hay otras variables, ademas del precio, que determi-
nan el nivel de exportaciones. Lo anterior confirma
el comentario introductorio a este punto, que hacia
referencia a cuotas establecidas de oferta y merca-
dos perfectamente delimitados. Aun y cuando el grado
explicativo de la ecuacién es bajo, el coeficiente
estimado para la elasticidad precio (0.2080) resulta
ser estadisticamente significativo, al menos para wm
nivel del 5% de significancia. De acuerdo a 1o es-
perado, el coeficiente de elasticidad precio presenta
condiciones inelasticas. Es decir, poca sensibilidad
a las variaciones de precio. Esto hace suponer quees

necesario investigar mas a fondo este comportamiento,
para identificar otras variables explicatorias que me
joren la determinacion.
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Utilizando este par&metro en la simulacidn del
cambio del precio de la divisa, se puede decir que un
incremento del 100% en el precio de la divisa signi-
ficaria sSlo un incremento del 21% en el nivel de ex-

portaciones de productos tradicionales.

Exportaciones de productos no tradicionales

Como productos no tradicionales fueron considera-
dos en esta investigacidn: cardamomo, hule, te de li-
mén y citronela, los cuales, si bien es cierto solo
representan un bajo porcentaje dentro de las exporta-
ciones totales de productos no tradicionales (1985,
18%), esto se debe a que dentro de estas exportacio-
nes se consideran productos como petrdleo y artesa-
nias que conforman “an buen porcentaje de las cifras
totales.

La elasticidad precio para este tipo de exporta-
ciones fue estimada, al igual que en el caso anterior,
mediante la ecuacidn de regresidén entre cantidades

exportadas y precios de las mismas.

ILn QOxt = 2.9432 + 0.5248 Ln Pxt (4)
R2 =0.89 t = 10.57 n =18

Casi el 90% del comportamiento de las exportacio-
nes de estos productos es explicado por la variacidn
del precio de las mismas. Ademas el valor de ¢t h
calculado para el coeficiente estimado de elasticidad
precio indica que este es altamente significativo es-
tadisticamente hablando. Tedricamente, la elastici-
dad precio para este tipo de exportaciones tendrfia

que ser mas elistica. Es decir, bastante mas sensi-







1.3

13

ble a las variaciones en precio, pues es este elemen-
to el responsable de las variaciones en las mismas,
ademds de no existir restricciones en el mercado in-

ternacional como serian las cuotas.

Posibles explicaciones sobre la poca elasticidad,
serfan la incipiente penetracidn al mercado interna-
cional por parte de estos productos asf como el posi-
ble surgimiento de mercados cautivos, especialmente
para el cardamomo en los dltimos afios. Otro aspecto
a considerar en este punto es el rezago temporal que
presentan las produccicnes agricolas a los cambios en
los precios de mercado, por las caracterfsticas bio-

1l8gicas de los procesos productivos.

Como resultado de la simulacidn en el cambio de
precio de la divis;t y utilizando el coeficiente elas-
ticidad precio (0.5248), se puede sehalar que un in-
cremento del 100% en el precio del ddlar, incrementa-
ria las exportaciones de productos no tradicionales
en un 52%. Sujeto a las mismas restricciones senala-

das en el caso anterior.

Exportaciones totales

Como exportaciones totales del sector agricola se
consiﬂeré la sumatoria de productos tradicionales y
no tradicionales, que en su conjunto, para el ano
1985 representaron el 68% de las exportaciones tota-
les del pais. Dentro de ese 68%, el 61% representa
a las exportaciones de productos tradicionales, 1lo
que sugiere esperar que el comportamiento de las ex-
portaciones agricolas totales sea muy similar al pre-
sentado por las exportaciones de productos tradicio-

nales. La ecuacidn estimada fue la siguiente:
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ILn Qxt = 8.8902 + 0.1980 Ln Pxt (5)
R2 = 0.33 t =2.62 ‘

Como lo esperado, el precio de las exportaciones
dnicamente explica un 33%_del comportamiento de las
exportaciones del sector agricola. El valor de la t
calculada del coeficiente elasticidad precio (0.1980)
es estadisticamente significativo al menos al 5% de

nivel de significancia.

La simulacién del incremento del precio de la di-
visa indica entonces que, un incremento del 100% en
el precio del ddlar incrementarfa las exportaciones

agrfcolas totales en un 20s%.

IMPORTACIONES <.

Tanto el sector agricola como el industrial, se han
camportado en Guatemala camo altamente dependientes de in-
sumos importados en sus procesos productivos. Esto revis-
te la importancia que tiene el conocer la respuesta de las
importaciones, en que incurre el sector agricola, a los

cambios en el precio de la divisa.

El estudio considerd a los insumos agricolas como el
renglén de mas peso en las importaciones sectoriales y den
tro de ellos el insumo fertilizante resultd el nico de
ripida cuantificacidén, por cuanto el sistema de contrcl
estadistico en Guatemala agrega lo que se debe desagregar
y desagrega lo que debe agregar. En todo caso, el insumo
fertilizante supera el 50% de las importaciones de insumos
agricolas y esta misma importacidn de fertilizantes en

1985 representd el 10.9% de importaciones totales.
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De acuerdo a lo indicado en la metodologfa de este
mismo documento, la devaluacién de la moneda“nacional es
una medida-correctiva a un desequilibrio entre exporta-
ciones e importaciones. La idea general entonces, es de-
valuar para incentivar las exportaciones y desincentivar
las importaciones a manera de buscar el equilibrio. Lo
anterior supondria que las importaciones, tedricamente,
deben responder en relacidén inversa al cambio del precio
de la divisa. Es décir, un incremento en el precio del
d8lar provocaria un decremento, en el nivel de importacio-
nes. Econdmicamente hablando entonces, la elasticidad
precio de las importaciones tendria que ser de signo nega-

tivo.

El estudio considerd estimar la elasticidad precio de
las importaciones, mediatite la ecuacién de regresién entre
las variables nivel de importaciones y precio de las‘mis—
mas, utilizando el indice del valor unitario. La ecuacidén

estimada fue la siguiente:

In Qit = 9.60 + 0.5367 Ln Pit (6)
R® =0.47 t=3.78 n=18

La variacidén total de las importaciones es explicada
por el precio de las mismas en un 47%. El coeficiente de
elasticidad (0.5367), resultd estadisticamente significa-
tivo incluso al 1% de nivel de signficancia; pero con sig-
no positivo, contrario a lo esperado, 1o que indica que un
incrementd en precios provoca incrementos en los niveles
de importacidn de insumos agricolas. Samayoa, 1985, en-
contrd en un estudio diferente, también esta contrariedad
y sefiald como causas que la economia depende en alto gra-
do de bienes intermedios y técnicas importadas, para el
desarrollo de los procesos productivos, los cuales no pue-

den dejar de importarse.
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Si se duplicara el precio de la divisa, la simulacién*
ocasionarfa un incremento de las importaciones sectoriales

en un 54%.

El cuadro 3 muestra los cambios en la balanza comer-
cial que resultan por los cambios en el sector agricola
(Exportacidén de Productos versus Importacién de Insumos en
1985) , ocasionados por la simulacidén del incremento del

100% en el precio de la divisa.

Cuadro 3. Cambios en la balanza comercial, que introduce
el sector agricola (1985) "Efecto de la simula-

cibén"* !
Exportacianes Impbrtaciones
Concepto (Millones USS) (Millones USS)
Mercaderia FOB/CIF -. 1,057.7 1,174.9
Porcentual + 13.6% + 5.89%
Absoluto + 144.12 + 69.20

* La simulacidén es de un incremento del 100% en el precio
de la divisa.

El cuadro anterior indica que, como resultado de la
simulacién en el cambio del precio del ddlar, las exporta-
ciones se incrementarian en un valor de 144.12 millones de
dSlares, mientras las importaciones lo hacen en un valor
de 69.20 millones de dSlares. Aparentemente existe un mo-
vimiento favorable de 74.92 millones de dflares al pais,
pero esto es sSlo una ilusién, si se considera el hecho de
que la suposicidn que valida la devaluacién de la moneda
es la respuesta positiva y eldstica de las exportaciones
al tiempo que las importaciones decrecen. Situaciones que

evidentemente no se presentan en Guatemala.

* La simulacidn se ha realizado utilizando los parametros estimados del mo
delo, sin efectuar ajustes por problemas econométricos gue pueden encon-
trarse.
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C. Efecto del cambio del precio de la divisa en la re-~

caudacién de impuestos resultantes de las‘ transac-

ciones internacionales del sector agrifcola.

1.

EXPORTACIONES

El ensayo considerd en este punto, el Decreto Ley No.
65-85, derogado por el también Decreto Ley No. 23-86, por
cuénto este (ltimo es transitorio (46 meses después de su
publicacidn). E1 Decreto 65-85 en su artfculo 6° sefala
la tasa de impuesto a las transacciones internacionales la

que es del 3.5%. '

El anilisis de sensibilidad para el caso de las ex-
portaciones de productos agricolas, al cambio del precio
de la divisa con fines de recaudacidn, considerd unicamen-
te las exportaciones de productos tradicionales debido a
que las exportaciones de productos no tradicionales no son
gravadas. El cambio del precio de la divisa indicS que el
nivel de exportaciones de productos tradicionales se in-
crementarfa en un 21%, si el precio del d5lar se duplica-
ra. Como las exportaciones de productos tradicionales re-
presentan alrededor del 90% de las exportaciones sectoria-
les (1985, 89.7%) el incremento serfa del 18.9% en las ex-
portaciones totales. Luego la recaudaciln de impuestds
por concepto de exportaciones de productos agrfcolas se

veria incrementada s8lo en um 0.66% como resultado de in-

crementar el precio de la divisa en un 100%.

IMPORTACIONES

Los insumos agricolas importados, segiin el arancel
centroamericano de importacién del Consejo Arancelario y

Aduanero Centroamericano, pagan un impuesto que va desde
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el 1%, tal el caso de abonos inorganicos en forma primaria,
hasta el 5% que seria el caso de algunos productos quimi-

cos de utilidad agricola.

El anilisis de sensibilidad simulado para el caso de
importaciones de insumos agrfcolas, relacionado con el
cambio del precio de la divisa, indica ser del orden del

54% en relacién directa, contrario a lo esperado.

Utilizando un valor medio de los aranceles de impor-
tacién sefialados anteriormente (3%) y relaciondndolo con
el incremento de las importaciones que resultan del aumento
del 100% del precio del dblar, la recaudacién de impuestos por
concepto de importaciones de insumos agricolas ee incre-

mentarfa unicamente en un 1.62%.

Lo anterior no considera, un buen nimero de leyes de
fomento para algunos rubros del sector agricola que--libe-~
ran las imposiciones arancelarias de sus principales insu-

mos (Ley de Fomento Ganadero, lLey de Fomento Avicola, etc).

D. Incremento de la demanda de bieneé de consumo super-
. fluo, como efecto de la monetizacién del sector ex-
portador del agro.

En la seccidn metodolSgica de este mismo documento, se sefa-
lan los efectos contrarios del fénomemo monetizante sobre el
sector exportador del agro. Otros autores sefialan la situa-
cién interrogante que resulta al determinar hasta que punto
los efectos del cambio del precio de la divisa, se transfieren
a los productores y no {inicamente se circunscriben al sector.
exportador. Del Valle (1988), indica que, en Guatemala, los
productores del sistema agroexportador tradicional serfan mas

O menos cien mil; mientras que habrfan solamente unos 250 ex-






19

portadores. La situacidn anterior, hace evidente la violacidén
de una de las condiciones biasicas sobre las cuales descansan
las medidas cambiarias que adopta un pafs. Es decir, para que
se incentiven los procesos productivos agricolas de exporta-
cién, y ei empleo en dicho sector, los productores y exporta-

dores tendrian que ser agentes no diferenciados.

Para medir el fenémeno monetizante, producto. de las deva-
luaciones, se estimS la tendencia de la demanda de automdviles
importados de lujo. El grdfico 1 muestras las importaciones
de autos de lujo para el perfodo 1971-1987, en miles de unida-
des. La curva superior muestra el comportamiento de las im-
portaciones de autos provenientes de Alemania y Suecia. Ambas
curvas guardén una relacidén mas o menos paralela con excepcidn
del perfodo 1986-1987. Cuando, por un lado, el marco alemin y
la corona sueca ganaron posicicnes con respecto al dSlar nor-
teamericano (FMI, 1987), lo que hizo menos factible adquirir
carros alemanes y suecos y por el otro lado, el mercado norte-

americano de autos rodados se hizo mas popular.

En el gr&fico 2, se presenta con mayor detalle el campor-
tamiento de las importaciones de autos de lujo provenientes de
Alemania y Suecia. El andlisis dividid el periodo estudiado
en dos segmentos, el segmento 1971-1984 y el segmento 1984-87.
La tendencia de las importaciones para el primer segmento se
estimd eliminando las observaciones 1977 y 1978 por ser afios
muy particulares por algin tipo de licencias especiales. Las
importaciones, para ese lapso de tiempo, disminuyeron en rela-
cién lineal de 48 unidades por afio. La variable tiempo expli-
ca razonablemente el comportamiento de las importaciones para

”
ese periodo.

El grifico muestra que, la tendencia negativa del nivel de

importaciones termind en el afio 1984 cuando el precio de la di-
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visa se incrementd incluso por arriba del 300%. A partir de
allf se observs - un dr&stico aumento en las importaciones del
ano 1985, que hizo evidente la mayor disposicién casi inmedia-
ta a la importacién de autos de lujo del grupo exportador, se-
guido e un pequeiio descenso para mantenerse mas O mMeNnos cans-
tante en los afios 1986 y 1987. Situacidn, esta Gltima, inte-
resante si se considera que para ese perfodo y afin 1988, el
marco alemin y la corona sueca, endurecieron sus posiciones
con respecto al .ddlar -norteamericano, lo que harfa suponer
una fuerte caida del nivel de este tipo de importaciones, co-

sa que evidentemente no ocurrié.

La situacién serfa mas clara si se analiza np en término
de unidades sino.mas Jbien.en.gasto. ‘Para ello se asumié que
el valor unitario promedio, en puerto guatemalteco, de un au-
to alemidn o sueco, indistintamente es de DM 40,000.00 (marcos

alemanes).

En 1986, se importaron 306 automéviles alemanes y suecos;
que en gasto le significS a Guatemala por concepto de importa-
ciones US$3,697.9 miles, al tipo de cambio durante ese afio (mar-
co aleminydSlar norteamericano) que fue de 3.31 = 1. La misma
transaccién, es decir los mismos 306 automdviles, en 1987 le
hubiesen significado a Guatemala por concepto de importacién
US$4,371.4 miles, al tipo de cambio durante ese afo que fue de
2.80 = 1. Esto anterior en el caso de que el nivel de impor-
tacién hubiese sido el mismo. Sin embargo, la importacién pa-
ra 1987 fue de 327 autos que le representaron a Guatemala un
gasto de US$4,671.4 miles, lo que significa un incremento en
gasto de US$306.0 miles entre los anos 1986-1987.

A manera de comentario final en este punto, todo hace supo-
ner que el comportamiento de las importaciones de autos de lujo
para el lapso de tiempo 1984-87 es en gran medida, producto del
efecto de la monetizacién del sector exportador de productos

Id
agricolas .
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IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Este estudio trazd como objetivos, conocer cuiles son los efec-
tos que un cambio en el precio de la divisa ocasiona sobre el sector
agricola y especificamente en los costos de produccién, las importa-
ciones y exportaciones sectoriales, los efectos en la recaudacidén
fiscal de los cambios experi.mentadds en el sector y ademis intentd
evaluar el efecto monetizante en el grupo de exportadores de produc-
tos agrfcolas. El método de estudio consistid bisicamente en la si-
mulacién de un cambio en el precio de la divisa y sus respectivos

anflisis de sensibilidad para cada variable en cuestidn.

Los costos de produccidén de los diferentes cultivos responden
de acuerdo al grupo donde se les ubique, asi por ejemplo, los cos-
tos de produccién de los cultivos de expoxltacién presentan una sen-
sibilidad media a los cambios de precio de la divisa del orden del
40%, es decir, incrementos del 100% en el precio de la divisa in-
crementar fan sus costos de produccién en un 40%. Para el caso de
los cultivos de consumo interno el grado de sensibilidad a estos
cambios es menor, sin considerar desde luego, los efectos de la es-
peculacién, los costos para estos productos responden en promedio
con un aumento del 16% a un cambio del 100% en el precio de

la divisa.

Las situaciones anteriores, en términos generales, son muy cla-
ras, los productos agricolas exportables presentan procesos produc-
tivos con uso intensivo de insumos de capital importado, mientras
que los productos de consumo interno, presentan contrariamente en
sus procesos productivos, un uso menos intenso en este tipo de insu-

mos.

Una llamada de atencién es pertinente en este punta, en el sen-
tido de que de alguna manera en las filtimas dos décadas se han veni-

do desarrollando y hasta incentivando, procesos tecnoldgicos en la
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produccién agricola, altamente dependientes de insumos de capital
de origen externo, especialmente en los cultivos de exportacién,

solo para citar un ejemplo, el algoddn.

Las transacciones internacionales del sector, es decir, expor-
taciones de productos agricolas e importaciones de insumos, mostra-
ron un comportamiento, si bien contrario a lo deseado en algunos ca-
sos, fadcil de explicar por el contexto de una ineficiénte economia

productiva y dependiente.

Las exportaciones de productos agricolas tradicionales, que
conforman el 61% de las exportaciones to;%les,responden en forma
ineldstica a los cambios del precio de la divisa, lo que indica que
se requerirfa de una fuerte devaluacidn para obtener incentivos

reales en las exportaciones.

.
Al hablar de fuerte devaluacidn, se hace asumiendo una situa-
cidn estdtica, la cual no considera las consecuencias globales de la
misma, si no mas bien, solo evidencia el algo costo que significa-
ria incentivar las exportaciones utilizando este mecanismo. En tér-
minos especificos un incremento en el 100% del precio de la divisa

unicamente provocaria un incremento en las exportaciones del 21s.

Por el otro lado, las exportaciones de productos no tradiciona-
les, si bien es cierto, son perfectamente explicadas por las varia-
ciones en el precio de las mismas, no responden con la elasticidad
esperada. Un incremento del 100% en el precio de la divisa, incre-

mentarfa 52% el nivel de exportaciomes.

Las exportaciones totales del sector, tienen un comportamiento
similar al de las exportaciones de productos tradicionales, hecho
evidente si se toma en cuenta que, las exportaciones de productos
no tradicionales, solo han significado mas o menos el 10% de las ex-

portaciones totales del sector en los GUltimos afios.
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Las importaciones sectoriales, contrario a lo deseado, presen-
taron una respuesta positiva a los cambios en el precio de la divi-
sa. Es decir, un incremento del precio de la divisa ocasionaria
un incremento de las importaciones y no una disminucién en las mis-
mas como seria lo esperado. Los resultados especificos muestran que
un incremento del 100% en el precio de la divisa, incrementaria el

nivel de importaciones de insumos en un 54%.

La poca respuesta de las exportaciones al aumento de precio en
moneda nacional es evidente,si se consideran las caracteristicas
del mercado internacional de los productos guatemaltecos, tal los
casos de las cuotas y las restricciones en la expansiSn de los mer-
cados. Por el otro lado, la contrariedad de la respuesta de las
importaciones de insumos al cambio del precio, tiene su explicacién,
primero, por la alta dependencia del sector agricola a los insumos
de capital de origen externo y segundo, la agresiva campana pubIli-
citaria que promueven las casas importadoras que distribuyen estos

insumos, lo que complementa la ya mencionada dependencia.

Los cambios en la recaudacién de impuestos a las transacciones
internacionales del sector agricola, que se dieron en respuesta al
cambio del precio de la divisa, reflejaron el poco impacto que este
cambio tiene sobre las mismas transacciones del sector. Por con-
cepto de exportaciones el aumento en la recaudacidn de impuestos
serfa de solo un 0.66% si el incremento del precio del dflar fuera
del 100%. Por el lado de las importaciones,'el incremento seria de
solo un 1.62% bajo las mismas condiciones de cambio del precio de

la divisa.

Lo anterior, sin considerar una serie de decretos y leyes de fo-
mento a la produccidén, que por un lado desgravan las exportacicmes
y por otro lado exoneran las importaciones de los insumos, invalucxa-

dos en los procesos productivos favorecidos con tales medidas.






26

El estudio evidencid que, dada la estructura del sector agri-
cola de exportacidén, los beneficios de la devaluacidén no’ se trans-
fieren directamente a los productores, al menos en el corto plazo,
sino mas bien al grupo de exportadores de productos agricolas, me-
diante la monetizacidén del mismo. Dicha monetizacidn de este?grupo
da mayor disposicidn de tipo inmediato a la importacidén de bienes
suntuarios, en cuyo caso la devaluacién tiene efectos cgntrarioa a
los deseados. La situacidn anterior fue evaluada mediante el ani-
lisis de la tendencia de la demanda de automdviles importados de

lujo durante un determinado periddo.

La tendencia en el lapso de tiempo ini;ial fue negativa, en

una relacién de 48 unidades menos por aho, hasta llegar al afio 1984,
cuando el precio de la divisa se incrementd. El comportamiento sub-
secuente evidencid la mayor disposicidén a la importacidn de autos de
lujo del grupo monetizado. En 198§"se importaron casi dos veces mas
autos de este tipo que en 1984. En 1986 y 1987 el nivel de impérta—
cidén se redujo en relacidén a 1985; pero muy por encima al afio 1984,

presentdndose una ligera tendencia de incremento en el nimero de au-

tos para 1987.

Situacién interesante fue que, el gasto por concepto de importa-
cidén, a diferencia del nimero de autos, si se incrementd considera-
blemente para 1987 a consecuencia del endurecimiento del marco ale-

min y la corona sueca, en relacidn al ddlar norteamericano.

Sobre la base de las conclusiones planteadas se consideran las
siguientes recomendaciones en relacidn a los efectos del cambio del

precio de la divisa en el sector agricola:

a. Encontrar el mecanismo a nivel de politica de gobierno que, rom-
pa con el esquema convencional de promocidn de tecnologias al-
tamente dependientes a insumos importados. Las cuales se pre-
sentan como tecnologias inapropiadas y muy sensibles a los cam-

bios del precio de la divisa.
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La devaluacién de la moneda en Guatemala no debe ser usada co-
mo polftica de incentivo a las exportaciones del sector agri-
cola,en tanto las restricciones existentes en el ‘mercado in-
ternacional persistan, por cuanto se requerirfa de una fuerte
devaluacidn para obtener respuestas reales en el lado de las

exportaciones.

Sobre la base de la respuesta de las exportaciones de produc-
tos agricolas no tradicionales a la devaluacién, se recomien-

da fomentar las producciones de este tipo de productos.

Al tiempo que la devaluacién de la moneda no incentiva las ex-
portaciones camo lo esperado, tampoq"o desincentiva las impor-
taciones sectoriales, por lo que también se recomienda la no

devaluacién con este propdsito.

La devaluacidén de la moneda a0 debe implementarse como mecanis-
mo para incrementar la recaudacidén de impuestos por concepto de

transacciones internacionales del sector.

Mientras la estructura del sector agricola de exportacidn per-
manezca invariable, muchos productores y pocos exportadores,
no se recomienda la devaluacién como mecanismo de transferen-
cia de beneficios al sector productivo para incentivarlo, por
cuanto se sabe que la monetizacidn del grupo de exportadores
de productos agricolas,unicamente permite mayor disposicién a

las importaciones de bienes suntuarios.

Q
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IMPORTACIONES DE VEHICULOS DE LUJO

afo NUMERO ALEMANES SUECOS A+ S
1971 3458 577 165 742
1972 3214 546 197 743
1973 3336 737 116 853
1974 4945 1000 197 1197
. 1975 3429 739 147 886
1976 4363 601 184 785
1977 7789 1079 270 1349
1978 9516 2034 174 2208
1979 9089 624 176 800
1980 6833 495 137 632
1981 4704 440 69 509
1982 2337 328 28 . 356
1983 3210 346 27 373
1984 757 67 14 81
1985 4080 764 97 861
1986 3163 283 23 306
1987 7160 293 34 327

FUENTE: Seccidn de Estadisticas, Depfo. de Cambios.

IMPORTACIONES DE INSUMOS AGRIQOLAS

FERTILIZANTES

Afo Imp. Valor
1970 106012.2 10952.2
1971 91293.9 23765.0
1972 138423.2 10851.2
1973 147791.9 13082.1
1974 136234.8 32658.0
1975 147752.5 45276.1
1976 143360.5 18838.6
1977 228177.9 29925.1
1978 192385.0 27727.1
1979 202773.4 38755.6
1980 231449.7 47913.0
1982 186380.3 32693.9
1983 107674.0 18990.1
1984 199258.5 36569.8
1985 202088.0 33956.7
1986 435022.8 51080.2
1987 347876.7 50563.9
FUENTE: Depto. de Investigaciones Agropecuarias e Industriales.

Banco de Guatemala.






QUE ES EL HCA

El instituio Interamericano de Cooperacion para la Agriculiura (IICA) es el organismo especializado en
agricultura del Sistema Interamericano. Sus origenes se remontan al 7 de octubre de 1942 cuando
el Consejo Directivo de la Unién Panamericana aprobd la creacion del Instituto interamericano de
Ciencias Agricolas.

Fundado como una institucién de investigacion agrondmica y de ensefianza de posgrado para los
trépicos, el IICA, respondiendo a los cambios y las nuevas necesidades del hemisferio, se convirtié
progresivamenis, en un organismo de cooperacion técnica y fortalecimiento institucional en el campo
agropecuario. Estas transformaciones fueron reconocidas formaimente con la ratificacion, el 8 de
diciembre de 1980,-de una nueva convencién, la cual establecid como los fines del IICA los de
estimular, prumveryapoyarloslazosdeoooperaubnenb'ews29EstadosMnembmsparabgrarel
desarrollo agricola y bienestar rural.

Con un mandato ampiio y flexible y con una estructura que permite la participacion directa de los
Estados Miembros en la Junta interamericana de Agricuitura y en su Comité Ejecutivo. el lICA cuenta
con una extendida presencia geografica en todos los palises miembros para responder a sus
necesidades de cooperacion técnica.

Los aportes de los Estados Miembros y las relaciones que el IICA mantiene con 12 Paises Observa-
dores, y con nuUMerosos organismos intemnacionales, le permiten canalizar importantes recursos
humanos y financieros en favor del desarrolio agricola del Hemisferio.

El Plan de Mediano Plazo 1387-1991, documento normativo que sefiala las prioridades del instituto,
enfatiza acciones dirigidas a la reactivacion del sector agropecuario como elemento central del
crecimiento econdmico. En funcién de esto, el Instituto concede especial importancia al apoyo y
promocidn de acciones fendientes a la modemizacién tecnoldgica del agro y al fortalecimiento de los
procesos de integracion regional y subregional.

Para lograr estos objetivos ef lICA comnu'awsacﬁvidadesendneoéreasmmmtalesqieson:
Andlisis y Planificacién de la Politica Agraria; generacién y Transferencia de Tecnologia; Organizacion
y Administracién para el desarrollo Rural; Comercializacion y Agroindustria, y Salud animal y Sanidad
Vegetal.

Estas dreas de accion expresan, de manera simultdnea, las necesidades y prioridades fijadas por los
mismos paises miembros y los ambitos de trabajo en los que el ICA concentra sus esfuerzos y su
capacidad técnica, tanto desde el punto de vista de sus recursos humanos y ficancieros como de su
relacidn con otros organismos internacionales.

PAISES MIEMBROS

Argentina, Barbados, Bofivia,Brasil, Canad4, Colombia, Costa Rica, Chile, Dominicana, Ecuador, El
Saivador, Estados Unidos de América, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Panam4, Paraguay, Perti, Rep. Dominicana, Santa Lucia, Suriname, Trinidad y
Tobago, Uruguay, Venezuela, San Vicente y las Granadinas y Antigua y Barbuda.

PAISES OBSERVADORES

Alemania, Austria, Béigica, Corea, Egipto, Espafia, Francia, Ralia, Israel, Japon, Paises Bajos,
Portugal.



FECHA DE DEVOLUCION
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