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INFORME DE EVALUACION
PROYECTO VI.XNC.2.2

APOYO DEL IICA/FSB PARA LA PROMOCION Y EL FORTALECIMIENTO
DE LOS CENTROS AGRICOLAS CANTONALES

COSTA RICA/F.S.B.

I. INTRODUCCION

Este documento presenta los resultados de la evaluacion efectuada del
Proyecto VI XNC 2.2 "Apoyo del IICA/FSB para la Promocion y el Fortale-

cimiento de los Centros Agricolas Cantonales".

E1 Convenio entre el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y el
Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura (IICA)
(Anexo 1) se firmd el 3 de diciembre de 1979 y did inicio en abril de
1980 con la 1legada del técnico del IICA, Ing. Agr. y Mag. Agr. (Exten-
sidon Agrfcola) Gonzalo E. Jaramillo del Pozo. Tenfa una duracifn de
dos afos y fue prolongado hasta finales de diciembre de 1982 a pedido

de las autoridades nacionales.

Se perseguia el fin de impulsar y fortalecer a los Centros Agricolas

Cantonales (CAC) y a la estructura concomitante del MAG.

Este proyecto se vid po¥teriormente afectado por el cambio de goebierno,

ya que las nuevas autoridades no mostraron interés en el mismo.
II. PROYECTO DEL PAIS

A. Antecedentes Generales

Desde el siglo pasado los sucesiyos gobiernos de Costa Rica tuyie-
ron interés en difundir nuevas variedades y técnicas agrfcolas como
forma de impuylsar el desarrollo del agro y del pafs mismo., A prin-

cipios de este siglo, en 1907, se crearon las primeras Juntas






de Agricultura que debfan ocuparse de promover el adelanto agrfcola.

Estas juntas debfan constituirse a razén de una por cantén.

De este modo comenzaba a impulsarse desde el gobierno la idea de
que fueran los mismos agricultores los promotores del mejoramiento

agrfcola, ya que eran los principales interesados.

En 1920, mediante un decreto, estas Juntas fueron ligadas a las Mu-
nicipalidades,de las cuales pasaron a depender. Comenzd asf una
relacidn ambigua, que se conserva hasta el presente, mediante la
cual se constituyen entidades "civiles" o privadas sin fines de lu-
cro, pero adscritas al Estado o a alguna de sus instancias. Sefia-
lamos este hecho pues, como se verd mds adelante, tiene importancia

para el proyecto IICA.

En 1949 se faculta al Ministerio de Agricultura para que crea, diri-
ja y controle los CAC, que pasaban asi a reemplazar a las Juntas
Agricolas, pero con los mismos objetivos. Sin embargo, a diferencia
de las Juntas que estaban integradas solo por agricul tores, se fa-
culté a las autoridades civiles, municipales y eclesidsticas para que

participaran en los mismos.

Quedan asf constituidos los tres elementos que definen el espacio en

el que se mueven los CAC:

1. Por un lado, la idea del Estado de impulsar asociaciones de agri-
cultores para que éstas, a su vez, dinamicen el agro y, al mismo

tiempo el tutelaje del Estado de dichas asociaciones.
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2. Por otro lado, tenemos la incorporacidon a las mismas de elemen-
tos ajenos al campo productivo pero interesados en el desarrollo
del agro.

3. Todo esto circunscrito en el espacio geogrdfico-administratiyo
del cantdn, que es el mismo espacio que ocupa la unidad, esen-
cialmente polftica, del municipio.

En 1969 se aprob6 la ley 4521, actualmente en vigencia, "mediante la

cual se crearon los Centro Agricolas Cantonales como organismos ads-
critos al Ministerio de Agricultura y Ganaderfa y bajo la orientacidn
técnica del Servicio de Extensidn Agricola" (Manual de Operaciones

p. 3)*. Sin embargo, esta ley carecid de reglamentacidn hasta 1981,

constituyendo este reglamento uno de los logros del proyecto que es-
tamos considerando.

B. Antecedentes del Proyecto

En 1979, debido al interés que el pafs tenfa en el tema, se elaboréd
un primer proyecto para impulsar el desarrollo de los CAC. Debido
a que el mismo prevefa un avance por etapas y regiones, sin proyeer
una cobertura nacional desde el comienzo, fue rechazado por las au-
toridades nacionales. Consecuentemente se elaboré un segundo pro-
yecto, dando participacién al personal del MAG involucrado en la
problemdtica de los CAC. Este segundo proyecto fue aprobado y el
Convenio entre el MAG y el IICA fue firmado el 3 de diciembre de

1979.

* MAG-IICA. Manual de Operaciones y Capacitacion para los Centros Agricolas
Cantonales. 'San José, Costa Rica. 1982. 90 p.






Disefio

E1 marco institucional y operativo del proyecto pafs se basé en la
estructura del MAG y en su personal. A esto hay que sumarle el apo-
yo que, para cada drea especifica, darfan otras instituciones nacio-
nales (Sistema Bancario Nacional, Colegios Agropecuarios, Direccidn
Nacional de Desarrollo de la Comunidad, etc.), para 1o cual se fir-
marfan convenios especificos. El Proyecto tendrfa un pequefio nimero
de personas de tiempo completo y contarfa con la colaboracién de un
gran nimero de funcionarios con dedicacion parcial. E1 personal de
tiempo completo y el de tiempo parcial pertenecian a distintas depen-
dencias administrativas, 1o cual, como se verd, trajo algunos incon-

venientes.

Objetivos y Metas

E1 proyecto planted cinco objetivos generales y se subdividid en tres

subproyectos que a su vez perseguian objetivos directos e indirectos.

1. Objetivos Generales
a. Completar el proceso de formacion de Comités Auxiliares, Cen-
tros Agricolas Cantonales, Federaciones Regionales y Confede-
racion Nacional en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley
No. 4521.
b. Contribuir mediante 1a motivacibn, la capacitacién, 1a dota-
ci6n de instrumentos de trabajo y de recursos, 1a complemen-

tacién de sus instrumentos normativos, a que. los Centros






Agricolas Cantonales y sus organismos superiores e interio-
res cumplan con los fines que les asigna la ley que los
originé.

Crear en el seno de las organizaciones mencionadas, un sis-
tema para la elaboracibn y ejecucién de proyectos de inver-
sidbn y operacidn econémica, basados en las iniciativas de
los agricultores miembros debidamente seleccionadas, inte-
gradas y compatibilizadas con los planes de la Administra-
ci6én Pdblica.

Crear un sistema crediticio que prioritariamente financie
los proyectos que interesan a los agricultores organizados,
que opere con la flexibilidad y oportunidad que requieran
los proyectos de los agricul tores, que constituya un canal
para la participaci6n de los agricultores organizados en
las decisiones financieras que les conciernen y que opere
como instrumento para la integraci6n de recursos de los
agricultores y su empleo en acciones de beneficio colecti-
vo junto con los recursos que para esos mismos fines desti-
ne el Estado.

Registrar orgdnicamente informaci6n sobre 1a organizacibn
de los agricultores y sobre 1os proyectos de ellos y reali-
zar investigaciones que permitan interpretar y evaluar el
avance de la organizacion, los resultados de sus proyectos
y las nuevas posibilidades econémicas y sociales que vayan

logrando.






De acuerdo con los fines para los cuales l1a ley cre6 los Centros
Agricolas Cantonales, los objetivos de este proyecto se orientan
a fortalecer la participacidn de los agricultores en las decisio-
nes de la Administracibn Piblica, que les conciernen y a generar
nuevas posibilidades de ser auténomas las organizaciones de agri-
cultores, para que decidan y ejecuten los proyectos que les in-

teresen.

E1 Proyecto se subdividi6§ en tres subproyectos, cada uno con ob-

jetivos propios.

Objetivos del Subproyecto de Apoyo para la Formacién de CAC y
Organismos Mayores y Menores

a. Objetivos Directos
1) Apoyar la formacibn de federaciones regionales y confe-
deracién nacional de Centros Agrfcolas Cantonales.
2) Apoyar la formaci6n y operaci6n de los comit8s auxilia-
res en todos los CAC.
3) Apoyar la formacibn y operacién de CAC en los cantones
donde aun no existen.
b. Objetivos Indirectos
1) Propiciar la mejor operaci6n de los CAC
2) Propiciar la integracidn de esfuerzos y recursos de to-
dos los CAC entre sf.
3) Propiciar la creacién de un canal de diflogo entre la Ad-
ministraci6n Publica y los agricultores organizado a ni-

vel nacional.






4) Propiciar un incremento de la participaci6n de los agri-
cultores en las decisiones y acciones de 1os CAC.

3. Objetivos del Subproyecto de Capacitacién
a. Objetivos Directos

1) Que todos los miembros de los CAC:
a) Conozcan las funciones que les corresponde desempefiar
b) Estén motivadas para realizarlas
c) Conozqan técnicas utilizables para este fin

b. Objetivos Indirectos

1) Propiciar 1a mejor operacién de los CAC

2) Propiciar la comunicaci6n entre los diferentes CAC y de
ellos con los organismos de apoyo

3) Propiciar la integraci6n de esfuerzos y recursos en pro-
yectos comunes a varios centros cantonales

4) Propiciar la constitucidn de federaciones regionales y
confederaciones nacionales.

4. Objetivos del Subproyecto de Creacién de una Organizacién para
la Elaboracidn, Ejecuci6n y Financiaci6n de Proyectos de los
CAC, sus Socios y Organizaciones
Este Subproyecto se subdividfa a su vez en dos:

a. Creacidn de una Organizacién para Elaboracidn y Ejecucién
de Proyectos

1) Objetivos Directos
a) Definir, establecer y apoyar 1a operacidn, de un
conjunto orgdnico de personas, normas y recursos
para elaborar y ejecutar los proyectos que intere-

san a los CAC, Federaciones y Confederacién,






b.

b) Capacitar al personal que participard en la elabo-
raci6bn y la ejecuci6n de los proyectos.

c) Registrar e interpretar la informaci6n referente a
los proyectos de los CAC, Federaciones y Confedera-
cion y realizar investigaciones sobre la problemd-
tica de los CAC y la viabilidad de su soluci6én me-
diante proyectos.

2) Objetivos Indirectos

a) Propiciar la mejor operacién de los CAC, 1os Comi-
tés Auxiliares, las Federaciones Regionales y la
Confederaci6n Nacional.

b) Propiciar la integracién de esfuerzos y recursos
en proyectos comunes a varios CAC.

c¢) Propiciar que las Federaciones Regionales y la Con-
federacidn Nacional cumplan con su funci6n de apo-
yar los proyectos de 1os CAR.

d) Institucionalizar la participacién de los miembros
de 1os CAC en las decisiones referentes a 10s pro-
yectos que les interesan.

e) Contribuir al mejor conocimiento de l1os CAC y de la
problemdtica rural de Costa Rica y hacer posible 1la
difusi6n de esta informacidn.

Creacidén del Servicio de Financiamiento al Pequefio Agricultor
1) Objetivos Directos
a) Crear dentro del sistema crediticio de Costa Rica,

un nuevo servicio que se dedigue principalmente a






5.

financiar la operaci6n productiva y las inversiones de
los pequefios agricultores y sus organizaciones.
2) Objetivos Indirectos

a. Incrementar organizadamente la participacién de los
agricultores en las decisiones referentes al finan-
ciamiento de sus proyectos a nivel individual, gru-
pal, cantonal, regional y nacional.

b. Fortalecer las organizaciones de agricultores median-
te el control que ellas ejercerdn sobre las operacio-
nes del nuevo servicio.

c. Proporcionar el soporte financiero que viabilice los
proyectos que serdn elaborados en el sistema de ela-
boracibn y ejecucién de proyectos que se creard en
los CAC, Federaciones y Confederaci6n mediante el
Subproyecto N° 3.

d. Agilizar las operaciones de crédito rural y acercar-
las 1o mds posible a los intereses de los agricul to-
res.

Comentarios a los Objetivos del Proyecto Pafs

E1 conjunto de objetivos constituye una totalidad ambiciosa pe-
ro realizable. Dos son los prerequisitos necesarios para alcan-
zar estos objetivos: 1° la disponibilidad de recursos (que de-
ben ser grandes) y 2° la duracién (que debe ser prolongada).
Algunos de los objetivos propuestos son proyectos en si mismos,

como la creacifn de un sistema crediticio, no solamente por la
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envergadura del tema, sino por sus dimensiones institucionales,
que van mds alld de las atribuciones del MAG y requieren la par-
ticipaci6n de otras instituciones, de hecho este objetivo no pu-
do ir mucho mds alld del estudio de facfibilidad.
Estrategia
E1 punto de arranque institucional lo constitufa la Unidad de Cen-
tros Agricolas Cantonales, dependiente de la Direcci6n de Desarro-
110 Agropecuario. A partir de ella se esperaba -con la colabora-
cién del IICA- reestructurar parte de los recursos humanos y mate-

riales del MAG con el fin de cumplir los objetivos propuestos.

La idea central era la de obtener un conjunto CAC organizados, di-
ndmicos, que funcionaran como interlocutores vdlidos con el MAG a
la vez que asumirfan algunas funciones (o partes) que en la actua-

1idad desarrolla el mismo.

Resu]l tados

A pesar de lo ambicioso del proyecto y de 1a falta de interés en

el mismo que mostrd el nuevo gobierno, se lograron cumplir -total
(1} parcialmqnteo muchas de las metas propuestas. En el Anexo 4,

p. 3 a 17, se exponen detalladamente las mismas.

En el siguiente cuadro se exponen, mes a mes, las principales acti-

vidades realizadas.
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€1 cuadro no pretende ser completo, sino que ilustra las fechas de
realizacidn de eventos que hemos podido obtener. Faltan, por ejem-
plo, las fechas de constitucién de 1os 165 Comités Auxiliares que

se crearon a 1o largo de 1981 y primeros meses de 1982.

Como se puede ver, el proyecto ha mantenido un conjunto de activida-
des y logros a 1o largo de toda su extensidn, a pesar de que en el

G1timo afio el nuevo gobierno no mostr§ interés en impulsarlo,

Muchas de las metas propuestas pecaron de un exceso de optimismo y
una falta de adecuacibén a la realidad. Por ejemplo l1a meta de lograr
un total de 80 CAC no consider6 la existencia de numerosos cantones
urbanos o fuertemente urbanizados en 10s que no es posible constituir

asociaciones de agricultores.

En las entrevistas surgi6 que algunos de 1os logros del proyecto
eran de tipo cualitativo a pesar de que no se habia hecho énfasis en
los mismos. Se reconocié -por ejemplo- que uno de los resultados po-
sitivos habfa sido la concientizacidn de muchos agricultores y -en
especial- del personal del MAG acerca del papel de l1os CAC y el rol
que los agricultores debfan cumplir dentro de l1os mismos. 59 men-
cioné que al comenzar el proyecto muchos agricultores no se reunfan
en los CAC sino mediaba una citacidn especffica del extensionista
del MAG que los convocara a una reuni6én. Al parecer esta situacifn
ha sido corregida, 10 mismo el hecho de que al comenzar el proyecto
era muy frecuente que el presidente del CAC fuera el mismo extensio-
nista. En la actualidad predominan 1os Centros en los que la presi-

dencia estd desempefiada por un agricultor.
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PROYECTO DEL IICA

A.

Identificacifn del Problema y Beneficiarios

E1 problema que el proyecto trataba de solucionar consistfa en el
desarrollo incompleto del sistema de los CAC, en el aislamiento que
existfa entre ellos y en deficiencias internas de operacién y reclu-
tamiento de socios. Estos problemas se tratarfan de solucionar ca-

pacitando tanto al personal del MAG como a 1os miembros de los CAC.

Los beneficiarios serfan tres: el MAG, los CAC y los Agricultores.
E1 MAG se beneficiaria en tanto que los CAC pasarfan a ser centros
dindmicos que podrfan 1legar a reducir costos de operacifn y a fa-
cilitar las acciones del MAG. Los CAC se beneficiarfan en la medida
que crecerfan y se transformarfan en instituciones que podrian em-
prender acciones colectivas de mejoramiento de la comunidad. Por
Gltimo, los beneficiarios directos serian los productores miembros
de los CAC, ya que podrian canalizar, a través de los mismos, sus
requerimientos y necesidades a la vez que el CAC seria una instan-

cia vdlida para iniciar 1a solucién de sus problemas.

Objetivo General

De 10 dicho en el punto anterior se deduce que el objetivo géneral
del proyecto serfa: "Proporcionar cooperacién técnica al Ministerio
de Agricultura y Ganaderfa para la promocifn y fortalecimiento de los
Centros Agricolas Cantonales, mediante 1a fijacién de mecanismos e
instrumentos que deben desarrollar los organismos responsables de la

ejecucidn del proyecto nacional disefiado para tal fin".
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Objetivos Especfficos

Se identificaron cinco objetivos especificos:

1.

Apoyar al MAG para que complete el proceso de formacibn de

CAC, Comités Auxiliares, Federaciones Regionales y Confedera-
cibn Nacional. '
Apoyar al MAG en la capacitacidn de técnicos y agricultores que
forman parte de los CAC y 1os CA y de quienes formardn parte de
los nuevos CAC, CA, Federaciones y Confederaci6n y apoyar a las
Federaciones y Confederacidon para que establezcan un mecanismo
permanente para la capacitacién de sus miembros.

Apoyar la formacién de un sistema para la elaboracién de proyec-
tos de inversidn basados en las iniciativas de los agricultores
y compatibilizados con los planes de la Administracién Pidblica.
Cooperar en los estudios preparatorios y en el establecimiento
de un servicio especial de crédito para el financiamiento de los
proyectos de los CAC, las Federaciones y 1a Confederacién.
Apoyar la realizaci6n de investigaciones sobre la organizacién
de los agricultores en los CAC y sobre los proyectos elaborados

por ellos y sus resultados.

Estrategia
E1 IICA proporcion6 un técnico que labord, durante la duracifn del

proyecto, en estrecho contacto con los técnicos nacionales, Su sede

radic6 en el MAG en la misma oficina que sus contrapartes nacionales,

Su trabajo se desarrollf en estrecha colaboracién con 1os mismos

tanto en trabajos de oficina como de campo.
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Su tarea fue apoyada por técnicos del IICA y consultores para ciertos

aspectos muy especializados.

Se efectuaron cursos de capacitaci6n para el personal del MAG y para
los miembros de los CAC. Asimismo, se financi6 el viaje de represen-
tantes de las federaciones regionales de CAC para que visitaran y co-

nocieran 1a problemdtica de instituciones similares en el Ecuador.

Como se ve, el esfuerzo del IICA se centré en la transmisidn de cono-
cimientos y experiencias a fin de generar la infraestructura nece-

saria para lograr el funcionamiento independiente del proyecto.

Acciones Realizadas y Logros del Proyecto

La lista de acciones y logros es extensa y consta en el Anexo 4, p. 3
a p. 17. Son acciones realizadas en relaci6n con personal nacional en
gran parte. Lo que aqui cabe destacar es la concientizacién de muchos
miembros del MAG y de numerosos agricultores en 1o que hace al papel
de los CAC y en 10 que hace al conocimiento especifico de ciertos as-
pectos como conocimiento de fuentes de crédito y como plantear y pre-
sentar un proyecto a fin de obtener financiamiento. En el punto 2.5
se mencionan algunos logros del proyecto pais que contaron con el

apoyo y participacién del IICA.

IV. CONCLUSIONES

A.

Sobre l1a Vigencia del Proyecto y del Problema del Pafs

Debemos entender la vigencia del proyecto desde dos perspectivas.
Desde el punto de vista del gobierno actual el proyecto ha perdido
vigencia, las nuevas autoridades no consideran a los CAC como un
tema prioritario. En cambio, desde la perspectiva que le did origen

(que pretendfa la constitucién de organizaciones de agricultores que
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funcionaran como interlocutores del Ministerio), el proyecto aiin con-
serya vigencia en tanto no se han alcanzado plenamente los objetivos
propuestos y los que se han logrado necesitarfan apoyo hasta su total

consolidaci6n.

Sobre la Vigencia del Problema y Objetivos del IICA

Pueden repetirse las observacionps del punto anterior. La continua-
cidn del proyecto contribuirfa a consolidar los objetivos logrados,

siempre que el pais redefiniera su interés por el proyecto.

Conclusiones en Relaci6n al Disefio del Proyecto

En el punto II, C, se ha explicado brevemente la estructura institucio-
nal y operativa del proyecto, aquf se sefialan algunas de sus falencias.
En principio se trata de una estructuracifn correcta, pero tiene pun-
tos flojos internos. El1 mds importante consiste en que el proyecto
carecfa de 17neas de mando unfvocas. E1 personal puede dividirse en-
tre el de tiempo completo, asignado todo el tiempo al desarrollo del
proyecto, el cual tiene funciones y 1fneas de mando claras y el perso-
nal de tiempo parcial, que dependfa de direcciones diferentes a las

del proyecto. Con este personal se suscitaron problemas para su ocu-
paci6n en el proyecto. Muchos los vefan como un recargo de sus tareas
¥y no como una mis de sus funciones normales. Esto incidi6 en alta
rotacién, falta de motivacidn en el personal que se iniciaba en el
proyecto, etc.

Esto generd baja eficiencia en el personal de tiempo parcial y fue
fuente de falta de coordinacidn entre dependencias internas del Minis-
terio.

Puede concluirse que se podrfa evitar este tipo de situaciones dise-

fiando proyectos que tengan 1fneas de mando claras. Esto es, que la
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totalidad del personal asignado al proyecto (de tiempo total o parcial)

dependa de una tinica direccidon y que el proyecto opere a ese nivel.

Impacto del Proyecto del IICA

Si bien las situaciones que se analizan en otras partes han disminuido
el impacto del proyecto del I1ICA, no cabe duda de que 1a movilizacién
de personal, capacitacién y concientizacién han modificado las condi-

ciones preexistentes en la direccién esperada.

Importancia de la Solucifn del Problema para el Pafs y para el IICA

1. E1 gobierno anterior daba gran importancia a la promocidn y estruc-
turacién de un sistema de CAC desarrollado. El1 actual gobierno no
considera prioritaria esta actividad.

2. E1 valor del proyecto para el IICA consiste en que se ha ganado
experiencia dentro de 11neas de accidon que el IICA habfa predefi-
nido como importantes. Sin embargo la modalidad de contratar a
los expertos que desarrollan el proyecto por solo el tiempo de
realizacién del mismo, atenta contra la capitalizacién institucio-
nal de la experiencia.

Apreciacifn sobre la Eficiencia de la Estrategia Adoptada

La estrategia adoptada en el interior de la institucién (MAG} parece
haber sido adecuada. E1 técnico del IICA localizd su puesto de tra-
bajo en 1a misma oficina que sus éontrapartes nacionales. Eso permi-
ti6 una fluida comunicacidn y participacién tanto del técnico del IICA
como de los técnicos nacionales en todos los aspectos del proyecto.
Quincenalmente se efectuaban reunionas formales de trabajo entre los
mismos. La Iinea de accidn, centrada en la colaboracidn y la capacita-

ci6n , parece haber sido también la adecuada, si bien ha contado con
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dificultades que se comentan aparte (alta rotacidn, falta de motivacién

previa, etc.)

G. Impacto en las Instituciones (fortalecimiento)

No hemos podido efectuar una evaluacién en profundidad de este aspecto.

Solo podemos mencionar que en 1o que hace al Ministerio de Agricultura
y Ganaderfa, parecen ser muchos los funcionarios que visualizan a los

CAC como instrumentos tiles en el desarrollo rural. En los CAC es
evidente que se ha alcanzado una mayor comprensién de los mismos por

parte de sus usuarios.

Si bien muchos de los logros obtenidos se resienten por el escaso inte-

rés que tiene el nuevo gobierno en el tema, no hay duda de que muchas

de las acciones han incidido favorablemente en las instituciones invo-
lucradas: capacitacidn y concientizacién del personal, el "Manual de
Operaciones..."*, el convenio de coordinacién de trabajos entre los
CAC y los Colegios Agropecuarios, 1a reglamentacidn de la ley 4521,
etc. (ver Anexo 4, p. 3 y s.s.).

H. Situacién en Cuanto a la Asignacidn de Recursos Humanos y Econbmicos

Dada 1a magnitud del proyecto, la participacién del total del personal
programado era de gran importancia. Sin embargo, no fue posible con-
tar con 1a totalidad del mismo, especialmente con los de otras institu-
ciones y con muchos del personal con dedicaci6n parcial. En el punto

siguiente se mencionan algunos problemas relacionados con este tema.

* MAG-IICA, Manual de Operaciones y Capacitacifn para los Centros Agrfcolas
Cantonales. San José, Costa Rica. 1982. 90 p.
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I. Factores Internos v Externos aque afectan la Marcha del Proyecto

1. Factores Internos

Al hablar de los factores internos que afectaron al proyecto,

hay que distinguir entre aquelbs que constituyen 1imitaciones

del esquema del proyecto y aquellos otros que son deficien-
cias en la operacibn o ejecuci6n del mismo.

a. Entre los primeros se pueden sefialar: objetivos ambicio-
sos, imprecisién de los beneficiarios, ambiguedades en 1a
naturaleza misma de los CAC, etc. Muchos de estos facto-
res, en rigor de verdad, son exteriores al proyecto, los
consideramos como "internos" solo en la medida que pudieron
haber sido detectados y considerados de antemano.

b. Deficiencias en la ejecucidn del proyecto: no se han detec-
tado falencias en este sentido, solo se puede mencionar que
por falta de fondos suficientes no fue posible contratar to-
dos los consultores necesarios por el tiempo requerido,

2. Factores Externos

Aparte de los factores de "contexto" considerados como "internos"

enl., (a.), han existido otros problemas que han incidido en el

proyecto:

a. Dos de las tres personas que conformaban la contraparte del
proyecto, no tenfan formaci6én ni experiencia previa en la
funcién que les tocl desempefiar, a pesar de 1o cual desarro-
1laron correctamente su trabajo.

b. Ligado a lo anterior estd el hecho de que solo uno de los

tres estaba completamente imbuido de la naturaleza y objetivos
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del proyecto. Los otros dos (los miembros del parrafo ante-
rior) presentaban mayor dispersién en relacién al proyecto,
cada uno de ellos tenfa una opinidn personal diferente del
proyecto en alguno (o varios) de sus aspectos.

c. Un factor contrario al desempefio del proyecto fue la alta
rotacidn del personal nacional. Esto obligaba a sucesivas
capacitaciones del mismo y a reiniciar desde el principio
con cada uno de ellos. Incluso dos de los tres que consti-
tufan 1a contraparte nacional fueron removidos del cargo por
varios neses y luego restituidos al mismo, sin que se les
hubiera designado un reemplazante en el interin.

d. La instrumentacion del sistema de "capacitacidn y visita"
(Cy V) disminuyd 1a participacidén y/o el interés del per-
sonal de extensién que debfan funcionar como agentes de pro-

mocidn y enlace de los CAC.
e. Probablemente el peor obstécdlo que sufridé el proyecto fue la
falta de interés del nuevo gobierno que afecté 1a operacién y

la continuacién del mismo.

RECOMENDACIONES

Dada la pérdida de interés del actual gobierno en el proyecto, al menos
por el momento, y que el mismo ha 11egado a su fin, no cabe efectuar
recomendaciones referentes a su posible continuacidon en los mismos térmi-
nos en que fue planteado. Pero es posible extraer conclusiones y recomen-
daciones a partir de la experiencia realizada. M&s all& de que los obje-
tivos planteados eran demasiado ambiciosos, se pueden sefialar tres aspec-
tos que debieran tomarse en cuenta en el futuro para otros proyectos o
para reformular el Presente, si se decidiera su continuacién. Por esa
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razén se han agrupado las recomendaciones de manera diferente a la habitual,
con el objeto de dar una visidn mds integrada de las mismas. Como colofdn
se propone una posible redefinicién del Proyecto en sus aspectos conceptua-

les.

A. Definicidbn de los Beneficiarios

A 1a luz de la experiencia de este y otros proyectos, parece claro que
1a definicibn de los beneficiarios debiera intentarse de un modo més
preciso. Definirlos simplemente como "agricultores" o "productores"
no parece ser suficiente. Hay productores de diferentes tipos, con
diferentes tamafios de 1a unidad de produccién, productos y hasta con
diferentes racionalidades productivas. Muchas veces los intereses

de los grandes productores coinciden con los de los pequefios pero,
muchas veces también, suelen divergir. En estas filtimas condiciones
serd muy diffcil motivar a unos y otros con 1a misma metodologfa de
trabajo. Esto es una falta frecuente en muchos proyectos presentes
y pasados.

Es cierto que la investigacibn en este sentido estd précticamente en
sus comienzos, pero serfa recomendable que se intentaran definiciones
mis precisas de 1os beneficiarios y de las estrategias adecuadas a

cada una. Una forma podrfa consistir en incluir un componente de in-
vestigacién que fuera parte integral del proyecto y que se procediera
de manera sistemdtica sondeando 1a aceptacién o rechazo de la pro-
puesta entre los distintos grupos de agricultores. Se podrfa intentar
también otra forma de incrementar nuestro conocimiento en este aspecto
capitéiizando 1a experiencia realizada a través de investigaciones a
posterfori. Al respecto, un estudio de casos podrfa esclarecer sobre
qué agricultores han sido receptivos y cufl ha sido el mensaje exitoso.
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Definici6n de las Lineas de Mando

E1 proyecto pafs se revel6 como extremadamente ambicioso. Para al-
canzar sus fines se propuso movilizar una gran cantidad de personal
del Ministerio. Sin embargo, el proyecto estaba l1igado a una direc-
ci6n superior y el personal movilizado (especialmente el que debfa
trabajar con dedicacién parcial) a otra. Esto cref dificultades
para obtener 1a participacidn de dicho persbnal asf como dificultd
su motivacién. Muchos de ellos vefan a las actividades del proyec-
to como un recargo de sus tareas y no como un componente normal de
su trabajo. Incluso se desligaron del Proyecto en cuanto les fue
posible. Esto es un factor que debiera preverse en los prdximos
proyec tos que se planteen. Que existan 1fneas de mando claras, que
no quede personal subordinado a dos 1fneas distintas porque se estd
generando un espacio potencialmente conflictivo o, por lo menos, se
estf atentando contra el desempefio de una de las dos funciones.

Las Ambigliedades de Organizaci6én, Composicién y Mando de las Insti-
tuciones Consideradas

La historia de los CAC es muy larga y aparecen ambigiliedades e impre-
cisfones a 1o largo de 1a misma que nunca se han definido. Una de
ellas es 10 que podriamos 1lamar pomposamente "la estructura'de po-
der interna del CAC". Como hemos sefialado en II. A. (Antecedentes
Generales), esta ambiguedad consiste en que el CAC es concebido como
una instancia de motivacién y participaci6én de los agricul tores mis-

mos. Sin embargo, y de manera contradictoria, los miembros del CAC
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no surgen, ni son elegidos, por métodos participativos, sino que su
eleccién depende del personal del MAG. Segiin 1a ley vigente (4521)
de 1969, el CAC se integra con cuatro agricultores elegidos por el
MAG, un representante directo del MAG, un representante del Sistema
Bancario Nacional, uno de la Municipalidad y dos personas mds desig-
nadas por la Municipalidad. Un total de nueve personas donde el es-
tado, sus instituciones e instancias politicas, se reservan la mayo-
rfa (cinco personas) contra solo cuatro agricultores que ni siquiera
son elegidos por ellos mismos. Esta estructuracibn interna, donde

el poder no estd en manos de los beneficiarios (e integrantes) direc-
tos, es poco apta para lograr la movilizaci6n y participacidn de los
productores. De hecho, es también la posible explicacibn de porqué
el actual gobierno no tiene, actualmente, interés en los CAC. Una
estructura de este tipo es potencialmente manipulable y esto puede
actuar a favor o en contra de los intereses gremiales de los produc-
tores como un todo, ya que quedan subordinados a las politicas e in-
tereses del gobierno en curso.

Uno de los grandes logros del proyecto fue la reglamentacién de la
ley 4521, que desde 1969 estaba sin reglamentar. Se aprovecho para in-
troducir la modalidad de que los agricultores y las dos personas de-
signadas por la municipalidad fueran electos en asamblea de agricul-
tores y confirmadas por el MAG y la municipalidad. Esto, al parecer,
ha provocado crfticas por no sujetarse a los términos de la ley. Una

modalidad participativa como la que acabamos de describir tiende a
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que l1a "estructura interna de poder" del CAC sea diffcilmente mani-
pulable y pueda transformarse en un agente canalizador de 10s inte-

reses de los productores.

Pensamos que se tendria que hacer un esfuerzo para detectar y corre-
gir este tipo de situaciones con el objeto de poder alcanzar los ob-

jetivos propuestos con menor interferencias.
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VI. ADDENDUM

A modo de colofbn: los CAC y los CREA

En la Argentina se ha empleado con buen éxito el sistema de los
"Consorcios Regionales para la Experimentacién Agrfcola" (CREA). Este
sistema se ha centrado en la transferencia técnica a pequefics y medianos
productores. Consiste en grupos mis bien pequefios de productores que
pmmtmpmblmsparecidosyqué&sténdisptmtosacmpartirexperierr
clas. A diferencia del sistema de "Capacitacién y Visita) (Cy V) en el
sistema CREA el extensionista, o el ingeniero agrénamo,etc, trabaja sobre
los problemas especificos de los productores capacitindolos y orientén-
dolos en la Prueba Sistemitica de nuevas t8cnicas y nuevos sistemas de
produccifn. Un sistema de este tipo resuelve el problema de la mezcla de
productores (ya que por definicién deben enfrentar situaciones similares)

y puede dirigirse a productores grandes, medianos y pequefios. Siempre que-
darén productores remanentes que no se integrarén al sistema y que reque-
rirén de otro tipo de estrategia, pero un sistema desarrollado tipo CREA
podria cumplir muchas de las funciones esperadas del sistema CAC y cbviar
algunos de sus inconvenientes. Al mismo tiempo los CAC podrian llegar a ser
redefinidos camw instancias organizativas de un nivel superior al de los

grupos tipo CREA.
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Nosotros, HERNAN FONSECA Z/MORA, mayor., casado, Doctor en Zootecm.a,
cédula No. 1-204-995 en mi calidad de Ministro de Agricultura y Ganaderia
que parea los fines del mresente Convenio sc denominaré en adelante "FL
MINISTERIO" y el Dr. JOST EMILIO G. ARAUJC, mavor, casade, Ingenicro Agrd-
namo, Carnet de Relaciones Extericres No. ms;.ensuomdaddeDirector
GamldellIG’x-Ol‘Aquemade]mtesedermnaré "EL ITCA".

CONSIDERANDO:

1. Que el Sobiexmo de Costa Rica es signatario de 1z Convencidn schre el
Instituto Interemericanc de Ciencias L\;ricolas en la cual se reconoce al
TICA personeriz juridica propia v ademds en-el articulo 1 d:1 "Convenio,-
&icomtmeleob;mdef:osta Rica y el IICA'3e estatlece la facultad
mmmmf&mmvfora.mcldommdehs
actividades que se lleven a calo en «) maix,

2. Que por Resolucién ITCA/TVJD/Res .C (13/74) de 17 de mayo de 1974,
la Junta Directiva del IIU:. cred el Forvio Simer: Bolivar pera contribuir a
aceleranyel desarrollc rurml de :mérica Latine v FU “erik







3. Que segiin el articulo 4 del Reglamento ‘del Fondo Simbn Bolivar la estre-
tegia bisica pare el 2lcance de los objetivos del Tondo serd el fortalec:-
miento institucional o de sus camponentes segln sea el caso, a través de la
identificacibén, elaboracién, ejecucidn y evaluacidn de proyectos en las si-
ﬁ?mdew Incremento de la produccidn y pmdu:uv:;i
alimantos. bisicos y ctros productos agropecuarios que comtribuyan
desarrollo de los Es‘ta,dosyﬂienlros, o a la sclucidén del problema alimentario
o nutricional de loe mismos. Mejoremiento de la comercializacidén de los
insumos y de los productos agricolas. Apoyo a los mecanismos de gestifn
y planificacién global o sectarial en la formulacién e implementacidn de
politicas y planes nacicnales de desarrollo rural.

4. Que el Gobierno de Costa Rica ha elaborado y decidido ejecutar el "Pro-
yecto de Promocidn y Fortalecimiento de los Centros Agricolas Cantonales”,
el cual se incluye en este Convenio camo Anexo 2.

S. QnelIICAhaelabcradoelprvyectotiuﬂacb”goycdelIICA/FSBpara
la. promocdbn y el fartalecimiento de los Czntros Agricolas Cantonales”, el
cual estf emarcado dentro de los lineamientos sefialados en la cliusula 3
y que se adjunta como Anexo 1.

6. Que por Resolucidn IICA/RAJD/Res. 26 (14/75) de la Junta Directiva del
IICA se aprobd el Reqlamento del Fondo Simdn Bolivar, el cual en el Articulo
13 establece que la formclizacitn de los proyectos y las comtrepartidas na-
cionales se hard por medic de comtratos especificos que se suscribirén entre
el Organiswo (s) nacional (es) participante (s) en el mroyecto y el IICA.

ACUERDAN

1. "EL MINISTERIO" y "EL IICA" se comprometen a cooperar, en la ejecucién
del Proyecto titulado “Apoyo del IITA/FSB pare la pramocion y el fartalea
miento de los Centros Agricolas Cantonales" cuyos objetivos, planes de
trabajo, metas y actividades aparecen en el cocumento Ancxo No. 1 que se
considera parte integrente del presente Convenio.






2. Obligacianes del "IICA". E] “IICA" se compromete a:

3.

a.

b.

c.

1.

Prestar la cooperacifn técnica v financiarla con recursos del Fon-
do Simén Bolivar y aprobada en el Fresupuesto Anual del Fondo. Es-
pecificamente en‘el primer afic contribuirdé con US$50.000.

Coom:.naryapoyar todas las acciones del proyecto oontaudasen
el Anexo 1, y de acuerdo con las politicas y normas del IICA.

Administrar los recursos asignados al Proyecto IICA/FSB, de acuer-
do con los procedimientos generales y normas oontables estableci-
das por el IICA y mllasespecifmasqmsereﬁermal\mde
los recursos cbl Fondo Simén Bolfivar.

De considererse necesario, y de comin acuerdo entre el Coordinador
del Plan de Accién del IICA en Costa Rica y el Coordinador Nacio-
nal del Proyecto, el IICA podré apoyar al Proyecto con perscnal
técnico internacional de su Oficina en Costa Rica o de otras Ofi-
cinas del IICA.

El IICA designa al Coordinador del Plan de Accién del IICA en
Costa Rica camo responsable del Proyecto.

bligaciones del "MINISTERIO". E1 "MINISTERIO" se compramete a:

b.

C.

d.

Ejecutar el Proyecto de Promocidn y Fortalecimiento de los Centros
Agricolas Cawtwnales y aportar los recursos correspondientes esti-
pulados en el Presupuesto del Anexo 2 de personal existente, los
cuales senfin coreiderados cano contrapartida nacional al Proyecto
IICA/FSB.

Hopamcnar el apoyo lezal y el & loe organismos nacicnales com-
prametidos en la z.'lecucu.gr del prouyectc asi caro lacs facilidades
¥isicas y operacionales que se reguieran para el desarrollo del
proyecto.

Sin perjuicio de 1o ~xpuesto en 1 literal a., anterior, €l "MINIS-
TERIO" asignaré ya sca de su persanal o de los ismos ejecuto-
res del Sector PGblico Agricola par 1o menos wn ico de contra-
parte, a tHempo oorpleto por cada uno de los especlahstas inter-

nacicnales y cansultares que el IICA contrate o asigne al Proyecto.

El "MINISTEKIO" des;gna:é como Coordinador Nacional del Proyecto a
wn fincionario de alto nivel de la Direccién de Desarrollo Agrope-
cuario.
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. &%, El1 Coordin del Plan de Accién del..i..n en Costa Rica y el Coordina-
dor Nacional del Proyecto, conjuntamente elaborarédn los Términos de Re-
ferencia de los espernialistas y consultores y los seleccionardn entre
los candidatos dispanibles.

5. la vigencia del Presente Convenio serd de un afio renovable automitica-

mente por un periodo igual, si nmgmadelas partes se opone, denun-
cifndolo con wes meses de antclacidn a su vercimento.

El presente Convenio se firma en dos ejemplares de igual tenor, en la
ciudad de San Jos€, a los tres dias del mes de diciembre de mil novecientos
setenta y nueve.

El Ministro de Agriculture y Ganaderia. E1 Director General del IICA-OEA

(f) Hernén Fonseca Zamora (f) José Bmilio G. Araujo






1.1 La ProblemStica Nacional

1.1.1 Especificamente (qué indicadores son claves para la identifica-

cidn de los problemas nacionales?

Los Centros Agricolas Cantonales no operan suficientemente como una or-
ganizacidn que detecte las iniciativas de sus miembros, que compatibi-
lice los diversos intereses de los agricultores para formular proyectos
conjuntos, que aiine recursos, consiga financiamiento e implemente las

soluciones.

Tampoco cuentan con mecanismos estables para la capacitacidn de sus
miembros y para la promocidn de la organizacidn de los demds agricul-
tores con el fin de constituir una organizacidn representativa de nivel

nacional.

Por otra parte,el MAG no ha contado con los recursos necesarios para rea-
lizar un plan nacional que garantice el fortalecimiento y consolidacidn
de los Centros Agricolas Cantonales (CAC's).

Factores que inciden en el problema:

- Desconocimiento que tienen los campesinos acerca de las poéibilidades

con que cuentan a partir de la Ley de Centros Cantonales.

- Falta de capacitacidn de los actuales miembros del CAC para detectar
iniciativas y procesarlas hasta formular proyectos de inversidn y ope-

racion financiables.

- Carencia de una concepcidn de organizacidn campesina, de modelos de
organizacidn y de precedentes de organizacidon campesina a nivel nacio-
nal. Este factor s86lo se visualiza al tomar la decisidn de solucionar

el problema mediante un proceso organizativo.
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1.1.2 Cufl es la magnitud de estos problemas

De gran magnitud, pues afectan a los campesinos los cuales han quedado
como uno de los pocos sectores no organizados del pais, lo cual desfa-
vorece sus relaciones con los mecanismos institucionales de decisidn y

los centros nacionales del poder.

1.1.3 Cufll es la gravedad de estos problemas? Quién se beneficiarfa

(o perjudicarfa) si fueran completamente resueltos?

Son graves puesto que los CAC no estfn cumpliendo con los fines que les
asigna la ley que los originé. Si fuesen resueltos, se beneficiarfan
los campesinos, ya que al operar eficientemente los CAC se gemeraria una
organizacidn nacional de los agricultores que operarfa al mismo tiempo:
como canal para la participacidén en las decisiones de la administracidn
plblica relacionadas con el desarrollo rural, como estructura institu-
cional para la elaboracidn y ejecucidn de proyectos que interesen a

los campesinos y como portavoz de los agricultores organizados para hacer
llegar a la opinidn pliblica y al gobierno sus iniciativas, sus aspiracio-

nes ¢ incluso, en su caso, su presidn y protesta.

1.1.4 Estos son problemas en 8i? o lo son porque se desea alcanzar

otros fines.

Son problemas en si, originados no sSlo en la falta de operacidn eficien-
te de la CAC, sino también del desconocimiento de los campesinos de las

posibilidades con que cuentan a través de estos Centros.

1.1.5 Cufles acciones se han realizado o se estfn realizando para resol-

ver estos problemas






Acciones anteriores:

Los sucesivos gobiernos de Costa Rica han promulgado varias leyes re-

ferentes a las organizaciones campesinas.

Para la aplicacidn de los mandatos de estas leyes, fueron creados orga-
nismos especiales dentro de la Administracidon P@blica, los cuales han
sido dotados de recursos en proporciones diversas en los sucesivos pe-
riodos presupuestales.

En lo que se refiere especificamente a los Centros Agricolas Cantonales,
fue creada en la Direccidn de Desarrollo Agropecuario (que en esa &poca
se denominaba Direccidn de Extensidn Agricola) una Unidad destinada a
ellos.

Han sido creados 50 Centros Agricolas Cantonales, de los cuales forman
parte como directivos 50 Agentes de Extensidn, 50 funcionarios del Sis-
tema Bancario, 50 representantes de las respectivas municipalidades y
sus respectivos suplentes, 200 agricultores y 100 ciudadanos designados
por terna municipal.

Los Centros existentes han realizado diversos proyectos contando con apo-
yo de las agencias de extensidn y de los servicios bancarios correspon-
dientes. Un importante porcentaje de estos proyectos han asumido tareas
que el gobierno sefiala como prioritarios, por ejemplo la reforestacidn,
pero otro porcentaje de actividades han logrado metas de mucho menos sig-
nificacidn, como por ejemplo dotar de muebles y Gitiles de trabajo a las
Agencias de Extensidn.

En cuanto a la capacitacidn de los miembros del CAC y de las comunidades
en que se insertan, se realizan actividades previas al establecimiento

de cada Centro Agricola Cantonal y algunas posteriores pero sin llegar

a configurar (antes del proyecto) una estrategia de capacitacidn, reactua-

lizacidn y complementacién permanentes.

En todos los cantones afin donde todavia no han sido establecidos los respec-
tivos Centros Agricolas Cantonales, se encuentra personal técnico del MAG
ubicados en las Agencias de Extensidn, existen tambi&n oficinas banca-

rias y municipalidades. Ademfs en todo el territorio nacional estan
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distribuidos promotores de la Direccidn Nacional de Desarrollo Comunal,
promotores del Instituto de Tierras y Colonizacidn (ahora llamado Instie
tuto de Desarrollo Agrario, IDA) y promotores de Cooperativas. Todo
este personal profesional y t&cnico tiene funciones de apoyo a la pro-
duccidn agropecuaria que resultan coincidentes con los fines de los
Centros Agricolas Cantonales y que hacen previsible una cooperacidn di-
recta de ellos en la promocidn y fortalecimiento de los CAC, cuando

sean firmados conveniecs en este sentido entre los organismos pertinen-

tes.
Acciones mediante el proyecto

El proyecto de Promocidn y Fortalecimiento de los Centros Agricolas
Cantonales, comprende actividades de promocidn y capacitacidn para comple-
tar el proceso de creacidn de Centros Agricolas Cantonales y Comités
Auxiliares en todo el Pais, crear Federaciones de Centros Agricolas Can-

tonales en todas las regiones y crear una Confederacidn Nacional.

Este mismo proceso servird para aumentar la eficiencia en el cumplimien-
to de las funciones que la Ley asigna a los Centros Agricolas Cantonales
y a sus organismos miembros y superiores, especialmente en lo referente
a que operen como canales para la participacidn de los agricultores en

las decisiones de la Administracidn Pi@blica y del Gobierno Central.

El proceso de fortalecimiento de los CAC y de formacidn de las federa-
ciones y la Confederacidn comprende, al mismo tiempo la generacidn de
un sistema permanente de capacitacidén de los miembros de los CAC, los
Comités Auxiliares, las Federaciones y la Confederacidon para el cumpli-

miento de sus funciones en estos organismos.

Un aspecto importante del Proyecto es que creard al interior de la orga-
nizacidn de agricultores un sistema funcional para detectar las inicia-

tivas de los agricultores y elaborar proyectos de inversidn para llevar-
los a la préctica, con la intencidn de que la propia organizacidén cuente
con este medio para que los agricultores viabilicen aquellos proyectos

que les interesa.
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1.1.6 Existe o no existe explicitamente planteado, un ordenamiento de
las acciones de las instituciones nacionales en forma tal que se acerquen
a una definicidn convencional de lo que puede ser interpretado como pro-

yecto nacional?

S existe, el Ministeri1o de Agricultura y Ganaderia, teniendo como orga-
nismo ejecutar la Unidad de Centros Agricolas Cantonales de su Direccidn
de Desarrollo Agropecuario y contando con el apoyo del 1ICA, realizara
un conjunto organfco de acciones para fortalecer los CAC. A este con-
junto de acciones se denominard Provecto de Promocidn y Fortalecimien-

to de los Centros Agricolas Cantonales.

Andlisis de las instituciones nacionales

1.2.1 Cufiles son las instituciones nacionales responsables de las accio-

nes relacionadas con la solucidn de los problemas del pais.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)
Centros Agricolas Cantonales (CAC's)

Ademfs en el desarrollo del provecto se considera que deben participar
y colaborar otras entidades nacionales relacionadas con el desarrollo

del sector agropecuario.
Entre estas entidades estdn:
Las municipalidades de cada Cantdn.

La agencia del sistema bancario nacional en los cantones.

* -~

El Instituto de Tierras y Colonizacién (ITCO).
El Instituto de Fomento Cooperativo (INFOCOOP).

La Direccidon Nacional de Desarrollo Comunal (DINADECO)
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2.2 Cudles son las responsabilidades de cada uno y como las lle-

varda a cabo?

Ministerio de Agricultura y Ganaderia:

Desarrollar la politica agropecuaria del Estado, de conformidad con
las particulares condiciones de las distintas regiones definidas en el

espacio costarricense con las caracteristicas de sus recursos.

Orientar la politica agropecuaria, para garantizar un adecuado aprove-
chamiento de la tierra y demas recursos naturales renovables, el au-
mento del producto interno y la equitativa distribucidn del ingreso
agricola y una racional utilizacidén del potencial humano del sector

rural.

Aplicar la politica gubernamental de desarrollo agropecuario a través
de las Instituciones que integran el Sector y con el apoyo de aquellas

otras en capacidad de proporcionar la infraestructura agricola.

Crear las condiciones necesarias que requiere el proceso de desarrollo
agropecuario, capitalizando el sector y promoviendo el mejoramiento
tecnoldgico de las actividades productivas y comerciales de la agricul-
tura, a fin de mejorar los ingresos de los agricultores y la calidad

de la vida de la existencia rural.

Colaborar con los esfuerzos por alcanzar una mejor estructuracidn del
agro a fin de asegurar un justo régimen en la temencia y distribucién

de la tierra.

Mejorar la produccidn, productividad y la racionalizacidén de la comer-

cializacién interna de los productos agropecuarios.

Sugerir una politica de precios justos para los productores del Sector,
procurando que sean compatibles con la capacidad econdmica de los pro-
pios consumidores y de acuerdo con los planes de desarrollo del sector
y propugnar por mejores precios para los productores.en el mercado
internacional.

Promover el abastecimiento de alimentos para la poblacidn de la nacibm.






-7-

-Alentar la produccidn de materias primas necesarias para el fundamento

de la agroindustria.

-Contribuir al aumento y diversificacidn de las exportaciones y a la

sustitucidn de importaciones.

-Mantener un esfuerzo permanente para la conservacidn y uso racional de

los recursos naturales renovables.
-Fomentar la industrializacidn de los productos agropecuarios.
-Brindar proteccidn a los recursos e inversiones agropecuarias.

-Impulsar la investigacidn, la asistencia técnica y el estudio de las

actividades del sector.

Centros Agricolas Cantonales

-Colaborar en la ejecucidn del Plan Agropecuario Nacional y participar
en la elaboracidn de los proyectos de trabajo de la Agencia de Exten-

8idon Agricola.

-Colaborar con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia en el estudio,

programacidon y ejecucidn de los proyectos de diversificacidn agricola.

-Estudiar los problemas agropecuarios de la regidn y recomendar las po-

1liticas y el programa de accidn o seguir para su adecuada solucidn.

-Elaborar los presupuestos ordinarios y extraordinarios envidndolos a la

Contraloria General de la Repiiblica para su aprobacidn.

-Solicitar la cooperacidn y establecer la coordinacidn necesaria para la
labor de las dependencias de otros ministerios, institu¢iones autdnomas,
organismos locales y extranjeros o internacionales, que tengan relacidn

con la agricultura y con el bienestar de la comunidad.

-Cooperar estrechamente con la Agencia de Extensidn Agricola, con el fir-
me propdsito de alcanzar el mejoramiento de la produccidn, de la eco-
nomia y de la vida rural.

-Fomentar y apoyar la organizacidn de cooperativas, asociaciones de usua-
rios de los servicios agropecuarios prestados por el Estado directa o
indirectamente, Clubes 4-S y todas aquellas organizaciones que promue-

van un mejor nivel de vida para los hombres que trabajan la tierra.






Las funciones de la otras entidades no se incluyen en este documento, te-
niendo en condideracidn que las relaciones del Proyecto con ellas se rea-
lizardn a través del Ministerio de Agricultura y Ganaderia que es el

organismo ejecutor del Proyecto y firmante del Convenio con el IICA/FSB.

1.2.3 Descripcidn de las instituciones nacionales vinculadas al proyecto

IICA en té&€rminos de:

liderazgo
- doctrina
- programa

- recursos

estructura

productos

Entidad participante: Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Liderazgo:

De acuerdo a esa Ley constitutiva del MAG, este Ministerio actiia como
Lider del Sector Péblico Agropecuario, mediante la orientacidn de las
actividades agropecuarias a nivel nacional, coordinando la accidn de
otras instituciones vinculadas al sector agropecuario, estableciendo
programas, objetivos y metas acordes al desarrollo agropecuario y ofre-
ciendo servicios y asistencia t&cnica b3sicamente a pequefios y medianos

agricultores.

Doctrina:

De acuerdo al estudio "Andlisis de las Variables Institucionales en el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia 1.972-1.976" y que aiin es aplicable,
se dice: "E1 MAG presenta una doctrina poco definida, dirigiendo servi-

cios a todo tipo de producto, rubro, clientes y drea geografica, sin que






se hayan establecido politicas claras sobre dreas prioritarias por

atender, 10 que origina dilucidn de esfuerzos y recursos".

Programa:

Carece en la actualidad de Ley Orgdnica y sus programas son asignados

anualmente por Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario.

Los programas de asistencia té&cnica a nivel de agricultores, se elaboran
en las Direcciones de los Centros Agricolas Regionales (CAR) a trav@s de
sus oficinas locales, siendo la '"Capacitacidén y Visita" el método utili-

zado para la transferencia tecnoldgica.

Recursos:

Dentro de los recursos humanos cuenta con personal técnico profesional,
de nivel medio y administrativo, el mayor porcentaje de este personal

est8 asignado a los diferentes Centros Agricolas Regionales.

En lo referente a recursos econdmicos, recibe aproximadamente el 2.6%

del presupuesto nacional asignado al Poder Ejecutivo.

Como recursos fisicos el MAG dispone de adecuados locales en donde fun-
" cionan sus oficinas tanto a nivel regional como cantonal. Se cuenta con
regulares medios de movilizacién y reducida dotacidon de equipos y herra-

mientas para trabajos agropecuarios.

Estructura:

La estructura general del MAG, estd conformada por los siguientes nive-

les y cada uno de estos cuentan con unidades de apoyo técnico y aseso-

rias:

Ministro

Viceministro

Direccidn Superior Agropecuaria

Direccidn Superior de Operaciones Regionales

Direccidn Superior Técnica
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De la Direccidn Superior de Operaciones Regionales, dependen los 8

Centros Agricolas Regionales, quienes a su vez tienen a su cargo las

Oficinas Locales, para atencidn a los agricultores.

Productos:

Siendo la principal funcidn del MAG el brindar asistencia té&cnica a los

Agricultores, durante 1.981 se atendid a un total de 49.350 agricultores,

de estos 5.090 son "agricultores de enlace" y 44.260 "agricultores irra-
diados"

Para cumplir con esta asistencia, se dividid el pais en 198 "microzonas"

que fueron atendidos por 142 extensionistas, 26 coordinadores de zona,

8

Coordinadores Regionales y 41 Especialistas.

Para el presente afio se ha programado un total de 132.340 visitas, que

estén destinadas a los "agricultores de enlace".

1.

2.4 Ddnde estan los puntos débiles o limitaciones en cada una de las

instituciones?

De los 80 cantones existentes en el pais, solamente 50 tienen estable-

cidos centros agricolas cantonales.

No existe una organizacidn que integre los recursos y las metas de los
CAC y que haga posible la realizacidn sistemdtica de actividades que

beneficien a varios cantones en conjunto.

Muchas de las iniciativas de los CAC'sse frustran por falta de financia-
miento oportuno y adecuado, a pesar de que existen recursos que podrian

estar a su alcance.

El mayor porcentaje de los CAC's no ejerce derechos que la ley les otor-

ga.

E1l MAG ha destinado recursos humanos para el trabajo en los CAC y para
el apoyo a ellos a través de los CAR, sin embargo estas personas no
actlian en forma planificadamente congruente, ni intercambian sistemi-

ticamente experiencias ni se apoyan mutuamente.






1.3

-11-

- No se cuenta con un Plan de Capacitacidn para las diferentes personas
que forman parte de los CAC o colaboran con ellos, con mecanismos es-
tables de capacitacidon a los diferentes miembros de los CAC para el
cumplimiento de sus funciones.

- Todas las acciones para promover la formaciSn del CAC y CA se reali-
zan a iniciativa del MAG y bajo responsabilidad de funcionarios pG-
blicos porque no existe un drgano promotor compuesto por los prepios
agricultores.

1.2.5 A cudles instituciones se les dio prioridad y por qué?

La asistencia se centrard en la Direccidn de Desarrollo Agropecuario,
particularmente en la Unidad de Centros Agrfcolas Cantonales, por ser

el organismo ejecutor del Proyecto Nacional. Ademfs, los asesores del
I1ICA en el Proyecto participaridn directamente en actividades de asistencia
a los Centros Agricolas Cantonales, los Comit&s Auxiliares, las Agencias
de Extensidn, las Agencias de Crédito Rural y las Municipalidades.

1.2.6 Qué acciones contribuirfin a disminuir las limitaciones claves de
las instituciones para solucionar los problemas nacionales?

Acciones de cooperacidn técnica al Ministerio de Agricultura y Ganaderfa
para el fortalecimiento de los CAC's que incluyen capacitacifn tanto a fur
cionarios como agricultores que tienen relaciSn con los CAC y acciones de
promocidn y apoyo para la formacién de los Comit&s Auxiliares, los CAC

en los cantones que faltan, las federaciones regionales y la Confederar
cidén Nacional de CAC.

Los objetivos y metas del Proyecto del IICA

1.3.1 Los objetivos y metas del proyecto reconocen la naturaleza y la
magnitud de los problemas institucionales por resolver.
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Objetivo General:

Proporcionar cooperacidn técnica al Ministerio de Agricultura y Gana-
deria para la promocidn y fortalecimiento de los Centros Agricolas
Cantonales mediante la fijacidn de mecanismos e instrumentos que debem
desarrollar los organismos responsables de la ejecucifn del proyecto
nacional disefiado para tal fin.

Objetivos Especificos:

1. Apoyar al MAG para que complete el proceso de formacifn de Centros
Agricolas Cantonales, Comit8s Auxiliares, Federaciones Regionales y
Confederacifn Nacional.

2. Apoyar al MAG en la capacitacibn de t8cnicos y agricultores que for-
man parte de los CAC y los CA, y de quienes formarfn parte de loe nue-
vos CAC, CA, federaciones y confederacifn y apoyar a las Federaciones
y ConfederaciSn para que establezcan: un mecanismo permanente para la
capacitacién de sus miembros.

3. Apoyar la formacidn de un sistema para la elaboraciSnm de proyectos
de inversidn basados en las iniciativas de los agricultores y compa-
tibilizados en los planes de Administracién PGblica.

4. Cooperar en los estudios preparatorios y en el establecimiento de un
servicio especial de cr8dito para el financiamiento de los proyectos
de los CAC, las federaciones y la confederacifn. '

S. Apoysr la realiszaciSn de investigaciones sobre la organiszacifn de
los agricultores en los CAC y sobre los proyectos elaborados por
ellos y sus resultados.

Metas:

En relaciSn con el primer objetivo especifico

- Definir con el personal nacional del proyecto, uns metodologfa para ia
formacidn de CAC, CA, federaciones y confederacifn y reformular el
proyecto nacional de acuerdo com ellos.

- Cooperar en las actividades de promociSn para la formaciba de 30 CAC,
400 CA, 8 federaciones y una confederaciSn naciomal.
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En relacion con el segundo objetivo especifico

- Seleccionar con el personal nacional, los métodos y t8cnicas mfis ade-
cuados para la capacitacidn de los miembros de los CAC y detallar la
programacion de las actividades de capacitacidn previstas en el pro-

yecto nacional.

- Colaborar en la capacitacidn de por lo menos 500 funcionarios nacio-
nales que formardn parte de los CAC como representantes titulares y
suplentes del MAG, las municipalidades, el Sistema Bancario Nacional,
el Consejo Nacional de Produccidn, la Direccidn de Desarrollo Comunal
y el Instituto de Tierras y Colonizaci8n, o que colaborarfn con loe
CAC por coincidir con sus &mbitos de trabajo como promotores de Clubes
4-8, de Cooperativas de Desarrollo Comunal o de otros organismos pl-
blicos considerados en el Proyecto Nacional.

- Colaborar en la capacitacidén de por lo menos 10.000 agricultores miem-
bros de los CAC, los CA, las federaciones regionales y la Confederacifa
Nacional.

En relacidn con el tercer objetivo especifico

- Cooperar en la capacitacisn de los 400 campesinos, 80 t8cnicos inter-
medios, 8 profesionales y 3 especialistas de alto nivel quienes cons-
tiuirfn el personal del sistema de elaboracidn de proyectos.

- Colaborar con los funcionarios del MAG y los agricultores miembros del
sistema, en la identificacidn y formulacidm de proyectos durante el
primer aflo de operacidn del sistema. )

- Elaborar con los funcionarios nacionales, los mftodos y t@cnicos pera
la formacidn del sistema de elaboracidn de proyectos.

En relacidn con el cuarto objetivo especifico

- Realizar un estudio de pre-factibilidad para el cniablnci-icnto de un
servicio para el financiamiento de los proyectos de los CAC.

- Colaborar con los funcionarios nacionales en la formulaciSn de la so-
licitud de financiamiento para el estudio de factibilidad.

- Colaborar en el disefio, estructuracidén y ejecucidn del estudio de facti-
bilidad.
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-Colaborar en la implementacidn de las actividades definidas en el estudio
de factibilidad.

En relacion con el quinto objetivo especifico.

- Colaborar en el disefio de las investigaciones que se requerird y emn

el planeamiento de su operacionalizacidn.

- Colaborar en la realizacidn de un estudio del proceso organizativo y

un estudio de la evolucidn de los proyectos de los CAC.

- Publicar resultados e informes de los dos estudios mencionados.

Los objetivos y metas anotados corresponden a los objetivos y metas del
Proyecto Pais, considerando que para todos ellos el MAG requerird apoyo
del IICA y suponiendo que al proporcionar asesoramiento y cooperacidn en
todas las partes, se esté apoyando al proyecto completo, que es el obje-

tivo general de este Proyecto IICA.

1.3.2 Los objetivos y metas del proyecto /se encuentran emmarcados en
los programas coorespondientes identificados dentro de la linea de

accion del Instituto?

Los objetivos y metas de este proyecto se hayan emmarcados dentro del
programa B "Organizacidn Campesina de la VI Lfnea de Accidn del Imsti-
tuto" Cambios estructurales y Organizacidn Campesina.

1.3.3 Los objetivos y metas del proyecto lidentifican claramente a las

instituciones que se estdn apoyando?

Identifican claramente al MAG que es el organismo encargado del estable-

cimiento y operacidn de los CAC.

1.3.4 Se plantean los objetivos y metas en términos tales que permitan

llegar a una cuantificacidon de sus logros.

Tanto los objetivos como las metas estan planteados de manera tal que
del cumplimiento de eéllos puede llegarse a cuantificar los logros del

proyecto.
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1.4 El plan de trabajo del proyecto como parte de una estrategia

1.4.1 La estrategia del proyecto ;es compatible con la estrategia ge-

neral que ha definido el IICA para su programa de cooperacidn té&cnica?

La estrategia principal del Proyecto es la de proporcionar cooperacidn
técnica participativa, es decir, que el IICA aportara personal especia-
lizado de alto nivel, el cual trabajarad con el personal nacional de
contraparte aportando metodologia, técnicas, informacién y referencias
bibliograficas, colaborard en la planeacidn y programacidn del trabajo,
en la elaboracidn de los materiales para capacitacidn y promocién y en

la realizacidn de las actividades del Proyecto Nacional.

A su vez, el proyecto nacional ha sido concebido como un conjunto de
actividades que crearin en el Ministerio de Agricultura y en la propia
organizacidn de los CAC los mecanismos bdsicos para capacitar a los
agricultores y técnicos, para seleccionar, formular, implementar y eva-
luar los proyectos de inversidn que interesen a los agricultores orga-
nizados, para el financiamiento de esos proyectos, para la integracidn
de propdsitos y de recursos de los agricultores y para fortalecer los
mecanismos de participacidn de los agricultores en las decisiomnes y
operaciones de los organismos piilblicos responsables de los servicios

para la produccidén y el bienestar rural.

Sobre estas bases, se considera que al terminar el Proyecto IICA/FSB y el
Proyecto Nacional quedaridn en el pais los mecanismos para que la organi-
zacion de agricultores se fortalezca y desarrolle sus actividades, asi

como el personal capacitado para la operacidon de esos mecanismos.
1.4.2 Accidn mas sobresaliente del proyecto en el pasado

Entre los logros que se han conseguido, se destacan los siguientes:

- Se completaron los dispositivos legales con la expedicidn del Regla-
mento a la Ley 4521.

- Organizacidn en 1981, de 12 Centros Agricolas Cantonales, existien-

do en la actualidad 62 Centros.
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Se participd en 1981 en la creacidn de 56 comit&s auxiliares, lle-
gindose a un total de 123.

Cooperacifn en la organizaeidon de seis Federaciones Regionales de CAC;
localizados en las siguientes regiones: Zona Atlantica, Pacifico Sur,
Meseta Central Occidental, Pacifico Seco, Pacifico Central y Meseta
Central Oriental.

Elaboracién de un estudio de factibilidad para crédito al pequeiio
agricultor, preparado por el consultor contratado por el IICA.

Realizacidn de un Seminario para los coordinadores regionales de los
CAC; y de dos Seminarios para Capacitacidn a los miembros de los CAC;
en elaboracidn de proyectos, a los cuales asistieron un total de 70
participantes. Ademds, en 14 Centros Agricolas Cantonales, se lleva-
ron a cabo cursos de capacitacidn sobre aspectos técnicos y adminis-
trativos y se prepard un manual de operacidn y capacitacidn para los

CAC's, que se encuentra listo para su impresidn.

Organizacién de la Confederacidn Nacional de CAC's

1.4.3 Cuiles actividades fueron programadas para el {ltimo afio.

Actividad: VI.XNC.221

Titulo: Apoyo a la creacidn de organismos creados por Ley de Centros

Agricolas Cantonales.

Descripcidn: Completar la organizacidn de los Centros Agricolas Canto-

nales en aquellos cantones en los que no se ha podido or-

ganizarlos.

Formacidén de cuatro Federaciones Regionales de Centros
Agricolas Cantonales.

Organizacidén de Comit@s Auxiliares en los Centros Agricolas

Cantonales que todavia no poseen.

Emigidon de mensajes por prensa, radio, impresos y otros
para promover la formacidn de CAC's, Federaciones Regiona-
les y Comités Auxiliares. ’
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VI.XNC.222

\

Titulo: Apoyo en la elaboracidn de Proyectos

Descripcidn:

Actividad:

§

Participacidn en la elaboracidn de proyectos mediante la
organizacidn de cursillos y la cooperacidn té&cnica parti-
cipativa con todos los miembros de los Centros Agricolas y
de las Federaciones Regionales.

Con el resultado del estudio de factibilidad sobre crédito
se estima que los Centros Agricolas Cantonales puedan fi-
nanciarse la ejecucidn de Proyectos en forma individual o
mediante la participacidn de las Federaciones o Confedera-

cion Nacional.

VI.XNC.223

Titulo: Colaboracidn en la Planificacidn de trabajos de las diferentes

organizaciones.

Descripcidn:

Actividad:

Cooperacidn técnica tanto a los Centros Agricolas Cantona-
les como a las Federaciones Regionales y Confederacidn
Nacional para establecer un sistema de planificacidn que
permita realizar los trabajos de acuerdo a las necesida-
des de los Cantones y Regiones mediante la organizacidn de
cursos y seminarios que capaciten tanto a agricultores como
a técnicos en la utilizacidn de datos e informaciones que
les permita estructurar programas a corto, mediano y largo

plazo.

VI.XNC. 224

Titulo: Capacitacidn de los Miembros de los Centros Agricolas Cantonales

Descripcidn:

Organizar cursos, seminarios, publicaciones, boletines de
prensa y radiales con el objeto-.de propiciar la mejor ope-
racidon de los Centros Agricolas Cantonales, como la comu-

nicacidn entre los diferentes CAC's y de ellos con los or-

ganismos de apoyo.

Propiciar la integracidn de esfuerzos y recursos en proyec-

tos comunes a varios Centros Agricolas Cantonales.
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Apoyar en la capacitacidon de los miembros de las Federa-

ciones Regionales y Confederacidn Nacional, para que

estas organizaciones cumplan con los objetivos de su

creacion.

l1.4.4 Cuando se llevarian a cabo esas actividades?

Actividad Inicio Terminacidn
VI.XNC.221 Enero 1982 Dicienbre 1982
VI.XNC.222 Enero 1982 Diciembre 1982
VI.XNC.223 Enero 1982 Diciembre 1982
VI.XNC.224 Enero 1982 Diciembre 1982

1.4.5 Qué asignacidn de recursos se programd para las distintas acti-

vidades?

del personal, recursos fisicos).
Actividad VI.XNC.221
Responsable: Gonzidlo Jaramillo

Otros Colaboradores: Héctor Murcia

(presupuesto, afios/hombre (o meses/hombre) cardcter técnico

Entidad Colaboradora

Tipo de Colaboracidn

MAG

Personal té&cnico § apoyo
logistico.

Costos de operacidén: FSB US$2.316.00

Actividad VI.XNC.222
Responsable: Gonzdlo Jaramillo

Otros Colaboradores: Isidoro Beraja
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Entidad Colaboradora Tipo de Colaboracidn

MAG Participacidn de Contraparte Nacio-
nal y personal de los Centros Agri-

colas Regionales

Costos de Operacidon: FSB US$1.261.00

Actividad VI.XNC.223
Responsable: Gonzdlo Jaramillo

Otros Colaboradores: Héctor Murcia, Isidoro Beraja, Gustavo Cubillos

Entidad Colaboradora Tipo de Colaboracidn

MAG Colaboracidn personal técnico es-

pecializado

Costos de Operacidn: FSB US$0

Actividad VI.XNC.224
Responsable: Gonzalo Jaramillo

Otros Colaboradores: Héctor Murcia

Entidad Colaboradora Tipo de Colaboracidn

MAG Participacidn de técnicos naciona-

les.

Costos de Operacidn: FSB US$22

1.4.6 Cudl fue el caricter técnico de las actividades? (por ejemplo la

capacitacion en qué drea y a qué nivel?)
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Se dard capacitacidn a funcionarios nacionales que forman parte de los
CAC en metodologia de Promocidn y Capacitacidn para apoyar las organi-

zaciones campesinas.

Ademds se dard capacitacidn a los agricultores miembros de los CAC, los
CA, las federaciones regionales y la Confederacidén Nacional, dentro de

estos se incluye capacitacidn a quienes ejercen actualmente. Funciones
directivas y a quienes las asumirdn durante el Proyecto por removacifn

de las Juntas Directivas o por creacidn de nuevos organismos y del sis-
tema de elaboracidn de proyectos. Esta capacitacidn se orientarid a pro-
porcionarles criterios y té&cnicas para el desempefio de sus funciones em

cada organismo.

1.4.7 Cudl fue el rol que se anticipd para la participacidon del personal

de las instituciones nacionales en estas actividades.

El personal de las instituciones nacionales son los beneficiarios direc-
tos del proyecto IICA. Por lo tanto recibird@n capacitacidn para que
puedan cumplir con sus funciones y asi llevar a cabo las actividades

del proyecto pais.

1.4.8 De qué modo los resultados intermedios y finales de las activida-

des contribuirdn y apoyarian las labores de las instituciones nacionales.

Apoyarfian al MAG en la formacidn y organizacidn de los CAC y por medio
de la capacitacidn a sus miembros lograrian una mejor operacidn de ellos

y un mejor cumplimiento de los objetivos por lo que fueron creados.

1.4.9 Por qué fueron seleccionadas estas actividades para lograr los

objetivos del proyecto? (esto es su impacto institucional).

Porque por medio de ellas el personal especializado aportado por el IICA,
trabajard con el personal nacional de contraparte aportando metodologias,
técnicas, colaboracidn en la planeacidn y programacidn del trabajo y en

la realizacidn de las actividades del Proyecto Nacional.
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1.4.10 Se han hecho modificaciones durante los {iltimos tres afos en el

plan de trabajo? En caso afirmativo ;cudles son y por qué razones?

Las metas programadas se han cumplido en un alto porcentaje, a pesar

de existir ciertas limitaciones en el MAG, principalmente relacionados
con el aspecto administrativo, ya que no ha habido una continuidad en

el trabajo de los Coordinadores Regionales los mismos que han sido reno-
vados de sus funciones o no disponen de medios suficientes para el cum-

plimiento de sus obligaciones.

Dentro del subproyecto de Capacitacidn se ha limitado la atencién en
razon de que el responsable de este Subproyecto se encuentre desempe-

flando otras funciones.

Organizacidn del Proyecto

1.5.1. Quién tiene la responsabilidad general del Proyecto IICA?
Héctor Murcia, Coordinador del Plan de Accidon del IICA en Costa Rica.

1.5.2 Cudl es su autoridad con respecto a:
a) modificaciones del caradcter de las actividades del proyecto
b) Emplear consultores para el proyecto

c) Obtencidn y distribucidn de los recursos fisicos

El posee toda la autoridad con respecto al pro}ecto.

a) Las actividades pueden ser cambiadas por el sefior Murcia,
de acuerdo a recomendaciones del encargado del proyecto y con
el consentimiento del Director del Fondo Sim6n Bolivar, seiior

Guillermo Guerra.

b) El Coordinador del Plan de Accidn del IICA en Costa Rica y el
Coordinador Nacional del Proyecto, conjuntamente elaborarin
los Términos de Referencia de los especialistas y consultores

y los seleccionaran entre los candidatos disponibles.
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c) Debe administrar los recursos asignados al proyecto, de
acuerdo con los procedimientos generales y normas contables
establecidas por el IICA y aquellas especificas que se refie-

ren al uso a los recursos del Fondo Simdn Bolivar.

1.5.3 Quién tiene la responsabilidad de las actividades especificas
del proyecto IICA.

El Ingeniero Gonzalo Jaramillo del Pozo, Especialista en Organizaciones

Campesinas.

1.5.4 Cu8l es la autoridad de estas personas con respecto a:
a) caracter de las actividades del proyecto
b) personal de las instituciones nacionales

c) uso de los recursos en las instituciones del proyecto?

El Ingeniero Jaramillo posee toda la autoridad sobre las actividades del
proyecto IICA. Con respecto al personal de las instituciones nacionales
no posee ninguna autoridad. Y del uso de los recursos en las institucio-
nes del pi‘oyecto, Unicamente tiene acceso a recursos fisicos, por ejemplo

oficina y secretaria.

1.5.5 Cudles son los sistemas para la comunicacidn internma, para con-

trolar el programa y coordinar las actividades del proyecto.

El Sistema Unico de Informes del Instituto, el cual estd integrado por

los siguientes instrumentos de captacidn de datos e informes.

a) Informe trimestral de supervisidn y seguimiento, por proyecto,

por pais o centro y por regidnm.

b) Informe de actividad, aperiddico, se preéenta al finalizar la

actividad.

c¢) Informe de viaje, aperiddico se presenta al término de viaje.
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d) Informe Anual, por proyecto, por pais o centro, por regiom
y por Linea de Accidén. Este informe sustituye en el caso de
los tres primeros al informe de supervisidon y seguimiento
del cuarto trimestre y cubre toda la informacidn y aprecia-

ciones obtenidas durante el ejercicio fiscal.

e) Informe final del Proyecto, se presenta al término de la vida

del proyecto

Relaciones de trabajo con las instituciones nacionales

1.6.1 Cuiles son los funcionarios en las instituciones nacionales a

quienes deben dirigirse el personal del proyecto IICA?

Ing. Ramdn Castro M.
Ing. José Joaquin Acuna

y el senor Guido Aguilar D.

El aporte de estos funcionarios es de mucho valor para la implementacidn
del Proyecto, dado sus amplios conocimientos profesionales y su dedica-

cidn al trabajo.
1.6.2 COmo se llevan a cabo estas vinculaciones y con que frecuencia

Estos funcionarios mantienen una estrecha relacidn con el sefior Gonzalo
Jaramillo ya que se encuentran localizados en una misma oficina. Sin

embargo cada 15 dias se reiinen formalmente para coordinar el trabajo.

1.6.3 Existe un acuerdo claro entre el personal del IICA y el personal

de las instituciones nacionales sobre los fines de estas relaciones?

Existe un acuerdo entre ellos y son con el fin de coordinar el trabajo,
estableciendo un didlogo permanente y constructivo en procura de detectar,

analizar y solucionar los problemas.
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Cambios Ocurridos en la Problematica Nacional

De conformidad con la Ley N2 4521, mediante la cual se crean
en el Pais los Centros Agricolas Cantonales, le corresponde

al Ministerio de Agricultura y Ganaderia ofrecerles orienta-
cidn técnica a través del Servicio de Extensidn Agricola por

ser organismog adscritos a dicho Portafolio.

Desde 1971 en que se da inicio a la organizacifn de estos Cem~
tros, el Minigterio les ha brindado su asistencia técnica y
adminigtrativa, la misma que en los Ultimos afios ha decrecido

y en los actuales momentos esta asistencia es minima.

Esta reduccion es mds adentuada a partir del cambio de Gobier-
no efectuado en Mayo del presente afo, ya que dentro de la po-
1ftica agropecuaria del Pais, formulada por el Ministro de A-
gricultura y Ganaderia, no menciona a los Centros Agricolas
Cantonales como organismos orientadores y ejecutores de pro-
gramas de desarrollo agropecuario. ' .

La actitud tomada por las principales autoridades del Ministe-
rio, ha influido notablemente en el personal técnico de los
Centros Agricolas Regionales (CAR) quienes han manifestado su
resistencia & seguir colaborando con los Centros Agricolas
Cantonales mientras mo reciban la correspondiente orden Minis-

terial.
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Durante la ejecucibén del Proyecto se ha tratado de cambiar la
actitud de los miembros de los Centros Agricolas Cantonales
para que se consideren como organismos independientes del Mi-
nisterio, basdndose en la Personeria Juridica que les otorga
la Ley N2 5320 del 17 de agosto de 1973.

La problemitica nacional presentada para la elaboracidn de
este Proyecto, ha tenido ciertos cambios en forma positiva,
pues ha sido clara y manifiesta el interés demostrado por los
diferentes Centros Agricolas Cantonales para analizar y tra-
tar de resolver los diversos problemas que los agricultores
de su zona se hallan afrontando.

Fruto de este cambio de actitud son los diversos proyectos
elaborados y presentados a instituciones financieras intema-
cionales como AID y BID para conseguir su apoyo y financiamien-

to.

Otro de los problemas presentados dentro de la elaboracién del
Proyecto, era el relacionado con la capacitacifn tanto de los
miembros de los Centros Agricolas Cantonales como del personal
técnico del MAG. Referente a este punto, dentro de la estruc-
tura del Proyecto Pais, se contemplaba el Subproyecto 2 "Pro-
mocibn y Capacitacién Campesina'. Las labores cumplidas con—
tribuyeron para solucionar en parte el desconocimiento de 'los

miembros de los Centros sobre las posibilidades que les otor-
ga la Ley.

Las periSdicas removaciones de los miembros del Centro, asi
como la inestabilidad del personal técnico naciopal asignado
a este Proyecto, dificultd mantener un mecanismo estable de
capacitacifn.






La intensidad del problema presentado y analizado en el Pro-
yecto se ha reducido en un gran porcentaje, debido al cumpli-
miento de actividades contempladas tanto en el Proyecto IICA

como en el Proyecto Pais.

El haber conseguido la promulgacidn del Reglamento a la Ley
N2 4521, pemitid una mayor participacidn de los agricultores
en la eleccidn y designacidén de sus representantes ante el

Directorio del Centro Agricola Cantonal.

Por otra parte permitid la organizacidén de las Federaciomes
Regionales y Confederacidn Nacional, dando una nueva concep~
cidn del sistema organizativo de los Centros Agricolas Canto-
nales, favoreciendo asi la cooperacidn mutua de los Centros

y Federaciones para tratar de implementar proyectos de mayor
envergadura beneficiando ya no a un Centro en forma particular
sino a todos los que conforman las Federaciones y Confederacidn,
tal es el caso de la solicitud presentada al BID para la ins-
talacidn de un "Sistema de Almacenes Regionales de Insumos

Agropecuarios”.

Otro de los factores que permitid reducir la intensidad del
problema original, fue el establecimiento a nivel nacional de
un proyecto de ayuda directa al pequeiio agricultor mediante
un convenio establecido con FERTICA, para la distribucibn. y
venta de fertilizantes. Esta actividad que fue de servicio,
permiti8 que los Centros Agricolas Cantonales lleguen en for-
ma eficiente hacia los agricultores, logrando descartar una

imagen negativa que de estas organizaciones muchos de ellos

tenfan.






Los objetivos establecidos en el Proyecto Pais, fueron clara-
mente explicitados y trataban de alcanzar la solucidén de los
diversos problemas detectados en la organizacidn y marcha de
los Centros Agricolas Cantonales.

Estos objetivos durante la ejecucidn del Proyecto, sufrieron
cambios, ya que por aspectos de indole administrativo y eco-
némico, durante el Gobierno anterior, no se pudo obtener con
la debida oportunidad todos los recursos humanos y econfmicos
que al Ministerio de Agricultura y Ganaderia le correspondia

aportar de acuerdo al Convenio suscrito con el IICA.

La designacidn del personal de contraparte que debian trabajar
a nivel de Centros Agricolas Regionales (CAR), en calidad de
Coordinadores Regionales, no siempre fueron los mas indicados
y eficientes, tampoco estaban dedicados a trabajar a tiempo
completo en estas actividades y ademds no disponian de las
facilidades de movilizacidn y transporte para cumplir con sus
obligaciones en los diferentes Centros Agricolas Cantonales.
Este problema fue presentado al ex-Ministro de Agricultura y
Ganaderia mediante oficio N2 ZN/CR-236 de 15 de abril de 1981.

Este cambio en los objetivos se ha acentuado mucho mis a par-
tir de Mayo de 1982, mediante el tdcito descomocimiento por
parte del actual Ministro de Agricultura y Ganaderfa sobre la
regsponsabilidad legal que este Ministerio tiene para con les
Centros Agricolas Cantonales, particular que fue comunicado
por el Especialista del IICA, responsable del Proyecto, al
Coordinador del Plan de Accidn del IICA en Costa Rica en me-
morando ZN/CR-333 de 4 de junio de 1982,
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De continuar la actitud tomada por el Ministro en relacién al
trabajo y respaldo a los Centros, traerd como consecuencia la '
no continuidad del Proyecto y el seguimiento que estd estable-
cido ya no se justificarfa. Esta paralizacidn afecta princi-
palmente a las Federaciones Regionales y Confederacidn Nacio-
nal, que por ser organismos de reciente formacién requieren

de un mayor asesoramiento para el cumplimiento de sus funcio~-

nes.

Cambios Ocurridos en los Programas Nacionales y en las Insti-

tuciones

El asesoramiento y trabajo con los Centros Agrfcolas Cantona-
les, se vid afectado con la implementacién em el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia del nuevo sistema de Asistencia
Técnica denominado de "Capacitacién y Visita" (C y V), ya que
de acuerdo con esta nueva metodologia, el personal t&cnico se
dedicaba exclusivamente a un programa de fomento agricola, de-
jando por un lado todo lo relacionado con Organizacifn Cam-

pesina.

Las Agencias de Extensidn Agricola, a través de su Agente,
constituian el principal nexo de unidn entre el Centro, los
agricultores y/o instituciones plblicas y privadas para la
realizacifn de sus programas de trabajo, al eliminarse las
Agencias de Extensidn Agricola, se perdid este tipo de colabo-

racién o sus intervenciones eran sumamente reducidas.

En la actualidad el Ministerio se encuentra reestructurando

las Agencias de Extensidn Agricola, teniendo como prioridad el
ofrecer a los agricultores asistencia té&cnica dentro de cier-
tos rubros de desarrollo agropecuario y no necesariamente con

lo referente .a organizacién campesina.
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Dentro de la estructura institucional del Ministerio de Agri-
cultura y Ganaderia, la Coordinacidn Nacional de Centros Agri-
colas Cantonales, depende de la Direccidn de Extensidn Agrico-
la y para sus trabajos a nivel de Centro Agricola Cantonal,
debe coordinar con los Directores de los Centros Agricolas
Regionales (CAR). Esta coordinacidn bajo el sistema de Capa-
citacidn y Visita, se dificultaba ya que los CAR, dependian
administrativamente de la Direccidn Superior de Operaciones,
sin que el Director de Extensidn Agricola tenga una ingerencia
directa hacia los Directores de los Centros Agricolas Regiona-

les.

Este problema posiblemente desaparezca debido a la nueva re-
estructura administrativa del Ministerio en la cual los Cen-
tros Agricolas Regionales pasan a depender del Director de
Extensidn Agricola, lo que permitira bajo una sola Direccidn,
coordinar y realizar trabajos mds eficientes tanto con los
Centros Agricolas Cantonales como con las Federaciones Regio-

nales y Confederacidn Nacional.

Cambios en los Recursos Disponibles

En el Convenio MAG/IICA se estipula detalladamente el aporte
tanto humano como econdmico que estas dos imstituciones de-

bian contribuir para la ejecucidn de este Proyecto.

En lo referente al recurso humano, el Ministerio ha cumplido
en forma parcial, puesto que funcionarios que debian laborar
a tiempo completo lo han realizado en forma parcial o han sido

removidos de sus funciones sin que se llegue a reemplazarlos.






Dentro de lo indicado anteriormente, se puede anotar el caso
del Sr. Guido Aguilar, que tenia a su cargo el Subproyecto 2
"Promocidn y Capacitacidén Campesina", su participacidn en el
Proyecto debia ser a tiempo completo, pero por disposicidm del
Director de Extensidn Agricola se le hizo cargo de la Super-
vigidn y Coordinacidn del "Proyecto de Desarrollo Rural Inte-
gral" con AITEC, limitando asi su participacidn en el Progra-
ma de Capacitacidn de los Centros Agricolas Cantonales. Me-
diante su participacidn en el "Proyecto de Desarrollo Rural
Integral"”, se obtuvo una estrecha coordinacifn entre este Pro-
yecto y los Centros Agricolas Cantonales que se encontraban
localizados en el drea de influencia del Proyecto, pudiendo
llevar a cabo algunas actividades y proyectos em forma conjun-

ta.

Otro caso similar y anotado anteriormente, es el relacionado
con los Coordinadores Regionales, los cuales ninguno laboraba
a tiempo completo, sino estas funciones eran consideradas como
un recargo a sus principales. De los ocho Coordinadores Re-
gionales, en la actualidad Gnicamente est@n trabajando tres

en forma parcial.

En cuanto a recursos econbmicos, el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia, cubrié los gastos de operacifn que le fueron
asignados en el Convemio y que tenfan relacién con el pago de
movilizacifn y transporte de los té&cnicos nacionales, materia-
les para la edicifn de boletines y pago de alimentacibn y alo-
jamiento de los miembros de los Centros durante la realizacibmn
de los Cursos de Capacitacidn.

El IICA, por su parte, cubrid con el pago del Esﬁecialista en

Organizaciones Campesinas, la contratacién de Comsultores;
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financi6 ademds el viaje de seis miembros de los Centros Agri-
colas Cantonales a la Repiiblica de Ecuador, para una visita a
los Centros Agricolas Cantonales de esa Repiiblica. Sufragd

también algunos gastos de operacidn.

Actualizacidn del Analisis Institucional

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia y los Centros Agrico-
las Cantonales, han constituido las principales Instituciones
Nacionales beneficiarias de este Proyecto y siendo el Ministe-
rio el rector de la politica agropecuaria del Pais y legal-
mente la Entidad de respaldo para el desarrollo organizativo
y funcional de los Centros Agricolas Cantonales, mantiene su
prioridad dentro de las instituciones originalmente identifi-

cadas.

Igualmente los Centros Agricolas Cantonales por ser los direc-
tamente beneficiarios de este Proyecto, guardan igual priori-
dad.

Ademas de las Instituciones identificadas en el Proyecto IICA
y cuyas responsabilidades tienen relacidn con los objetivos que
persiguen los Centros Agricolas Cantonales, no se han detectado
nuevas instituciones que ameriten brindarles cooperacifn.

Dada la situacidn econdmica del Pais, no se ha podido superar
algunas limitaciones originalmente identificadas, tal es el
caso de la designacidn de técnicos que trabajen directamente
con los Centros. En igual forma la grave limitacidn econfmica
por la que atraviesan la mayoria de los Centros Agricolas Canto-
nales, Federaciones Regionales y Confederacidn Nacional, ha im-
pedido que estos organismos cumplan a cabalidad con 163 objeti~-

vos para lo cual fueron creados.
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Sin embargo, muchos de los problemas originalmente identifica-
dos han sido superados total o parcialmente, surgiendo como nue-
vo problema y que ya ha sido analizado, el referente a la poli-

tica Ministerial.

Al superarse el problema presentado, permitirfa fortalecer la
marcha principalmente del organismo mfximo de los Centros, o

sea la Confederacidn Nacional, ya que en la actualidad se sien-
ten bastante frustrados al no contar con un respaldo de la mixi-

ma autoridad del sector agropecuario.

Opiniones del Personal sobre la Problemftica Nacional

Las opiniones tanto del personal té&cnico nacional como de los
del IICA, coinciden en su totalidad, estando concientes que el
andlisis de la problemidtica presentado en el Proyecto refleja—
ba la realidad en que se han desarrollado los Centros Agricolas
Cantonales, como también que estos problemas han reducido su
intensidad pero alin subsisten en cierto grado.

Muchas de las situaciones problemiticas presentadas en el Pro-
yecto y existentes en la actualidad, se derivan en gram parte
de las disposiciones legales contenidas en la Ley N2 4521 y
sobre este aspecto existe un concenso general en el sentido de
que esta Ley debe ser modificada y estar acorde con las exigen
cias del momento actual. Esta opinifén ha sido ampliamente
tratada con los diferentes Centros Agricolas Cantonales y fue
motivo de anflisis durante la reunifn del II Congreso Nacional
de Centros Agricolas Cantonales.

Sobre la igualdad de criterios, referente a la problem8tica na-
cional, ha sido mfs coherente y firme con el personal de contra-
parte nacional, que como responsables directos de la ejecucidn
del Proyecto s nivel nacional conocfan en detalle la situacidn
en la que se ha ejecutado el mismo.
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Andlisis de los Objetivos del Proyecto IICA

Los objetivos general y especificos definidos en el Proyecto

IICA, siguen siendo compatibles con los cambios experimentados
durante la ejecucidn del Proyecto. La vigencia de estos obje-
tivos se debe a que no todos los problemas institucionales de-

tectados han sido resueltos en su totalidad.

El cumplimiento de estos objetivos no se pudo realizar durante
el tiempo previamente establecido por las limitaciones que se

han analizado en los puntos anteriores.

Cabe destacar que los objetivos del Proyecto IICA, concuerdan
ampliamente con los del Proyecto Pais y por esta razdn si exis-
tiera una decisidn politica para continuar apoyando a los Cen-
tros Agricolas Cantonales y sus organismos superiores, los obje-
tivos establecidos pueden contribuir a solucionar los problemas

institucionales que ain estidn presentes.

Cualquier cambio que se introduzca en los diferentes objetivos
del Proyecto IICA y que tiendan a mejorar y facilitar el traba-
jo con estas organizaciones, tendrian una acogida favorable por

las instituciones beneficiarias de este Proyecto.
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Diseno de las Actividades del Proyecto

Tanto en el Proyecto IICA como en el Proyecto Nacional, se han
establecido claramente las actividades que el Proyecto debia
cumplir durante su periodo de vigencia, el mismo que rige a
partir de la firma del Convenio, 3 de diciembre de 1979, por
un afo, renovable por un periodo 1gual, si ninguna de las par-

tes se opone.

Este Convenio fue renovado automidticamente por un ano mas y lue-
g0 a peticidn del Ministerio de Agricultura y Ganaderia se amplid

su vigencia hasta diciembre de 1982.

La iniciacidn real del Proyecto fue a partir del 22 de marzo de
1980, fecha en la cual fue contratado por el IICA el Egpecialis-
ta en Organizacidn Campesina, que asumiria la responsabilidad

de la marcha de este Proyecto.

Por lo tanto todas las actividades cumplidas parten de la fecha
anteriormente indicada y para lo cual se establecid un cromogra-
ma de actividades, basandose en las establecidas en el Proyecto.
Durante su ejecucidn, este cronograma tuvo que sufrir varias al-
teraciones para adecuarlo a las situaciones administrativas y

econdmicas que se presentaban en las instituciones participantes.

Las actividades del Proyecto IICA, se derivan de los cinco obje-
tivos especificos, en tanto que las actividades del Proyecto Pais
estidn determinadas en base a los tres Subproyectos en que se ha

dividido el Proyecto, los mismos son:






Subproyecto 1. "Apoyo a la Formacidn de los Organismos Creados

por la Ley de CAC's que todavia no existen".

Subproyecto 2. "Capacitacidn de los Miembros de los Centros A-
gricolas Cantonales para el Desempeiio de sus

Funciones'.

Subproyecto 3. "Creacidn de una Organizacidn para la Elaboraciém,
Ejecucidn y Financiacidn de los Proyectos de los

CAC's, sus Socios y sus Organizaciones'".

Para un mayor conocimiento del cumplimiento de estas actividades,
a continuacidn se presenta un resumen de las mismas, basdndose en
las actividades establecidas en el Proyecto Pais, puesto que estas
se encuentran mis detalladas que en el Proyecto IICA pero relacio-

nadas intimamente entre si.






RESUMEN DEL CUMPLIMIENTO DE ACTIVIDADES DEL PROYECTO NACIONAL
"APOYO PARA LA PROMOCION Y FORTALECIMIENTO DE
LOS CENTROS AGRICOLAS CANTONALES"

Subproyecto 1. Apoyo a la formacifén de los organismos creados por la
Ley del CAC que todavia no existen

ACTIVIDADES PRODUCTOS OBTENIDOS
1. Completar dispositivos legales y 1. Se elabord el Reglamento a la
reglamentos para los CAC, CA, Fe- Ley 4521 que regula el funcio-
deraciones y Confederacidnm. namiento de los CAC y demds

organismos. Se promulgd el 8
de enero de 1982.

2. Establecer convenios con las 1. Se firmd un convenio entre el
otras ingtituciones nacionales MAG y MEP para coordinar traba-
y extranjeras cuya participacidn jos entre los CAC y Colegios
se requiera. Agropecuarios.

2. Mediante disposicidn guberna-
mental, se dispuso la partici-
pacién de los CAC en la venta
de fertilizantes subsidiados
entregados por FERTICA.

3. Existe la colaboracién de AID
para el financiamiento de pro-

yectos de los CAC.

3. Taller-Curaillo para promotores 1. Se organizaron diferentes semi-
de otras instituciones que tra- narios a nivel regional para
bajan en los &mbitos de los CAC. funcionarios y agricultores per-

tenecientes a los CAC.
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Tres reuniones de preparacién y
tres reuniones regionales para

congtituir tres Federaciones.

Emisifén de mensajes por periddi-
cos, radio, impresos y otros
para promover la formacidm de
CAC y CA.

Participacidn en reunionmes de
agricultores y de CAC para pro-
mover la formacifn de CAC y CA.

En las diferentes regiones del
pais se llevaron a cabo varias
reuniones con los CAC para for-
mar las Federaciones Regionales,
en estas reuniones se daba a
conocer la importancia de la
formacidn de las Federaciones y

su organizacidn.

Se organizaron seis Federacio-
nes Regionales, faltan por orga—

nizar dos.

Se emitieron algunos boletines
radiales, de prensa y televisidn
dando a conocer los objetivos y

trabajos que realizan los CAC.

Se editaron boletines sobre 1la
organizacidn de los CAC, CA, Fe-

deraciones y Confederacidmn.

En todos aquellos cantones que
no existfan o no existen CAC's,
se organizaron y se organizan
reuniones tendientes a conse-

guir la formacidn de los CAC's.

En igual forma en los Centros
Agricolas Cantonales se motiva
para la organizacién de CA.

Durante la ejecucién del Proyec-
to se han organizado 12 CAC,
existiendo actualmente 62 y se
han formado 165 CA.






7.

Produccifn y distribuciSn de mode- 1.
los de estatutos y msanuales para

la creaciSn de Federaciones y Con-
federacifn.

2.
Participecifn en reuniones de CAC 1.
para pro-ot‘:'or la formacidn de Fe- 2.
dersciones. Apoyo al trabajo de
1a Confederacifn en la promocién
de Federaciones.
Apoyo s la Confederacién para 10 1.
resniones regionales de CAC para
preparar y formar cinco Federacio-
nes. 2.

Se elaboraron anteproyectos
de estatutos tanto para las
Federaciones como para la
Confederacifn, los mismos que
fueron discutidos por sus
miembros y con las innovacio-
nes u observaciones del caso,

fueron aprobados.

Para la Confederacifm se ela--
borS un Proyecto de Reglamen—
to interno para que sea cono—
cido, analizado y luego apro-
bado.

Estf analizado en el punto &.

Se ha motivado a la Confedera-
cién para que se interesen los
representantes de las dos re-
giones: Zona Norte y Meseta
Central para que formen las
Federaciones.

Antes de la formecifm de la
Confederacifn ya existfan 6
Federaciones.

Para la formacién de las dos
Federaciones que ain faltam,
se estf apoyando mediante reu-
niones con los CAC de estas
regiones.






10. ReuniSn de Federaciones para cons- 1. Varias reuniones se mantuvie-
tituir la Confederacién. ron con las Federaciones para
la organizacidén de la Confede-

racidn, llegandose &sta a or-

ganizarse el 15 de abril, me-

diante su juramentacidn y el

24 de mayo de 1982 se estruc-

turd su Junta Directiva.

l1. InformaciSn pGblica sobre formacidn 1. Mediante boletines radiales y
de Federaciones y Confederacidn. de prensa se ha dado a conocer

la organizacidn de estas enti-

dades.
12. Preparacifn de documentos y reunio- 1. Se editaron boletines dando a
nes para capacitar a directivos de conocer sobre la organizacidn
Federaciones y Confederacién. y responsabilidades que tanto

las Federaciones como la Confe-

deracién deben asumir.

2. En las diferentes reuniones de
las Federaciones como de la
Confederacién, se asesora sobre

aspectos té&cnico-administrati-

vVos.

13. Ocho reuniones regionales de pro- 1. En las visitas realizadas a las
gramacifn y una reunidm nacional de Federaciones, se ha tratado so-
programacifn para Federaciones y bre la programacién de cada una
Confederacibn. de ellas y se ha colaborado en

la elaboracidn de proyectos.

2. Se estd tratando con la Confe-
deracidn sobre la elaboracidnde
su programa de trabajo, en vista

de su reciente integracidm.






1‘.

15.

16.

17.

18.

Participacién de dirigentes de

Federaciones y Confederacién en
reuniones pertinentes fuera del
pais (10 viajes).

Reunidn nacional para evaluar
el primer afio de operacidn de
la Confederacidn y programar
el segundo ailo.

Reunidn para renovar la Directi-
va de la Confederacidn Nacional.

Cursillo sobre proyectos para
dirigentes de Federaciones y Con-
federacifn.

Dotar a las Federaciones y Confe-
deracién de implementos para su
operacisa.

Del 16 al 23 de noviembre de
1980 se visitaron los Centros
Agricolas Cantonales de Ecua-
dor. El grupo estuvo integra-
do por seis miembros de los
CAC de Costa Rica.

No se puede cumplir por haber-
se organizado en el presente

ano.

No se puede renovar la Direc-

tiva por su reciente creacidn.

A nivel local y nacional, se
organizd seminarios sobre ela-
boracién de proyectos a los
cuales asistieron varios miem—-
bros de las Federaciones y
Confederacidn.

Por limitaciones presupuesta-
rias no se ha podido cumplir
con lo estipulado en el Proyec-

to.






Subproyecto 2. Capacitacidén de los miembros de los Centros Agricolas Canto-

nales para el desarrollo de sus funciones

ACTIVIDADES

Seminario para funcionarios 1.
del MAG que actualmente forman

parte de los CAC y que se in-
corporarén en los 30 nuevos

CAC.

Seminario para funcionariosdel
Sistema Bancario Nacional miem-
bros del CAC.

Seminario para funcionarios de
mmicipalidades, miembros de
CAC.

Seminario para funcionarios de
otras instituciones que se in-
corporardn a Junta Directivade
CAC.

Ocho seminarios de capacitacidn
motivacidén para agricultores
miembros de CAC.

PRODUCTOS OBTENIDOS

Por estrategia de trabajo y
con el objeto de reducir cos-
tos, se tomaron las activida-
2.1.1, 2.1.,2, 2.1.3,

2.1.4y 2,1.5 como una sola

des:

y para cumplir con todas ellas,
se organizaron 10 seminarios
regionales comprendidos entre
el 20 de mayo y el 26 de jumio
de 1980.

En los seminarios anteriormen-
te indicados se trataron los

siguientes temas:

- Objetivos, organizacidén vy

funcionamiento de los CAC.

- Proyecto de Promocién y For-

talecimiento de los CAC.

- Andlisis del anteproyecto de
Estatuto para las Federacio-

nes Regionales.

- Integracidn de los Comités
Auxiliares, Federaciones Re-
gionales y Confederacién Na-

cional.

- Andlisis de la Ley que rige
a los CAC y su Proyecto de
Reglamento.






2.

Treinta seminarios de motivacidn-
capacitacifn para agricultores
miembros de las Juntas Directivas

de los nuevos CAC.

Cincuenta seminarios para agricul-
tores nuevog directivos de los CAC

existentes.

Promocifn, motivacidn e informacién
para la formacidn de los Comités
Auxiliares.

Ochenta cursillos de capacitacidn
para miembros de CA.

Informacidn, motivacidn de 14.000
agricultores para su incorporacidn
a los CAC.

Participacifn en reuniones de orga-
nizaciones locales, visitas a agri-
cultores, reuniones ad-hoc, cartas

circulares.

3.

Mediante este gsistema fueron
capacitados 300 miembros de
los CAC.

Previa a la formacién de un
CAC y luego de su formacidn
se les ha capacitado a sus

miembros sobre sus funciones

dentro de la organizacidn.

Tanto en las reuniones a ni-
vel regional como local, se
ha puesto de manifiesto 1la
importancia de contar con CA,
su organizacidén y funciones.

No se han organizado cursi-

llos especificos para los CA,
pero se les ha brindado capa-
citacién en forma directa a

los CA visitados.

Mediante reuniones sostenidas
en los Cantones en las que se
ha tratado sobre la importan-
cia de pertenecer a los CAC,

especialmente para ser parti-
cipes de los beneficios que

otorgan estas organizaciones,

se consiguid incorporar a los

CAC, 35.423 agricultores, debi-

damente registrados.






7.
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BdiciSn de Ley y Reglamento.
Digtribucifn de esos documentos.

Produccidn y edicidn de cuatro do-

cumentos para capacitacidn.

1.

Se editaron unos 2.000 ejem-
plares de la Ley 4521 y su
Reglamento, los mismos que
fueron distribuidos a los
miembros de los CAC.

Se editd el "Manual de Operas-
ciones y Capacitacidn para

los Centros Agricolas Cantona-
les", con un tiraje de 1.800

ejemplares.

Este Manual contiene los s8i-

guientes aspectos:

- Proceso histdrico de la forms-
cidn de los CAC en Costa Rica.

- Ley constitutiva de los CAC.

- Breve anfllisis interpretativo
de la Ley.

- Reglamento a la Ley 4521.

- Qué son los CAC, CA y Federa-
ciones Regionales.

- Metodologfia para la arganiza-
cidén de CAC, CA, Federaciones
Regionales y Confederacidén
Nacional.

- Capacitacién para los CAC y
su importancia.

- Elaboraciém de proyectos y su
importancia.






8.

Producir y difundir mensajes por

radio y periddicos.

- Metodologia de trabajo de
los CAC.

- Elaboracidn de presupues-
tos anuales y sistemas con-

tables.

- Funciones de los coordina-

dores regionales de CAC.
- Registro de CAC.

- Informe mensual de los coor-
dinadores regionales de los
CAC.

- Informe semestral que deben

presentar los CAC.

Por limitaciones presupuesta-
rias, esta actividad se ha

cumplido parcialmente.






Subproyecto 3.
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Creacifén de una organizacidn para la elaboracién, ejecucién

1.

y financiacidn de los proyectos de los CAC, sus socios y sus

organizaciones

A. Creacidn de una Organizacidn para la elaboracibn y eje-

cucifén de proyectos

ACTIVIDADES

Introducir en los reglamentos y 1.
estatutos de CAC, el sistema de
elaboracidn y ejecucidn de proyec-

tos CAC.

2.
Curso para recopiladores de ini- 1.
ciativas, 80 personas (una por
CAC).
Ocho cursillos para detectadores
de iniciativas (un cursillo en
cada CAR).

2.

Promedio 50 participantes, miem-
bros de CAC y de CA de la regidnm.

PRODUCTOS OBTENIDOS

El sistema de elaboracifén y
ejecucidn de proyectos no se
podfia introducir ni en el Re-
glamento ni en el estatuto, pe-
ro si consta la obligatoriedad
de elaborar y ejecutar proyec-

tos.

El sistema de elaboracién cons-
ta en el Manual de Operaciones
y Capacitacidén de los Centros
Agricolas Cantonales.

Se unificaron las actividades
3.A.2.1. y 3.A.2.2. del Proyec-
to Nacional y se organizé un
Curso Regional y uno Nacional
sobre la Metodologia de Elabo-

racidén de Proyectos.

En estos cursos se capacitaron
tanto agricultores como miem-

bros de instituciones pertene-
cientes a los CAC y asistieron

un total de 180 personas.
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Crear en el Ministerio de Agricul- 1.
tura y Ganaderfa un Banco de Datos

y un Servicio de Apoyo a la elabo-
racién y Ejecucifn de proyectos de

los CAC.

a. Tener los modelos

b. Tramitar la aprobacidn oficial

Curso-Taller para funcionarios 1.
del MAG que apoyaran al sistema

de elaboracién y ejecucidn de

proyectos de los CAC.

Por limitaciones de personal
técnico del MAG y por consi-
derar que existen otras ins-
tituciones nacionales que pue-
den suministrar datos para la
elaboracidn de proyectos, no

se cred el Banco de Datos.

En la Direccidn de Extensidn
Agricola y dependiendo de 1la
Unidad de Coordinacifn y Ase-
soramiento de los CAC, se or-
ganizd la Unidad de Elabora-
cién de Proyectos, a cargo de
un funcionario nacional, cuya
funcién principal es la de co-
laborar con los CAC, Federa-
ciones Regionales y Confedera-
cién Nacional en el asesora-
miento y elaboracidn de proyec-

tos.

Esta Unidad ha elaborado un to-
tal de proyectos, que han sido
presentados a la AID para su

financiamiento.

Se organizd un seminario espe-
cial para los Coordinadores Re-
gionales de los CAC sobre Ela-
boracién de Proyectos, contra-
tédndose Consultores para tal
efecto y contando con la par-
ticipacién de funcionarios de
la Oficina del IICA en Costa
Rica.
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5. 1Investigacidn sobre caracterfsti- 1.
cas, avance y resultados de 1los

proyectos de CAC.

2.
6. Investigacidn sobre posibilidades 1.
financieras utilizables para los
proyectos de los CAC.
2.

Previa a la elaboracifn de un
proyecto, el encargado de esta
seccifn analiza conjunta con
los miembros de los CAC sobre
la factibilidad o no de su im-
plementacién y luego elaboran

el respectivo proyecto.

Contfnuamente son visitados los
proyectos de los CAC, dandoles
recomendaciones para su mejor
ejecucidén. Esta actividad estd
a cargo de todos los responsa-

bles del Proyecto.

Se han mantenido reuniones con
algunas instituciones financie-
ras tanto nacionales como inter-
nacionales para ver la posibili-
dad de conseguir financiamiento
para los proyectos de los CAC,
entre &stas las siguientes: Ban-
co Centroamericano de Integra-
cidén Econbmica (BCIE); AID y
Banco Popular.

De estas instituciones (micamen-
te AID ha financiado los proyec-
tos de 14 CAC, las otras por ser
entidades bancarias tiemen cier-
tas regulaciones legales que de-
ben ser cumplidas por los CAC vy
una vez satisfechas podrén ser
consideradas como sujetos de
crédito.






7. Dotacidn de implementos para el 1.
sistema de elaboracién de proyec-
tos y los servicios del MAG para

apoyar los proyectos de los CAC.

No se ha podido cumplir por li-
mitaciones presupuestarias. La
ayuda mayormente ha comsistido

en la participacién del personal
técnico en la elaboracidn de pro-

yectos.

B. Creacién del servicio de Financiamiento al Pequefio

Agricultor

ACTIVIDADES

1. a. Estudio de pre-factibilidad 1.

para la creacidén del servicio.

b. Elaboracidn y firma de acuer-
dos, convenios y contratos
para hacer el estudio de fac-

tibilidad.
c. Hacer el estudio de factibili-
dad. 2.
2. Diseiiar el servicio. 1.

f

PRODUCTOS OBTENIDOS

Se unificaron las actividades
3.B.1.1, 3.B.2.1. y 3.B.3.1. y
directamente se hizo mediante
la contratacién de un Consultor,
el estudio de factibilidad para
establecer el servicio de finan-

ciamiento.

El Consultor contratado, elabor$§
el documento titulado "Considera
ciones sobre el Crédito Rural al
Pequeiio Preductor en Cesta Rica

y Propuesta para un Mejoramiemto
a través de la Participacifn de
los Centros Agricolas Cantonales".

En el estudio indicado, se en-
cuentra disefiado la propuesta de
organizacidn del Servicio de
Crédito.






3.

5.
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Firmar acuerdos, comvenios y con-
tratos para la creacifn del Sistema
de Crédito y para recibir el finan-

ciamiento.

Apoyo a la consecucifn de los re-
cursos materiales y humanos para
poner en operacidn el servicio de
crédito del agricultor costarricen-

se.

Colaboracifn en la capacitacién del
personal del servicio de crédito

del agricultor costarricense.

Apoyo a la instalacidn del servicio
de cré&dito y asesoramiento en su
operacién inicial.

El documento elaborado, fue
presentado al seiior Ministro
de Agricultura para su res-
pectivo trémite ante las auto-
ridades competentes del Siste-
ma Crediticio. No existe nin-

glin resultado.

No se puede cumplir mientras
no se firmen los convenios y
contratos seifialados en la ante-

rior actividad.

No se puede cumplir mientras no
se satisfaga las actividades

anteriores.

Igualmente no se puede cumplir
mientras no esté aceptada la
propuesta consignada en el es-
tudio.






Del anterior andlisis se desprende que el cumplimiento de 1las
actividades programadas cubrieron relativamente las metas pro-
puestas, las mismas que en algunos casos no se pudieron cumplir
por no estar de acuerdo con los intereses nacionales, tal es ca-
80 de llegar a establecer 80 Centros Agricolas Cantonales, sin
tomar en cuenta que existen varios cantones de cardcter eminente-
mente urbano con aspiraciones y problemas diferentes a los de
cardcter rural, dentro de estos cantones se encuentran Escazi,
Goicoechea, Moravia, Curridabat y otros que en conjunto forman
la ciudad de San José.

De conformidad con la Carta de Entendimiento para ampliar el pla-
zo de vigencia del Proyecto hasta Diciembre de 1982, gse elabord
las actividades a cumplir durante el presente aiio, que venian a

cubrir partes de las actividades que no alcanzaron su realizacién.

Los recursos asignados por el Fondo Simdn Bolivar para la ejecu-
cidn de las actividades fueron utilizados eficientemente, cubrien
do las diferentes partidas presupuestarias sin existir ningiin ti-

po de problemas econdmicos.

Luego de la revisidn del Proyecto, se consider§ conveniente la no
creacidn del Banco de Datos, por existir limitaciones de personal
técnico del MAG y por haber otras instituciones oficiales especia
lizadas que pueden suministrar datos para la elaboracidn de Pro-

yectos. Esta supresidn no afectd significativamente el logro de

los objetivos originales del Proyecto.

3.2 Impacto de las Actividades y Metas del Proyecto del IICA sobre
las Instituciones Nacionales

Se puede decir que no todos los resultados obtenidos de las acti-
vidades finalizadas del Proyecto son utilizadas por las Institu-
ciones. Aquellas actividades que conllevan aspectos legales son
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de plena utilizacidn; aquellas referentes a cambios dentro de
los aspectos organizativos y administrativos son utilizados en
menor grado y esto se debe a que por varios anos han estado
acostumbrados a un sistema un tanto diferente al que se ha indu-

cido a través del Proyecto.

Dentro de los aspectos organizativos y administrativos, se ha
creado una metodologia, la misma que estuvo prevista em el dise-
fio del proyecto y que al ser conocida por los miembros de los
Centros Agricolas Cantonales, era ampliamente aceptada por lo que

se espera su total adopcidn.

En el aspecto técnico, ha existido un cambio altamente significa
tivo en lo referente a elaboracidon de perfiles de proyectos para
la iniciacidn de actividades econdmicamente rentables y de acuer-

do al problema prioritario de la zona.

Analizindo en forma general los productos obtenidos en el cumpli-
miento de las actividades y metas del proyecto se puede afirmar
que &stos son significativos porque se ha cumplido en un alto por-
centaje el objetivo fundamental de Promocidn y Fortalecimiento de
los Ceantros Agricolas Cantonales: Promocidn a través de un mayor
acercamiento de estas Instituciones hacia los agricultores y forta-
lecimiento mediante la organizacidn de las Federaciones Regionales
y ConfederaciSn Nacional que hace mds consistente la estructura or-

ganizativa y funcional de este tipo de organizaciones campesinas.

En el cumplimiento de las actividades y metas del proyecto, existen
dos variables que preferentemente han sido afectadas favorablemente

y &stas son las referentes a doctrina y recursos.

En lo tocante a la primera, se ha dado mucho &nfasis al conocimien-

to, interpretacidn y cumplimiento de la Ley Constitutiva y su Regla






3.3

mento, bases legales que permiten poner al alcance de estas
organizaciones todos los beneficios, derechos y obligaciones

para cumplir con sus objetivos.

Referente a recursos, se ha inducido que los Centros, Federa-
ciones y Confederacidn, lleguen a instituciones financieras,
nacionales o internacionales para que mediante proyectos téc-

nicamente formulados consigan su apoyo y financiamiento.

El interés del personal nacional, que ha trabajado como contra-
partes en el Proyecto, ha sido siempre muy positivo. Este inte-
rés se ha demostrado en el amplio apoyo brindado en las diferen-
tes actividades programadas por el personal del IICA para el

cumplimiento de las metas.

Existfa también interé&s por parte de los Coordinadores Regiona-
les de Centros Agricolas Cantonales, pero por aspectos adminis-

trativos y econdmicos se limitaba su participacidn.
No hubo problemas en cuanto a los indicadores cualitativos y
cuantitativos del proyecto, &stos se encontraban bien definidos

y fadciles de utilizarlos.

Revigidn de los Factores Externos que han afectado el Progreso

de la Ejecucidn de las actividades del Proyecto

En algunos de los puntos tratados en la Segunda Fase, se dio a
conocer los cambios mids significativos surgidos durante la eje-
cucién del Proyecto y que en cierta forma impidieron el total

cumplimiento de las metas establecidas.

A excepcidn del Contraparte Principal, Ing. Jos€ Ramdn Castro,

quien labor§ desde la iniciacidn del Proyecto, los otros dos
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Contrapartes: Guido Aguilar y José Joaquin Acuiia, no han parti-
cipado durante todo el tiempo de ejecucidn del Proyecto; el pri-
mero, como ya se indicS, fue trasladado a otras funciomes y el

segundo inicid su trabajo a partir del mes de Octubre de 1980.

En lo referente a los Coordinadores Regionales, fue analizado en

los anteriores puntos.

El continuo cambio del personal nacional a nivel de campo, afec-
t8 enormemente la continuidad del Proyecto, pues la capacitacidn
que se les brindd a los coordinadores primeramente designados
tuvo que ser repetida tantas veces cuantos cambios se experimen-
taban. Por otra parte afectaba también la marcha de los Centros
Agrfcolas Cantonales, principalmente en lo administrativo.

No han existido dificultades de comunicacidn o conflictos eantre
y dentro de las instituciones nacionales, ni entre el IICA y las
instituciones nacionales. Tampoco se han presentado situaciones
polfticas que dificulten o prohiban la realizacidn de las activi-

dades programadas.












