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PRESENTACION

Este informe se presenta al Sefior Ministro de Estado en el Despacho de
Recursos Naturales y en el se consignan los resultados del an&lisis de
las operaciones del Proyecto de Investigacién y Extensidn Agropecuaria
II Etapa (Convenio de Préstamo BID-SF-HO-555), ejecutado por la Secreta-
ria de Recursos Naturales con financiamiento del Gobierno de Honduras,
del Banco Interamericano de Desarrollo y de la Comunidad EconSmica Euro-
pea. Dichos resultados fueron objeto de una evaluacidn crftica la cual
integra la parte concluyente de este informe, que ademds presenta algu~

nas consideraciones sobre acciones futuras en relacidn al proyecto.

Por el perfodo que comprende la evaluacién (1980 a 1985), la misma tiene
un cardcter pre-terminal, ya que por una.extensién autorizada por los or
ganismos financieros a solicitud del Gobierno de Honduras, el proyecto
finaliza el 10 de diciembre del corriente afio, a fin de utilizar fondos
que quedaban disponibles a fines de 1984 que era la fecha de termina-
cién originalmente prevista. A pesar de ese cardcter pre-terminal, sin
embargo, en el informe se incluyen algunas consideraciones sobre impac-
to del proyecto, que corresponderd hacerlo a una evaluacidn ex-post pe-
ro se incluyen en vista de que la estrategia del proyecto es esencial-
mente la de fortalecimiento a acciones establecidas desde hace largo
tiempo por la Secretarfa de Recursos Naturales (SRN).

Para la realizacidn del estudio y evaluacidén del Proyecto, la SRN cons-
tituyS una comisidn técnica o Grupo Evaluador bajo las instancias de la
Direccidon de Planificacién Sectorial(DPS), constitufdo por un miembro

del Departamento de Evaluacién de Proyectos que acth6 como Coordinador
y otros cinco funcionarios dé la Direccidn General de Agricultura, Di=

reccidn General de Ganaderia y del Departamento de Proyectos de la
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INFORME DE EVALUACION

PROYECTO DL INVESTIGACION Y EXTENSION AGROPECUARIA 11
HONDURAS
PRESTAMO BID 555-SF-HO

1. INTRODUCCION

Metodologfa de la Evaluacién

Los términos de referencia que la Secretarfa de Recursos Naturales, a través del
Departamento de Proyectos de la Direccidn de Planificacion -Sectorial, entregd a
la Misién de Evaluacién fueron los siguientes:

Objetivos

- Andlisis del documento del Proyecto Investigacidén, Extensién segunda etapa,
con el fin de comprobar el grado de ejecucién del mismo en cuanto al cumpli-

miento de objetivos y metas tanto en el orden social y econémico, como técnico
del proyecto.

- Valorizacién y an8lisis de los cambios introducidos durante la ejecucién del
proyecto.

- Definir y formular las bases para la sustentacién de una posible ampliacibn
del proyecto.

Alcance de los servicios

- Preparacidén de criterios generales, asf como de contenido del informe de eva-
luacién, recomendaciones conceptuales y metodologfas, plan de trabajo y todas
las demds actividades necesarias para la correcta evaluacién de los aspectos

técnicos, ﬂnancleros;s socio-econdmicos del proyecto que deben cubrirse satis-
factoriamente en el informe respectivo.






De acuerdo con estos términos de referencia, la metodologfa bSsica de la evalua-
cién consistié en la comparacién de los logros alcanzados con los logros espera-
dos planteados en los objetivos y metas del proyecto. En un segundo paso se ana-
1iz6 las razones de las divergencias entre logros alcanzados y logros esperados.

Estas razones sefialaron los puntos fuertes y los puntos débiles del proyecto y
pueden ser indicativos de los cambios que deberfan realizarse en el futuro para
conseguir con mis plenitud y mis eficientemente los objetivos que jJustificaron
el Proyecto: 'mejorar mediante la investigacién y aplicacién de tecnologfa ade-
cuadas, la productividad y produccién del agro hondurefio en rubros agricolas muy
importantes en la atencién de la dieta bisica de la poblacién hondurefia de bajos

y medianos ingresos... y beneficiar en forma directa a un buen nimero de peque-
fos y medianos productores rurales...'" (1)

Al establecer el Grupo Evaluador (GE), no existfa un informe final del proyecto
de) cual se pudiera sacar la informacidn necesaria para la evaluacién. Existfan
informes periddicos, planes anuales operativos, e Informes de avance elaborados
por 1a Unidad Ejecutora del Proyecto; y estas llegaban solo al afio 1984.  Ade-
mis se contd con las evaluaciones de progreso anuales (1981 a 84) elaboradas por
el Departamento de Evaluacién y Control de l1a Direccidn de Planificacibén Secto-
rial.

Ante esta situacién se solicité al equipo nacional que integré el Grupo Evaluador
que recopilara y sintetizara la informacién concerniente a los cinco sub-proyec-
tos, la que deberfa comprender desde 1980 hasta 198S.

Para conseguir que se pudiera recabar la informacién mis completa, 1a misidon
prepard con base en el documento del BID mencionado antes, una sintesis de to-
dos los objetivos y metas en los aspectos cuantitativos y cualitativos.

(1) Documento de! Banco Interamericano de Desarrolio (BID). "Informe de Pro-
yecto Honduras HO-0043. Justificacién de! uso de recursos del FOE'. P.Sk.






Por otra parte _el grupo evaluador realizé una serie de entrevistas tanto a ni-
vel central como regional, con el personal de 1a Secretarla de Recursos Natu-
.rales y del Banco Interamericano de Desarrollo involucrado de alguna forma con
el proyecto y de la Unidad Ejecutora del! Proyecto. También se entrevistd a
beneficiarios en la region de Danlf.

2. EL PROYECTO

2.1 ANTECEDENTES

A finales de 1971 el BID Otorgs el préstamo BID/SF-HO por el equivalente
de US$ 2.8 millones con el objeto de participar en el financiamiento de

un prdygc'to de investigacién y extensién agropecuaria. Este proyecto que
comprendid la primera etapa del Programa Nacional de Investigacién y Exten
sién Agropecuaria fue concluido hacia fines de 1977, habiendo alcanzado
satlsfactdrimnte sus objetivos. Sobre la base de la continuacién del
apoyo del BID, la Secretarfa de Recursos Naturales elaboré el proyecto que
comprende la segunda etapa del Programa Nacional de Investigacién y Exten-
sién Agropecuaria objeto de esta evaluacién.

Este segundo proyecto se desarrol16 en el perfodo 1980 a 85 con base en
un préstamo del BID, una donacién de 1a Comunidad Econdmica Europea (CEE),
mSs los recursos de la Secretarfa de Recursos Naturales. Vv

- E) documento inicial preparado en 1978 fue posteriormente modificado en
Junio 1980. Ver: "Secretarfa de Recursos Naturales, Proyecto de Investi-
gacién y Extensidén Agropecuaria !l Etapa. Modificacliones al Informe Ini-
clal" Tegucigalpa, D.C. El Proyecto fue de cinco afios de duracién 1980
a 1984, Posteriormente y en vista de que se contaba con una cierta can
tidad de fondos, la Secretarfa de Recursos Naturales solicité la amplia-
cién del Proyecto por un perfodo adicional de dos afios mds, 1985 y 1986.

Las modi ficaciones adoptadas en 1980 como consecuencia del desfase de
1979 a 1980 del proyecto, son en gran parte modificaciones sobre algunos

aspectos operativos, sin que se altere mayormente el alcance y la estra-
tegia del mismo.






2.2

2.3

4

El problema qué se quiso resolver puede visualizarse en dos dimensiones: una
es la mejora de la produccidn y productividad del agro hondurefio en rubros
agricolas de 1a dieta bésica de la poblacién de bajos y medianos ingresos
(mafz, arroz, frijol y sorgo), proponiéndose simulténeamente mejorar los in-
gresos de los agricultores pequefios y medianos que producen estos rubros.

La otra dimensidn es el fortalecimiento de un plan nacional de investigacién

y extension, capaz de contribufr sustancialmente a 1a mejora de la produccién
agropecuaria, productividad e ingresos de los agricultores pequefios y media-

nos en los rubros mencionados antes.

NATURALEZA Y DISERO

El proyecto es de fortalecimiento dﬁl trabajo que la SRN viene realizando
con sus propios recursos y con recursos externos, por esto los objetivos no
son exclusivos del proyecto, mientras que sT lo son las metas. Las metas se
tratan de alcanzar de una forma indirecta, es decir proporcionando recursos
a los programas de investigacién, extensién, semillas, produccién animal y
suelos. A su vez eestas unidades informan de los resultados dentro del marco
de las metas.

Para la administracién del proyecto se cred una unidad ejecutora con uncoordina-
dor del proyecto y personal de apoyo a tiempo completo. Esta unidad realiza

la coordinacién de las labores administrativas, financieras y operativas;

la elaboracién del cronograma de ejecucién del Proyecto y sus planes anuales

y tiene que velar por el cumplimiento de las metas establecidas. La Unidad
Ejecutora depende de la SRN.

OBJETIVOS Y METAS

En el proyecto existen objetivos escritos y objetivos no escritos o sobre-
entendidos.

El objetivo no escrito de este proyecto parece ser fortalecer, aunque sea






temporalmente, 1a accién operativa de la Secretarfa de Recursos Naturales
con medios econbmicos que el Estado en este momento no puede proporcionar.

El fortalecimiento permitirfa a 1a SRN no solo realizar mejor sus acciones
propias sino ademds permitir canalizar hacia si todas las inicliativas y re-
cursos externos que se ofrecen al pafs en el sector agrario y ejercer un
liderazgo efectivo en el sector.

Este objetivo es de naturaleza mis trascendental que los objetivos escritos
que son:

(1) Generar y comprobar, mediante los programas de investigaci6n y expe-

(2)

(3)

(¥)

(5)

rimentacién, la tecnologfa necesaria para lograr el aumento de la pro
ductividad y la produccién agropecuaria.

Transferir dicha tecnologfa al mayor nimero posible de agricultores

mediante actividades intensivas de organizacién, cabacltaclén y demos
tracién.

Producir semilla de fundacién, asT como semilla mejorada o comercial,

que asegure el efectivo cambio tecnoldgico en 1a produccién de granos
bdsicos.

Promover el mejoramiento y consecuentemente aumentar la productividad
de la ganderfa bovina, mediante la produccién y distribucién de repro-
ductores de pura sangre y el establecimiento temporal de servicios de
inseminacién artificial, orientados con criterio educativo.

Ampliar las actividades de an8lisis y conservacién de suelos como base

para racionalizar el uso de este recurso y mejorar las practicas de
fertilizacién.






Para alcanzar estos objetivos se ejecutaron 5 subproyectos cuyas activida-
des y metas son las siguientes:

(1)

(2)

(3)

(&)

Subproyecto de Investigacién Agropecuaria

Ejecuciébn de ocho programas experimentales, en los siguientes rubros:
mafz, sorgo, frijol, oleagionosas, horticultura, pasto forrajes y sis-
temas de produccién. Los ensayos a realizar en cada programa compren-
den las siguientes 1fneas de investigacion: Mejoramiento genético,
pricticas agronémicas y sanidad vegetal. Lo anterior se complementa

con divulgacién y capacitacién de los productores agrfcolas beneficia-
rios.

Subproyecto Extensién Agropecuaria

Realizacién de actividades de transferencia de tecnologfa bajo dos mo-
dalidades: (a) accién intensiva, mediante ensayos de comprobacidn de
tecnologfa y parcelas de demostracién, a realizarse en siete zonas que
abarcarén diecisiete valles y/o municipios, en siete cultivos priori-
tarios, con lo cual se beneficiarén directamente un nimero aproximado
de 1,000 agricultores; (b) incremento del nimero de agricultores aten-
didos por los servicios regulares de extensidn y capacitacién de 12,000
en la actualidad, hasta 23,000 al finalizar la ejecuciSn del proyecto.

Subproyecto de Semilla

Realizacién de actividades de produccidn, procesamiento y distribucidn
de semillas b&sicas y mejoradas de mafz, frijol, arroz, sorgo y ajon-
Jolf.

Subproyecto de Produccién Animal

Este subproyecto comprende: (a) el fortalecimiento de los planteles
de ganado del Centro Nacional de Ganaderfa Comayagua, que permitir§






2.4

2.5

incrementar la distribucién de re,roductores de pura sangre; (b) la
ampliacién de los servicios de inseminacién artificial a cinco zonas
ganaderas, sustituyendo el empleo de semen fresco por semen congela-
do, y, (c) el adiestramiento de 1os ganaderos para reemplazar en un
futuro préximo los servicios de los inseminadores oficiales por la
simple distribucidn periédica de semen congelado.

(5) Subproyecto de Manejo y Conservacién de Suelos

Este subbroyecto comprende la realizacién de las siguientes activida-
des; (a) levantamiento de mapas de suelos a nivel detallado de los
principales regiones agrfcolas del pafls, los cuales serén utilizados
principalmente para la zonificacién de cultivos; (b) demostraciones

a los agricultores sobre conservaci6n de suelos y, (c) prestacién de
servicios de anilisis de suelos y foliares.

ESTRATEGIA DE OPERACION

La estrategia ha consistido en: a) no/creuan"a organizacién paralela para la
ejecucién del proyecto sino ejecutarlo a través de la estructura ya exis-
tente de la SRN. Solo se cred una Unidad Ejecutora pequefia, no autSnoma,
dependiente de 1a Direcci6n General de Operaciones Agrfcolas de la SRN.

b) Ampliar y consolidar las acciones que se venfan e jecutando con prefe-
rencia a acciones nuevas. -

REVISIONES Y AJUSTES SUFRIDOS

Las revisiones y ajustes del Proyecto fueron principalmente de naturaleza
operativa y no alteraron los objetivos sino solo algunas metas en el as-
pecto cuantitativo y en la ejecucién en el tiempo.






3. RESULTADOS
3.1 EJECUCION DEL PROYECTO

3.1.1 EJECUCION FISICA DE LOS SUB PROYECTOS

3.1.1.1 Sub proyecto de Investigacidn Agropecuaria

E1 sub proyecto de investigacién consistib en un fortalecimiento a la
capacidad operativa y técnica del programa de investigacidn agrficola
de la SRN; mediante la dotacion de facilidades fisicas a las estacio-
nes experimentales asT como de recursos humanos, gastos de operacion
adicionales; y adiestramiento y asesorfa al personal técnico del pro-
grama. Las actividades del sub proyecto concuerdan con las principa-
les acciones regulares de investigacién y comprenden la conduccién de
ensayos en las estaciones experimentales y ensayos de comprobacidn de
tecnologfa en fincas de productores cooﬁerantes; ademds de otras de
carécter complementario en el drea de capacitacion técnica al personal
de la SRN y a agricultores.

El propdsito final del trabajo experimental y de comprobacién en fin-
cas es el de generar y adaptar la tecnologfa agricola adecuada a las
diversas condiciones del pafs, con 1o cual la SRN puede llevar a cabo
su funcion de proveer la asistencia técnica a los productores, parti-
cularmente a los que se dedican al cultivo de granos basicos, hortali-
2as y leguminosas.

a) Aspectos Técnicos
- Ensayos Experimentales

Estos ensayos son siembras en pequefia escala, bajo un disefio es-

. tadistico o sin el, que se conducen en las estaciones experimen-
tales y en fincas de agricultores para poner a prueba tratamien-
tos agronomicos o propagar material genético seleccionado.

Para el desarrollo de tecnologfa sobre sistemas de produccidn o

bien la creacion de una variedad '‘mejorada', se requiere de una






serie sucesiva de estos ensayos, hasta llegar al nivel de comprcbacion
que se realiza fuera de la estacién experimental.lf '

Estos trabajos se refieren principalmente a ensayos sobre el mejora -
miento genético para obtener variedades mejoradas, métodos de cultivo,
control de enfermedades y plagas y otras actividades de los cultivos
que se indican en el Cuadro 1, todo ello enfocado hacia la bisqueda de
soluciones tecnolégicas a los problemas de la produccibn que son detec-
tados a través de trabajos de diagndstico |levados a cabo conjuntamente

con el programa de extension y en algunos casos con la participacion de
los mismos agricultores.

CUADRO 1. Numero de Ensayos Experimentales al Concluir el Proyecto

Descripcion ?;;: 2 Ejecutado dzogfzzzzgzn
Por Programa
Malz 250 436 174
Frijol 120 156 130
Arroz 140 mm 122
Sorgo - 12k L6 37
Oleaginosas 120 55 46
Horticultura 130 137 105
Pastos y Forrajes 50 18 36
Total 934 1019 109
Por Estacién Experimental
Guaymas 228 172 75
La Esperanza 101 92 95
Comayagua 232 170 73
La Lujosa 121 58 48
panlif 155 203 13
Catacamas 97 104 107
Otras - 221 -

Fuente: Plan Operativo Anual e Informe Periddico de la Unidad
Ejecutora del Proyecto. Tegucigalpa,D.C. aho 1984,

1/ En el Anexo 1 se presenta esta informacién por afios del proyecto.
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Puede observarse en 1a ejecucidn de esta actividad que se alcanzaron
las metas previstas en su conjunto y tal como se muestra en el Cua-
dro 1, se sobrepasaron en mafz, frijol, arroz y horticultura; en tan
to que no se alcanzaron en sorgo, oleaginosas y pastos:1/. La ejecu-
cién de ensayos por estacién experimental estuvo por debajo de lo pro-
gramado en Guaymas, Comayagua y La Lujosa y fue alta en el resto de es
taciones; se estima que estas relaciones por estacién no afectan los
aspectos cualitativos del programa y posiblemente se deben al incremen
to de ensayos en otros centros experimentales no considerados original
mente en el proyecto, que sT contribuyen a 1os resultados de! Programa
- de Investigacién (ver Anexo 2).

El satisfactorio nivel de ejecucién global se explica por el hecho de
que el proyecto apoyd significativamente al programa de Investigacién
de la SRN con personal adicional, vehlculos, insumos y la construccién
de facilidades necesarias a la ejecucién, que crearon un aumento de la
capacidad operativa del Programa. También hubo el apoyo concurrente
de otros proyectos de fortalecimiento al programa de investigacién con
apoyo financiero de fuentes externas.

Se considera que la concepcibn, dlsebo.y ejecucién de los ensayos expe-
rimentales donde interviene el mayor esfuerzo cientifico de los investi
gadores, fue buena en razén de los resultados obtenidos. En 1984 el
subproyecto de investigaciSn estuvo integrado por 78 técnicos, de los
cuales 60 trabajaban en las estaciones experimentales y el resto en fin-
cas de los productores beneficiarios.

Y En un inicio se programaron ensayos sobre sistemas de produccibn,

pero éstos fueron posteriormente suprimidos.






1 .

Unidades de Comprobacién

Estas unidades son lotes de siembra en fincas de productores coope-
rantes, en donde se evaldGan bajo condiciones del medio y recursos
del agricultor, las tecnologfas o el material genético que ha resul-
tado superior a nivel experimental, como una mejor opcién para la
produccibn agricola.

Se programb realizar 25 unidades por afio en todo el pafs. E1 cuadro
2 indica 1a ejecucibn de esta actividad conforme al programa 1980-
1984, donde es muy notorio que en todos los rubros y afios se sobre-
pasaron grandemente las metas, aunque en el caso de las leguminosas
la ejecucidn fue inferior en los primeros tres afios, hecho que se
explica porque las pruebas de ajonjolf y soya a nivel de finca se
intensifican a partir de 1983.

Cuadro 2.  Niimero de Unidades de comprobacién de tecnologfa, en los rubros y
Afos que se indican.
Rubro 1980 1981 1982 1983 1984 1985
P E P E P E P E P E P E
Mafz 7 32 7 8 |7 2 |7 19 |7 53 | 149
Frijol 4 16 4 60 4 27 4 79 4 26 41
Sorgo 4 8 4 1 4 7 4 38 4 8 19
Arroz 3 15 3 33 3 8 3 29 3 17 51
Leguminosas |6 4 6 2 6 2 6 47 5 19 25
Hortalizas 1 3 1 9 1 3 1 21 2 3 11
TOTAL p5 78 25 203 25 73 25 333 |25 126 296
Porcentaje
de Ejecuc. 312 812 292 1332 504

Fuente: Planes Operativos Anuales e Informes Perifdicos de 1a Unidad Ejecutora del

Proyecto de Investigacién y Extensibn Agropecuaria.

I1 Etapa afio 1980 a 1985.
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Se puede observar también que el nivel de ejecucién resulta bien eleva-
do, principalmente en mafz, frijol y arroz; como consecuencia del &nfa-
sis puesto en los granos bdsicos dentro del programa de investigacién.
Pero en clierta forma también las discrepancias entre programado y eje-
cutado revelan que la fijacidn de metas para esta actividad al elaborar
se el proyecto, no previd que el niimero de unidades de comprobacién se
lncrementart;. particularmente en 1983, con el desarrollo y expansién
del programa de investigacién agrfcola de la SRN; lo cual se produjo
también por apoyo deotros proyectos de fortalecimiento institucional.

La.realizacion de los ensayos e.xpehrtmntales y las unidades de compro-
bacion de tencologla representan parte sustancial del programa de in-
vestigacibn agrfcola de la SRN, cuyos productos concretos durante la
ejecucidn del Proyecto fueron los siguientes:

1) Mafz

En el perfodo 1980-1982, se fortalece el programa de investigacién
en mafz, generando y liberando para difusién a los agricultores,
los siguientes materiales mejorados:

Guaymas B101, Guayape B101, Honduras B103, Honduras B104, Hondu-
ras B105, Honduras A502 y el Hfbrido Honduras H2].

AsT también, se agrega a la oferta de semillas de mafz de la SRN,
una mejora genética significativa en las caracterfsticas de otros
mafces previamente liberados tal como una adecuada altura de plan-
ta y cobertura de la mazorca en el 'Sintético Tuxpefo' y el mafz
amarillo Guaymas VA-502. Ademds fueron introducidos y probados
ciertos materiales no generados por la SRN pero de buenascaracte-
rfsticas como las variedades [CTA-HB83, SIATSA-H1, BARCENAS (mafz
de altura) y NUTRIDIA (con contenido de lisina y triptofano).
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Frijol

Se tuvieron condiciones climdticas adversas al cultivo de frijol en
el periodo 1980-81, pero prosiguid el trabajo de mejoramiento gené-
tico, con el resultado del desarrollo y liberacién de la variedad
Esperanza-4, y la identificacién de los cultivares rojos RAB-205,
RAB:39 y el frijol negro '"BRUNCA", como materiales promisorios para
varias regiones del pafs, a la vez que resistentes al mosaico comin.
Ademis se desarrollan recomendaciones tecnol8gicas de cultivo, rela-
cionadas principalmente con el control quimico de malezas, enferme-
dades y plagas del frijol.

Arroz

En el inicio del proyecto los resultados en arroz fueron moderados
por la falta de personal técnico especializado para el programa. Sin
embargo se realiza una etapa de comprobacidn de las 1Tneas 44bl y
L440 previamente desarrolladas; y m8s adelante se impulsa el progra-
ma, obteniendo con ello el desarrollo y liberacion de la variedad
Yojoa 44, que conjuntamente con la identificacion del cultivar 'Pal-
mira'" son recursos para sustituir a la variedad CICA-8 ya en uso por
los productores pero que ha manifestado susceptibilidad a la 'piri-
cularia", enfermedad que puede determinar la pérdida total de cose-

chas.
Sorgo

En el Prorama de Sorgol, el desarrollo y liberacibn de variedades e
hfbridos comienza con el sorgo 'Tortillero 1', adaptado para el con-
sumo humano en ciertas regiones del pals donde la produccién de mafz
es limitada y que ademds, esta variedad es resistente a 'cenicilla"
(Sclerospora sorghi). Luego se logra y se identifica un promisorio







5)

6)

14

tipo criollo, el GWT-210, que representa un recurso adecuado a las
condiciones de pequefios productores de sorgo. Conjuntamente con es
te trabajo de mejoramiento genético, hubo también experimentacién

y validacion de tecnologfas. del cultivo para difundir y transferir

mejores opciones a los productores, a través del programa de exten
sién.

Oleaglinosas

Este programa Incluyd principalmente la soya y ajonjolf de cuyos
resultados destacan los de soya, que han permitido contar con in-
formacion técnica y germoplasma para que la SRN pudiera iniciar un
programa de fomento del cultivo de la soya en Honduras, que tiene
implicaciones en el mejoramiento cualitativo de la situacibn ali-
mentaria del pafs. Los logros en soya se refieren al desarrollo y
liberacién de las variedades DARCO-1 y ''Regional-4'', que estén en
proceso de difusibn a los agricultores; y asT también se han de-
sarrollado las recomendaciones tecnologicas del cultivo para tres
importantes regiones agrfcolas del pafs.

Hortalizas

Los logros se refieren principalmente al desarrollo de tecnologfas
completas de produccion de hortalizas en el valle de Comayagua; al
cultivo de la papa para la regidon alta (La Esperanza); y la pro-
duccion de yuca en varias regiones de Honduras; cultivos en los
que se cuentan con una identificacion de clones y cultivares de
alto rendimiento.

En el desarrollo de los resultados concretos antes citados, es im=
portante sefialar que los mismos se deben también a una importante
cooperacion cientffica y tecnolSgica de los centros internaciona-
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les de investigacién agrfcola como el CIMMYT, CIAT, CATIE, ICRISAT
y otros.

- Actividades Complementarias

Se contempla dentro de las actividades complementarias del Sub-
proyecto de Investigacién los siguientes componentes: 1) Publica-
clones, 2) Seminarios y 3) Dfas de Campo.

Publicaciones: Se consideran tres categorfas:

- Boletines técnicos, cuyo mensaje est§ dirigido a profesionales
y técnicos, por lo que el nimero de ejemplares es reducido.

- Panfletos o plegables, con lenguaje sencillo dirigidos a los
agricultores.

= Memorias e informes técnicos, son documentos que recopilan in-

formacién de las actividades realizadas, de limitada distribu-
cién.

Los resultados obtenidos durante el periodo del proyecto se mues-
tran en el Cuadro 3 donde se aprecia que las metas para 1984 no
se cumplieron en su totalidad, ya que se programaron 26 ediciones
para publicar 36,400 ejemplares, 1levindose a cabo apenas 12 edi-
ciones para un total de 375 ejemplares, 10 que representa un 46%
de ejecucién para las ediciones y 12 para el nimero de ejempla-
res. En el Anexo 3 se puede observar que el mayor volimen, en

ediciones y ejemplares, correspondié a temas del cultivo de gra-
nos b3sicos.
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Cuadro 3. Publicaciones Técnicas; nimero de ediciones y ve ejemplares en los

afios que se indican.

Programado Ejecutado % Ejecutado
Afo Edic. Ejempl. Edic. Ejempl. Edic. Ejempl.
1983 30 19,600 Ly 29,800. 147 132
1984 26 36,400 12 375 | Le 01
1985 - - 9 5,950 - -

Fuente: Planes Operativos Anuales e Informes PeriSdicos de la Unidad Ejecutora
del Proyecto de Investigacidn y Extensién Agropecuaria, || Etapa. Afos
1981 - 85.

El bajo nivel de ejecucidn de esta actividad en 1984 indica que los
responsables de su ejecucién no atendieron 1a programacién, ni se

les exigid su cumplimiento, ya que sT existieron recursos para ello.

Seminarios:

Los seminarios fueron reuniones sobre aspectos tecnolég'lcos y cien-
tTficos en vna disciplina o cultivo, en las que participaron técni-
cos de investigacion y de otros programas. La programacién por afo
durante el desarrollo del proyecto y lo ejecutado por el mismo se
muestra en el Cuadro 4.
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Cuadro 4. Programaci6n y Ejecucién de Seminarios de Investigaci6n
en los afios que se indican

Afio Programado Ejecutado Porcentaje
Ejecutado
1980 19 19 100
1981 18 12 67
1982 18 10 56
1983 21 43 204
1984 22 24 109
Total 98 108 110

Fuente: Planes Operativos Anuales e Informes Perifdicos de la
Unidad Ejecutora del Proyecto de Investigacién y Exten-
si6n Agropecuaria II Etapa.

Como puede apreciarse en el Cuadro 4, las metas fueron cumplidas
el primer afio, descendiendo el seyundo y tercer afio, y luego so-
brepasando 1o programado para los G1timos dos afios, cumpliéndose
asf una ejecucifn media de 110s durante la vigencia del proyecto.

E1 Anexo 4 muestra la realizacifn de seminarios segiin cultivo,
en el que se observa que 1os niveles de ejecucifn tuvieron un
comportamiento irregular de afio a afio, pero se consigan altos ni-
veles para granos basicos y horticultura en 1980 y 1983.
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Dfas de Campo:

Los dfas de canpo se realizaron en las estaciones experimentales
y en fincas de agricultores, siendo algunos de estos eventos di-
rigidos a autoridades como: Ministros, Gobernadores y Alcaldes;
en tanto que en otros participan técnicos y agricultores, como
parte del proceso de capacitacion y transferencia de tecnologfa.

El! ndmero de dlas de campo realizados al quinto afio (1984) de
ejecucibén del proyecto se indica en el Cuadro 5 y en el Anexo 5
se presenta la informacion de asistencia segin tipo de dia de
campo, donde es apreciable que la mayor participacidn se produce
en los eventos dirigidos a agricultores.

CUADRO 5. Nimero de dfas de campo y de participantes, en los

afios que se indican

ifogramado Ejecutado . Porcent. Ejecuc.
Aho No. Partic. No. Partic. No. Partic.
1983 47 2,680 186 3,497 396 130
1983 24 530 y1 780 100 147
1985 - - 64 1,138 - -

Fuente: Planes Operativos Anuales e Informes Periddicos de la
Unidad Ejecutora de Proyecto de Investigacién y Exten-
sion Agropecuaria. || Etapa. Afos 1983 a 1985.

Consultorfas

En la formulacion del Proyecto se considerd la contratacidn de con-
sultores en Investigacidén Agricola, en este sentido se selecciond
al Ingeniero Agronomo Julio Romero Franco, contratindolo a'partir
del lo. de abril de 1983 hasta el 30 de noviembre de 1985. Las ac-
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tividades asignadas al consultor fueron cumplidas en un
90% y la mayor parte del trabajo que realizé consistid

en actividades de mejoramiento de maices tropiecales.

El proyecto de Soya contaba con personal especializado,
por 1o que los servicios del consultor no fueron requeri-
dos. E) encargo de disefiar la operacién de un local pa-
ra germoplasma no fue considerado por la Unidad Ejecutora,
en vista de que la Secretarfa ya contaba con una instala-
cion de &stas en operacion. El informe de evaluacion he-
cho por la Jefatura del sub-proyecto fue superficial y

no entrd a considerar los aspectos cualitativos de la ase-
sorfa.

A continuacidn se presenta el Cuadro 6 que exhibe informa-
cion sobre las variedades bajo estudio en el periodo 1983 a
1985, en que estuvo involucrado el consultor. Cabe men-
cionar que en los estudios de variedades se trabajd en
.coordinacion con el Programa Nacional de Semilla de la

SRN, el CIMMYT y la Coordinacion del Programa de Maiz del
PCCMCA. '
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Cuadro 6. Nimero de Lineas en el Programa de Mejoramiento Genético de
Mafz. Afos 1983 a 1985.

1983 1984 1985 Promedio

Descripcién Nimero Porcentaje

Variedades Forineas

Introducciones 91 74 86 84 8

Variedades Locales

Me joramiento por
Seleccidn L84 588 641 5N 60

Me joramiento por
Hibridacion 261 284 364 303 31

Otros

Total 846 981 1120 986 100

Fuente: Informe final del Consultor Julio Romero Franco, Tegucigalpa, D.C.
1985,
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En el &rea de supervisidn del sub-proyecto, el consultor realizd
entre 5 a 6 visitas en total a las zonas fuera de la Estacién Ex--
perimental de Omonita donde tuvo su centro de operaciones.

El apoyo técnico del Consultor contribuyS en los siguientes lo-
gros del programa de 1nvestigaci6n agricola de la SRN, principal-
mente en la regién Norte del pais:

- Correccidén de los defectos de las principales variedades, en
lo cual ﬁe continia, mediante seleccidn de mazorca por hilera
modificada, de las variedades Sint&tico Tuxpeifio y Guaymas
B-101: a la fecha se completd el ciclo IV se continud desarro-
llando el Ciclo V. Adenmis, én estos maices se redujo el acame
en un 42 y la altura de planta y mazorca en 10 cm. por genera-
ci6n. En cuanto a hfbridos se liberS§ el hfbrido Honduras BH-27.

- Abastecimiento al Programa Nacional de Semilla con material
basico de algunas variedades.

Un anilisis crftico que se puede agregar a lo ya expuesto sobre
reeultados de 1nvestigac16n. debe indicar en primer término que
estos representan un notorio avance, que permite a la SRN con-
tar con informacifn tecnolSgica y material genético basico

para desarrollar éu funci&ﬁ de asistencia té&cnica
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a los productores agricolas particularmente a los de pequefia y
mediana escala.

Debe reconocerse sin embargo que dada la complejidad del medio
en este tipo de agricultura y de los recursos econémicos de
que disponen los productores, aiin queda mucho por hacer en

el campo de la generacion de tecnologfa agrfcola apropiada para
los mismos.'Un listado breve de los mis importantes aspectos
que el programa de investigacién debe continuar e intensificar,
es el siguiente:.

1)

2)

3)

La mayor parte de los resultados del programa de investiga-
cién tiene la poslbilidad de ser adoptados mayormente por
las empresas grandes y medianas y menos por las pequefias,
porque la tecnologfa desarrollada tiene cierta dependen-
cia de insumos relativamente caros en el mercado interno.
Ello no es totalmente inconveniente para los agricultores
que disponen de recursos pero obliga a que el programa se
oriente hacia soluciones tecnolégicas con menor dependen-
cia de la disponibilidad de capital para que puedan apli-
carse también para los agricultores de menores recursos.

La situacién anterior es aplicable a los granos bisicos
aunque un tanto menos en el caso del arroz, porque este
cultivo se realiza mayormente en fincas de mediano tamafio.

La disponibilidad de variedades liberadas todavia es rela-
tivamente pequefia para los cultivos de granos basicos. En
mafz es aparente que .el trabajo se ha centrado en el de-
sarrollo de variedades para tierras bajas, en tanto que
para mayores altitudes la disponibilidad es limitada, re-
quiriéndose de este recurso, particularmente de los tipos






k)

5)

6)

7

8)
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de maices de polinizacién libre y logrados en base a se-
lecciones locales.

En arroz se ha indicado que el programa empezé con escaso
personal técnico especializado en este cultivo; sin embar
go los logros son muy importantes, aunque el desarrollo
tecnolégico no ha mejorado la defensa s enfermedades, lo que
sugiere que el programa de este rubro debe reforzarse en
el aspecto de resistencia varietal.

En frijol se tiene una situacién similar al arroz Yy se
plantea la conveniencia de trabajar con material local ,
particularmente de la costa norte que tiene caracterfsti-
cas promisorias.

El trabajo de investigacién en hortalizas ests aun cir-
cunscrito a pocas localidades, con caracterfsticas fisio-
gréficas (valles) adecuadas para la produccién, pero tam-
bien debe extenderse a otras &reas donde estos productos
son cul tivados.

La transferencia de tecnologfa generada por el programa
debe ser me jorada. Se hen' logrado avances en una mayor in-
tegracion del trabajo de investigaci6n al de extensién y
hay por lo menos cuatro '‘agencias de desarrollo" en tres
regiones que a manera de ensayo piloto tratan de lograr
este propSstio; pero queda aiin informacién tecnolégica
generada por investigacién que no es utilizada por el pro-
grama de extensidn.

En cuanto al disefio del proyecto, el nimero de ensayos ex-
perimentales o de ensayos de comprobacién es un indicador
del volGmen del trabajo de investigacién, pero no lo es
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de los aspectos cualitativos de la misma.

b) Inversiones y Gastos

La inversion y gastos del sub-proyecto de investigacién represen-
ta el 24% del monto total (sin incluir costos financieros) del
Proyecto, « .e se programaron aproximadamente por mitad de fondos
nacionales se destind al incremento de personal y de costos de
operacibn del programé de investigacion agricola de la SRN. Con
fondos externos fueron programados y ejecutados las construccio-
nes y mejoras, el adiestramiento (becas en el exterior) y la
compra de vehfculos (ver cuadro 7).

Construcciones y Mejoras

Se programé la construccidén de edificios y de otras obras para
las estaciones experimentales de Comayagua, La Lujosa, Cataca-
mas, Guaymas, Danli y La Esperanza; en cada una de las cuales
se necesitaba de una galera para maquinaria y equipo, y ademis
en las estaciones de Catacamas y La Esperanza se requeria de
oficina y una bodega de materiales.

Las construcciones se realizaron, aunque con algunas variantes,
aprobadas por 1a SRN y el BIDs y asi, de las seis galeras pro-
gramadas se construyeron cinco. Mientras que en Comayagua se
destind la partida para ampliar una 8rea bajo sombra para el
ganado de ordefio en el CNG. Otros cambios fueron la cancela-
cion de las construcciones de un invernadero y del edificio para
laboratorio de Fitopatologfa, por considerarse innecesarios por
parte de 1a SRN. Alqunos detalles de estas obras se indican en

el Anexo 6 . Hubo incremento de costo, lo cual:en parte es atri-
buible a que las construcciones tuvieran cierto retraso en su
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ejecucidn con respecto al calendario del proyecto, debido .
lento procedimiento de licitaciones para adjudicar las obras
a contratistas, aspecto que determind incrementos en los pre-
cios unitarios de los materiales de construcciédn. Los incre-
mentos sefialados fueron absorbidos por los fondos previstos
de escalamiento de costos y por reducciones en algunas obras
no realizadas. Como se observa en el cuadro 7. la inversibn
ejecutada hasta 1985-(1273 miles de lempiras) es superior en
un 24% a lo programado(1.026.0 miles de lempiras).

Las edificaciones logradas cumplen plenamente su propSsito en
la actualidad, particularmente en Catacamas y La Esperanza,
donde eran muy necesarias; aunque por la incompleta supervi-
sion de las obras de ingenierfa, algunas de estas fueron en-
tregadas sin satisfacer plenamente las especificaciones esta-

blecidas,deficiencias que fueron posteriormente subsanadas.

Habilitacion de tierras y servicios basicos comp lementarios

Se ejecutaron obras de infraestructura para un mayor aprove-

chamiento de las tierras y de las instalaciones disponibles en
seis estaciones experimentales de la SRN. Lo anterior incluye
la construccion de sistemas de riego y drenaje, e introduccién

de servicios bisicos; en 1o que hubo algunos cambios de progra-
macién aprobados por la SRN y el BID. AsT por ejemplo, no se
construyeron los sistemas de riego y drenaje en las Acacias
(Dan1f) y Guaymas, realizdndose a cambio el sistema de Cataca-
mas, donde era indispensable contar con el mismo. Ademds, el
sistema de riego de Catacamas fue ampliado para dar servicio

a la Escuela Nacional de AGricultura, dependencia de la SRN

que también participa en la ejecucidn del Programa de Investi-
gacidn Agricola.
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Lo anteriormente expuesto indica que la programacién y disefio
original del proyecto no tuvo en cuenta las necesidades prio-
ritarias de las estaciones experimentales.

Entre los servicios basicos logrados est8n la Introduccidn de
energia eléctrica a las estaciones de Guaymas y Las Playitas
(Comayagua); y también la construccién de dos pozos y el res-

- pectivo bombeo y conduccién de agua para abastecimiento domi-
ciliar en Guaymas. Las obras no fueron realizadas sino hacia los
Gltimos afos del proyecto y como puede verse en el cuadro 7,
hasta 1985 se habfa ejecutado una inversidn de solo 27 mil lem-
piras, contra un total programado de 262 miles de lempiras; pe-
ro la ejecucion continud en 1986.

En todos los casos donde se realizd obra de infraestructura com-
plementaria se considera que el proyecto tuvo un efecto muy fa-
vorable:y asT lo manifestaron los técnicos y funcionarios que
trabajan en el programa de Investigacién al ser entrevistados

por el Grupo Evaluador particularmente para el caso de
Guaymas, donde hacfan falta estos servicios especialmente para

poder habitar las cuatro casas para residencia de técnicos cons-
trufdas con anterioridad al pfoyecto en su primera etapa.

ADQUISICION DE BIENES
Maquinaria y Equipo

Se programb y ejecutd la adquisicion de maquinaria y equipo pa-
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ra proveer a las estaciones experimentales y laboratorios de la
SRN, de aquellas unidades necesarias que por falta de recursos
en el presupuesto ordinario no estaban disponibles. El equipo
adquirido consistié principalmente de aparatos de medicién me-
tereolégica, equipo audiovisual para las actividades de capaci-

tacién técnica, calculadoras electrénicas y refrigeradoras de
laboratorio.

En relacién con maquinaria agricola, se dotS a las estaciones
experimentales de trilladoras de granos, arados y bombas de as-
persién. -

La cantidad de maquinaria y equipo fue adquirida de acuerdo con
las metas del proyecto, aunque la ejecucidn de las compras tu-
vieron retrasos por lentitud en el tramite.

Vehiculos:

Al programa de investigacidn le fueron adjudicados los trece
vehiculos programados. Los vehfculos fueron un aporte muy im-
portante al programa de investigacion de la SRN ya que por
falta de transporte el personal técnico estaba pricticamente
inmovi 1izado en las estaciones experimentales, con detrimento
del trabajo de comprobacidn de tecnologfa en fincas de los pro-
ductores. La inversidn en este rubro fue de 260.3 miles de
lempiras que representan un 71% de la programacién ajustada

(ver cuadro 7 y anexo para un mayor detalle de los vehfcu-
los).
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Insumos:

Conforme a lo programado, se adquirieron insumos tales como
fertilizantes y pesticidas para el programa de investigacion
de la SRN. La adquisicidn se realizd con fondos externos
priocipalmente; y fue importante para el programa y no hubo
retrasos en la misma. Como se observa en el cuadro 7, los
costos de estos insumos fueron relativamente mids altos
(187.0 miles de lempiras) que lo programado (130 mil lempi-
ras), debido a que en los {iltimos ahos se ha observado un
incremento sostenido en el precio de los mismos.

Personal:

El proyecto contempld el incremento de personal técnico y admi-
nistrativo para el programa de investigacién de la SRN. Este
incremento se tenfa que financiar con fondos nacionales del pro-
yécto. Como se observa en el Cuadro 7, la inversién realizada
hasta 1985 (686.0 miles de lempiras) es aproximadamente la
mitad de lo programado (1350 miles de lempiras) debido b&sica-
mente a los recortes del presupuesto nacional, 1o que consecuen-
temente di§mlnuy6 la contraparte nacional del proyecto.

La cantidad de personal asignado a investigacion ha variado
anualmente, debido a que la mayor parte ingresa por contratos
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de corto plazo, lo cual signi ica inestabilidad en el empleo
y plantea problemas de capacitacién en servicio para el per-
sonal nuevo.

En el afio 1983 la participacién de personal adicional, fue

de 21 personas, principalmente técnicos, que sobrepasan a la
meta programada de 14 personas para ese afio. En 1985 en el pro-
grama de investigacidn hubo un incremento de diez y siete per-
sonas, de las cuales nueve son ingenieros agrénomos y el resto
es personal de servicios generales.

A pesar de los inconvenientes citados, se considera que la
contribucion de este recurso humano adicional ha sido de gran
valor para la expansién de las actividades de investigacién de
1a SRN.

Gastos de Operacidn:

El fortalecimiento al programa de investigacién sontempld
incremento de los gastos de operacibn, el cual fue cubierto
con fondos nacionales en su mayor parte y se destind princi-
palmente a compra de combustibles, vi&ticos del personal, ma-
teriales y jornales; estos gastos adicionales de operaciones
contribuyeron a mejorar el trabajo de Investigacién agrfcola.

El monto de gastos de operacin ejecutado (486 miles de lem-
piras) es ligeramente superior a lo programado (450 mil lem-
piras) en el sub-proyecto. (cuadro 7).
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Consultores:

Como se mencion§ previamente, la finica participacifén de consul-

tores en el proyecto fue en investigacién, lo cual se ejecuts
conforme a las disponibilidades programadas en un 958 (Cuadro
7).

Adiestramiento

Posteriormente se presenta un anflisis del programa de adies-
tramiento contemplado en el Proyecto. En lo que corresponde
al suﬂproyecto de investigacifn, se ejecutd el adiestramiento
conforme a lo programado, con el resultado de que nueve miem-
bros del personal obtuvieron grados superiores (ocho maestrfas
y un doctorado), en freas cientf{ficas necesarias al programa
de investigacibn con una inversién (392 mil lempiras) relati-
vamente menor al monto programado (432 mil lempiras), diferen-
cia debida a un menor costo con que se obtuvo el adiestramien-
to (cuadro 7).
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3.1.1.2 Subproyecto de Extensidn Agropecuaria

En este subproyecto se consideraron como acciones objeto de ejecu-
cion las siguientes: 1) actividades regulares de extensidn; 2) ca-
capacitacién a través de cursillos y 3) las unidades de transferen-
cia de tecnoiogfa conducidas por el propio agriucltor, con apoyo

de técnicos de investigacion y extension de la SRN. La prestacidn

de los servicios de extension se efectuarfa conforme a una reorien-
tacion organizativa y metodolégica R y una mayor vinculacién al
programa de investigacién; utilizando para ello lotes de comprobacin
demostracion de métodos, dfas de campo, elaboracidn de planes de in-

version, gliras educativas y visitas a fincas del productor.

Es importante anotar, que por razon del desfase de aproximadamente

yn afio y de una reorientacidn de la estrategia operativa en este

perfodo junto con una adecuacién a la metodologia en los ensayos de
investigacion agropecuaria, se tuviera que efectuar modificaciones

cualitativas a las metas consignadas en el documento base. La eje-
cucion de actividades se analiza a continuacién:

a) Aspectos Técnicos

Actividades Requlares de Extensidn

Las labores realizadas en este componente son las que se lle-
van a cabo en las Agencias de Extensibn que consisten en asis-
tencia técnica para la produccibn y mejoramiento de las condi-
ciones de vida de la familia rural, conforme a los objetivos y
metodologfa del programa nacional de extensidn agropecuaria.

¥V g Proyecto IDA-628 financiado por el Gobierno y el Banco Mundial apo-
yarfa la revision metodolégica y organizativa de Extension.
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La Informacibn estadfstica obtenida sobre esta actividad se puede
apreciar en el siguiente cuadro.

Cuadro 8. Porcentaje de Ejecuci6n de Actividades Regulares de

Extensién Agropecuaria, en los afios que se indican = a/

Actividades ' Ahos

Regulares 1980 1981 1982 1983
Visitas a fincas 1,195 1,124 1,077 450
Demostracién de Métodos 134 120 76 119
Dfas de campo 50 59 ' 36 104
Planes de Inversién - 150 85 64
Reuniones 212 154 155 72
Charlas 41s 119 . 109 63

Giras Educativas 133 68 52 96

a/ Los valores programados y de ejecucién se encuentran detallados
en los anexos 7, 8, y 9

Fuente Elaborado en base al Documento del Proyecto, Modificaciones rea-
lizadas al documento base, y los informes periédicos de la Uni-
dad Ejecutora del Proyecto de Investigacidn y Extensién Agrope-
cuaria |l Etapa, 1980 a J983.
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El cuadro precedente comprende la mayor parte de las actividades
que ejecutan los agentes de extensién en el proceso de transfe-
rencia de tecnologia al agricultor. Se puede observar que se re-
gistran sobre cumplimientos en la mayorfa de las metas previstas,
particularmente en visitas a fincas lo que indica que la
metodologfa utilizada por extension se concentra en la atencibn
individual al productor, en comparacion con otras igualmente im-
portantes de comunicacién grupal como son las reuniones, dias de
campo y giras educativas que alcanzaron sus metas solamente en
los afios de 1980 y 1983. La elaboracién de planes de inversién no
fue cumplida conforme a las metas, excepto en 1981.

La situacion anterior evidencia que hubo poca concordancia entre
el plan operativo y los resultados obtenidos en el sub-proyecto.
Se observa ademds una tendencia general decreciente del cumpli-
miento de la mayor parte de las metas durante el perfodo 1980-83
y esto tiene cierta relacidén con la finalizacidén en 1982 de otro -
proyecto de fortalecimiento de la extensidén agropecuaria con fi-
nanciamiento del Banco Mundial (Proyecto IDA-628-GOH) v

Cursillos de Capacitacidn

Con esta actividad se continda la que fue iniciada por la Secretarfa
en 1973, habiéndose impartido 460 cursillos tedrico-practico du-
rante los cuatro afios ( Se habfan programado 750),siemdo los temas
tratados: metodologfa de extensién, motivacién social, técnicas

1/ Los programas de la SRN obtienen fondo de varias fuentes, as-
pecto que a su vez distorsiona en cierto modo el cumplimiento
de los objetivos bisicos de estos programas debido a que las
diversas fuentes de fondos condiciona en parte la orientacidn
de los Programas de la SRN.
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agrfcolas, administracién rurai, economfa doméstica y otros, en
los cuales se tuvo la participacién de 5,859 agricultores mien-
tras que la programacidn fue de 14,700 y a la vez se efectud la
seleccion de los 1fderes campesinos que coadyuvan en la trans-
ferencia de tecnologia. En el cuadro 9 se da a conocer el nime-
ro de participantes y el lugar en donde se desarrollaron los cur
$0s.

CUADRO 9. Nimero de Cursillos y Agricultores capacitados, en los
lugares que se indican, 1980-1983

Cugar de Cursillos /Agricultores ~ Porcentaje
Capaci tacién Programado Ejecutado Ejecutado
La Lujosa 190/3,720 67/938 36/26
La Esperanza 190/3,720 9qL/864 50/24
La Ceiba - 54/808 ' +
San Pedro Sula - 60/823 +
Santa Rosa de Copén - 59/826 +
panlif - 52/624 +
Catacamas 1190/3,720 74/976 39/27
Otras Regiones a/ 180/540 - -
TOTAL 750/14,700 Leo/5,859 62/40

3/ Corresponden a regiones no consideradas en el proyecto.

Fuente: Documento Base del Proyecto y los informes periddicos de la
Unidad Ejecutora del Proyecto, 1980-83

El cuadro anterior acusa un bajo nivel de ejecucion en todas
las metas programadas, debido a las limitaciones presupuesta-
rias ya que su financiamiento le correspondia a la contraparte
nacional. Ademas, no se da a conocer los resultados de esta

actividad en cuanto al logro del propésito educativo de la
misma.
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Unidades de Transferencia

También se transfirié tecnologfa a través de lotes demostrativos a
grupos organizados y agricultores independientes, los que consisten
en parcelas conducidas por el propio agricultor bajo la supervisién
del agente de extensién.

Esta actividad se realizé concentrando los mayores esfuerzos en cua-
tro productos bisicos, como se observa en e! cuadro 10. De esta ma-
nera se dié cumplimiento a la polftica de la Secretarfa de '‘atender
preferentemente al sector organizado y apoyar en mejor forma la pro-
duccion de granos bésicos'. Sin embargo, no se lograron las metas
previstas. En conjunto el porcentaje medio de cumplimiento es de 443
para agricultores individuales y de 49% para grupos organizados.

En jos anexos 7, 8 y 9 se puede observar de una manera mis amplia

Y en detalle el comportamiento de las metas fisicas ejecutadas du-
rante seis afios que ha operado el proyecto. En este sentido se dan

en ciertas actividades elevados niveles de ejecucién, en tanto que

en otras son muy bajos. Lo anterior se manifiesta en forma mas acentua-
da en las actividades reguiares de extensién que se ejecutan con mayor
facilidad en relacidn a otras actividades como los lotes demostrati-
vos, capacitacién de técnicos y agricultores.

El apoyo del proyecto a las actividades regulares de la Secreta-
rfa, se vid reflejado en Ios.ﬁltimos aflos a través de la amplia-
cion de la cobertura en la prestacidn de los servicios de Asis-
tencia Técnica a! productor y en incremento de la superficie culti-
vada y 1a produccién y rendimientos de los granos basicos a partir
del afio agricola 1980 - 1981 (ver anexo 10 ). Estos re-
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CUADRO 10. Unidades de Transferencia de Tecnologfa a Productores
Independientes y Grupos Organizados 1980a 83.

(N2 de lotes demostrativos)

Rubro Programado Ejecutado % Ejecutado
Indep. Grupo Ind. Grupo Indep. Grupo
Mafz k19 615 288 273 . 69 s
Frijol 238 348 132 166 56 48
Sorgo 234 346 105 152 s b
Arroz 179 260 74 183 42 71
Soya 120 178 22 86 19 b9
Ajonjolf 232 346 19 155 9 s
Hortalizas 10 6 - - - -
Papas 57 87 5 - b5 27 52
TOTAL 1,489 2,186 635 1,060 Ly 49

Fuente: Documento haee del proyecto; modificaciones realizadas al documen-

to del provecto, informes peri&dicos y Planes Operativos Anuales
de la Unidad Ejecutora del Proyecto, 1980-a 83.
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sultados sin embargo, se deben también al apoyo aportado por
otros programas de fortalecimiento institucional con fondos
externos.

Asimismo, se estd logrando una reorientaciSndel trabajo de
extension, mediante la ejecucién de acciones en forma conjun-
ta con investigacién y los otros sub-proyectos que realizan

. actividades afines. Esta nueva forma de interdependencia tiene
como objeto transferir tecnologfa al agricultor de una manera
mds completa y eficaz, y se est§ implantando en varias regio-
nes del pals, con buenos resultados.

Por otro lado, se ha financiado la adquisicion de bueyes para
promover el uso de traccién animal, y también se ha financiado
insumos a los agricultores seleccionados de acuerdo con la co-
laboracidn, que éstos prestan al agente de extensidn.

Entre los aspectos cualitativos de la accién de extensidn ob-
servadas por el grupo Evaluador es importante sefialar que las
regiones donde se realiza extensién y que reciben el apoyo com-
plementario como crédito, es posible observar resultados satis-
factorios de las acciones de la SRN en un corto plazo. 1/

Se informd al Grupo Evaluador en su visita al campo que al fa-

1/ Por ejemplo, el Proyecto de reforzamiento a la Reforma
Agraria, con financiamiento de la Comunidad Econdmica
Europea localizado en la Reginal Sur Oriental (Danif).
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cilitar ciertos insumos al agricultor, como se contempls y eje-
cutd en los lotes demostrativos, se producfa adopcidn de tecno-
logfa de inmediato, pero que mis adelante el agricultor retorna-
ba a 1a metodologfa tradicional al tener que adquirir por su
cuenta esos insumos en el mercado local. Lo anterior también
ocurre con cierta frecuencia con respecto al uso de variedades
mejoradas y otras tecnologfas, inclufdas las précticas de con-
servacién de suelos, por 1o que es evidente la necesidad de
desarrollar una tecnologfa apropiada a las condiciones de los
agricultores asistidos. '

Se planted la meta de asistencia técnica para 12,000 producto-
res, sin embargo estos no siempre pueden ser identificados con .
precisidn nl cuinto del apoyo recibido y de los resultados con-
seguidos se debid al proyecto o a otros proyectos que conjunta-
mente aportaban sus recursos a la SRN.
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Mediante el apoyo del Proyecto a la consecucidn de los obje-
tivos de Extensifn, se ha estado tratando de mejorar la eje-
cucién de todas sus actividades. En tal sentido, se estln
coordinando acciones principalmente con investigacidn, semi-
llas y suelos en lo concerniente a la transferencia de tec-
nologfa. ‘

Los efectos positivos se puedeh observar a través de la

informacidn en el Anexo 10 que registra un incremento del
area asistida, asi como de la produccién y rendimiento, lo
que consecuentemente con el correr de los afios representa

un beneficio general a un mayor nimero de agricultores.

Asimismo, todavia no se dispone de informacién sobre di-
ferentes caracteristicas de los beneficiarios ni de aque-
1los que ya no reciben los eeriicios de extensidn por ha-
ber adoptado las innovaciones tecnoldgicas recomendadas.
Recientemente, el Programa de pxtensidén ha iniciado un
registro de fincas asistidas en algunas de las oficinas
regionales de la SEN, pero afin estf pendiente la elabora-
cién de cronogramas de trabajo que estipule el tiempo pro-

medio de asistencia técnica a cada agricultor y la incorpo- .
racién de nuevos beneficiarios.
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Inversiones y Gastos

Los fondos utilizados en las diferentes categorfas de Inversién
ascendieron a 5,134.5 miles de lempiras, representando un 97%
de lo previsto (ver Cuadro 13). Las construcciones y los gastos

-operativos tuvieron los mayores niveles de ejecucién y el menor

nivel (porcentaje) corresponde a la contratacién de personal.

Del total ejecutado, el 77% fue financiado con los fondos ex-
ternos, cubriendo las categorfas de: Construcciones, adquisi-
ciones de vehfculos, bueyes y el adiestramiento de técnicos en

el extranjero y en una menor cuantfa los insumos y gastos ope-
rativos.

Construcciones y Mejoras

El programa de extensidn fue sustancialmente beneficiado
mediante la construccién de veintidos agencias agrfcolas de ex-
tension, la sede regional de La Ceiba y once bodegas; también
se realizaron instalaciones eléctricas, cercas y la ampliacién

y acondicionamiento de oficinas, aspecto que se ilustra en el
cuadro 11.

Con estas construcciones se dieron las condiciones bdsicas para
ampliar el radio de accién de los servicios de extensién y se
pudo atender la creciente demanda de estos servicios. Asimismo,

se ha ahorrado el dinero que se pagaba por concepto de alquiler
de edificios.
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CUADRO 11. Construcciones realizadassegin tipo de obra, sub-

proyecto de Extensidn, 1980-85.

(En miles de lempiras)

. ' Cost

Tipo de Cbra '~ Cantidad nt ) 22 CtE

Agencias Agrfcolas 22’ 3,955 1,301. 4 604.0
Sede Regional 1 743 244.0 -
Bodegas a/ 11 308 205.4 -
Cercas malla cicion V b 644 45.7 -
Ampliacion de Agencias - 132 87.6 -
Obras varias (Mts lineal) - 69 14.3 -
Instalacion Eléctrica - - 5.0 -

TOTALES 38 5,851 1,903.4 604.0

3/ La mayor parte de estas obras se finalizardn en 1986.

Fuente: Evaluacidn de Progreso del Proyecto, afio 1984 y los informes
periSddicos No. 11 y 12 de 1a Unidad Ejecutora del Proyecto
de Investigacibn y Extensidn Agropecuaria, || Etapa, 1985.
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Adquisicién de Bienes

Se program5 la compra de 77 vehfculos de los cuales solamente se
adquirieron 33, con un valor de 746.3 miles de lempiras represen-
tando un 70% del gasto programado para este propdsito. La razén
principal para esta diferencia se debe en gran medida al lento trd
mite de la administracién pdblica a que son sometidas las liclta-
ciones, aunado a ciertas exigencias de orden administrativo de los
organismos de financiamiento exzernb, asf como a la pérdida del va-
lor de la unidad de cambio de la CEE con que se financiaban (en par
te) las adquisiciones de bienes en relacién con el ddlar.

Asimismo, se consideréd que para la preparacién de suelos y otras la
bores de cultivo en las unidades de transferencia de tecnologfa se
requiere 240 yuntas de bueyes, de las cuales se adquirieron 100 yun-
tas, de estas 71 con recursos del préstamo y la diferencia con las
recuperaciones de los fondos generados por la venta de semovientes
a los agricultores; esta compra de 71 yuntas con un valor de 86.6 mi

les de lempiras representa un 86.6% (ver cuadro 12) del gasto; pero
solo el 30% de la meta.

Es oportuno sefialar que con la adquisicién de bueyes, se est§ fomen-
tando el uso de traccién animal en la agricultura, por considerarse

que este tipo de traccién es 1la m8s aprnopiada a las condiciones del
pequefio agricultor.
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Cuadro 12. Adquisicién de Bueyes con fondos del Préstamo
' B1D-555 -SF-HO-1983-85

- Valor
Direccion Regional Yuntas miles Ips.
Sur 3 16.6
Centro Occidental 29 27.6
Norte 1 2.0
Litoral Atlantico 4 8.6
Sur Oriental 15 17.0
Nor Oriental 2 4.0
Sur Occidental 7 20.8

Total VAl 86.6

Fuente: Informe periddico semestral No. 12 de la Unidad
Ejecutora del Proyecto de lnvestigacl6n y Exten-
sidn, |1 Etapa, 1985.
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I nsumos

Se proporciond los insumos quimicos necesarios a los agriculto-
res que brindaron su colaboracién e las labores concernientes a
la actividad '"Unidades de Transferencia''. Estos insumos son los
recomendados en el paquete tecnolégico y que han dado buenos re-
sultados; sin embargo, se considera que dicha tecnologfa no es
la mi8s apropiada para el pequefio agricultor, desde el punto de
vista de relacién beneficio - costo.

La compra de los insumos ascendiS a 537.8 miles de lempiras (ver
cuadro 13) ejecutando el gasto programado en un 89%.

ggptratacién de Personal

En este componente se estimd que era necesario incrementar el
personal de extensién en 85 técnicos. En 1985 se logré la contra-
tacion de solamente 61 técnicos (algo mids de dos terceras partes
de lo programado). La razén de esta divergencia se debié a las
1imitaciones presupuestarias que ha confrontado la contraparte
nacional. Los gastos por la contratacidn de personal en exten-
¢+ fueron de 694.4 miles de lempiras durante la segunda eta-

:1 proyecto {Cuadro 13).

2] incremento de dicho personal, se amplid el radio de accién
os servicios de extensién en beneficio de un mayor nimero de
cultores. El aspecto negativo fue la rotacidn de las jefatu-
de los departamentos y secciones, que se presentd con mucha
zuencia, asf como a la inestabilidad laboral de la mayorfa
de los técnicos que laboran por contrato (1 afio) y el pago men-
sual tardid, con un retraso de hasta § y 6 meses; esta situacidn
incidid negativamente en la efectividad del trabajo técnico.
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Gastos de Operacién

Como consecuencia de la ampliacién de las actividades por la
puesta en marcha del proyecto, fue necesario incrementar en
forma proporcional los gastos operativos para vi§ticos, al-
quileres, materiales de oficina, combustible y lubricantes,
pasajes, etc.; en consecuencia, se asignaron adicionalmente
596.0 miles de lempiras, de los cuales se utilizaron 454.7
miles de los fondos nacionales y 199.3 de los fondos de la
Comunidad Econémica Europea, cumpliehdo con un nivel de eje-
cucién de 110% (Cuadro 13). El exceso de gasto fue absorvido
a través de la cuenta Escalamiento de Costos.

Adiestramiento de Personal

Con el financiamiento de 134.9 miles de lempiras realizaron estu-
dios en el exterior, cuatro técnicos que se especializaron

en: Extension Agrfcola, Adiestramiento Rural, Ecologfa y
Sociologfa Rural (Ver cuadro 13). Estos técnicos antes de
iniciar sus estudios, adquirieron el compromiso de prestar

sus servicios profesionales a la Secretarfa o a otra ins-
titucidébn del Sector piblico por un periodo superior al do-

ble de los afios de estudio, requerimiento que en algunos ca-

sos no ha sido cumplido, aspecto que se discute en la parte
correspondiente al adiestramiento de personal.
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3,1,1,3 Subproyecto de Semillas

En el sub-proyecto de semillas se materializan algunos de los resul-
tados del sub-proyecto de investigacién. Por otra parte, la utiliza-
cién de semilla de nuevas variedades liberadas, procesada y distri-
buida a los agricultores responde a los esfuerzos de transferencia
tecnolégica que se realiza a través del sub-proyecto de extensién.
Esta situacion de interdependencia y complementariedad con estos
sub-proyectos determina que los resultados programados en términos
de metas especificas y los logros del sub-proyecto de semilla depen-
den en alto grado del relativo comportamiento y logros obtenidos

por los respectivos sub-proyectos de investigacién y extensidn. Es
en este contexto que se discuten los resultados de las diferentes
actividades de este sub-proyecto: 1) produccién de semilla basica

o de fundacién, 2) produccién de semilla mejorada, 3) procesamien-
to y 4) distribucién y venta.

a. Aspectos Técnicos

- Produccidn de semilla b3isica o de fundacién

La Secretarfa de Recursos Naturales inicia en 1978 la produc-
cién de semilla bisica en las estaciones experimentales agrf-
colas de Guaymas y Omonita en el Departamento de Yoro. Funda-
mentalmente, se busca la liberacién de variedades més resisten-
tes a enfermedades y plagas precSces ¢ de mayor rendimiento.

Las variedades de granos cuya semilla b&sica ha sido multipli-
cada durante el periodo 1980-85 son las siguientes: 1/

Mafz: hibrido Honduras H27, HB104, Guaymas A501, Guayape B102,
BA-505 y el intibucano.

1/ Algunos de estos materiales fueron liberados por el programa de inves-
tigacion de la SRN antes de 1980.
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Frijol: Acacia-b y Esperanza 4

Arroz: Yojoa Uk, Cica 8
Sorgo: Las variedades Surefias y ''Tortillera 1"
Soya: Variedad Darco 1

Las metas de produccién estimadas de semilla b&sica para los cul-
tivos indicados y los montos de semilila obtenidos demuestran que
el sub-proyecto ha logrado un resultado satisfactorio, como se
indica en el siguiente cuadro Y en el cuadro 11.

Cuadro 14. Produccién Total de Semillas bSsicas en los afios

que se indican. En toneladas métricas

~ Produccion Relacién Logro Meta

Ao Meta Programada Lograda (No. de veces)
1980 2.24 13.5 6.0

1981 2.72 36.5 13.3

1982 2. 3.1 1.1

1983 2.96 6.6 2.2

1984 3.29 3.8 1.2

1985 aft | af -
a/ Para 1985 solo se dispone de las metas programadas y resul ta-

dos del Programa de Semillas de la Secretaria de Recursos Na-
turales que corresponde a 20 t.m. de semilla programada y una
cantidad similar obtenida. En los demas aiflos, las metas pro-
gramadas para la SRN son practicamente las mismas que las del
sub-proyecto, como lo son también los resultados. Esta falta
de diferenciacibn entre logros y metas del sub-proyecto y de
la Secretarfa ocurre también en los otros sub-proyectos, y
determina que la evaluacidon de esta u otra actividad sea di-
ficil de aislarla.

Fuente: Programas Operativos Anuales e Informes Periddicos de la
Unidad Ejecutora del Proyecto de Investigacidn y Extensidn Agro-
pecuarla i Etapa
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Lé semilla de mafz representa aproximadamente la mitad de las
metas programadas en cada afio del sub-proyecto mientras que
la semilla de frijol alcanza a un promedio equivalente a algo
menos de una tercera parte.

Los altos porcentajes de ejecucién de las metas globales se de-
ben en gran parte a los resultados favorables logrados en la
produccién, especialmente de semilla de mafz y en un afio par-
ticular (1981) a 1a significativa produccién de semilla de
arroz y frijol (ver anexo 11 y Cuadro 15). La produccibn de se-
milla b8sica de sorgo y ajonjolT es de una escala reducida.

Cuadro 15. Produccién Acumulada de Semilla BSsica en el
Perfodo 1980-1985, por cultivo. En toneladas Métricas

Produccibn Relacidn Logro/Meta

Cultivo Meta Programada
Lograda (No. de veces)

Mafz 7.10 19.93 2.8
Frijo!l 5.30 12.08 2.3
Arroz 0.91 21,72 23.9
Sorgo 0.46 4.53 9.8
Ajonjolf 0.66 5.16 32.2
Total 13.93 63.42 4.5

Fuente: Pro?ramas Operativos Anuales e Informes Periddicos
de la Unidad Ejecutora del Proyecto de Investigacion
y Extensién agropecuaria. |l Etapa.
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Cuantitativamente la actividad de produccién de semilla blsica
ha sido satisfactoria en general, ya que se ha sobrepasado la
meta programada en mis de cuatro veces y adem8s porque ha sido
posible la introduccién de sorgo y ajonjolf.

Produccidn de Semilla Mejorada

Esta actividad representa la parte prictica de muchos esfuer-
zo§ en investigacién y extensi6n y es un importante componente
de la estrategia de transferencia tecnoldgica. Los resul tados
de esta actividad son -en términos cuantitativos- menores a
los esperados ya que durante los seis afos, la cantidad de se-
milla mejorada producida, indicada en el cuadro 16, represen-
ta alrededor de dos quintas partes de las metas programadas.
Una explicacidn plausible para esta diferencia es que la deman-
da real de semilla fue menor a lo programado. Por esta razén
las metas programadas para 1984 y 1985 disminuyeron practica-
mente a la mitad de la.de 1983; y la seta de 1985 es al 74%

con respecto al afio previo (Ver Anexo 12).

E) programa de semillas de 1a SRN dispone también de una cier-
ta capacidad de almacenamiento instalada en las plantas de Te-
gucigalpa y San Pedro Sula, de 540 y 630 t. respectivamente.
Esta capacidad instalada ha sido plenamente utilizada ya que

durante los dltimos seis afios se han almacenado aproximadamen-
te 6,218 t.

Distribucién y Venta de Semilla

La distribucién y venta de semilla mejorada se hace directa-
mente en las plantas procesadoras y a través de las Direccio-
nes Regionales de la SRN. La eficiencia de esta actividad es
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muy influyente en el éxito o no de todo el Programa de Semillas,

Se estimbd inicialmente que esta actividad permitirfa, al término
de ejecucién del sub-proyecto, la cobertura de las necesidades
de semilla mejorada en las siguientes proporciones aproximadas:

Ajonjol T 100%
Arroz 67%
Frijol 20%
Sorgo - 10%

Los resultados reales alcanzados durante los afios 1980 a 1985 de-
muestran que el sub-proyecto ha respondido en alguna medida a los
objetivos y porcentajes antes citados. El cuadro 18 Incluye infor-
macion que respalda la aseveracién de un desenvolvimiento satis-
factorio y demuestra a su vez la necesidad de continuar con el
fortalecimiento al programa de semillas de la SRN. La produccidn
total de semillas mejoradas, indicada en el cuadro 16 tiene ten-
dencia decreciente entre 1980 y 1984, pero luego hay un repunte

de ascenso en 1985. (Ver Anexo 14).

Se destaca en el cuadro 17 que la produccién de semilla mejorada
de arroz y mafz representa en conjunto mids de tres cuartas partes
de toda esta semilla producida, 1o cual estd de acuerdo no solo
con la meta programada sino también con las necesidades de la pro-
duccion para el caso del mafz.
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Cuadro 16. Produccidén Total de Semillas Mejoradas en los Aﬁos

que se indican. Cifras en Toneladas Métricas

- Meta Produccidn : Porcentaje de
Ano Programada Lograda Ejecucidn
1980 2,367 1,193 50.4
1981 2,468 1.156 46.8
1982 2,673 . 685 . 25.6
1983 2,824 788 27.9
1984 1,537 a/ 777 a/ 50.6
1985 1,145 a/ 947 a/ 82.7

~ a/ Para los afios 1984 y 1985, la meta programada y produccién lo-
grada se refiere a informacidén de la Secretarfa de Recursos
Naturales (Planes Operativos Anuales e Informes Anuales de Ac-
tividades). Durante estos dos afios, el sub-proyecto de semillas
oper§ normalmente razdn por la cual el asignar tanto la progra-
macién de metas como la produccidn lograda confirma una vez mis
que ciertas actividades de los sub-proyectos corresponden a su
vez a la actividad total de la Secretarfa en ese campo.

Fuente: Programas 0perati§os Anuales e Informes Periédicos de la
Unidad Ejecutora del Proyecto de Investigacidém y Extensidn Agrope-
cuaria II Etapa.
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Cuadro 17. Produccién Acumulada de Semilla Mejorada, por Cul-
tivo en el Periodo 1980-1985. En Toneladas Métri-

cas
X : Porcentaje de

Rubro Meta Programada Produc. Lograda Ejecucién
Mafz L,864 1,657 34.1
Frijol 2,481 1,159 46.7
Arroz 5,090 2,350 46.2
Sorgo 234 96 28.7
Ajonjolf 60 4 6.7

Total 12,829 5,284 1.2

Fuente: Programas Operativos Anuales e Informes Periédicos
de la Unidad Ejecutora de! Proyecto de Investigacién
y Extensién agropecuaria |1 Etapa.

E! anSlisis detallado de 1a informacién (Anexo 12)sugiere que las
metas programadas en los afios iniclales del §ub-proyecto (1980 a
1983) fueron sobrestimadas. En 1984 y 1985, estas metas -que
corresponden a las de la Secretarfa de Recursos Naturales son en
promedio la mitad de los afios previos. Posteriormente se discute
la importancia de esta produccién en términos de la superficie

asistida de granos b8sicos por la Secretarfa de Recursos Natura-
les.
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Procesamiento

El Programa de Semillas de la SRN dispone de dos plantas para el
procesamiento de semilla incluyendo limpieza, secado, clasifica-
cién, el tratamiento con fungicidas o insecticidas er caso reque
rido y el envasado. La capacidad de procesamiento de las plantas
de Tegucigalpa y San Pedro Sula es de aproximadamente 1.5 tone-
ladas por hora, de frijol, arroz y sorgo, capacidad considerada
suficiente para satisfacer los objetivos del programa. Como se
observa en el Cuadro 18 entre 1980 y 1985 se procesaron aproxima-
damente 2,084 t de estos granos(Ver también Anexo 13).

Cuadro 18. Procesamiento de Semilla por Cuitlvo en los Afos que
se indican. En toneladas Métricas

Afo Frijol Arroz Sorgo Total
1980 142 188 15 345
1981 267 292 12 . s7
1982 247 309 10 566
1983 73 153 28 244
1984 - 75 141 31 247
1985 37 72 : 2 m
Total 831 1,155 98 2,084

Fuente: Programas operativos Anuales e Informes Periddicos de
la Unidad Ejecutora del Proyecto de Investigacién y Extensién
Agropecuaria. Il Etapa.

Practicamente la actividad de procesamiento se concentra en arroz
y frijol y se observa una marcada contraccién de esta actividad a
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partir del cuarto afio del sub-proyecto, especialmente para fri-
Jjol como se muestra en el Cuadro 18, principalmente porque ya

se disponfa de la produccion de semilla mejorada y por el hecho
de la importancia del cultivo de frijol cuya semilla es conser-
vada por el mismo agricultor y normalmente no se importa semilla
mejorada de este grano; y en ocasiones si se importa semilla me-
Jjorada de mafz.
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Como se puede apreciar, la produccidn de semillas mejoradas por atio (Cua-
dro 19) ge estima en el orden de 1.8 a 2.0 millones de libras de los mis im-
portantes componentes de la alimentacién de la poblacidén nacional:

mafz, frijol y arroz. La contribucién del sub-proyecto al programa de
semillas de la SRN ha sido substancial, como se puede apreciar por

las inversiones aportadas durante su ejecucién, aspecto que se discu-
te a continuacién.

b. Inversién y Gastos

A diciembre de 1985, la composicién del gasto total acumulado (inversiones
y gasto corriente) del sub-proyecto de semillas fue la siguiente:

Cuadro 20. I Gast 1{7ados en el Sub- a la
Segin origen de Fondog . (Miles de Lempiras).

. Porcentaje
Categorfas de Progra- Bjecuéidn Segun Origen de Fondos de
Inversidn. " mado. GOB BID CEE TOTAL Bjecucién
I. Constryccionmes y Mejoras 354.0 - - 433.7 433,97 122
II. Adguigicidn de Bienes 2544.0 23.1 6.7 232.4  262.2 107
o Maquinaria y Equipo 100.0 - 6.7 97.2 103.9
. Vehfculos 144.0 - - 135.2 135.2
. h'ms - 23 01 - - 23 01
III. Gagtos Concurrrentes 462.0 295.2 138.2 28.1 461,5 100
. Mies ttlniento 216 .0 - 138 02 - 138 02
. Incremento/personal 192.0 226.5 - - 226.5
. Incremento/Gtos.Oerat.  54.0 68.7 - 28.1 96 .8
TOTAL 1,060.0 318.3 144.9 694.2 1,157.4 109

Fuente: Unidad Ejecutora del Proyecto de Investigacidn y Extensidén Agropecuaria
II Etapa. mayo 1986 .
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En relacidn con las fuentes ¢e fondos destaca la importancia de la contri-
bucidn de la Comunidad Econ6mica Europea que repr->senta aproximadamente el
60 por ciento de los gastos incurridos para el sub-proyecto de Semillas en el
perfodo 1980 a 1985. Al mismo tiempo, estos fondos han sido utilizados como

fondos de inversibn para las construcciones y adquisici6n de bienes.

Los fondos del BID respaldaron 1a inversin en el adiestramiento del perso-
nal técnico, mientras quelos fondos de origen nacional fueron utilizados
prﬁncipalménte para sufragar los gastos corrientes que incluyen las partidas

de remuneraciones salariales y gastos operativos del sub-proyecto.

Otro aspecto de interés en el cuadro anterior es la estrecha similitud que

existié entre los fondos programados y ejecutados, relacién que en promedio
fue igual a solo un 9 por ciento mds alto de gasto que la programacibn pre-
supuestaria y que en el caso de l1os gastos corrientes tiene valores simila-

.res indicativo de una buena programacibén y/o un uso cuidadoso de los fondos

asf asignados.

Adehids de 1a produccibn anual de cerca de 2 millones de 1ibras de semillas
mejoradas principalmente mafz, frijol,arroz y sorgo, el subproyecto de semi-
1las estd creando algunas de las condiciones que permitirdn una contfnua y
creciente contribuci6n de variedades probadas y nuevas variedades para satis
facer las necesidades que se confrontan en este campo para aumentar substan-

cialmente 1a produccidon y productividad del cultivo de granos bdsicos en el

pafs.
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Entre estas condiciones, se puede destacar el adiestramiento profesional
<n Universidades de los Estados Unidos de cuatro técnicos en diferentes
aspectos de tecnologfa de semillas al nivel de Maestrfa. Actualmente tres

- profesionales ya estdn trabajando en la SRN y uno estd completando sus es-
tudios.

Por otra parte, se destaca la importancia de los recursos destinados a la
construccién de facilidades para el procesamiento; las que incluyen una
bodega de semillas, el acondicionamiento de otra bodega y una secadora ti-

po tunel. El equipo a su vez comprende medidores de humedad, secadoras,
escarificadoras y vehfculos.

Anflisis crftico del sub-proyecto de semillas

El sub-proyecto de semilla apoya y complementa el Programa de Semillas de
la Secretarfa de Recursos Naturales, cuyo objetivo bdsico es:

"Producir, procesar, almacenar y distribuir semillas y material vegeta-
tivo de alta calidad, con el fin de contribuir al incremento de la pro~-
duccién y productividad agrfcola" 1/

Al mismo tiempo, se busca que el Programa de Semillas de la SRN responda
a las necesidades de los agricultores en relacién a las variedades y a la
calidad necesaria.

El disefio del sub-proyecto que comprende la produccién de semilla bdsica
o de fundacién y semilla mejorada o certificada y las actividades de pro-
cesamiento, almacenamiento, distribucién y venta, ciertamente es congruen-
te con el objetivo bdsico y las necesidades de los agricultores. Ademds,
la concentracién del sub-proyecto en semillas de granos b&sicos responde
asimismo a la polftica de la SRN que otorga una alta prioridad a la seguri-

dad alimentaria poniendo especial énfasis al Programa Nacional de Granos
Bdsicos.

1/ Secretarfa de Recursos Naturales. Direccién de Planificacidn Sectorial,
"Plen Operativo Anual 1985. Tegucigalpa, D.C., febrero 1985, Tomo I. p. 54
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El Grupo Evaluador estuvo interesado en poder cuantificar la contri-
bucién del sub-proyecto a la produccién de granos bfsicos en el
pafs. La cuantificacién objetiva de esta contribucién es bastante
compleja ya que los aumentos en los rendimientos de los cultivos
de granos, han sido posibles por la accidén conjunta de muchas ac-
tividades, tanto de los diferentes sub-proyectos del Proyecto de
Investigacidn y Extensidn Agropecuaria, II Etapa, como de otros
programas con financiamiento externo que han apoyado a la SRN y
al Sector Piblico Agrfcola, ademds de la participacién activa de
los productores y de las condiciones climiticas.

/concurrencia de | .
La 1a investigacidén, la transferencia de tecnologfa, el crédito

y un mejor manejo y administracién de los recursos disponibles
(manejo y conservacidn de suelos), determina que los rendimientos
de los cultivos por unidad de superficie sean superiores a los ca-
sos en que estos no se utilizan. Los cambios en rendimientos bajo
diferentes modalidades de cultivo son significativos como puede
observarse en el Cuadro 21.
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Cuadro 21. R i a B& ajo dife alida-
des Tecnol$ &/en o1 -1985.
(kilogramos por ha)
Cultivo Cultivo Cultivo Semi- Cultivo
Tradicional tecnificado Tecnificado

Mafz 920-1,380 1,840-2,300 2,760 y mis
Frijol 460 800 1,150

Arroz 2,024 3,036 3,542

Sorgo 810 1,295 1,780

Fuente: Valores medios del Programa Nacional de Granos B&sicos 1985-1986, prepa-
rado por un equipo interinstitucional de la SRN, INA y BANADESA
Banco Nacional de Desarrollo Agrfcola. "Planes de Inversién para Granos
Bisicos". Tegucigalpa, junio 1980. Secretarfa de Recursos Naturales, Di-
reccién de Planificacidn Sectorial. "Estimacidn de coeficientes Técnicos
y Costos de Produccidn de Productos Agrfcolas Seleccionados", Tegucigalpa,

junio 1981.

El area asistida por técnicos de la SRN representa la superficie de cultivo semi-
tecnificado y tecnificado, lo cual a su vez implica necesariamente la utiliza-

cién de semilla mejorada como de otros insumos y précticas mejoradas. La estima-
cién de la cobertura de superficie con la semilla mejorada del sub-proyecto para
el afio agrfcola 1985-1986 fue del orden de 27,600 ha. aproximadamente. (ver Cua-

dro 19).

Se estima que la SRN tenfa semilla mejorada-para los cultivos de granos de

1985/1986- como para aproximadamente una cuarta parte de la superficie asistida.
Por lo tanto, el programa de semillas de la SRN no alcanza a cubrir la demanda
del derea asistida por la misma; y tiene todavfa un amplio potencial de crecimien-

to.

a/ La definicién adoptada en estos trabajos para cultivo tradicional es que no
utiliza insumos generados fuera de la unidad de produccién. Cultivos semi-
tecnificados son los que utilizan dos insumos mejorados, normalmente semi-
la certificada y algo de fertilizantes; y cultivos tecnificados son aque-
llos que utilizan mds de dos insumos mejorados, incluyendo précticas tecno-
18gicas modernas de cultivo y pricticas de manejo y conservacién de suelos.
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E1 éxito del programa de semilla estard determinado por su capacidad

de satisfacer la demanda de semilla certificada de calidad, 1o cual a

su vez favorecerd la participaci6n de los agricultores privados que

como contratistas -productores gue estdn adquiriendo la capacidad para de-
safrollar por si solos esta actividad. Eventualmente el sector priva-

do serd résponsable por la producci6n de semilla mejorada en el pafs y

el papel del sector piblico se concretard a su participaci6én en una Co-
misién Nacional de Semillas, organismo conjunto del sector piblico y pri
vado en 1a cual el primero deberd mantener_el control de la calidad de

la semilla, seguird produciendo germoplasma bisico y regulard el marco

legal en que se desenvue!ve el sector privado.

En resumen, el subproyecto de semilla ha logrado materializar los obje-
tivos del programa de semi.nas de la SRN. A veces, es diffcil determinar
donde empieza uno y termina el otro. Ambos son esencialmente un solo es-
fuerzo cuya diferenciaci6n se debe al origen de los fondos de su presupues
to. En los seis afios que ha recibido apoyo financiero del BID ha logrado
consolidarse mediante las construcciones, equipo y capacitacién superior
de sus técnicos, aspectos que le permiten contribuir con semilla mejorada
a una superficie del orden de las 27 mil hectdreas de cultivo, ademds de
haberse creado o fortalecido algunas de las condiciones que permiten una

cobertura potencial mayo.r en el futuro inmediato.
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3.1.1.4 Sub-Proyecto de Producci6n Animal

Este sub-proyecto comprende dos actividades: 1a produccibn de re-
productores en el Centro Nacional de Ganaderfa (C.N.G.) y la am-
pliacibn de los servicios de inseminacién artifical (I.A.) en cin-
co zonas del pafs.

a) Aspectos Técnicos

Produccibn de Reproductores

Esta actividad consiste fundamentalmente en el aumento de la
produccién de animales reproductores que se realiza en el CNG,
el cual cuenta con planteles de ganado bovino puro; contempla
prestar mayor atencién a 1a selecci6n de madres, asf como a

la prueba de reproductores machos para incrementar los bajos
fndices de natalidad. También se dota al Centro de ganado de
pie de cria de las razas lecheras Holstein y Pardo Sufzo asf
como de sementales de 1a raza Cebd.

La importacibn de ganado se realiza con el fin de favorecer
1a diseminaci6n de germoplasma animal de buena calidad a los
productores, 10 que en el pasado ha traido consigo un mejora-
miento aenético del ganado para la produccién de carne y en
menor grado en el de leche; promoviendo también el estableci-

miento de empresas de produccion y venta de animales puros en
el sector privado.
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Adquisicién del Ganado

En 1980 y198& ﬁo se realizaron las compras previstas de 50 ejemplares de
1a raza cebd, sin embargo en 1981 se adquirieron 5 toros de esta raza.
E! plan de compras de 1980 no se llevé a cabo debido a que se solicita-
ron varios cambios al BID, en 1o referente a cantidad de ejemplares de
cada raza y el trémite de estos cambios dilats la realizacibn de las
compras. El cuadro siguiente ilustra la situacién antes descrita.

Cuadro 22. Adquisicién Ganado de carne de la Raza Cebi
segin afos indicados. 1980 a 1982.

(NGmero de Ejemplares)

Programado _ —_Ejecutado )
Afo Vacas Toros Vacas Toros
1980 50 2 - -
1981 - - - 5
11982 50 2 - ‘
TOTAL 100 4 - S

Fuente: Documento Base del Proyecto e Informe sobre la compra

de ganado importado de 29-1V-1986 del! Centro Nacional
de Ganaderfa.

En cuanto a ganado de leche, el programa de compra contempl$§ 50 vaqui-
1las Pardo Suizo y 50 Holstein en 1982, sin embargo, la adquisicién
no se llevs a cabo en la forma antes indicada, ya que como se muestra
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en el cuadro 23 se obtuvieron en 1981 la cantidad de 50 Holstein
y 79 Pardo Suizo. De los animales comprados una vaquilla fue re-
tenida en el puerto de desembarque por razones sanitarias y du-
rante el aflo murieron cuatro; dos por displacia, una por ahaplas-
mosis y otra por parto distScico. Posteriormente hubo més bajas,
31 muertes por enfermedades como piroplasmosis y anaplasmosis.

En parte estas muertes se debieron a que el proyecto no previé el

presupuesto para atenciones sanitarias y de alimentacién del gana-
do importado.

Cuadro 23. Adquisicién de ganado de leche de las razas Holstein
y Pardo Suizo, en los afios que se indican.

ﬁg ramado Ejecutado
Afo: Holstein Pardo Suizo  Holsteln Pardo Sulzo
1980 - 50 - -
1981 - - 50 7
1982 50 - A - -
TOTAL 50 50 50 79

Fuente: Documento Base del Proyecto, informes de la Unidad

Ejecutora del Proyecto y Evaluacién de Progreso.
Ahos 1980 a 1982.
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En tanto se realizaba 1a adquisici6n del ganado el C.N.G. habi-
11t6 1a estacién cuarentenaria ubicada en sus mismos predios con
una capacidad de 150 a 200 animales.

En su inventario de 1980 el C.N.G. contaba con 397 vientres de
1a raza Brahman y 188 de la raza Holstein y Pardo Suizo, con la
ejecucibn del proyecto se incrementS el hato de 1a raza leche-
ra en un 22 por ciento, ya que se encontraba disminuido en rela-
ci6n con el de carne.

Ventas

En 1983 15 ejecucién de metas en las ventas de toretes fue de 35
por ciento, bajando en el afio 1984 a 28 por ciento, caso contrario
a 1a venta de vaquillas cuya ejecucibn fue superior al 100 por
ciento en los afios 1984 y 1985.En los anexos 1S y 16 se observa
que de 1983 a 1985 1a venta total se ha incrementado 1leaando a
obtenerse un ingreso de 54.6 miles de lempiras, que por el meca-
nismo de ampliaci6n autom&tica del presupuesto, reforzan los fon-
dos para gastos de operacion del C.N.G.

Otras Actividades

E1 Centro Nacional de Ganaderia procedio a mejorar los potreros,

registros del hato, seleccidn de madres y pruebas de reproducto-
res.

De 887 ha con que cuenta el C.N.G.,, 154 ha est&n asignadas a la
Seccibn de leche, que se encuentran cultivadas en un 80 por cien-
to de pasto Pangola y el resto con pasto natural. La Seccién de
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Ganado de carne cuenta con 500 ha empastadas con zacate Estrella
Africana; actualmente la capacidad de carga que se mantiene es
de 2ua/ha 1a cual es satisfactoria.

En 1o referente a 1a seleccién de madres en la seccién de Ganado
de Leche, se ha recurrido al tipo de clasificaci6n 1ineal e indi-
vidual para cada madre, 1a que consiste en observar y evaluar 17
caracterfsticas fenotfpicas, cindole un valor numerico a cada ca-
racterfstica y compardndolo con algunos parémetros de seleccién,

y de esta manera se van eliminando algunas caracterfsticas inde-
seables.

En 1a Secci6n de Ganado de Carne se ha tomado en consideracién la
habilidad materna y lechera de las hembras; tamafio, peso al des-
tete y al afio de 1a cria; cualidades y caracterfsticas tipo car-
ne, disposicibn muscular, 6sea y eficiencia reproductiva.

En cuanto a los machos, en la Secci6n de Leche, para escoger a
un reproductor, se recurre a la evaluacifn de las caracterfsti -
cas fenotfpicas y genotfpicas del toro, su pdrcentaje de habili-
dad de transmisién y diferencia predicha.

En los reproductores tipo carne, tanto en machos como hembras,
se analizan diez caracterfsticas lineales y a cada una se le d&

un valor correlativo, hasta 4, para obtener un puntaje de selec-
cibn.
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E1 C.N.G. 1leva registros que permiten garantizar al comprador
la calidad genética del ejemplar que adquiere en ese centro,
sin embargo, no se realiza el seguimiento del efecto del animal
vendido, 10 que es bastante dificil por 1a falta de un sistema
de comunicacifn entre los compradores y C.N.G.

Servicios de Inseminacién Artificial

Esta actividad se realiza cambiando el enfoque anterior que consistfa

en dar servicio gratuito con semen fresco __ Y se ejecuta en tres
etapas importantes: 1) Establecimiento de rutas e introduccién del

servicio, 2) Capacitacién a ganaderos, y 3) Abastecimiento de se-
men congelado y supervisién.

Establecimiento de rutas e introducci6én del servicio

En los primeros cuatro afios de ejecucién del proyecto se progra-
md introducir el servicio en 38 rutas, modific&ndose posterior-
mente 1a meta a 33 durante los cinco afios de vigencia. Este ser-
vicio 1o desempefia un inseminador que recorre de lunes a sébado
T1a ruta pre-establecida sobre una carretera principal. E1 nimero

de rutas realizadas y fincas atendidas se indica en el siguiente
cuadro.
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Cuadro 24 NGmero de Rutas de Inseminacibn Artificial y fincas
' atendidas en los afos que se indican

Afios Rutas ' Fincas Atendidas
Programado  Ejecutado .a/ - Programado b/  Ejecutado

1980 9 12 . - 157
1981 9 11 - . 308
1982 5 10 - 174
1983 5 10 - 190
1984 5 13 - 184
1985 - 13 - ' 224

Total 33 13 460 308

a/ Las rutas ejecutadas han tenido cardcter permanente.
b/ Se programbé en conjunto

Fuente: Departamento de Fomento Ganadero. Servicio de Inseminacién
Artificial, afos 1980 a 1985

Como se nota en el cuadro anterior se program6_33 rutas distintas 1/ y la

atencién de 460 fincas, logrdndose atender 13 rutas equivalente a un 39

por ciento. Es importante sefalar que las rutas tuvieron caricter casi

1/ E1 proyecto estableci6 que las rutas tendrfan un afio de duracién con
1o cual al afio subsiguiente se establecfan nuevas rutas. Las rutas
ejecutadas sin embargo, fueron permanentes.
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permanentemente durante el periodo, no abriendose mds por falta de pre-
supuesto de gastos de operacién (fondos nacionales). Las fincas atendi-
das fueron 308 como mdximo y 157 como minimo anualmente, lo que repre-
senta en su conjunto el 67% de ejecucion. Pero estas fincas atendidas
son en general empresas de tipo mediano y algunas grandes; contrario

a los propSsitos del proyecto de atender principalmente a los pequefios
ganaderos y para.lo cual se fijé un costo del servicio relativamente
barato (L.5.00 por inseminacién).

El proyecto estimé inseminar 23,000 vientres y esperaba obtener 16,100
terneros, lograndose un 96% y 48% de ejecucién respectivamente, lo
que se puede observar en el cuadro 25, En cuanto a la cantidad de va-
cas a inseminar la meta casi fue cumplida, sin enbargo, en lo concer-
niente a nacimiento de terneros el cuadro indica una baja ejecucién,
pero este dato debe considerarse con cierta reserva porque la informa-

cidén con respecto a nacimientos fue afectada por los siguientes facto-
res:

- Poca colaboracion de los ganaderos para reportar al técnico de in-
seminacién artificial, los nacimientos logrados.

- La comercializacién de animales prefados por medio de |.A., lo que
dificulta el control de nacimientos.

- Productores envian el ganado a pastar a otras zonas fuera del area
de influencia del servicio.

- Falta de medios de transporte para ejercer el control necesario del
servicio.
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Cuadro 25. Nimero de Vacas Inseminadas y Nacimiento de Terneros
en 1os afios que se indican.

. Yacas Inseminadas ’ Nacimientos
Programado  Ejecutado % Ejecucidn Programado Ejecutado % Ejecucion

1980 3000 6017 200 2100 2237 106

1981 5000 3177 64 3500 1132 32
1982 5000 1306 26 3500 1105 32
1983 5000 3176 64 - 3500 1080 31
1984 5000 . 3882 78 3500 1142 33
1985 - 4621 - - 971 -
Total 23000 22178 96 16100 7667 48

Fuente: Departamento de Fomento Ganadero. Servicio de Inseminacidn Artificial.
Afios 1980-1985

Es necesario sefialar que en 1980 el sub-proyecto tuvo serios problemas en la im-
plementacién del servicio de inseminacidn en vista que a nivel nacional el 95
por ciento de 1a atencifn de las fincas estaba en manos de mayordomos, capataces
o encargados simplemente, que en su mayorfa no habfan recibido 1a educacién
primaria, mostrando por esta razén falta de interés y desconocimiento de los
propbsitos del servicio.

E1 sub-proyecto contempl6 que al término de cada afio de ejecucién se suspende-
ria el servicio de las diferentes rutas atendidas, sin embargo se consideré
que 1os ganaderos no estaban capacitados para el manejo del equipo de I.A. ni
para realizar ellos mismos la inseminacién de sus vacas, en consecuencia se
estimd conveniente dar continuidad a las rutas por un perfodo de 3 afio s para
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poder lograr capacitar a los ganaderos atendidos y dejar los ha-
tos con un mayor nivel de pureza genética. Este Gltimo periodo
tampoco fue cumplido por el servicio IA.

Capaci tacidn de Ganaderos

E! documento base del proyecto establece que se prestaran los
servicios de |.A. durante un afio y posteriormenie el ganadero con-
tinuard por si mismo, bajo l1a supervision de los técnicos de gana-
derfa; a la vez tendr§ que adquirir ya sea en forma individual o
asociado en cooperativas de servicios, el equipo necesario para
realizar las inseminaciones en sus resbectlvos hatos. Lo anterior
indica 1a necesidad de que simultineamente con la etapa de intro-
duccidon y demostracidon, se realizaria la capacitacion de los pro-
pietarios o de los encargados de las fincas, en las técnicas de
inseminacidn con semen congelado.

El proyecto establecid la realizacidn de cursos en el C.N.G. de
Comayagua, sin embargo no se llevaron a cabo en el Centro para
evitar el maltrato del ganado destinado al mejoramiento genético,
con las préacticas necesarias en los cursos. Los cursos tanto para
técnicos como para productores se llevaron a cabo en la ciudad de
San Pedro Sula con la colaboracidon del Instituto Nacional de Forma-
cién Profesional (INFOP) donde las empresas empacadoras de carne
facilitaron algunos animales para las demostraciones, siendo los
temas tratados: Manejo de equipo y semen, uso~de registro, ma-
nejo de termos, deteccién del celo, fisiologfa de la hembra y
monta oportuna.(Ver Anexo 17).
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En total se impartieron seis cursos para técnicos con 39 pertici-
pantes, obteniéndose un porcentaje de ejecucién de 120 por ciento
y en 1o concerniente a 10s productores se reporta un bajo porcen-

taje de ejecucién (30 por ciento), debido a 1a poca respuesta de
ellos para participar o enviar-a sus mayordomos a 1os cursos,

ya que consideraban un problema tener que dejar sola la finca
(ver anexo 7). Sin embargo, realizaron 133 charlas con la parti-

cipacién de 2,789 productores, actividad que no estaba programa-
da.

E1 resultado de la capacitacidn realizada es que en la mayorfa de

- fincas atendidas por el servicio, los encargados de 1os hatos ga-
naderos adquirieron 1a habilidad y destreza para realizar la ta-
rea de inseminaci6n, empleando la técnica y el equipo adecuado;
dindose algunos casos de que este personal adiestrado pasd a otras
empresas donde obtuvo mejor salario. Sin embargo, persiste el pro-
blema de que la adopcidon del sistema por cuenta del productor to-
davfa estd en un bajo nivel, debido a varias cuasas, entre ellas

la resistencia del ganaderoa efectuar la inversién para adquirir el
equipo y a no tener suficiente confianza enssi mismos o:en-sus em-
pleados para realizar con éxito la inseminacidn artificial.

Abastecimiento de Semen Congelado y Supervisién

E1 semen fue . importado en su totalidad y su adquisicion se fi-
nancis con recursos del proyecto y también con el valor que

se recupera al cobrar cinco lempiras por cada inseminacion.
(Ver Anexo 18)
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Esta Gltima fase se orientarfa con el nuevo enfoque educativo dan-
do una mayor participacién a los ganaderos para lograr que se ase-
gure la continuidad de esta practica, lo que no ocurrid en el caso
de inseminaciones con semen fresco por la falta de capacitacién y
participacién de los beneficiarios. Por lo antes expuesto tampo-
co se cumple plenamente este propdsito al cambiar a uso de semen
congelado.

En el abasieclmiento de semen congelado no existié ningln proble-
ma por cuanto se proporciond a tiempo los pedidos de las regiones,
durante 1980-81-82 y parte de 1983 que fue obtenido con fondos del
proyecto y de una donacién de la FAO. El semen adquirido con fon-
dos del proyecto se recibié hasta el mes de septiembre de 1983 a
pesar de haberse programado para 1982 debido a las dilaciones del
proceso administrativo.

De todas las regiones donde funciona el servicio, 1a Regién Norte
reporta las mayores demandas de semen, siendo la razén principal

a que el servicio en esta regién tiene mayor tiempo de operar y

ha logrado obtener l1a colaboracién en gran medida de los ganaderos.
Seguidamente por el orden de importancia se tiene la del Litoral

Atléntico,Occidental, Centro-Oriental, Sur, Sur-Oriental y la Sur
Occidental (Ver Anexo 21).
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El grado de ace; -acién del servicio por parte de algunos ganaderos se
manifiesta por medio de la colaboracién consistente en combustible,
repuestos para vehfculos y otros, con el fin de que se pueda seguir
sosteniendo las rutas, ya que algunas han desaparecido por falta de
este suministro. Durante la ejecucién del proyecto se suspendieron dos
rutas por la falta de vehfculo y por la insuficiente cooperacién del
ganadero. Ademis en la regién se cambio la zona de trabajo de una ruta
también por la falta de colaboracibn.

El Impacto de servicio es aparente en las djistintas regiones donde
funciona, al cbservarse en los hatos ganaderos una mayor proporcién

de animales con caracterfsticas fenotfpicas deseables.

La raza preferida por los ganaderés es la Pardo Suizo a excepcibn de
los de Comayagua quienes se inclinan un poco mids por la Holstein. El
nimero de inseminaciones y vientres ha aumentado cada afo.

A través de los afios la direccidn del servicio ha estado a cargo de
cuatro personas diferentes, las cuales han dado seguimiento a las ac-
tividades de acuerdo a la polftica establecida por la Direccién de Ope-
raciones Agricolaé en un principio y en los (iltimos dos afios por la Di-
reccién General de Ganaderfa, politica que sefiala mejorar la produccibén
y productividad del sector pecuario, mediante el mejoramiento genético.

b) Inversiones y Gastos

Construcciones y Mejoras

En el afio de 1984 se efectuaron mejoras a la galera de espera de la
sala de ordefio del C.N.G. de Comayagua, consistiendo los mismos en
la construccién del techo y piso de cemento; se aclara que esta

obra no estaba programada pero debido a la necesidad de mejorar las condi-






77

ciones del sitio de ordefio y evitar tension calérica del ganado de le-
che, se efectud con fondos del sub-proyecto de investigacidn agricola,
lo cual fue aprobado por el BID.

Adquisicién de Bienes

Maquinaria y Equipo

Se efectud la adquisicién de un equipo de ordefio marca Alfa Laval, dos ter-
mos para almacenamiento de semen, una picadora de pasto rotativa, una enfarda-
dora de heno y una chapeadora; habiéndose 2rogado en to+al 181.8 miles de lem-

piras que representan 117 por ciento de la cantidad programada, tal como se
observa en el cuadro 26.

Compra de Ganado

Eé 1980, debido a modificaciones solicitadas por los técnicos del sub-proyec-
to no se realizé la compra programada para ese afio, 1o que se llevé a cabo en
1981 con una inversidn de 786.8 miles de lempiras provenientes de fondos ex-
termos, que es el 80 por ciento de lo previsto.

Adquisicion de vehfculos

Se compraron cinco vehiculos de los tipos siguientes: tres jeeps, un pick-up
y un camién con un valor de 132.7 miles de lempiras.

Insumos

La mayor parte de los insumos obtenidos estd constituida por la compra de
semen congelado, en mds de 11,000 désis de las razas Pardo Suizo y Holstein;

otros insumos fueron nitrdogeno, cribas, catéteres y guantes de goma

El valor total de los insumos adquiridos durante el periodo fue de 125.0 mi-
les de lempiras (ver cuadro 26),cantidad mayor a lo programado que resulta
en una ejecucidn de 208 por ciento, 1o que se explica por el aumento de la
demanda de semen por el servicio de inseminacién.
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Gastos Concurrentes

Adiestramiento de Personal

Dentro del sub-proyecto de produccion animal fueron capacitados diez profe-
sionales, que fueron becados para realizar estudios en universidades de Es-

tados Unidos de América y México,en las areas de nutricién animal,
reproduccion animal y zootecnia (ver Anexo 22).

Para ello se programaron 421.6 miles de lempiras, habiéndose utilizado

353.4 miles de lempiras, 1o que representa el 83% de los fondos programados,
no obstante no se alcanzé la meta fisica fijada de catorce becarios. Con la

excepcion de un técnico ex-becario (fue cancelado), todos se encuentran la-

borando en 1a Direccién General de Ganaderfa, de los cuales siete estadn ubi-
cados en diferentes regionales y dos en el nivel central de la SRN.

Tncremento de Personal

Se aumentd el personal técnico de la Direccién General de Ganaderia con fon-
dos del sub-proyecto, particularmente en las especialidades de agronomia
zootecnia a nivel profesional; y de inseminadores a nivel técnico-préctico.
El nimero de los referidos técnicos por afio se indica seguidamente:

Ao No. de Técnicos
1980 5
1981 14
1982 8
1983 6
1984 9
1985 6
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Mediante el incremento de este personal se facilité la ejecucién
de actividades del sub-proyecto, particularmente las referentes

a los servicios de inseminacién artificial. El valor erogado en
pago de estos técnicos superd ampliamente (221 por ciento) el va-
lor programado (ver cuadro 26). -

Incremento de Gastos de Operacidn

Se produjo un fortalecimiento a los gastos operativos, habiéndose
sobrepasado 1a meta propuesta en 473 por ciento, con fondos nacio-
nales, lo que fue factible por la contribucién de los fondos del
programa PL 480. El destino principal de estos gastos fue para la
compra de combustibles y lubricantes,lo que estd de acuerdo con las
labores de campo del servicio de inseminacidon artificial.
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3.1.1.5 Sub-proyecto de Manejo y Conservacién de Suelos

El sub-proyecto de Manejo y Conservacién de Suelos incluye las acti-
vidades: Clasificacion, An8lisis y Conservacién de Suelos.

a) Aspectos Técnicos

Clasificacién de Suelos

Esta actividad en el sub-proyecto comprendis la preparacibn de
mapas a nivel detallado, semidetallado y de reconocimiento de las
principales &reas de desarrollo agficola del pals, con el propési-
to de zonificar los cultivos para un mejor uso y manejo del suelo.

La clasificacién de suelos se realizé en las siguientes etapas:

1) Fotointerpretacion del Srea a estudiar
2) Levantamiento de campo que consiste en la descripcién de
"~ perfiles y delimitacién de unidades de suelos. )
3) Andlisis de laboratorio de las muestras tomadas en los per-
files.
4) Preparacién de mapas y del informe final.

Las metas de clasificacién por regiones, y afios estdn incluidos

en el Cuadro 27;y laejecucion de la actividad de clasificacién
durante el periodo 1980 a 1983 fue de 39% de lo programadoen pro-
medio. Este nivel de ejecucién fue ain mds bajo en los ados 82-83
y en ciertas regiones como en la Regién Sur, porque ya existian es
tudios semidetallados de toda el &rea. La razén de los 1imi- -
tados logros en las dos primeras regiones se debe a que el ser-
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vicio de clasificacién todavia era poco conocido entre los pro-
ductores. Ademis, este servicio no est§ comprendido como fun-

cién especifica de las responsabilidades de los agentes de ex-

tensién y los recursos financieros programados para esta acti-

vidad eran limitados. '

Asimismo, se observa en el Cuadro 27 una falta de compatibili-
dad entre la suﬁerficie programada y la superficie clasificada,
por afio y fegién. Por ejemplo se cita la Regién Sur donde se
programaron 8 mil hectéreas y no se realizd ninguna clasifica-
cién; y por otra parte se ejecutaron actividades que no esta-
ban programadas. Esta situacién pone de manifiesto que se hi-
zo0 una programacién que no consult8 a los interesados y no es-
tuvo muy acorde con la realidad. Por otra parte hubo falta de
comunicacién a juzgar por el desconocimiento del sub-proyecto
en las diferentes regiones de la SRN. también falté cdordina-

cion de la unidad técnica de suelos, el programa de extension.

An8lisis de Muestras de Suelo

Esta actividad se refiere b&asicamente al servicio de andlisis
de muestras de suelo en el que de rutina se determina el PH,

contenido de materia organica, fésforo y potasio. A solicitud
del interesado también se hacen determinaciones de calcio, mag
nesio, hierro, cobre, aluminio, otros micronutrientes y la ca-
pacidad de intercambio catidénico. Ademis del andlisis de sue-
los se realizan anilisis en muestras de tejido vegetal, para

determinar problemas de toxicidad o deficiencias en nutricién;

y an8lisis de agua para definir su utilizacién en riego 0 uso
doméstico.
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baja en las regiones del Litoral Atlintico, Occidental y Nor-
Occidental, con excepcion de la Regidén Centro-Occidental, que
es la Unica en donde el porcentaje de ejecucidn de las metas
programadas es superior al 502, como puede deducirse del Cuadro
28. El resto de las regiones presenta una significativa dife-
rencia entre las metas programadas por el proyecto y las rea-
lizadas por el Programa de Suelos. La explicacién a estas di-
ferencias es una limitada demanda de los servicios de andlisis
de suelos, causada en parte por el escaso conocimiento que el
agricultor ‘tiene sobre la importancia de los andlisis del sue-
lo por falta de un esfuerzo de Brientaclén sobre las ventajas
de estos anSlisis. AdemSs las tomas de muestras de suelos pa-
ra los'respectivos andlisis no estdn consideradas como respon-
sabilidad prioritaria de los agentes de extensién,

Las metas planificadas fueron poco realistas. L a diferencia
entre lo programado y ejecutado es considerable en los cuatro

/en

afios de ejecucidn delsubproyectoy”™ ningiin afio o regién se

alcanzan las metas programadas (ver cuadro 28).

En 1o que ccrresponde a andlisis de suelo de los ensayos ex-
perimentales, se programd un total de 162 anélisis para el
perfodo del proyecto y se ejecutaron 103 que representan el
643 de lo programado. Esta sub-ejecucién se debe en parte a
que e! laboratorio de suelos tuvo limitaciones en personal ca-
pacitado y mayormente a que el equibo de andlisis fue entre-
gado hasta en 1983,
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Demostraciones sobre Conservacién de Suelos.

Esta actividad va dirigida a motivar y capacitar a los
agricultores en cuanto al uso racional y manejo de los
recursos suelo y agua; y a la ensefanza para aplicar
medidas preventivas y de control a fin de evitar los
efectos adversos de la erosién.

Durante el proyecto, esta actividad se realizd con la
colaboracién del Programa de ExtensiSn Agropecuaria en
&reas 'donde se observaron dafios significativos como
consecuencia de la erosién eSlica e hidrica.

Se establecieron parcelas demostrativas de cultivos en
terrazas de contorno, curvas de nivel y una combinacién
de técnicas de conservacién; teniendo como resultado en
el periédo 1980 - 1983 un nivel de 84% de ejecucién,

lo cual se considera satisfactorio, sin embargo, en

las regiones Litoral Atl&ntico, Centro Occidental Nor-
Occidental y Norte existen diferencias mayores entre

las metas programadas y lo ejecutado. Por otro lado, en
las regiones Centro Oriental y Occidental se superan

las metas programadas, segln se observa en el Cuadro 28.
También se puede apreciar que es pequeia la cobertura de
estas demostraciones (1336 ha), comparada con la super-
ficie total de tierras agricolas de Honduras que debe-
rfan estar bajo sistemas de conservacién de suelos.

Ademis, algunos funcionarios de las regionales de la SRN

- informaron al Grupo Evaluadofr que es muy limi tada,






b)

86

el grado de adopcién de los sistemas de conservacidn de
suelos. Se infiere por 1o tanto, que la contribucidn de
esta actividad para resolver los problemas de erosién de
los suelos en el pais, no ha podido lograr un impacto apre
ciable en este campo.

El mérito de esta actividad es qué el productor llegé a re-
conocer las ventajas de los métodos de conservacién de sue-
los y cooperd con los agentes de extensidn para llevar a cabo
las demostraciones. Las limitaciones en la adopcién estdn
asociadas con el incremento de costos de mano de obra que es-
tas practicas demandan.

En el cuadro 29 se puede apreciar que la ejecucién mds alta se
realizé en el primer afio y la mis baja en el tercer afio del pro
yecto, acusando una tendencia decreciente debido en parte a

que en 1983 (4°afio del proyecto) se trabajé hasta el mes de
septiembre, en razén de que ésta actividad que habfa estado a
cargo del Programa de Suelos, pasG a ser parte del Programa de
Extensidn Agropecuaria de la SRN, a consecuencia de la reestruc
turacidn de la Direccién General de Operaciones Agricolas.

Inversién y Gastos

Los fondos iniertidos.en las diferentes categorias de inversién
ascendieron a 1,070.2 miles de lempiras, monto que representa el
902 del fondo presupuestado (Véase Cuadro 30).

As7 también se puede apreciar que dentro de la adquisicidn de
Maquinaria y Equipo, Construcciones y Mejoras, se sobrepasaron






87

*€8-0861 NS ‘soyang ap o03d3foadqng [3p sajenuy saumioju] @ sajenuy soajieaadp saueld :FINANI

€L €€ Le 8¢ VA4 uoINdRfg
ap afejuedaog
JARAL e g€ o1 €€ 6 0°¢ 8 1°¢ L TVIOL
o't 6°% z°0 L § €0 €1 €0 1°1 0 1 |O9T3UpIav 18a03F]
6°1 6°% €0 71 Lo €1 S°0 (A ! %°0 1 ?3a0N
AN 8°Y %°0 71 Lo el %°0 1°1 Lo 1 ang
s°1 8% %°0 71 20 IAN S°0 1 %°0 1 1e3U3pFI30=-I0N
€1 6°% z°0 71 L0 %1 z°0 1 rAd1] 1 183U3PTI90
L°c 6°Yy 0°1 %1 %°0 €1 9°0 - 1 L0 1 |183uapiod909=-0a3uad)
1°2 8y 8°0 S°1 €0 [A | S0 1°1 S0 1 Te3uatag=-oajuap
*3ndafg *80agq *3ndafg °*Boag *andafg *80aq *3noafg °SBoag *andafg *8oag NOIOSTY
VIOl €861 2861 1861 0861

(FeareonW 5p 6517w UF)

‘8¢ oapen)







88

‘NS *£8-0861 °solang ap Ouoﬂghﬁlnsm 1°9p satenuy sauwaojuy 807 £ gsatenuy soajieaadg saueld ‘JINIANA

18q018 o3ep 19p suodsip 98 ofo§ : /%

%8 801 L8 96 €91 ugrondafyg
ap afejuadaog
9¢El 0091 L2s 06% 9% 06% €8¢ 00% | /¥ 8s¢ 1144 AL
79 L02 1 <9 44 S9 8 0s " Lz O02T73upIlV Te103T]
91 807 oY <9 9¢ <9 6% (119 " 82 @330N
981 L02 8¢ $9 69 <9 6L 0s “ L ang
(111)§ 802 1¢ <9 e <9 S€ 0s " 87 183U3pTI30-I0N
14 £9 0ose 842 001 SET (11) 4 oot 001 " 0s 183UapT290
€1l 012 88 <9 o1 <9 1 119 " 1] TB3U3PFI20-013u3)
9s¢ 012 8¢ <9 ozl S9 86 0s pu o€ 183uUd3110-013U3)
*3ndafg *8oaq *andafg °*8oagq *3ndafg °*Boag | °candafg °8oag [*Imoefg °Boag NOIOTd
VIOL €861 861 1861 0861

6T oapenp







89

los niveles de ejecucién; ocurriendo lo contrario en las otras
sub-Categorias de inversién.

Las fuentes de fondos del gasto total fueron: 25% del BID,
40% de 1a CEE y la diferencia (35%) correspondié a los

fondos nacionales.

Construcciones y Mejoras

En esta categorfa de inversién se realizé la construccidn del
segundo piso del Laboratorio de Suelos de Tegucigalpa, habién-
dose presupuestado 200 miles de lempiras, sin embargo, en la
ejecucidn se gastaron un total de 345 miles de lempiras, so-
brepasando de esta manera los montos fijados en un 172%, debi-
do a las siguientes razones: el aumento de los costos en los
materiales de construcci6n y la edificacién del tercer piso

de Suelos, que no estaba programado originalmente. Ademis, se
incluyen las puertas, ventanas, cielo raso, sanitarios, ins-
talaciones eléctricas, que en el caso del Sub-proyecto de Sue-
los fueron consideradas Unicamente para el segundo piso del
Edificio y no para el tercero. La edificicacién antes feferi-
da estd siendo utilizada actualmente para alojamiento del per-
sonal de Ganaderfa, en el segundo y tercer piso.

Adquisicion de Bienes

Se efectué la compra de maquinaria, equipo, insumos y vehfcu-
los en la siguiente forma:

Maquinaria y equipo: Los requerimientos de inversiéon se ba-

saron en las necesidades del Sub-proyecto,
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.como: balanzas, barrenos, proyectores, calculadoras y equipo
de laboratorio, habiéndose ejecutado en un 66%; debido a len-
titud en el trdmite administrativo.

En 1o que a insumos se refiere, se incluyeron fertilizantes,
pesticidas, herbicidas y material de laboratorio; para ésto
se programd invertir 2000 mil lempiras pero de esta cantidad
se usd solamente el 58%, debido a las mismas razones expues-
tas anteriormente.

También se programé comprar diez vehiculos, por la suma de
126 milles de lempiras, siendo adquiridos de este fondo dos
pick-up y tres Jeeps, por la suma de 98.05 miles de lempi-
ras, equivalente el 77% del fondo presupuestado. El remanen-
te ser§ utilizado en 1986 para vehiculos.

Costos Concurrentes

Adiestramiento

Para este efecto se enviaron dos técnicos a realizar estudios
de Maestrfa en Fertilidad y Clasificacién de Suelos, los que
actualmente estdn prestando servicios, uno en la empresa pri
vada y el otro en la ENA de Catacamas. De este fondo se gas
taron alredédor de 104.0 mil lempiras de los 150 mil presu-
puestados inicialmente.
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Incremento de personal: Se programé 1a contratacién de on-
ce profesionales para fortalecer el Sub-proyecto, a un cos-
to de 312 mil lempiras. En 1a ejecucién se pudo usar sélo
el 72 % cel presupuesto asignado, debido a que algunas ve-
ces se usd el fondo para contratar personal utilizado para
otros Programas de la Secretarfa.

Incremento de Gastos Operativos: iné]uye vidticos, alquile-
res, lubricantes y servicios a terceros. De 92 mil lempiras
presupuestados para estas actividades s6lo se us6 el 77 %,

debido en parte a que se contrat6 menos personal de campo,
por planilla de jornales.
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3.1.1.6 Programa de Becas

E! proyecto contempla el componente de adiestramiento y capacita-
cién de personal técnico de la SRN, programindose para el mismo
una inversién total de 1.65 millones de lempiras, lo cual com
prende becas de estudio para la especializacién profesional en el
exterior, y gastos para la realizacién de cursos de capacitacion
de agricultores y ganaderos.

La ejecucién de este programa de becas se realizé en apego a la
polTtica de formacidn de recursos humanos de la SRN y por ello es-
tuvo a cargo del Comité de Becas de la SRN; en cuanto a las deci-
siones de seleccién de personal y fijacién de 10~ montos- de las
becas, lugares de estudio y espécialidades y lo concerniente a la
ejecucion financiera y los compromisos econémicos, estuvo a cargo
de EDUCREDITO, a través de un Convenio especial entre esa institu-
cién y la SRN.

La distribucién de becas de especializacién en el exterior y cos-
tos por sub-proyecto se muestra en el cuadro 31.
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El cuadro No. 31 muestra que se cumplid en un 85 por ciento el ni-
mero de becas programadas, e indica que en base a no haberse otorga-
do la totalidad de las mismas hubo un saldo de 108.8 miles de lempi-
ras, los que fueron transferidos para ser utilizados en otras activi
dades del proyecto. De acuerdo a lo programado en el documento base,
el monto para este rubro es mayor de lo aprobado por el Comité de Be
cas de la SRN, Si comparamos el monto programado con

lo realmente desembolsado tenemos que el costo de las be-
cas fue un poco menor, habiendo sido el Comité de Becas que determind
las asignaciones correspondientes a las becas. Una s{ntesis de la Eje-

cucién del programa de adiestramiento por sub-proyecto es la siguien-
te:

1) Sub-proyecto de Investigacidn.

Fueron otorgadas y aprovechadas las nueve becas programadas a un
costo menor que deja un saldo de 39.1 miles de lempiras de lo
aprobado por el Comité de Becas.

De los becarios que realizaron estudios en el exterior, ocho lo
hicieron a nivel de maestrfa y uno al de doctorado. Actualmente
seis de los ex-becarios se encuentran laborando para la Secreta-
rfa de Recursos Naturales, uno sigue estudiando en el exterior

y dos pasaron a servir en el sector privado.

2) Sub-proyecto de Extensidn.

En este sub-proyecto el mimero de becarios sobrepasd lo progra-
mado en un 33%. Sin embargo solo un 79% fue gastado del presu-
puesto aprobado.

De los cuatro ex-becarios, tres se encuentran laborando en la
Secretarfa de Recursos Naturales y uno sigue estudiando en el
exterior.






3)

4)

5)
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Sub-proyecto de Suelos

Para este sub-proyecto se ejecutaron dos de las tres becas
programadas, y de estos solo uno labora en la SRN como ca-
tedritico de la Escuela Nacional de Agricultura ENA. La

otra persona capacitada no se le contraté en la Secretarfa,
adn cuando el ex-becario lo solicité. |

Sub-proyecto de Semillas

Se otorgaron cuatro de las cinco becas programadas. No se
logré la totalidad debido a que cuando se ofrecieron las
becas no se encontraron candidatos 1/. En cuanto a los pro-
fesionales capacitados, tres de ellos trabajan para la Se-
cretaria de Recursos Naturales, y uno se encuentra en el

exterior estudiando.

Sub-Proyecto de Produccidn Animal

En este sub-proyecto se capacitaron diez profesionales de di-
ferentes niveles académicos. Sin embargo se habfa programado
becas para catorce personas.

De los diez becarios, tres realizaron estudios a nivel de
maestria, siete a nivel de licenciatura (Bachiller en Cien-

cias) de los cuales tres son ingenieros zootecnistas.

De los anteriores profesionales ex-becarios, ocho trabajan
para la Secretaria de Recursos Naturales, uno fue destituido
(no se conocen las razones) y el otro estd por finalizar es-
tudios en el exterior.

Cabe mencionar que en este sub-proyecto es donde se capacité
al mayor nimero de técnicos, se cumplieron las metas progra-
madas en un 71% en nimero de becas y en cuanto a desembolsos
en un 83% (ver cuadro26 ).

Comunicacién personal del jefe del Programa de Semillas de la
SRN.
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De los resultados anteriormente expuestos sobre el Programa de becas, se
concluye ge:

1) E1 componente de adiestramiento y capacitacién del Proyecto representa una
de las mejores inversiones realizadas por €ste. La meta programada de
adiestramiento a nivel de educacibn superior en Universidades del extran-
jéro fue de 34 profesionales. En los seis afios de ejecucién a la fecha, se

" han otorgado 29 becas de adiestramiento que representa una relacibn ejecu

cibn-programacién bastante alta igual al 85%.

2) Las becas otorgadas en los sub-broyectos de Investigacién y Produccibn
Animal representan dos terceras partes de éstas. Esto es, 19 de las 29 becas
otorgadas. mientras que en los sub-proyectos de suelos y semillas el ndmero

de bercarios fue menor a 1o programado, aduciéndose ello a que estas espe-

cialidades no ofrecen un futuro atractivo por su alto grado de especiali-

zacién y las pocas oportunidades de empleo alternativo fuera de la Secre-
taria.

3) E1 gasto total del adiestramiento de técnicos en el exterior alcanzf a
L.1,120,200 y representa aproximadamente un 80 % del costo total del Pro-
grama a diciembre de 1985. Ademds de que este gasto es en promedio adecua
do por el nivel de especializacidén de post-grado /ae]s? ar?ezcagga’rio puntualizar
que la adherenciava 1as regulaciones que 1a misma Secretarfa tiene previs-
tas para 1a retencién del personal becado no se cumple en todos 1os casos.
A la fecha, de 10s 29 becarios, 20 de ellos (tres cuartas partes) trabajan
en 1a Secretarfa en el campo de su especializacibn, el resto trabaja en
otros campos, todavia sigue estudiando por cuenta propia o trabaja en el

sector privado.
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3.1.2 UNIDAD EJECUTORA DEL PROYECTO

El disefio de ejecucién de la segunda etapa del Proyecto de Investigacidn
y Extensién Agropecuaria contempla la necesidad de legalizar (institucio-

nalizar) esta Unidad Ejecutora (UE), que fue responsable de la ejecucién
de la primera etapa del Proyecto.

El capltulo V-Ejecucién del Proyecto- del Informe de Proyecto Honduras
se refiere a la estructura yalcance de las responsabilidades de esta
Unidad que fundamentalmente se concentra en:

- La planificacién y coordinacién de aspectos técnicos y a la direccién
y supervisién de aspectos administrativos y financieros de ejecucién;
Y

- Servir de enlace entre la Secretaria de Recursos Naturales y los re-
presentantes de los organismos internacionales de financiamiento, pre-
parar las licitaciones, verificar las inversiones, llevar el control
financiero por fuentes de fondos y la preparacién de informes periddi-
cos y especiales sobre la marcha del Proyecto. hV4

La estrategia de ejecucién del Proyecto consiste en la operacién simults-

nea de cinco sub-proyecpo -que se identifican con programas especificos
de la Secretaria, estos son:

Sub-proyecto de Investigacidn, Sub-proyecto de Extension, Sub-proyecto
de Semillas y Material Vegetativo, Sub-proyecto de Produccién y Sani-
dad Animal y Sub-proyecto de Manejo y Conservacién de Suelos.

1/ Banco Interamericano de Desarrollo. ''Proyecto de Investigacién y

Extensién Agropecuaria || HO-43. Docuemnto de uso oficial septiem
bre 1978. Capftulo V.
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La Unidad para administrar el proyecto a su vez coordina el apoyo lo-
gfstico a los sub-proyectos, apoya su funcionamiento y sirve de enla-
ce con la Direccién Gengral de Operaciones Agricolas que se reestruc-
tura en las actuales Direcciones Generales de Agricultura y Ganaderfa.

El disefo del proyecto contiene ademis una estimacion del personal ne-
cesario y del presupuesto operativo de esta unidad. Los aspectos espe-
cificos de ciertas actividades directamente bajo la responsabilidad de
la Unidad Ejecutora o en la que ésta interviene en alguna capacidad,
estén detal ladamente establecidos en el documento base del Proyecto. 1/

€1 Grupo Evaluador buscé informacién sobre la UE tanto en la Unidad
misma como en las oficinas regionales visitadas -Comayagua, San Pedro
Sula, Danlf y Choluteca- asi también de las autoridades de los respec-

tivos programas que tienen contraparte en los subproyectos.

Para efectos de evaluacién se trats de identificar el papel que la UE
- ha desempefiado en relacién con a) la coordinacién e informacién del y

sobre el proyecto, b) la supervisién técnica y el control establecido
de! mismo, c) los aspectos de la contabilidad y administracién finan-
ciera y d) la situacion de los compromisos contractuales del proyecto
y la responsabilidad de la UE al respecto.

Coordinacién e Informaclén._

E! Proyecto de Investigacién y Extensidén Agropecuaria || Etapa es bas-

tante particular. Por una parte, es un proyecto de reforzamiento técni-

1/ Se establecen los procedimientos para la adquisicién de’ bnenes y servicios,
la construccién de obras, compra de ganado, becas en el exterior, el manejo
de recuperaciones, la preparacion de diversos informes técnicos, evaluacio-
nes socio-econdémicas, mantenimiento de obras y equipos; la preparaclén de un
calendario de inversiones y los planes anuales de trabajo. Ver Proyecto de
Investigacién y Extension Agropecuaria Il. Ob. cit. Capfltulo V.
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co y financiero a varias actividedes especi{ficas (Programas) de la Se-
cretarfa de Recursos Naturales. Esta situacidén determina a su vez que
esté sujeto a los objetivos, planes operativos, metas y procedimientos
para los programas de la SRN,

"~ Por otra parte, la Unidad Ejecutora del Proyecto afin cuando tiene auto-
nomfa para ejercer las funciones y actividades anotadas previamente, en
la préctica tiene muy poco poder de decisidén independiente y se concen-
tra en facilitar el flujo de recursos y prestacidn de servicios, e.].

la compra de equipo y vehfculos en el exterior y la preparacifn de in-

formes peribdicos y la informacibén para las evaluaciones pre-estableci-
das.

Esta realidad determina en gran parte que la funcidén de coordinacidn
de la UE-:?rcunscribiera exclusivamente a nivel de Tegucigalpa; °

Yy que la comunicacidn con los jefes de los Programsas de Iﬁvesti-
gacidn, Extensidn, Semillas, Produccidn y Salud Animal y Manejo y Con-

servacion de Suelos, y a un nivel superior con los directores de las
Direcciones de Agricultura y Ganaderfa fuera debil.

No se han desarrollado.procedimientos de coordinacidn entre la UE y
las oficinas regionales que son el asiento de los sub-proyectos y don-
de se ejecutan las actividades y se utilizan los fondos del Proyecto.

la informacidn sobre diversos aspectos del Proyecto se realiza asimis-
mo -sdlo a nivel de Tegucigalpa, entre personal de la UE y jefes de

programas y otras unidades relacionadas con los mismos por razones de
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Jerarquia o funciones especificas, por ejemplo, el Departamento de Eva-
luacidén y Control de la Direccidn de Planificacifn Sectorial de la SRN.
Cierta informacidn sobre la gestidén del gasto (desembolsos, transferen-
cias, etc.) es peri8dicamente entregada a la oficiné de pre-intervencidn
de la Direccibn General de Presupuestos del Ministerio de Hacienda y
Crédito PGblico. Ocasionalmente se proporciona informacién sobre algunos

aspectos a la Secretarfa del Consejo Superior de Planificacidn Econdmi-
ca.

Al mismo tiempo, cumpliendo con las especificaciones explicitas en el
disefio del Proyecto, la UE prepara una serie de informes de progreso y

del gasto a las oficinas locales de los organismos internacionales de
financiamiento, el BID y la CEE.

El disefio del Proyecto no incluye en forma expresa la coordinaciér ni la
1nformaci§n de y/sobre el Proyecto a los niveles operativos; esto es,
donde se ejecutan las acciones que absorben aproximadamente el 90% de
los fondos utilizados por el Proyecto (la diferencia del 10% correspon-
di8 al costo de la UE durante los afios 1980 a 1985).

La falta de coordinaciéd e informacién determina en muchos casos -a ni-
vel de los técnicos en las regionales- un claro descono¢imiento de le
fuente de fondos, de las oportunidades que el proyecto ofrece y en gene-
ral de los objetivos del proyecto 1/. Eﬂ las regionales visitadas, la

falta de coordinacidn y sobre todo de informacidén ha sido puesta en evi-
dencia. e

1/ E1 hecho real de que el Proyecto es solo un mecanismo de canalizar fondos
para reforzar ciertos programas espec{ficos de la Secretarfa, tal vez expli-
ca el Qque no se vea la necesidad de que este se conozca y se busque la con-
secucidn de los objetivos del Proyecto, que cirtamente son a su vez -para
cada sub-proyecto, parte de los objetivos mAs amplios de los programas co-
rrespondientes de la Secretarfia. '







3.1.2.2

102

En resfimen, el Grupo Evaluador considera que ademfs de no haberse incluf-
do en el disefio procedimientos de cocrdinacién e informacién entre la UE
y las oficinas regionales, tampoco Se ha considerado necesario el estable-
cerlos durante la ejecucidn del Proyecto. La razén principal parece ser
que -en general- la coordinacidn e i:forma.cién entre las unidades jerar-
quicas especificas; de investigacidn, extensin a nivel nacional, etc. y
las oficinas regionales es asimismo Gébil. Le netureleza del Proyecto
como canalizador de fondoé para programas ya establecidos debilita a su
vez la necesidad de fortalecer los procedimientos de coordinacién e in-

formacidn entre la UE y los sub-proyectos (programas especificos) en las
regionales.

El G rupo E valuador considera que este situacién ha sido lacausa e b falta e
identificacidn de este proyecto.

Finalmente, la falta de informacidn sobre la experiencia previa, unida
al desconocimiento del documento bésico (del proyecto) determina la po-
ca claridad de lo qQue el proyecto ir:enta conseguir. La UE ademfs ha

estado sujeta a mucho cambio de persconal a nivel del coordinador, aspec-

' to que ha debilitado afin mis el conocimiento del propdsito del Proyecto

y ciertamente el de su coordinacidn con las regionales y la provisidn

de informacidn capaz de motivar a sus ejecutores.

Supervisif_m Técnica. 'y Control

El disefio del Proyecto incluye une serie de procedimientos y controles
establecidos para que la Unidad Ejecutora pueda llevar a cabo las fun-
ciones asignadas a ésta.
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Como se menciond previamene se utilizan procedimientos para todas las
adquisiciones de bienes y servicios. En caso de que los bienes a ad-
quirirse no se encuentren en los mercados internos, o que estos bienes
no reunan ciertas especificaciones, se proceda a licitaciones que de-
ben tener en cuenta a los representantes de estos bienes en el mercado
nacional. |

La construccidén de obras incluye recomendaciones sobre los planos y di-
sefios cuando estas construcciones sean hechas directamente de acuerdo
con las normas que rigen para la construccidn de obras por administra-
cidn junto con los respectivos calendarios de ejecucidén de obras y de
adquisicidn de bienes.

Asimismo, se establece en el diseflo del Proyecto los procedimientos pa-
ra las becas de la especializacidn en el exterior de técnicos de la Se-
cretarfa con fondos del Proyecto. Eétos procedimientos y los mecanismos
de implementacifn son los que regulan este tipo de actividad en la Se-
cretéria. Se establecen ademis los reglamentos para comp-a de ganado,
planes anuales de trabajo, mantenimiento de obras y equipo y la prepa-
racidn de informacidn técnica y evaluaciones socio-econbmicas conjunta-
mente con los procedimientos que regulan los servicios de consultorfa
requeridas por el Proyecto. '

El disefio ciertamente ha buscado que la Unidad Ejecutora cubra tantos
aspectos como sean posibles desde el punto de vista de inspeccidn, vi-
gilancia y control del Proyecto. Lo que sin embargo no ha previsto

es que esta UE no sea auténoma ni esté respaldada por ningﬁn poder le-
gal para realizar la mayoria de los procedimientos recomendados. Tampo-
co ha previsto los problemas de la falta de estabilidad laboral a ni-

vel de jefes de programa. Al mismo tiempo, es necesario reconocer que
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el proyecto como tal es -ya se ha repetido varias veces- solamen-
te un mecanismo de apoyo para la canalizacidén de fondos para res-
paldar programas largamente establecidos de la Secretarfa; progra-
mas que est@n regidos por los sistemas administrativos de €sta y
responden a las normas que gobiernan al sector pfiblico, normas
frecuentemente criticadas por los entrabamientos que ocasionan en
la contratacidn de personal)en el desembolso de fondos en forma
oportuna y en la compra, uso y reparacidén de vehiculos, maquinarias

¥y equipo, etc.<l/

En resfimen, a pesar de que el disefio del proyecto es explicito y
detallado en relacidn con diversos tipos de procedimientos,.éste
no prevee ningﬁn mecanismo de control efectivo por parte de la Uni-
dad Ejecutora, la cﬁal esté sujeta por otra parte a las normas y
procedimientos que rigen las operaciones corrientes de la adminis-

tracidn y ejecucidn de programas, proyectos, etc.

A pesar de estos problemas, es necesario puntualizar que en lo re-

ferente a las construcciones programadas todas han sido hechas de

1/ En una de las regionales, de los 29 carros con que cuenta
solamente uno se considera en buen estado, 21 estén en
mal estado y T son clasificados en regular estado. UN ca-
so similar ocurre en otra. de las oficinas regionales don-
de se dispone de 21 carros en total, 2 buenos, 13 malos
y seis en regular estado., No se dispone de fondos para
la reparacidn de la mayorfa de los vehfculos ni ciertamen-
te para la reposicidén de aproximadamente dos terceras par-
tes de &stos sujetos a un proceso de canibalizacidn para
la operacidn de los vehfculos considerados en estado regu-
lar. '

.
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acuerdo con las especificaciones estipuladas y dentro del presupues-
to. Durante los seis afios de experiencia del Proyecto se ha cumplido
plenamente las metas programadas a completa satisfaccidén de partes.
No queda ningfin trabajo pendiente y al presente se estfn realizando
pequefias obras adicionales de construccién y mejoras que serén con-

clufdas antes de la finalizacidn formal del Proyecto, Diciembre 10,
1986.

Por otra parte, el procedimiento de asignacidn presupuestaria a ni-
~vel de programas y regionales -para los fondos nacionales de contra-
parte, son una funcidn del Departamento de Programacién y Presupues-
to de la Direccién de Planificacién Sectorial de la Secretarfa de Re-
cursos Naturales. Esto se realiza mediante un anteproyecto de presu-
puesto que envia la UE.

En resumen, las principales funciones de contabilidad de la Unidad
Ejecutora son el control de registros contables y los trémites de
desembolso de fondos. El sistema de manejo y control contable vigen-
te, por regulaciones legales y administrativas del gobierno, deter-
miné que ia UE no tiene participaciﬁn en la eJecuciﬁn presupuestaria
ni ciertamente control del gasto ni tampoco participa en las adquisi-
ciones de mﬁs de 1.5,000.

Las auditorias realizadas anualmente a nivel de la oficina de Teguci-
galpa no han hecho reparos de fondos. En realidad, al no comprobarse
cual ha sido el resultado del gésto, es poco lo que se puede concluir
al respecto.
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3.1.2.3 Compromisos Contractuales

EV Proyecto se inicid con un atraso de cerca de un afo. La progra-
macién inicial fue de 5 aflos, ha sido extendida por un perfodo de

24 meses adicionales (enero de 1985 a diciembre de 1986). Estos cam
bios han afectado en cierto modo la programacién de actividades y

no han sido favorables en téminos de mantener el personal necesario
y conseguir su satisfaccion de estar asociados al proyecto por la
falta de seguridad sobre su continuacidn.

Es posible también que estas extensiones hayan alterado el programa
de la contribucién de contraparte (fondos del GOH). La partida co=
rrespondiente a esta contribucién no estd al dia y en el curso de
1986 no va a poder equilibrar sus compromisos que son de aproximada-
mente L. 972 mil.

Actualmente se tiene programada la adquisicién de vehficulos y repues
tos, equipo de oficina y la construccién de algunas obras que seran
conclufdas durante el transcurso del afio previa a la terminacién del
prdyecto.
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Se contempla que el proyecto concluya el 10 de diciembre de 1986.

Es posible sin embargo que se mantenga un reducido grupo de traba-
Jo en 1987 con el propﬁsito de dar seguimiento contable a los gas-
tos de &ste. Esta continuacibn estarf sujeta a la decisién que
adopten las autoridades superiores de la SEcretaria, asi como las
del Banco Interamericano de Desarrollo en f‘uncic'?n del futuro del
Proyecto.

En resumen, la eJecuci§n del Prdyecto ha sido aceptable, se han qd-
quirido los a.ctiﬁros qﬁe ée consideraron instrumentales para su fun-
cionamiento, los pocos que quedan por adquirirse serﬁ.n posiblemente
entregados oportunamente. A la fecha el principal problema gue §ste'
confronta es que la aportaciﬁn de los fondos del GOH no ha sido
efectuada, influyendo adversamente en la buena marcha del mismo

por sus efectos negativos en la estabilided y satisfacciﬁn de los
funcionarios cuyas remuneraciones esté.n atrasadas. Asimismo, no

se dispone de un presupuesto de gastos de operaciﬁn, lo cual ha
limitado durante los ﬁltimos seis meses el desarrollo normal de las
actividades programadas.Si se bma en = cuenta 1a estructura de
orga.niza.ci§n, las limitaciones en el poder de decisiﬁn sobre aspec-
tos importantes de eJecuciSn, r‘eadsuccione's en los fondos de opera-
cibn y 1a rotacién del personal de coordinaciém, la Unidaed Ejecu-
tora éumpliG_ satisfactoriamente las responsabilidades asignadas

a esta.
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3.1.3 RESULTADOS EN LOS BENEFICIARIOS

La segunda etapa del proyecto contempld alcanzar un aumento de 12000
productores asistidos por la SRN, sobre los 12000 beneficiarios di -
rectos logrados con la primera etapa, para llegar a un total de 24000
agricultores, caracterizados por operar fincas no mayores de 10 man-
zanas (7 ha) y cuyo ingreso proviene fundamentalmente de la activi -
dad agropecuaria. De igual forma, lo anterior representa un incremen-
to en términos de superficie atendida, que de 60000 ha pasarfa a ’
127000 ha segiin las metas del proyecto.

Aunque los beneficiarios directos antes citados no se pueden diferen-
ciar de la clientela total de los servicios de asistencia técnica de la
SRN, hay indicios de un satisfactorio cumplimiento de la meta propues-
ta. Por ejemplo, en el anexo 8, que se refiere a las actividades regu-
lares de extensidon, se observa que tanto las visitas a fincas como en
las demostraciones de método, que son las actividades md3s relacionadas
con la asistencia técnica directa e individual a agricultores, 1legan

a miximos de 28.6 y de 14.0 miles de productores atendidos en 1982 y
1983 respectivamente.

3.1.3.1. Efectos en la Produccién y Rendimientos

a) Produccién de Cultivos

E! anexo 11, que se refiere a la asistencia técnica de la SRN
a productores de granos bisicos, exhibe una tendencia de in-
cremento del drea y produccién asistida en malz, sorgo y arroz;

con un efecto también de aumento en los rendimientos por unidad
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de &rea respectivos. También se observa que el &rea asistida de
mafz alcanza un miximo de 86000 ha, el frijol 26000, el arréz
15600 y el sorgo 6500 ha en 1983; &reas que al totalizarse re-
presentan alrededor de 130000 ha (sin inclufr el sorgo que en
parte se cultiva asociade al frijol) y que por lo tanto tam-
bién es un indicador del cumplimiento total de la meta propues-
ta de 127000 ha atendidas.

Como ya se refirié antes, un efecto de la asistencia técnica de
la SRN es el incremento de los rendimientos de los cultivos, lo
que se debe a la adopcidon de tecnologfa, particularmente al uso
de variedades mejoradas. Una mayor informacion 1la aportan los
registros & fichas de una encuesta anual de un poco m&s de 10000
beneficiarios, que se condujo por el mismo proyecto a través de
las Direcciones Regionales de 1a SRN, la cual en 1985 tuvo una
cobertura de 16.9 miles de ha de maiz, el principal cultivo; y
cuyos resultados de los tres Gltimos afios se presentan en los
anexos 3 Yy 24, Un resumen de esta informacién se exhibe en
el cuadroNo.32 que sigue, comparéndola con los datos de Srea asis-
tida por 1a SRN y el total a nivel nacional.

Las divergencias en los rendimientog entre lo asistido por la SRN
y los resultados de las fichas, se explican Gnicamente por varia-
ciones muestrales de una misma poblabién de agricultores atendi-
dos y porque los informantes son distintos (agentes de extensidn
en el primer??SO'V'el productor en el segundo). Lo importante
sin embargo, es la notoria diferencia entre el nivel nacional y
los.beneficiarios del proyecto (ya sea lo atendido por la SRN &
de las fichas), en los rendidmientos de los cuatro cultivos du-
rante los tres ciclos anuales analizados; diferencia que es ma-

yor en los casos del mafz y el arr6z. Lo anterior demuestra el
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efecto favorable de la asistencia de la SRN a través de su pro-
grama de extensién, que a su vez se apoya tecnolégicamente en los
programas de investigacidén, semillas y suelos; que han sido reforza-
dos con este proyecto. Si se considera solamente el mafz, que es
el producto b3sico de mayor volimen, la diferencia de rendimiento
representa incrementos de la produccién estimados en 80 mil tonela-
das para 1983-84 y de 72.5 mil toneladas en 1984-85
(con valor aproximado de L 26 millones para 1983-84).

Produccién Animal

El Grupo Evaluador encontrd gran dificultad en la obtencién
de datos indicadores del efecto del sub-proyecto de produccién ani-

mal en el hato ganadero nacional. Solamente se ha citado en ante-

riores exposiciones, algunas referencias sobre la aparente mejora

en la ganaderfa por la incorporacién de reproductores genéticamen-
te superiores, tanto de'carne como de leche, a través de las opera-
ciones de) CNG y del servicio de inseminacién artificial. Indicio
de lo anterior es constituido por el surgimiento de empresas priva-
das dedicadas a la produccién de reproductores, que compiten con

el CNG y cuya existencia revela el interés del ganadero por el me-
joramiento genético y cierto convencimiento de los beneficios por
esta tecnologfa. '

Una deficiencia en el disefio del proyecto es el no haber previsto
un mecanismo de seguimiento y control a nivel de beneficiario, de
los resultados de las dos actividades del sub-proyecto de produc-
cién animal. '







Cuc dro 32

Area cosechada y rendimientos de granos bdsicos. Valores a
nivel nacional, lo asistido por la SRN y resultados de las
fichas de beneficiarios del proyecto.

m

Area cosechada (miles ha) Rendimientos (t por ha)
Cultivo/Ciclo Anual -Pafs Asistido SRN Ficha Pafs Asistido SRN Ficha
Mafz 1983-84 288.0 86.1 12.3 1.41 2.92 2.34
1984-85 280.1 77.9 16.2 1.42 2.95 2.25
1985-86 277.5 nd 16.9 1.52 nd 2.15
Frijol  1983-84 58.5 26.0 1.0 0.62 0.78 0.81
1984-85 50.1 20.1 1.4 0.60 0.72 0.79
1985-86 45.8 " nd 2.5 0.66 nd 0.83
Arrdz 1983-84 16.1 15.7 1.6 1.50 3.06 3.09
1984-85 21.1 8.5 1.1 2.19 3.85 3.61
1985-86 18.4 nd 2.4 1.98 nd 4.17
Sorgo 1983-84 30.7 6.5 0.6 1.09 1.22 1.13
1984-85 50.0 6.3 1.4 0.88 1.75 1.43
1985-86 45.1 nd 2.6 1.03 nd 1.26
Fuentes: Direcci6n General de Estadfstica y Censos; Programa Nacional de Produccién

de Gfanos B&sicos a Mediano Plazo, SRN 1986; y fichas de productores bene-
ciarios, Departamento de Evaluacién y Control, DPS, ados 1983 a 1985.

nd : no disponible.
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Efectos en el Ingreso

Los ;fectos en el ingreso de los agricultores, también pueden ob-
tené?se de la informacién contenida en las fichas de los benefi -
ciari'os encuestados. El cuadro No.33muestra un resumen de la mis-
ma, donde pueden apreciarse estimaciones de utilidad nefa por hec-
tdrea de cada cultivo, las cuales se consideran superiores a los
promedios nacionales tomados como base enel diseo del proyecto l!,
que para el caso del mafz y el frijol citan valores de 164 y 202
lempiras por ha respectivamente (si se valora la mano de obra apor-
tada personalmente por el productor), valores que son inferiores

a los calculados de la informaci6n suministrada por las fichas de
beneficiarios y por lo tanto hay indicacidon de un incremento apre-
ciable del ingreso de los agricultores asistidos por la SRN, para
el cultivo de maiz y frijol. ' '

Las utilidades en el cultivo de arroz son mucho mayores que las de
los cultivos anteriores, pero involucran mayor inversidn de capi-
tal para una produccién tecnificada eficiente, El caso

de .monto muy bajo de las utilidadades para los tres afos, se
observa en el sorgo, 1o que indica una rentabilidad baja

en este cultiQo, aunque hay que considerar que este se reali-
za, en parte, asociado a otros cultivos que absorven los costos de
produccién.

La observacién de tendencias anuales en las cifras del cuadro 33
indica para el caso del mafz, rendimientos ligeramente decrecien-

tes entre 1983 y 1985; por su parte los costos son crecientes y

1/ Documento base del Proyecto, psgina 87
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y los precios recibidos por el productor son m8s o menos estables;
todo lo cual se refleja en utilidades netas ligeramente decrecien-
tes durante el perfodo, lo que influye en la persistencia del pro-
blema basico de bajo ingreso en el sector rural de Honduras.

El caso del frijol es muy similar al descrito para el maiz; solamente
en el arr6z se perfilan tendencias crecientes de la utilidad neta
que significan ingresos ascendentes para los productores de este
cereal. El sorgo como ya se indicé es el cultivo que no permite

un mejoramiento sostenido del ingreso, aunque si ayuda a la sub-
sistencia alimentaria.
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PROGRAMACION Y EJECUCION FINANCIERA

En 1977 se inician las gestiones para el financiamiento de una seghnda
etapa del Proyecto de Investigacidon y Extensidn Agropécuaria. La Se -
cretaria de Recursos Naturales y el Consejo Superior de Planificacién
Econbémica solicita al BID la cantidad de $ 6 millones para el financia-
miento parcial de este Proyecto cuyo costo fue estimado en $ 9.8 millo-

1/

nes -

En febrero de 1978, el Proyecto fue redimensionado y se llegd a un cos-
to estimado total de $ 10 millones de los cuales la contribucién del
BID representa el 40 % y la diferencia se asignan por partes proporcio-

nales similaes entre la Comunidad Econdmica Europea (CEE) y el Gobierno
de Honduras.

Debido a problemas cambiarios de las Unidades de Cuenta Europea (ECU's),
la equivalencia en délares y su ajuste posterior en lempiras ha dismi-
nuido. A la fecha (mayo 1986) se estima que el valor real de la con-
tribucién de la CEE alcanza aproximadamente a L.4,214.7 miles (unaapa-

rerite pérdida de practicamente L.1.8 millones).

La planificacién inicial del Proyecto consider$ una duracién de cinco
afios. Por diversas razones este comienza operaciones en enero de 1980

y posteriormente se amplia su cobertura pbr dos afios adicionales hasta
diciembre 1986.

1/ Los valores de las aportaciones fueron estimados en U.S. Délares
al tipo de cambio oficial de L.2.00 por uss$.
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E1 70% de la asignacidn presupuestaria proviene de fuentes externas des-
tinadas en su mayor parte a ciertas inversiones que respaldan la ejecu -
cién del mismo mientras que la aportacién nacional se utiliza mayormente
para sufragar el gasto corriente que incluye sueldos y otras remuneracio-
nes y los gastos operativos (partidas de vidticos, compras de combusti-
ble, repuestos y suministros), ciertas asignaciones de menor cuantfa pa-
ra insumos, maquinaria y equipo, inspeccién y vigilancia, mobiliarios,
enseres y otros gastos generales.

3.1.4.1 Programacién de Fondos

La programacion de fondos y el gasto ejecutado reflejan la estrategia

de ejecucion del Proyecto; esto es, se asignan fondos para los cinco
sub-proyectos y‘para la Unidad Ejecutora. En los siete afios de duracién
del proyecto, aproximadamente L.17.3 millones han sido asignados desta-
céndose que dos terceras partes de los fondos fueron programados para
los sub-proyectos de investigacion y de extensién agrope-
cuaria. Los gastos programados son crecientes a partir del afio uno del
proyecto (1980) 1legan a sus miximos valores durante los afos interme-
dios (1982 y 1983), disminuyendo en los Gltimos afios del proyecto.

Inicialmente se comprometieron L.20 millones. Sin embargo, la programa-
cioén total alcanza Solo a una cantidad cercana a los L.17 millones. EI
grupo evualuador no ha podido encontrar informacién documental sobre las
razones de que los programadores no hayan incluido el total de fondos com-
prometidos, estimando que ello se debe a las disminuciones de valor del
fondo de 1a CEE y de las aportaciones del GOH.

La programacién responde a su vez a la importancia relativa de los pro-
gramas de Investigacion y Extensidn de la Secretaria por la magnitud de
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sus operaciones. Ademas, el Programa de extensién representa el mecanis-
mo operativo esencial de los servicios de apoyo institucional para la
agricultura y por medio del cual los otros programas (o sub-proyectos)
pueden llegar a materializarse, aunque en el caso del sub-proyecto de
produccién animal el servivio al productor se realiza directamente. El

Cuadro 3b incluye el detalle de la programacién de fondos por sub-pro-

yectos y la unidad ejecutora.

3.1.4.2 Ejecucién del Gasto

Durante los seis afios de andlisis sobre la ejecucién del gasto (enero
1980 a diciembre 1985) la relacién entre los valores ejecutados (gastados)
y los programados para los cinco sub-proyectos y la Unidad Ejecutora es
en promedio bastante alta,equivalente al 90%. El cuadro 35 incluye infor-
macién sobre la ejecucidn del gasto para los afos 1980 a 1985. El cuadro
36 a su vez relaciona en forma porcentual el grado de correspondencia en-
tre lo programado y lo ejecutado.

Entre 1980 a 1985 inclusive se program un gasto de L.16.1 millones
(L.15,785.1 mds un monto de L.315.2 no especificamente asignados a los
sub-proyectos) y se gastaron algo mas de L.14.5 millones para una rela-
cion ejecutado programado equivalente al 89%. La comparacién entre los
cuadros 34 y 35 permite establecer que el comportamiento de la ejecucidn
financiera del Proyecto en términos de su programacién por afios y por
sub-proyectos y la Unidad Ejecutora es normal. Por una parte, se obser-
va que el gasto realizado en los tres primeros afios es consistentemente

inferior a los valores programados con la excepcién - también comin -
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de los gastos ejecutados por la Unidad Ejecutora que fueron siempre su-
periores a los valores programadosl/. La otra excepcidn durante este
primer perfodo del Proyecto (1980-1982) se encuentra en el sub-proyecto
de Produccién y Salud Animal debido al substancial gasto- en comparacién
con los otros afios - de la importacion de ganado vacuno de raza para

pié de cria.

Los gastos ejecutados durante los tres Gltimos afos del Proyecto 1983 a
1985) fueron superiores a los gastos programados con muy raras excepcio-
nes como puede apreciarse por los valores porcentuales que relacionan

los valores ejecutados y los programados (ver cuadros 35 y 36 respecti-
vamente). '

Ademds de que se utilizan m3s -recursos monetarios en investigacion y es-
pecialmente en extensién (cerca del 61% de todos los gastos entre 1980 a
1985) y que la mayor parte de estos gastos han sido realizados en los
Gl1timos tres afios del Proyecto, se prevee observar la orientacion o des-
tino del gasto en orden descendente en las categorfas &e inversién en

" costrucciones y adquisicién de bienes, gastos corrientes y una pequefia
proporcién en la categorfa de gastos financieros.

La Gitima columna del cuadro 37 permite observar que précticamente tres
quintas partes del gasto fue ron para el apoyo operaciones de los cinco
sub-proyectos en construcciones y mejoras y adquisiciones de bienes que in-
cluye maquinaria y equipo, insumos principalmente fertilizantes y la compra
de ganado en el Sub-proyecto de Produccion y Sanidad Animal. Estas dos ca-
tegorfas de gastos fueron hechas mayormente con las contribuciones de los

1/ Debido a la necesidad de contratar mds personal para descargar satis-
factoriamente la creciente carga de trabajo.

A}
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fondos externos mientras que los gastos corrientes que incluyen 1l: 5 parti-
das de sueldos y los incrementos en los gastos operativos fueron realiza-
dos con fondos nacionales en una alta proporcidn.

Asimismo, se observa que los gastos en construcciones y mejoras fueron en
gran parte utilizados para los sub-proyectos de investigacién y en especial
para la construccibn de 22 agencias del Programa de Extensidn Agropecuarig.
En la categorfa de adquisicidén de bienes una alta proporcidn de los gastos
corresponden a los sub-proyectos de Extensifén y Produccidén Animal por los

gastos destinados a la compra de vehiculos y ganado. (ver cuadro 3§ y Anexo
10).°

3.1.4.3 Ejecucidn Financiera del Proyecto

La importancia -desde el punto de vista de la programacidn y el gasto.ejecu-
tado- otorgada a los sub-proyectos de Investigaciﬁn y Extensién con énfasis

en el fortalecimiento de &stas mediante inversiones en construcciones y equi-
pamiento es congruente con el hecho de que representan los m&s importantes pro-
gramas de la SRN. Adicionalmente, el relativo éxito de los otros sub-proyec-
tos; semillas, produccién animal y manejo y conservaciﬁn de suelos dependen

en alto grado de los sub-proyectos bésicos de investigacifén y extensidn. Re-

presentan ademﬁs algunos resultados operativos de mayor importancia del pro-
yecto en su totalidad.

Es importante tener en cuenta que los gastos en capacitaciﬁn del personal
en Universidades extranjeras han sido considerables y ciertamente represen-
tan una inversién ( inversidn en el capital humano ) pese a que la clasi-
ficacibn de esta partida se 1n61uye en la categorfa de gastos corrientes.
En los cinco sub-proyectos durante los seis afios de duracién se han gastado
en la capacitacién de recursos humanos aproximedemente 1,129.3 miles de
Lempiras.
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La evaluacién incluye una discusién sobre la actividad de adiestramien-
to del Proyecto. Lo que interesa en este contexto de la Ejecucidén Finan-
ciera es que esta cantidad del gasto representa tal vez una de las me-
jores y mads importantes clase de inversi6n del Proyecto. Por otra par-
te, este razonamiento determina que la proporcién del gasto ejecutado
dedicado a inversiones aumente del 58 al 67% al inclufr los costos de
adiestramiento . Esto es 9.6 de los 14.6 millones de lempiras gastados
en el Proyecto han sido en las inversiones fisicas y de recursos huma-
nos y el equipamiento para la ejecucién del mismo.

Esta relacién es ciertamente un indicador favorable respecto a la eje-
cucién financiera. E1 hecho de que la relacién gasto ejecutado y gas-
to programado sea en promedio igual a un valor de 84% es asimismo otro
indicador favorable de una buena ejecucién financiera. Finalmente, el
hecho de que no se haya detectado perdidas de fondos o manejos dudosos

a nivel central representa otra clara indicacion de una ejecucién finan-
ciera aceptable.

La efectividad de la administracién de los fondos a través de una Unidad
Ejecutora es limitada principalmente porque é€sta no tiene el respaldo
legal administrativo y ademds porque ha tenido poca estabilidad del .
director, y del personal responsablé; y en gran parte por la comple-
jidad y lentitud de los procedimientos de desembolso de fondos.

Las consideraciones anotadas deben ser debidamente Sopesadas en el con-

texto de una futura alternativa, ya sea para la continuacion del proyec-
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to actual en una tercera etapa o un nuevo mecanismo para mantener y

fortalecer los objetivos de los programas de la Secretaria mediante

un reforzamiento presupuestario directo. 1/

La Secretaria de Recursos Naturales estd estudiando la posibilidad
de crear un Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria -INTAGRO-
con el propSsito de ejecutar las funciones de investigacién y trans-
ferencia tecnolégica. Se intenta adicionalmente retomar los linea-
mientos de la politica agricola en los campos de investigacién y
extensién sujetos a diversas modalidades operativas acorde con las
fuentes de fondos de estos programas. El fortalecimiento financie-
ro de INTAGRO deberia ser considerado como una posible alternativa
para el Proyecto siempre y cuando la creacién del Instituto pueda
materializarse en el futuro inmediato.
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3.2 INSTITUCIONALIZACION

Institucionalizacidn de los Resultados

Se entiende por institucionalizacidn la continuaci®n asegurada de los
resultaods obtenidos por haber llegado &stos a for—ar perte integran-
te de las instituciones nacionales y del modus operandi de los agri-
cultores.

Las obras fi{sicas, los equipos de laboratorio y le dotacidn de anima-
les seguirén dando servicio por bastante tiempo después de la termina-
.cién del proyecto. El1 grupo evaluador observd que la vida ﬁtil de los
vehfculos en las oficinas regionales ha sido practicamente alcanzado,
razdén por la cual se les excluye de esta configuracidn de los activos
del Proyecto.

El personal capacitado con recursos financieros del Proyecto también
continuaré apoyandoa la consecucién de los objetivcs de gste, siempre
Y cuando se mantenga su empleo productivo en el ca=po de especializa-
cidn en los organismos nacionales pfiblicos o priveios, o se dedique
individualmente a las actividades agricolas.

Algunos servicios, como por ejemplo las rutas de irseminacibn artifi-
cial seguirén produciendo resultados en la medide de la disponibili-
dad de medios como vehfculos, materiales, insumos y sobre todo la per-
manencia del persoral capacitado. El1 grupo evaluador considera que
gran parte de estos servicios no se han institucicrelizado por falta
de recursos financieros de la SRN.

Las préacticas de conservaciéﬁ de suelos y otras esctividqdes agricolas

parecen tener problemas de 1nstitucionalizaci§n rcr razdn de un bajo

nivel de adopcién, debido a los escasos recursos econdmicos de una bue
na parte de los pequefios agricultores atendidos por la SRN.
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3.3 ACCION FUTURA Y ESTRATEGIA UNA VEZ TERMINADO EL PROYECTO.

El Grupo Evaluador no conocidé ningin plan espgcu'fito para proseguir
con las actividades una vez que el Proyecto finalice en diciembre de
1986. Es probable que la SRN siga con sus programas regulares de
trabajo a un menor nivel de actividad por la disminucién correspon-
diente del financiamiento al concluir el Proyecto.

Se ha detectado un cierto interés en relacién a la formulacién de

una tercera etapa del Proyecto. La continuidad tiene ciertamente una
gran importancia para la Secretaria de Recursos Naturales en gran par
te para mantener y ain ampliar los Sub-proyectos (o Programas) de In-
vestigacién y Extensién Agropecuaria.

Teniendo en cuenta esta realidad, parece conveniente analizar la fac-
tibilidad de una alternativa que podria ser basicamente una tercera
etapa del Proyecto incluyendo ciertos ajustes administrativos y ope-
rativos con el fin de aumentar la eficiencia del mismo y asegurar el
impacto positivo en los beneficiarios. El puntc " nes para el
‘futuro incluye un planteamiento al respecto.
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CONCLUS | ONES

4.1

4.2

SOBRE LA SITUACION DEL PROBLEMA A RESOLVER POR EL PROYECTO.

" E) problema del bajo nivel de produscidén y de productividad subsiste

para la mayoria de los pequeiios y medianos agricul tores independien-
tes y para los grupos campesinos del sector reformado. La consecu-
cién de los objetivos bisicos del Proyecto de Investigacién y Exten-
si6n'(ll Etapa) requiere de un contfnuo y creciente apoyo institucio
nal y financiero para lograr un impacto significativo -en téminos
del nidmero de agricultores que reciben estos servicios; y de cam-

bios sustanciales en relacién a la produccién, la productividad y el
ingreso agrfcola.

Por otra parte, la concentracién de los esfuerzos del proyecto en la
produccién de granos basicos -principales componentes de 1a alimenta-
cién y medio de generacion de ingresos para la mayoria de los produc-
tores parece acertada, no obstante la rentabilidad econémfca de esta
produccion, especialmente de los principales cultivos de maiz y el
frijol es baja y es aun mucho menor en Sorgo. Esta realidad limita
los resul tados anticipadosbde un mejor ingreso para los agricultores;

SOBRE EL DISERO DEL PROYECTO.

El fortalecimiento de los servicios de apoyo de la Secretaria de Re-
cursos Naturales a la agricultura hondurefia representa una medida

acertada en vez de crear organismos paralelos para respaldar estos
servicios.
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La concepcién del Proyecto y su estrategia de ejecucion sin embargo,
no contemplaron el fortalecimiento sostenido de los programas (sub-
proyectos), m&s alls de la vida del!proyecto con excepcidn de las
obras fisicas e instrumentos de laboratorios los cuales serdn a su
vez afedtados si no se obtienen fondos adicionales para su operacién,
mantenimiento y reemplazo.

El disefio del Proyecto ha servido para crear un mecanismo para canali-
zar recursos financieros para respaldar la operacién de programas es-
pecfficos de la SRN. .

El proyecto ha tenido una limitada autonomfa administrativa, no ha es-

tablecido mecanismos de coordinaci6n e informacién y de supervisién téc
nica y el control de las actividades. Estos aspectos no fueron contem

plados en el disefio, ni tampoco se considerd conveniente establecerlos

durante el tiempo de operacidn del Proyecto (seis afos y seis meses).

Un aspecto bastante debil del disefio del proyecto es la carencia de me-
canismos de seguimiento y obtencién de informacién indicadora de los

efectos en los beneficiarios. Esto fue particularmente observado en el
sub-proyecto de produccién animal, en el qugq se ha tenido gran dificul-

tad para estimar el impactoL/ de las actividades contempladas.

4.3 SOBRE LA EFICIENCIA DE LA ESTRATEGIA DEL PROYECTO.

La no creacién de una organizacidon paralela para la ejecucion del Proyecto,
parece ser un acierto, no obstante ofrece algunos problemas que afectan se
riamente la agilidad de la operacién. Estos problemas se refieren a las in-
flexibilidades y lentitudes de 1a maquina burocratica de la SRN y del Gobier
no en general que han impedido disponer devlos recursos en el momento opor-
tuno, han retrasado innecesariamente las operaciones y hecho sumamente diffl-
cil la sincronizacidon y coordinacién de las acciones operativas y dificulta

1/Aunque esta no es una evaluacién ex-post, se habla de impacto en razdn de que
los subproyectos corresponden a actividades regulares establecidas desde hace
tiempo la SRN.
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contratacién y retencion de personal por los complicados tramites bu-
rocraticos y considerables retrasos en los sueldos de empleados cuyas

remuneraciones son hechas directamente de los fondos.

La Unidad Ejecutora asumié la responsabilidad de gestién del Proyecto
sujeta a los procedimientos establecidos en el documento base y en la

nomatividad que rigue para‘la ejecucién del gasto en el sector pibli-
co.

La estrategia no incluy6 la labor de promocion e informacion del proyec
to a las oficinas regionales, sitio donde se realizan las actividades.
Tampoco se establecieron procedimientos de verificacién cualitativa de

los logros del Proyecto, propuestos en los objetivos y metas del mismo.

SOBRE EL COSTO FINANCIERO Y ECONOMICO DEL PROYECTO.

El costo financiero del Proyecto fue inicialmente establecido en 20 mi-
l1lones de lempiras de los cuales, el Banco Interamericano de Desarrollo
hizo una contribucién de L.8 millones y 1a diferencia por partes iguales
de L.6 millones cada uno correspondié al Gobierno de Honduras y a la Co-
munidad Econémica Europea. ’

Al 31 de diciembre de 1985, el costo financiero ejecutado del Proyecto
alcanzd a L.lh,567.000 y se prevee que en el franscurso del presente afo
se utilice aproximadamente entre 1.2 a 1.5 millones de lempiras adiciona-
les. Esto es, el gasto ejecutado del Proyecto durante el periodo 1980 a
1984 y los dos afios de extension del mismo a diciembre de 1986 ser3d igual
a 15.7 - 16.2 millones de lempiras.
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La contribucidn de l1os fondos programados del BID no sufrié alteraciones,
mientras que las aportaciones de 1a CEE sufri6 una reducci6n importante del
orden de L.1.8 millones por efecto de la disminucién de la relacién de cam-
bio en las unidades de Cuentas Europeas (ECO's) y el d6lar norteamericano.
Las aportaciones del Gobierno de Honduras ademds de 1o0s retrasos en los de-
sembolsos también sufrieron una reducci6n estimada en un valor cercano a 1

mil16n de Lempiras.

Practicamente tres quintas partes del gasto fueron para financiar los sub-pro
yecto§ de investigaci6n y especialmente el sub-proyecto de eitensiGn. Un
treinta por ciento del gasto fue utilizado en la ejecucién de los otros sub-
proyectos complementarios de semillas, produccién animal y manejo de suelos,
la diferencia del 10 por ciento restante fue utilizada para el financiamiento
de 1a Unidad Ejecutora. La estructura del gasto Anotada es congruente con

el enfoque de desarrollo de las actividades agropecuarias que la Secretarfa

de Recursos Naturales ha imprimido a su funcién rectora de movilizacién de

recursos para este desarrollo.

E1 Programa de Extensi6n Agropecuaria representa la base de la estrateoia
operativa de la Secretarfa a través del cual se canalizan los beneficios
de los programas de investigacién y asistencia técnica y los resultados de
los demds esfuerzos y actividades organizadas en diferentes Programas para
el desarrollo de ciertos cultivos y la producci6én ganadera, los recursos

hfdricos, 1a produccién y actividades de caza y pesca y la conservacién de
los recursos naturales.
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Alrededor del treinta por ciento de los gastos fueron en inversiones como
construcciones y mejoras de facilidades fisicas, principalmente para inves-
tigacion y extensién.

Se realizé una importante inversién en el capital humano mediante un amplio
apoyo a la capacitacion de cerca de 30 técnicos de la Secretaria a nivel de
Maestria y Doctorado en Universidades extranjeras, con un gasto de cerca a
un millén de Lempiras.

E) costo financiero del proyecto puede justificarse sobre la base de haber
contribuido sustancialmente a la consecucién de los objetivos que persigue
la Secretaria de Recursos Naturales en apoyo a miles de productores con el
servicio de investigacion y extensidn agricola, apoyado por los sub-proyec
tos de produccién de semilla, produccién y sanidad animal y el manejo y
conservaci6n de suelos.
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SOBRE RESULTADOS EN LA EJECUCION DE LOS SUBPROYECTOS

Subproyecto de Investiga€i6n

1)

2)

3)

Fubo cumplimiento de metas en el nﬁmero de ensayos experimentales
y esto es una medida del esfuerzo realizado por el Programa de In-
vestigacidn Agricola de la SRN aunque en realidad este néGmero no
es indicador apropiado de la importancia, tipo y otros aspectos
cualitativos de la investigacion. Es notorio en los resultados
del referido Programa que su enfoque principal es el desarrollo de
componentes tecnoldgicos para la produccién, basado en: semilla me
jorada-fertilizacidn-control quimico de plagas y enfermedades; sin
embargo, los requerimientos de inversidn de capital para ejecutar
todos esos componentes no estan siempre al alcance del pequefio a-
agricultor, lo que hace diffcil la adopcidén de tecnologia.

El nimero de unidades de comprobacidén en finca, superd ampliamente
las metas, lo que indica un avance importante del programa hacia
la investigacidn en fincas, mas relacionado con extensidon y posi-
blemente con cambio futuro al enfoque antes indicado. El trata-
miento multidisciplinario de los problemas de investigacidon asf
como el estudio de sistemas de produccidén es muy limitado, esto
explica porque casi la totalidad del trabajo realizado es agrond-
mico y casi no hay consideraciones econdmicas o socioldgicas en

los resultados de investigacidn.

Los logros de investigacidn por rubro se refieren principalmente
al desarrollo y "liberacidn" de variedades mejoradas. De esto el
Programa de mafz aporta siete variedades durante el perfodo del
proyecto, aunque la mayorfa aptas solamente para tierras bajas.

En frijol, arroz y sorgo los productos son muy limitados,
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liberando una variedad de cada uno de estos cultivos. Lo anterior
significa una plataforma importante para el desarrollo del progra-
ma de produccidén de semillas, aunque la oferta de mejores varieda-

des de granos bisicos es todavia pequefia en relacidn a las necesi-
dades del pafs.

4) En hortalizas, se han encontrado alternativas tecnoldgicas para va-
rios tipos de estas y en papa, pero circunscritas a muy pocas loca- -
lidades del pals (Comayagua, La Esperanza, Catacamas). En oleagi-
nosas se trabaja efectivamente para aportar semillas basicas al pPro
grama de fomento de la soya y durante el proyecto fueron liberadas
dos variedades de esta especie.

5) E1 Programa de Investigacién de 1la SRN ciertamente se ha fortaleci-
do mediante el programa de adiestramiento contemplado en este pro-
yecto; y asi tambi&n en infraestructura para los campos experimenta

les, con lo cual ha incrementado su capacidad operativa y té&cnica.

4.5.2 Subproyecto de Extensidn

1) E1 trabajo desarrollado por el programa de extensidn; en cuanto a
sus actividades regulares, es el vehfculo mids importante en el pro
ceso de transferencia de tecnologfa. Sus resultados se consideran
satisfactorios y sus efectos estén patentes en el logro de efec-
tos que mejoran los rendimientos unitarios de los cultivos basicos

de los beneficiarios atendidos por el programa.

2) Los logros en cuanto a cambios metodoldgicos del programa de ex-
tensidn, particularmente en lo que se refiere a la identificacién
de problemas agricolas y programacidn, son satisfactorios. Una
integracion con las actividades de investigacidn parece estar pre

sente, aunque los &xitos obtenidos en este aspecto todaviaestdn por
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extenderse a todas las direcciones regionales de la SRN.

Se observaron insuficiencias en ciertas actividades programadas,
como los cursillos de capacitacidn a agricultores y la realizacidn
de unidades de transferencia de tecnologfa. Por otra parte, el
trabajo de extensidn se concentra en atencién individual mds que en

actividades grupales, con lo cual limita su radio de accidn.

El hecho de que las recomendaciones tecnélBgicas a los agricultores
en lo concerniente a fertilizacidn y control de plagas y enfermeda
des, se basa iinicamente en productos quimicos 1mport§dos, cuyos

precios tienen una tendencia creciente supone que no se estd trans

firiendo la tecnologfa mis apropiada para el pequeiio agricultor.

La construccidn de obras fisicas, adquisicidn de maquinaria y equi
po, vehfculos y bueyes, es la inversidn mis grande que recibid el
programa de extensidn, contribuyendo de esta manera a que se am-
pliard el ambito de accidn en asistencia técnica a un mayor nime-
ro de productores agricolas.

Subproyecto de Semillas

1)

El Sub-proyecto de Semillas es altamente dependiente del desenvol-
vimiento y resultados que logren principalmente los subproyectos

de investigacidn y extensidén agropecuaria. Los resultados particu-
lares del sub-proyecto en los seis afios de ejecucidn del Proyecto
son relativamente satisfactorios medidos en términos de contar con
semilla basica y de fundacidn de una decena de variedades libera-
das de granos basicos; la produccidn comercial de algo mas de 10.7
millones de libras de semilla mejorada de arroz, maiz, frijol, sor-
go y ajonjol! y una cobertura potencial de aproximadamente una cuar
ta parte del adrea asistida por la SRN para la produccidn de granos

basicos en el pais.
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2) A partir de 1980 se han fortalecido las actividades especIficas de
este programa a través de equipamiento y adiestramiento de perso-
nal técnico. El alto porcentaje ejecutado en inversiones fisicas y
adiestramiento de los recursos humanos (alrededor de 72.1 por cien-
to) dentro del sﬁbproyecto, representa no solo una buena orienta-
cion del gasto sino tambi&nuna decisidn que tiene un futuro promi-
sorio en el largo plazo. |

4.5.4 Subproyecto de Produccidn Animal

1) La adquisicidn de reproductores para el CNG responde a la polftica
de mejoramiento de la ganaderfa nacional via la incorporacién de
caracterfisticas genéticas superiores. Los cambios de programacién
en cuanto al niimero y razas de los ejemplares a adquirirse son
acertados por cuanto el CNG presentaba antes del proyecto una dispo
nibilidad de vientres de razas de carne pero estaba débil en 1lo qﬁe
corresponde a vientres de razas lecheras. Los ejemplares adquiri-
dos por el proyecto establecen un cierto equilibrio en las disponi-

bilidades de pie de crfa del CNG de ambos tipos de reproductores.

2) Se produjo atraso en la ejecucidon de metas e inconvenientes en la
actividad de reproductores puros, tales como un 23% de mortalidad de
los ejemplares importados, agravada por la imprevisién de presupuesto
de alimentacidn y atencidn sanitaria para estos animales. E1 pro-
grama de ventas de pie de crfa a los ganaderos tiene un desface y
no ha alcanzado las metas propuestas, pero seguramente tendra un

efecto favorable en la ganaderfa al proseguir el funcionamiento.

3) Se introdujo el cambio deseado de uso de semen congelado (de re-
productores de alto potencial genético) en vez de semen fresco en
el setvicio de inseminacion artificial de la SRN. La operacidn de
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esta actividad sin embargo, se desvia de algunas de las formas y
estrategias programadas, tales como el cambio de rutas del servi-
cio cada afo con el propésito de ampliar la cobertura territorial

del programa y la atencidn de mas ganaderos. Esto no fué observa-

do y las rutas han sido casi permanentes, aunque se ha tratado de dar

alcance a la meta de fincas atendidas, en lo que se observa una
ejecucidn del 67%. Otro aspecto es la inclusién de ganaderos
grandes entre los beneficiarios del servicio, en lo cual se desvir
tia el propdsito inicial de atender preferentemente al pequefio y
mediano ganadero, para la cual se-estableciﬁ un precio muy bajo
(L.5.00) de cada servicio de inseminacidn.

La capacitacidén de ganaderos en la técnica de inseminacién con
sémen congelado se ha realizado, con ciertos cambios en la progra-
macion; y sus resultados son satisfactorios en el sentido de lo-
grar el aprendizaje pero su cobertura en niimero de ganaderos ca-
pacitados ha sido muy limitada. No se ha cumplido el propésito

de que los ganaderos continiien la inseminacién por si mismos.

Durante el perfodo 1980-85 se logrd inseminar 22,000 vientres, que
significa un 962 de la meta programada. Los efectos y posible im-
pacto de este subproyecto, se suponen como favorables al desarro-
llo de la ganaderia particularmente en la regién Norte, Litoral
Atlantico y Central del pafs. Pero una apreciacidn objetiva no
fué posible por la carencia en la SRN y en el Proyecto, de meca-
nismos de seguimiento y evaluacidn en los beneficiarios, tanto
del resultado del pié de cria vendido, como de la inseminacién

realizada.
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Subproyecto de Suelos

1)

2)

3)

El Proyecto did un apoyo significativo al programa de suelos de la
SRN, particularmente en infraestructura con lo cual ahora cuenta
con locales apropiados de laboratorios y oficinas; y en adquisi-
cion de equipo, adiestramiento técnico e incremento de personal;
lo cual se traduce en un impulso a la capacidad operativa del pro-

grama.

Las actividades de clasificacién o mapeo tierras para uso agrico-
la y del servicio de. andlisis de muestras de suelos, tuvieron ba-
jos niveles de ejecucidn con respecto a las metas programadas.

Las razones de las divergencias, indicadas por los.funcionarios del
Programa, no son claras y dejan entrever la eécasa comunicacién en-
tre unidades técnicas de suelos y extensidn a niveles regional y
local; ademis de poca supervisidn a la ejecucidn técnica del sub-

proyecto y un disefio no muy realista del mismo.

La actividad de capacitacion y demostracidn en sistemas de conser-
vacion de suelos, tiene altos Indices de ejecucidén de metas. Aun-
que en esto hay problemas, no contemplados en el disefio del proyec
to, de bajos niveles de adopcidn de las practicas de conservacidn
de suelos, debido en parte al costo de las mismas y no percibirse
sus beneficios en el corto plazo. El GE considera que esta acti-
vidad es la mas importante del subproyecto dado el deterioro por

erosidn de los suelos que se observaenel pais.
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4.6 SOBRE EL IMPACTO DEL PROYECTO

El impacto del Proyecto a los agricultores beneficiados fue sustancial, me-
dido en términos de aproximadamente trece variedades liberadas de los prin-
cipales granos basicos y de la semilla procesada respectiva para la siembra
en el Gltimo afio agrfcola de 1985-1986 de una cuarta parte de las 110 mil
hectireas de cultivos que reciben asistencia directa de la Secretaria de Re
cursos Naturales. Al mismo tiempo, se lograron importantes resultados de
los sub-proyectos dé produccién y sanidad animal mediante 1a venta a pre-
cios competitivos de cerca a 200 animales de pie de crfa y la introduccién
de 13 rutas de inseminacién artificial a cerca de 22 mil vacas en un méxi-
mo de 308 fincas ganaderas.

Todas estas contribuciones del Proyecto respaldaron efectivamente -aunque
en forma temporal mientras dure éste- los Programas regulares de la SRN
que carecen de suficientes recursos financieros especialmente en relacién

con la investigacién y extensién agropecuarias.

En cuanto al impacto directo a los agricultores medido en términos de in-
crementos en los ingresos monetarios, la contribucién del Proyecto no es
tan clara. En lo referente a cultivos bisicos, los resultados de las fi-
chas de productores beneficiarios indican que &stos tuvieron rendimientos
superiores a los promedios nacionales en los tres afios analizados y asf
también son superiores los ingresos en términos de utilidad por hectérea,
pero con tendencias decrecientes en tanto suben los costos la produccibn.
Esta situacién se debe en parte a problemas relacionados con la coﬁérctg_
lizacién de la mayor produccién que bajo ciertas circunstancias no se
traduce necesariamente en mayores niveles de ingresos monetarios por las
dismuniciones en los precios recibidos por los productores y por los altos pre
cios de mercado de los insumos utilizados.
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Las inversiones hechas con los fondos del proyecto en construcciones y me-
joras, maquinaria y equipo y sobre todo en el adiestramiento de un fuerte
nicleo de técnicos de la Secretaria han tenido y seqguirdn teniendo un efec-
to positivo en la asistencia de 1a SRN a los agricultores.

SOBRE LA ASIGNACION DE RECURSOS HUMANOS .

El proyecto al no crear una estructura paralela fuera de 1a Unidad Ejecuto-
ra, con un personal muy reducido, parece haber asignado el recurso humano a
la accién directa de campo, 1o cual es un factor positivo para la efectivi-
dad y eficacia de las acciones del proyecto.

Los problemas asociados con la contratacién y retencidén de personal son sin
embargo muy criticos en toda la estructura de la administracidn del sector
piblico. Tanto el personal administrativo de la Unidad Ejecutora como el
personal técnico y administrativo en las oficinas regionales ha tenido poca
estabilidad en términos de continuar en el mismo puesto y/o en la misma ofi-
cina regional. La coordinacién del Proyecto ha estado bajo la responsabili-
dad de cinco coordinacores en un perfodo de casi siete afios. La estabilidad

tanto de los directores de las oficinas regionales como del personal técnico
es asimismo muy débil.

No es ficil determinar si los veintinueve técnicos que recibieron becas del
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Proyecto para obtener una especializacidn, eran los mis adecuados en
términos de su mayor capacidad de aprovechamiento académico y una me-
Jor utilizacion de los conocimienitos adquiridos al reintegrarse a su
trabajo en algunos de los programas operativos de la Secretarfa. Por
otra parte, a excepcién de tres becarios que todavia no ha completado
sus programas de estudios, la gran mayorfa de profesionales estan al pre
sente trabajando en la Secretaria en sus respectivos campos de especia-
lizacién. Esto es satisfactorio y merece reconocerse.

El caso aislado de un profesional que estd trabajando en la empresa pri-
vada en el mismo campo de su especializacidn a pesar de ser una pérdida
para la Secretarfa no lo es ciertamente para el pafs. Por otra parte,
la utilizacion en trabajos de tipo administrativo de uno o dos profesio-
nales especializados con las becas, representa una manera ineficiente de
asignar el personai disponible.

SOBRE LOS FACTORES INTERNOS Y EXTERNOS QUE AFECTARON EL DESARROLLO DEL
PROYECTO.

Se entiende por factores internos los que son propios del Proyecto mismo
y externos los que provienen (y afectan en algin modo al Proyecto) del
entorno nacional e internacional.

Como factores internos que afectaron el desenvolvimiento del proyecto se
destaca el poco poder de decisién que tiene el coordinador sobre aspectos
fundamentales del manejo del proyecto, es decir sobre la programacién

'y ejecucion presupuestaria, seguimiento y control del gasto, adquisicion
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de bienes y suministros en forma oportuna debido a las dificul tades en
las tramitaciones. Al mismo tiempo por razones de estructura orgéniza-
tiva del Proyecto, el proceso de informacién sobre los objetivos, pro-
blemas y oportunidades de este fue practicamente inexistente para y ha-
cia el personal operativo técnico y administrativo, impidiendo ademas la
efectiva coordinacién entre los sub-proyectos y entre el proyecto y los
programas de la Secretarfa.'

Adicionalmente, se confrontaﬁ considerables retrasos en los desembolsos
de fondos de ambas fuentes externas. En relacidn con los fondos naciona
les este problema fue ain mis severo agravado por recortes presupuesta-
rios al compromiso inicial de contribucién de fondos, hasta el punto que
el Gobierno no pﬁeda aportar todos los fondos comprometidos.

En cuanto a la adquisicion de bienes y servicios, existe un amplio acuer-
do entre todas las personas entrevistadas a nivel de la Oficina Ejecutora

y las oficinas regionales que los procedimientos normativos vigentes, en
esta materia son totalmente inadecuados. Son por una parte procedimien-
tos engorrosos y de un largo perfodo de tramitaci6én, demandando mucho tiem
po y muchos recursos de personal y financieros para dar seguimiento al pro
ceso de tramitacion de documentos a través de una trama de funéionarios

y oficinas. El resultado de esto es simplemente que la oportunidad nece-
saria para la ejecucién de muchas de las actividades programadas se pierde,
debilitando el normal desenvolvimiento operativo de todo el proyecto. Este
es sin embargo, un problema generalizado en la administracién piblica y
aparentemente de solucidon. Por lo tanto es un problema externo al proyec-
to a no ser que se pudiera lograr una mayor autonomia y un mayor poder de
decision en la Unidad Ejecutora de manera que incorpore procedimientos de
mane jo y'administracién de recursos mas expedi tos.
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S. RECOMENDACIONES

5.1 Opciones para el Futuro

En la situacién socio econSmica actual de Honduras, particularmente en
el Sector Agrario, se necesita todavia del apoyo externo para mejorar
significativamente los ingresos de los pequeifios y medianos agricultores

y contribuir asi al desarrollo socio-econbmico del pafis.

El punto bisico es disefar proyectos capaces de generar procesos au-
tosostenidos de desarrollo econSmico. Ningln pais puede confiar inde-
finidamente en préstamos y donaciones contfnuas para desarrollar la
economfa, si &stos no son capaces de lograr el desarrollo progresivo
que permite en un futuro préximo independizar la economfa de estos
préstamos (reingréndolos) y de estas donaciones. El proyecto que se
disenie debe tender al autofinanciamiento en un alto porcentaje. Debe
minimizar los costos y maximizar los beneficios. En primer lugar de-
be definirse muy claramente el cbjetivo del proyecto, que pareceria
deberia ser incrementar significativamente los ingresos de los agri-
cultores. Todo lo demis son medios para este objetivo.

Para que los agricultores incrementen sus ingresos es indispensable
considerar los precios de los productos, los aspectos de comercia-
lizacién, del crédito y los costos de los insumos e inversiones. To-
do esto es determinante a la hora de iniciar investigaciones que con
duzcan a la formacién del componente tecnolSgico realmente adecuado

a cada tipo de agricultor y de sistema de produccibn.

No parece apropiado disefiar proyectos de investigacién y extensidn
divorciados de las consideraciones del precio y de las condiciones
de mercado.

la prueba de que el Proyecto incrementa los ingresos de los agricul-
tores es que &stos puedan en parte pagar por el costo del Proyecto.
Normalmente no es factible exigir al agricultor que pague los ser-

vicios del Estado, por esto hay que establecer un sistema indirecto
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como ser 1 dar cré&dito al agricultor a través del cual compra insumos
y ciertos servicios. Con la devolucién del monto del crédito recibido,
estaria autofinanciado parte de la inversidn.

Si se consiguiera que una parte de la financiacién del Proyecto fue-
ra una donacidn, con esta se podrfa establecer un fondo de fideicomiso
o fondo rotatorio para mantener 1la lfnea de crédito antes citado si
fuera bien administrado y el Proyecto ayudara realmente a incrementar
los ingresos del agricultor, podrfa convertirse en un fondo permanen-

te que incluso podrfa progresivamente aumentarse con la utilidad del
mismo fondo.

Es esencial que el proyecto se establezca con el minimo de burocracia,
que utilice las estructuras existentes en la medida que sean, o pue-
dan convertirse, en estructuras aptas para llevar al término las ac-

ciones del Proyecto.

Ademds se han considerado dos aspectos importantes, que en parte resul-

tan de la experiencia obtenida con la ejecucién de la 1I etapa de es-
te proyecto.

1) AGn dentro del marco de la organizacién actual y de los programas
establecidos de la SRN, un nuevo proyecto de fortalecimiento debe
tener componentes con una identidad que los haga separables de las
actividades regulares de dichos programas, que tengan una defini-
cién clara de objetivos, una autoridad técnica responsable, bene-

ficiarios directos y un mecanismo efectivo de seguimiento y evalua
cién.

2) Corresponder necesariamente con prioridades y polfticas sectoriales

en las que la SRN tiene ingerencia directa.

Con esos dos criterios y con base a las consideraciones antes expues-
tas, se presenta a continuacién una sfntesis de opciones para un po-
sible nuevo proyecto, que trate de fortalecer lo ganado con la eje-

cucién de la II etapa, a la vez que impulse la politica actual de la
SRN.






145

1) Investigacidn y Extension.

- Produccién de cultivos alimenticios basicos: Continuarfa el mismo
propbsito de la II etapa, pero con un enfoque hacia el desarrollo
de la tecnologia apropiada y al mejoramiento del ingreso del pe-
quefio y mediano productor, lo cual requiere del tratamiento mul-
tidisciplinario de la tecnologia a desarrollar y con una accidn

participativa del agricultor y el extensionista.

- Diversificacién de la Pr&duccién Agrfcola: Se tratarfa de un es-
fuerzo de investigacién, desarrollo y asistencia técnica especia
lizada para realizar la polftica de la SRN ya contemplada con el
establecimiento de PRODIVERSA, La investigacifén agronémica de
nuevos rubros, particularmente destinados a la
puede ser conferida por la SRN a otra institucién especializad;
del sector, en tanto que las funciones de propagacidn y venta
de semillas y asistencia técnica corresponderian a la SRN a
través de PRODIVERSA, para que pueda operativizar sus acciones
en el campo; y el componente de crédito encargado a BANADESA.

- Proteccibn y Conservacién de recursos naturales:

Las acciones de la SRN en el campo de conservacién de suelos y
agua deben ser redefinidas y fortalecidas para una mis amplia y
efectiva cobertura a nivel nacional. Ser& necesario para ello
abordar el problema del bajo nivel de adopcibén de los métodos de
conservacifn de suelos por parte de los agricultores y determinar
mecanismos para vincular el programa de la SRN con lineas especi-

ficas de crédito agricola.

En otras categorfas de accidn sobre conservacién y proteccién de
los recursos también es posible incluir actividades concretas para
el estudio, desarrollo y transferencia de tecnologia sobre el
aprovechamiento de sistemas agroforestales, con la participacién

de otras instituciones del sector.
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2) Produccién Animal.

- Alimentacién Animal: uno de los problemas mds graves en la ganade-
ria hondurefia es el de la alimentacién del ganado en &épocas cri-
ticas del ano por escasez de agua y pastos. En esto se ha venido
trabajando un poco a nivel experimental pero hace falta una accién
mas amplia para lograr soluciones al problema; lo cual es facti-
ble a través de la capacitacidén, unidades de demostracién tecnold-
gica que también provean posibilidades educativas en manejo de
pastos y del hato. Este tipo de accidn o proyecto también debe
estar vinculado a programas de cré&dito en ganaderfa existentes

en el pais.

- Mejoramiento genético del hato nacional: El programa o servicio
de inseminacidn artificial con semen congelado debe continuar aun-
que no necesariamente inscrito en un proyecto de inversién. Se
considera que el servicio debe proporcionarse fijando un precio
de costo del mismo y no de subsidio, dado que seguird atendiendo
a ganaderos que realmente cuenten con recursos econdmicos; y el

servicio por otra parte pueda autofinanciarse.

Las operaciones del CNG para préducci6n y venta de pié de cria
mejorada, por otra parte, pueden continuar con un apoyo espe-
cial siempre que se perfeccionen los sistemas operativos del
centro y se establezcan mecanismos de seguimiento y control de
esta actividad por parte de la SRN.

En cuanto a la organizacidn del proyecto, se tendria que establecer
una forma simple pero efectiva que fuera aceptada por la jerarquia

de la SRN, tal vez un Consejo Directivo compuesto por las autorida-
des de la SRN y un Comité Ejecutivo con personal en posiciones eje-

cutivas en la misma Secretarfa 1/.

1/ la creacién del INTAGRO podia ofrecer el tipo de organizacién y administra-
cién aqui planteada.
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En todo ¢ iso se debe buscar la manera de agilizar los trimites dando un

tratamiento diferente al de los sistemas actualmente establecidos en la
administracién piblica.

Un nuevo proyecto deberfa partir de un diagnSstico de necesidades rea-
lizado por el personal de las Regionales y de las agencias con parti-
cipacifn de los agricultores, si en el mismo se incluyen los componen-
tes de extensién e investigacién agropecuaria. Ademis del diagnbstico
deberfan proponer, al nivel campo, soluciones realistas, acciones con-

cretas que llevaran a hacer rentable la agricultura del frea cubierta
por el proyecto.

Se deberfa conseguir que el personal asignado al Proyecto continuara
con €1 hasta el final para dar continuidad y aprovechar la experien-

cia. La inestabilidad del personal causa grandes inconvenientes al’
mismo.
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ANEXO 6. INVERSIONES EN EL SUBPROYECTO DE INVESTIGACION, DURANTE 1980-1985
— - N°® de Obras Costo,miles Lps.
ptegorfa de Inversién . Dimensién Progra | Ejecu | Progra | Ejecu
. mado. | tado mado tado.
pust rucciones y mejoras
Oficinas, estacién experimental. 250 n° c/u 2 256.8 319.2
Bodegas, estacifn experimental. 200 m° c/u 2 2 143.0 176.0
Galeras 400 n c/u 6 5 s1b.2 | u88.0
Sistemas de riego 70 Ha.Total 3 2 279.0 262.0
Sistemas de drenaje 15 Km.Total 3 - 165.3 -
Instalaciones, servicios bésicos - - - - 55.8
errenos 25 Ha. 1 1 36.0 a/
squinaria y Equipo |
Aparatos y equipo cientffico " " 183.2 1444
Maquinaria agrfcola —_
ehfculos
Jeeps y Pick up's unidades 13 11 366.0 260.0
nsumos
Fertilizantes y pesticidas " " 130.00 | 186.6

ente:

8/ Se adquiri8 el terreno por donacién del INA.

Informacifn proporcionada por la Unidad Ejecutora del Proyecto.







veTsUAIXg £ uEYIeRJISAAUL Ip NIINANI4 1AP €I~INON(F PEPTUA €] BT “0IIPOTINY SaIniu] Al £ JERUY 0AJIFIAde uriy

caprIn (g g o3 7 ‘AEriInIn(z o3 ‘oprurif03] o4

c=261-0241 ‘tdedz J1 ‘eTiiendadasty

/% 61/1'0 RZ/CV°0 99/9% §°'¢/81°0 0990 is/0¢ [ 2R VAN 9°¢/9¢'0 89/1¢ ryvo re/co /s R VZAL) 2°1/82°0 SwAjIRINpy tcI o
wot/ey e tu/ico /L9 21Ul 0°0T/0°2 601/¢01 9°61/6°1 o-el/e 1 611/%01  1°61/9°1 0 e1/9°1 (2874 111 1°8¢/0°¢ o'/t LA Rl o
(1 74 14 B A4 VA S B A VA 99/¢5 9'a/s 1t 07 g1/9°2 ssu/oL /L 0" 21/ 951/6¢ 69/ [ AR R VA 4 [AEFARLY viyece 0°01/0°2 . sancjunay
4 /80 - 95/¢r /LN e/0 $9/¢8C V' ¢/ re/seco §1/061 €%°0/8%°0 rueo - - - UQISIAAUY PP sauryy
6C1/06 /21’0 0°%/C1°0 /99 (AR T4 20 B AR 74 L ] 7C/6%1 1°1/(0°0 T C/v0°'0 65/16 tAR VAL M 1z/¢0° 0s/19 o z/tce 0'2/91°0 ndery op s
6/ T9/99 9°7/9%°0 10t/0(1 'Y/ ecal/ete /€L 1°6/9°1 0"/ ott/76 6 11/8°1 0°ot/0°t sC1/7091 o/ 0°9/9°1 SOPCIPK 2P UOYIrIIFCT)
+/621  STol/Lce /s €29/907 6°11/¢° (1 R T/%°8 (o'1/091 9 ez/L o..mmm..uln‘.: LIARRVA TS S O 1 7208 45 L3R 743} $61°1/061 6-sc/it 1 0°€/0°6 LLELL K ILRA R AAY!
3 1 3 d 3 3 3 4 3 X 3 4 3 1 3 d 3 3 3 4 avaraAliov
e 6 [ S 1 -t 8 6 1 1T 8 6 1 € 6

( SITIR K3 ‘SIINYIIDIINYE 30 OXF-NN/SIGYAIATIIV 3A OVIWAN )
NY¥D1aN1 3S 3nd SorY SO71 N3 ‘NOI 1%3 30 SIWVINON S3ICATAILY
VI¥YNIIJONOV NOISKILXI 30 0LDIA0¥A-GNS







° $R61 - 0861 ‘®dvaz ] ‘sraendadoary upjeuadxg £

un3Oe¥1300A0] 8p N3DwAo3g 1P ®aINOA(Z pepIC B Op 2031p913ad samic-Juy 01 K jenuv oAt3viedy ueyg © A2 a

*1vQo1% wmioj un Nuo}d30doad st uojdWRIOJU} ®q B -

19/90 00£1/021  19¢°1/6C1 001/271 061°9/267 002°9/012 cc/ye 91€°1/801 000°%/00Z L4 %m51/e 008°€C/061 1z/et 1337414 2*z/081 1Yl ey
19/9% 00€1/0Z1 1%0.°1/6%1 - - 00Z°1/09 - - 000°1/0¢ - - 008/07 099/92 e51/9 0%5/0¢ « 90unItry <r33q
T9/8¢ 979/6¢ 000°1/0% 92/2% €9z/1z  000°1/0$ (94) %€/ - 000°1/0¢ 0e/n 1YAVZ 022/0% sPTrarIrY

N %29/25 , Jiusg

+ 928/6S : z/2 upden op wecy raueg

+ 995/6¢ TIng o1pay urg

+ 19¢/¢¢ z9z/1¢ rqran v

cs/te £1s/1 000°1/0¢ /e #97/92  000°1/0¢ L7 09/7 000°1/0¢ e 221 /1 ozL/on erurisdr; »q

ev/99 9Ls/%i 000°1/0¢ 9L/ 192/1z  000°1/0¢ 8/8 08/% 000°1/0¢ Lyor 1zi/e ozL/oy reefn) e

loprande(g § opwands(y ocpvenaloag

opeandefg Y opeanda(z opvewiSoay opeInde(y T opeInde(3 oprwealesy opeans(y 3 opranda(y opvweadoay opeInda(3 ¢ oprande(z opsewaloua,

9961

tsel cs6l 1861 O ® 6 1

HOJDVYLIOVAYD A0 wvHN')

( STUOLINOIWUY 30 OWBRAN/SOTITSUND §G OWTRAN )
RVOIQN1 38 SND SONV 907 N2 °‘STWOIINIINOY $07 ¥V SNAIINVET SOTTISUND
VI¥VAD3J0UOY NOISNEIX3 30 OlD3A0¥d-INS

8 : oxawnv






‘opeIndaf3l a[eIusdiogd =3 § ‘OpeINIf3 =3 ‘OpewesBosgdmd

$-0861 ®de13 || ejaendadniby ug)suaIX3 A uQ|Ie6)ISIAU| 03294044 |9p ®J0INDR(J peplun ©| Ip $Od|pgjaad sPwuOju| sO| A |enuy o>_uouuam ue|d :93udny

*94359wds Opunbas |@ Ipuodsasa0d opelndafe o| oye 2359 u o+

3T/SS  L69/wTl yy€/622 /9 6Z/6T  0zL/08% £€T/L€T THT/S9L 0TL/08%  S09/0T4 ZOL/98E 0ZL/08% 00Z/6€C [8/SL 9%£/64 . ™oL
+ 1/ - - - - - - - - - - - - - zyey + (of)ay
+ 0£/2 - - - - - . . - - - - - - 10143 + zyey
- - - - - 6z/61 1£/92  6/S - 62/61 001/t  6Z/% 6z/61 0s/09 L/9 - sedey
+ 8/ - - - - - - - - - - - - 9/01 sezj|ejaoy
- - L5/8¢ - - St/iL S€/ST  ow/61 su/LL ooL/- Sii/- 111 V743 - - (74} J10fuofy
:/$ otL/1 6z/61  -/¢ £/1 8S/8¢€ €€/2€  61/2 85/8¢€ oo01/8 8S/¢ 85/8¢ 1z/0¢ 9/9 %/9 whog
- - LS/8¢ -/t €W/L 98/8S S€/€y  0E/SZ 98/8S 1Z1/0y  you/€2 98/8S T8/89 9¢/61 /S z044y
741 "1/l L5/8¢€ - - Su/iL 8z/0t  TE/ET Su/LL goL/10t  Sii/8L Si1/LL 6/11 74 I V4 1 obios
:/SS  8¢/91 gy/6z  -/TL 4/6 St/iL SE/Ly  On/9€ Su/LL ooL/00t SLI/LL S/ /9T Loy g/L tof 144
3S/1S1 985/101 tou/L9 -/6 6/t T0T/9EL 9E/%€  TL/S% TOT/HEL  78/0SL  991/10T  ZOZ/HEL 9e/9%  9T/0¢ 61/L1L zieW
3% 3 d 33 3 d 3% 3 d 32 3 d 3% 3 d
%861 £861 2861 1861 0861 SOALIM
(se403|ndja6e 9p sodnib ua sepepjun/ sI|enpjajpu) $3403|ndj46e ud sepepjup)
*uedjpuj @s anb soye so| ue
‘oAj1|n) 4od ‘e 60|0Ud9) 9p ®|OUIII SURS) Ip SIPEPIUn ‘@)Ienddd0oJ6y uQ|SuIIX] 031d9Aaudgng 6 Oxeuy

121}






: ‘986l °NYS -SOd)seg souedy
9 (BUOJIN|ISUIRIU| PI|WO)  °0661-9861 OZ€|d Oue|pIy € $07)3Pg SOURLD I |euO|deN ue|d :ILNINI

€5°L  LS9°'C  n69°‘nT  66°T SHE99L £89°95S SL°0 . 860°€8 1/9°LLL (YA A G6£°9Z0L #61°LLE  TVLiOL
SI°tv 090°tt ozE‘9 Sg°€ 968°7€ 645°8 Lo mam.a.. g1°oz $6°2 ELL°0ET SH6°LL Sg-ng6l
'L 100‘g  O£S‘9  90°t on6‘ly L[S9°SL . 8L°0 SgL‘oz S00°9z 76°2 980°1SZ 980°98 48-£861
69°L Sol°0l 6L6°S 08°‘? €S1°6€ 8L6°EL 19°0 8L6°Cl 016°22 1§°2 76591z 8LZ°‘48 €8-2861
9Z°z 928°l 608 18°2 829°€Z gon°g S8°0 809°€Z 809°LZ: 1A 4 18810z 1ZZ*nl N@L.wm.
2L S99‘9 950°S 05°2 gzL‘zT 160°6 €L°0 n€6°01 SEO°‘SL A4 1zL9zL  %99°4S  18-0861
CEod T3 e egpdy 1 e eq 0d 3 1 & "fusd 3 . ey V102149V
. =1GN3Y °INA0Yd V3¥V OLN3IWION3IY NOIJINAO¥d VIYY  OINIIWIANIY NOIDNGOMd V3IYV OLN3IIWIGNIY NOIDINGOYd  v3IYY el
0940S . ZoYyYYv 101 Y 4 ZI VMW
4861 - 086l

SITIVYNLYN SOSYNIIY 30 VI¥VLIWIIS V1 ¥Od 0GI1L1SISV
$021SVE SONVYD SO 30 SOINIIWIGNIY A NOIJINA0YWd ‘31214¥AdNS  *0f OXINV

S9t







G861 © 0g6L SOY® ‘e|||wds 9p 03d29A0.d-qns |9p SI|ENUE SAWJOJU| O SOAjIe49dO soue|d :3ILNINS

*0peINIIf3 3[@IUVI0Y =33 ‘OpeINdI[3I =3 ‘opewesboiy = ¢

VI1T1IW3S 30 01J3A0¥d-80S

00°1L L°1L 10 }0TT°Z 1711 S°0 4z 1°€L €°S L°9T 6°0 1Ls T 0! vioL
+ S99 + S99 - + 01 - o’s - + 0°9 - sgél
- - 10 | 002 o I°0 Il %1 7 o To 141 0°Z 9°1 861
- - - Joog"t 8°L L°0] 6 1'o0 1°4 1'z zo| €1 92 s°t 11:{3]
+ 10 - | 00% 0 1°0 gL €1 1L - t'o 0oL €1 €1 r4:1]
- -- - jool 1'0 10| Lz o' 1°L ] B AL ool £t £l 1861
+ 1°S -|oot°z 12 10| €91 €1 8°0 'y 10| U ot g1 0861
-} S 333 __d 33 d a_.d | 3 3 _ SoNv
1701 NOrY 0%%¥0S T0f 1 ¥4 Zovyyv v
(SVII¥L3W SVAVI3INOL N3)
NVIIONI 35 30D SONV SOT N3 ‘SO¥ENY ¥0d VIISv@ VI1IW3S 30 NOIIINAOYd 11 OX3NV






S861 | 0861 Oye ‘SBITTUSS 9P 0333401d-GNS TSP SITENUY SAIOJU] & soajiesadp SIUBTJ :HINAM
opeIndafg afejusorod =34 *‘opeandafg =3 ‘opeueidord =d

-
88Z. 6% 0s°SSLél

P

80182 ~ . . : "6t 8°
S8 St €S _a,. S£°96 | £9£°7 - -89 g6 LS 05 8°959°L  SpO‘s VI
T
. : . : "
cL'68 - - - - _+ ZL°Slt - _+ 9.°88 "+ 9°Q0¢Y - + 7°¢Se - S861
. - - - - . _ :
06°S6 + 81°827 - 9€° 9€ - i+ §vz01 - +  8°€IS - 86|
Sv°S6 - - 8L 61 S9°Ll 26 S’ gyeeg 9. 9L S'PE zI0°L 9 s°9Lz 850°L €86l
- - . - vt .vL 0£°OL A __ - L09 €S 6°€lS 996 B A ot zs6l
- - . - a - - - 05°¥S¥ 905 _mo 8'08S 0z6 gL sz 996 186l
- - 05 st 6 v OISz _oﬂsms %05 m: 86 wis SZ 905z 026 086l
I d 3 | d g% d [ as rfg
YA0S IT0LNOCY | ou 09¥0§ _ . ._oh. % _E. Nom¢a<m o Nmm <&m
Zl OxaNv

(SVI1¥L13W SVAVI3NOL N3)

VOIGNI 39S 9nO SONV SOT NI SOYEN ¥0d VAVHOL3N VITINAS 30 NOIOOICHd
VTIINES 30 0LDIARd-4NS

L9t






*SOPESTPUT SOYE SOT D

euwerdoxd as ou Tend ey lod ugzel eITTWSS P BPUEBWS(] B[ B 9SBq UD 30BY 9S UQTOBWRISOXd BT :VLION

SeTTWoS 3p 0329/01d-qng TOP SITENUY SAULIOJUI S SOATIEIad) Ssaueld :HLNAM

91°812°9 £9°66 tpOSL L 95° 158 TVIOL
9€°9¢0°1 €€°2 99° 1L 68°9S S861
9€°950°1 Lr'is oL . ¥8HL v861L
9€°9¢0°1 16°L2 ¥9°2S1 ¥8°29 €861
9€°9£0°‘1 2£°0L SZ°S0¢ 0S°LbZ 2861
9€°9¢0°‘1L v0°Z1L 0L° 162 0z°L92 1861
9€°950°‘1L 0S°Sl Ly 88l 62°201 086l
VAVNDVWTV 0940S . 700V TOr N SONV

(VU LLNVD A Vvavsdoodd dJVUIINVD

(SYJ1443W SYAVI3NOL N3)

NVDIGNI 3S 9n0 SuNV SOT NA _
SGIEM YOd OAVZITVA VTIIWGS 30 OINFINVNADWWIV X OLNIINVSIOOUd €1 OXaNV
SVTIIWIS I OLITARNd-4NS

991






*S861
® 086l SOUV ‘SBI[TWaS 9p 030940I4-GnS [op SOTENUY SOWIOJU] » SOATIBIAAQ SoueTd :HINANd

B T TP

S€° L1z vv°6 88921 LL°£89 v6°861°2 167506 TVIOL
89°78 - 28°9 Sv°S 16°6L1 99°662 S861
ov°9S - LL°st 0g°sSt L9°9L2 SS°€Le ¥861
LT°8L - ss*vl %°L6 81°2¢S 8L°LLE £861
- 06" v °%9 91°8S 88°7¢S 8.°¢€7 2861
$0°0 oL LL 00°¢8 00°0St oL°L6v 1861

- os'v oL'91 0S°067 0£°L22 oL vze 086l
VA0S I'TOCNOLY 103, (09 T0rTdd ZOWNV ZIW SOV

(SVI1¥LIN SVAVTIINOL N3)
NVDIONI IS 9nd SONV SOT NI QUM ¥0d SVTIIWAS 30 VINA X NOIDNARILSIA 41 OXaNV
VTIDNGS 30 QLDIAGId-NS

691






9861 ©j43pRury 3p |RUOLIRN 043ud) ‘opejsodu} opeueb |e}23dsa awuoju]

:3juan,

9% 89 i LE {8 12 8t ot 2e w.
S I 1e 9 - 1 {a . 2 33402$3p SW
002 ot STt 9¢l ST 11 00¢ 2l 14 € se|Ljnt
€€ LE |94 9¢ | 4 65 82 6 et Gt L 02 S33a.
nidf3 g -3Inef3 *6o4g *ond3f3 g *3Indaf3 *boad 'ond3f3 ¥ -3ndef3 .am.w@. "ond3f3 g 3ndaf3 weubouq ast
Wi0l G861 ¥861 €861
g{ oxauy

“Ued|puU} 3s anb SOYe SO| U3 TOXaS 'Pepa 9p 9se|d UNDaS 'SOPIPUIA S84030Np0adad Op OAWDN

oLt







Anexo 16

17

de los insumos en los afios que se indican.

Ventas de reproductores, seglin raza y sexo; y valor

Nimero de Reproductores Raza Sexo Valor Total
Programado__Ejecutado Lempiras
Afio 1983
4 Pardo Suizo Machos 6,400.00 &/
1 Pardo Suizo Hembras 1,400.00 b/
3 Holstein Machos . 4,800.00
2 Holstein Hembras 2,800.00
20 10 Sub total 15,400.00
Afio 1984 ,
7 Pardo Suizo Machos 11,200.00
7 Pardo Suizo Hembras 9,800.00
2 Holstein Machos 3,200.00
5 Holstein Hembras 7,000.00
38 21 Sub total 31,200.00
Afo 1985
13 Pardo Suizo Machos 20,800.00
6 Pardo Suizo Hembras 8,400.00
8 Holstein Machos 12,800.00
9 Holstein Hembras 12,600.00
Sub total 54,600.00
Fuente: Informe Especial Centro Nacional de Ganaderfa 1986
a/ Valor unitario L 1,600.00 (machos)
b/ Valor unitario L 1,400.00 (hembras)
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X0 19. Nomina de técnicos de la SRN becados por el Proyecto, segin sub-proyectos, espe-

cialidad y Centro de Estudios en el Exterior. 198¢: a 198S.

p—

Fecha de
Proyecto/ Especialidad Grado a| “Céntfo de Estudios Terminacidn
re del Becado Obtener de estudios
5T | GACION . -
s Roberto Ramirez Horticul tura Ph.D North Carolina State U.| Julio 84
0 Navarro Herndndez Entomologla M.Sc. New México State Univer| Agosto 83
»r Ramdn Trochez Control de Malezas M.Sc. New México State Univer] Agosto 83
r J. Umafia Erazo Educacién Contfnua M.Sc. Michigan State Univer. | Julio 83
2rto Vasquez Economfa Agricola M.Sc. Mississippi State Uni. | Dic. 84
Garcfa Ferrufino Agronomfa M.Sc. New México State Univer] Dic. 84
- Orestes Mazier Economia Agricola M.Sc. New México State Univerd Dic. 84
>r Herndndez Amador Economia Agricola M.Sc. Mississipi State Univer) Agosto 83
»]1 Abraham Amaya Produccién, cultivos M.Sc. New México State Univer)] Dic. 84
NS | ON
Martla OrdShez Extensién Agrfcola M.Sc. Mississipi State Univer.| Junio 84
» A. Garay P. Extensién Agricola M.Sc. Georgia University Dic. 84
cisco Hernandez Gil Ecologla M.C. Inst.Nacional de Invest.| Sep. 85
Virgilio Estrada Sociologfa Rural M.C. Universidad lberocameri-
cana, México. Dic. 85
DS
s Ramdén Salas Fertilidad,Clasif.Suelos| M.Sc. Misouri State Univer. | Julio 85
an Enrique Fiallos Fertilidad,Clasif.Suelos| M.C. Colegio Superior de
Agricultura Tropical. Oct. 85
LLAS
n Pineda Mejfa Tecnologfa de Semillas |M.Sc. Mississipl State Univer.| Dic. 84
Antonio Perdomo Tecnologfa de Semillas |M.Sc. Mississipi State Univer.]| Agosto 85
Antonio Tréchez Tecnologfa de Semillas |M.Sc. Mississipi State Univer.] Junio 84
el lzaguirre Tecnologfa de Semillas |M.Sc. Mississipi State Univer.|Dic. 85
UCCION_ANIMAL
o Alvarado Nutricién Animal M.Sc. Virginia Polythecnic
Institute. Agosto 85
o Radl Figueroa Produccién Animal M.Sc. Mississipi State Univer.|Agosto 85
e Enrique Rivera Zootecnia B.Sc. University of Florida Julio 83
. Amilcar Bonilla Agrénomo Zootecnista Ing. ITESM Monterrey, México |Dic. 83
r Armando Mejia Agronémo-Zootecnista Ing. ITESM Monterrey, México |Julio 85
ardo Ramdn Torres Agronémo-Zootecnista Ing. Centro de Estudios Uni-
versitarios, México. Julio 83
,8n Lalnez M. Zootecnia B.Sc. Vermont University Agosto 83
fo Salgado Chang Zootecnia B.Sc. Sonthwestern Louisiama U.]Julio 83
: Luis Argefial Zootecnia B.Sc. Sonthwestern Louisfana U.|Mayo 84
el Alfonso Vasquez Zootecnia B.Sc. Julio 83

|Univers ity of Florida

‘uente: Secretarfa Técnica del Programa de Becas. Direccién de Recursos Humanos, SRN.

Junio 1985.
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