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II REUNION DE LA COMISION REGIONAL
CONSULTIVA DE SEMILLAS

1.1 La Comisién Regional Consultiva de Semillas fue
creada por la Reunién de los Viceministros de Agricul-
tura que tuviera lugar en San José, Costa Rica en ju-
lio de 1979. Como primer paso de cumplimiento al acuer
do tomado, se instald informalmente dicha Comisién Con-
sultiva en setiembre de 1980, en la Reuni6én Técnica Re-
gional de Semillas que tuviera lugar también en San Jo-
sé, Costa Pica. Si bien es cierto que inicialmente
constituyera la Comisién Consultiva Regional Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras y FPanam&, desde marzo
del presente afio ha sido incorporado formalmente también
RepGblica Dominicana, por recomendacidédn de los paises
participantes y a solicitud formal del sefior Ministro de
Agricultura de dicho pais.

1.2 En'respuesta a las recomendaciones formuladas en
la misma Reunién de Viceministros de Agricultura se han
elaborado los siguientes documentos:

- Reunién Técnica Regional sobre Semillas Mejoradas
de Granos B&sicos. Setiembre de 1980.

- Legislaciétn sobre Semillas en Centroamérica y Pa-
nam&. Anflisis Conciliatorio. Noviembre 1980.

- Bases para el establecimiento de un Programa Per-
manente de Capacitacién en Semillas para Centro-
américa y Panam&. Noviembre de 1980.

- Reunién de la Comisién Consultiva Regional de Se-
millas de Centroamérica y Panami. Diciembre 1980.

- An4lisis de Recursos Fisicos del Sector Semillas,
Centroamérica y Panamd. Marzo de 1981







1.3 El Proyecto de Reglamento Interno de la Comisién

Consultiva ha sido sometido a consideracién de los se-

flores Ministros de Agricultura de los siete paises, de

los que ya han aprobado mediante comunicaciones dirigi

das a la Secretaria del Comité Consultivo, Repdblica
Dominicana, Costa Rica y Nicaragua, esperandose que los
otros paises hagan lo mismo en breve plazo.

1.4 Tomando en consideracién que el Comité Técnico Re
gional de femillas es un elemento componente del &mbito
operativo de la Comisién Consultiva se ha formulado un

proyecto de reglamento interno concatenando las accio-

nes de una con respecto a la otra; habida cuenta que en
el Reglamento Interno de la Comisién Consultiva se men-
ciona también el nexo entre ambos. El documento aludi-
do del Comité Técnico Regional deber& ser sancionado a

comienzo del préximo afio, durante la mesa de trabajo de
la reunién del PCCMCA, fecha en la que se reﬁne oficial
mente dicho Comité.

1.5 La Comisién Consultiva tuvo su reunién formal de
trabajo en diciembre de 1980, donde se revisaron exhaus-
tivamente los documentos concernientes a legislacibén de
semillas, capacitacibén de recursos humanos y las memo-
rias de la reunién técnica regional de semillas que tu-
viera lugar en setiembre de 1980 en San José, Costa Rica.
Ademés, en ese evento se estipularon conclusiones y reco-
mendaciones concernientes al seguimiento de las tareas
que competen a cada uno de los paises participantes, por
separado, como también en conjunto, a través de las acti-
vidades .de la Comisién Consultiva.

Objetivos de la Reunibn

2.1 An&lisis y discusién sobre los alcances del Proyec-
to de Prefactibilidad del Programa Cooperativo de Semi-
llas Mejoradas para Centroamérica, Panam& y PepdGblica Do-

minicana.

2.2 Definicibén de estrategias y plan de accién del pro-
cesamiento del Proyecto de Prefactibilidad del Programa
Cooperativo de femillas aludido.

2.3 Aprobacién de la operativizacién del Reglamento In-
terno de la Comisién Feriaonal Consultiva de Semillas de
los paises de Centroamérica, ranand y .o, .o-ite Ailiulea
na.

vi.
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3.1 Definiciones concretas sobre la estrategia a se-
guir en la gestibén de aprobacién del Proyecto de Pre-
factibilidad por parte de los Ministros de Agricultura
de cada uno de los paises participantes.

3.2 Poner en funcionamiento el Reglamento Interno de
la Comisién Regional Consultiva de Semillas.

3.3 Tomar conocimiento formal de los alcances del Re-
glamento Interno del Comité Técnico Regional de Semi-
llas.

Documentos a ser elaborados y presentados por cada uno
de los representantes.

4.1 DNuevos documentos generados en materia de legis-
lacién de semillas entre setiembre de 1980 y octubre de

1981.

4.2 Informacién sobre planes anuales o de mediano pla-
zo en materia de la actividad semillera, con é&nfasis en
aquellos documentos generados en el perfiodo comprendido
entre setiembre de 1980 y octubre de 1981.

4.3 Informacién breve sobre préstamos o proyecto de
préstamos que estén en gestacidén o ejecucidbn en la actua

lidad.

Modus-operandi de la FReunidn

5.1 Todas las sesiones de trabajo tendrin caréicter de
plenarias para dar oportunidad a la participacién de to-
dos los representantes de los paises en todos los tbépi-
cos considerados para este evento.

5.2 S6lo por la excepciédn y por acuerdo que pueda to-
marse en la plenaria podri tener lugar la conformacidn
de grupos de trabajo para tb6picos especificos que pudie-
ra surgir de las discusiones en las reuniones plenarias.

vii.






5.3 Las conclusiones y recomendaciones sobre los pro-
ductos a generar en la reunibén, constituirén el documen
to de trabajo a las subsiguientes gestiones de concentra
cién de acuerdos bilaterales y/o multilaterales en la re

gibn.

" Logistica de la Reunibn

6.1 Lugar y fecha de la Reuni6n: La Reunién se reali-
zar8 en la ciudad de San José, Costa Rica, en la Direc-
cién General del IICA. €fe llevarid a cabo los dias 16 y
17 de noviembre del afio en curso; pero los participantes
deberén llegar a San José&, Costa Rica, el dia domingo 15
y regresarfn a sus paises el miércoles 18 de noviembre.

6.2 Financiamiento: E1 IICA correr& con los gastos de
reunién, incluyendo los pasajes aéreos de ida y vuelta y
los viAticos para un funcionario o delegado por pais.

6.3 FEdicién de las memorias: La labor secretarial y
la edicibén de las memorias serén de responsabilidad del
IICA, lo mismo que su distribucién.

Informacidn complementaria

Cualquier informacién adicional sobre la reunibén puede
ser solicitada a:

Mariano Segura B.
Oficina IICA-OEA
Apartado 1815
Guatemala, Guatemala

Teléfonos: 62306- 62496
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ITI REUNION DE LA COMISICN RERIONAL
CONSULTIVA DE SEMILLAS

Lista de los documentos presentados*

EL SALVADOF.

a. Diagnbstico de la Produccibétn de Semillas y Plantas
1975/1976 a 1980/1981.

b. Ley y Reglamento General. Normas especificas de
certificacién de semillas y plantas.

COSTA RICA
a. Plan Anual Operativo para 1981l.

b. Reglamento a la Ley de Semillas.
c. Ley de Semillas No. 6, 289. 1979,

GUATEMALA

Metas Nacionales de Proudccibn de Semilla Certificada.
Guatemala.

NICARAGUA

Normas Generales de Certificacién de Semillas.

PANAMA

Replamento Interno de Organizacién y Funcionamiento del
Comité Nacional de Semillas.

* Copla de estos documentos pueden solicitarse a: Oficina del IICA,
Apartado 1815-Guatemala, Guatemala.

ix.







DISCURSO DE APERTURA DE LA
II PREUNION

Por: Mariano Segura B.

Seffores Pepresentantes de los paises Miembros de la Comi-
sién Regional Consultiva de Semillas; de conformidad con las co-
municaciones que recibieran, daremos inicio al programa que he-
mos elaborado para esta II Reunién de la Comisidén Consultiva Re-
gional de Semillas de Centroamérica y Panami.

Las invitaciones se cursaron a seis paises miembros; no
se cursd invitacibén a ReplGblica Dominicana en esta oportunidad
pues para efecto del estudio de factibilidad del Proyecto de Se-
millas, no estaba incorporado dicho pais desde un inicio, ya que
recién a partir de marzo pasado lo ha hecho formalmente, y como
quiera que el estudio abarca exclusivamente los seis paises con
estudios previos efectuados en afos anteriores, consideramos in-
necesaria por el momento la asistencia de RepGblica Dominicana

para esta reunién.

Como ustedes conocen, el propbésito del '"Proyecto' que el
IICA viene apoyando es crear un proprama regional de semillas me
joradas, misma que ha venido evolucionando exitosamente desde
reuniones previas, empezando con la que tuvo lugar a nivel de Vi
ceministros en julio de 1979 y que fuera presidida por el Ing.
Alberto Vargas, que hoy también nos acompafa. Estuvieron pre-
sentes entonces Costa Fica, Fl Salvador, (uatemala, Fonduras, Ni
caragua y Panama, asi también por parte de los organismos inter-
nacionales asistieron representantes de ROCAP, FAQ, SIECA, BCIE,
e IICA. Asistié como observador un representante de Haiti.

Fn esa oportunidad se elabor$ un documento base, y se
cred la Comisidén Regional Consultiva de Semillas, de donde se de
rivaron una serie de recomendaciones, entre las cuales se asigna
ron diversas funciones al IICA.



Fl IICA, haciendo un esfuerzo extraordinario, ha tratado
de cumplir con todos los encargos que se le han encomendado. En
primer lugar, se hizo el estudio en la parte de legislacidn, us
tedes conocen, es un documento publicado; se hizo el estudio de
capacitacién, documento publicado también; se hizo el estudio
de implementacién fisica, documento publicado; el reglamento in
terno de la Comisién Consultiva, también publicado. Después,
se hizo la reunién formal, en diciembre del affo pasado, para in
formar y discutir sobre este documento, reunién que tuviera lu-
gar en Guatemala. Actualmente, el Reglamento Interno ya cuenta
con la aprobacién a nivel de Ministros de Agricultura de Costa
Rica, Nicaragua, Panama y RepGblica Dominicana.

Fn esta oportunidad, el punto focal es la formulacibén del
Proyecto de Prefactibilidad para el cual el IICA contraté consul
tores competentes en la regién. Fs por eso que nos esti acompa-
fiando el Dr. Ronald Echandi, pues él encabez6 a estos consulto-
res. El Dr. Echandi ha contado con la colaboracién del Dr. Eduar
do Lizano, quien en este momento se encuentra en Roma, un econo-
mista de alto prestigio, y ha hecho consultorias de bastante re-
levancia. Luego, hemos contado también con la participacién del
Dr. Raymond Gross, de Pioneer, que ustedes deben conocer, persona
que dedicé su vida profesional a la produccién y comercio de semi
llas mejoradas.

Debo reconocer que nos ha costado mucho esfuerzo lograr la
participacién de estas tres personas, por ser sumamente ocupados
y dificiles de contactar. VYa el documento les seré entregado pa-
ra analizarlo y darle el seguimiento necesario, y més aGn, dar
los pasos de avance requeridos. Dentro de este contexto, se espe
ra que en esta reunién se haga primero una revisién exhaustiva al
documento aludido. Sepundo, se tome acuerdos, pero honestos y
francos de los pasos a sepuir. Tercero, se logre una concilia-
cién al final de observaciones que pudieran haber de las autorida
des nacionales a nivel de ministros y luego, consolidar el docu-
mento para iniciar subsecuentemente gestiones, en la cual positle
mente el IICA colatore con los paises, en cuestiones de buscar el
financiamiento externo para el programa o 'Propuesta. que esté
siendo presentado.

Esto en realidad es la tarea central que se propuso el IICA
de llegar al Proyecto de Prefactibilidad; de entregarlo a los pai-
ses y después ayudar a los paises en la medida de sus posibilida-
des, para las gestiones ex-post de estos acuerdos.



Ahora también, quisiera aprovechar la oportunidad para ma-
nifestar en mi condicién de responsable del Proyecto y Sfecretario
de esta Comisidén Consultiva Regional que, he encontrado un maximo
apoyo y entusiasmo de todos los paises para este campo de las se-
millas mejoradas. que se considera comc vital y muy prioritario.
Basado en esto, y en forma muy personal, pienso que habria la po-
sibtilidad de dinamizar mé&s estas acciones, para aue al final se
cuente con un proerama verdadero de cooperacién y con financia-
miento externo. Para el futuro, parece ocue hubiera luz verde en
diversos organismos que ven con mucho interés el apoyo a Centro-
américa y Panami en esta tarea. Fntonces es, vuelvo a repetir,

el foco central de esta reunibén este elemento de la "Propuesta de
de un Proprama de Inversién para el Fortalecimiento del Sector de
femillas de Centroamérica y Panama'.

Tampoco quisiera dejar de lado que necesitamos reactuali-
zar los datos de cada uno de los paises participantes, razén por
la cual se solicit6é a los sefiores representantes que trajeran las
informaciones al dia, primero para conocimiento de los participan
tes; segundo, para saber cuanto de ese material puede incorporar-
se al documento definitivo del mismo proyecto de prefactibilidad,
acorde con la diné&mica realmente interesante que esti operéandose,
a nuestro entender, en América Central y Panami. Es menester in-
corporar datos para que esté actualizada la "Propuesta' y que evi
dentemente pueda contar con ayuda externa.

Muchas gracias.






PALARPAS DE APERTURA POP FL PPESIDENTE DE
LA CCMISICN

Ing. Alberto Vareas

Muy buenos dias, apreciados compafieros, creo que lo que
procederia es seguir el programa de nuestra Asenda, entonces
le darfiamos la palabra a la delegaci6tn de Costa Rica, para que
nos haga una breve exposicidén sobre legislacién reciente, pla-
nes nacionales o de semillas y préstamos o proyectos laterales,
cuya informacién completa fuera solicitada a todos los paises
con anterioridad, por el Secretario de la Comisibén Consultiva,

para ser expuesta en esta oportunidad.

Muchas gracias.







PRESENTACICN POP COSTA RICA

Ing. Alberto Vargas

Siguiendo el ordenamiento de la agenda sobre legislacién
reciente, podemos hacer un pequefo antecedente sobre como ha ve
nido operando esto en Costa Rica. Aquf se tuvo desde el affio de
1953 proeramas cooperativos, principalmente entre el Ministerio
de Apricultura y Ganaderia y el Consejo Nacional de Produccién
y las Universidades para la produccién de semilla mejorada. Esa
actividad no tenfa ningGn ordenamiento, dicamos legal; eran sim
Plemente acuerdos entre estas instituciones En esa forma se
progres$ bastante en cuanto a que antes de 1950 no existia nin-
gan programa especifico para entregar alguna buena calidad a
los agricultores, y ese programa cooperativo entre el Consejo,
el Ministerio y las Universidades, empezé a sufrir cantidades
més o menos crecientes de materiales con alguna ventaja, espe-
cialmente en cuanto a germinacién sobre lo tradicional que los
agricultores venian guardando.

Posteriormente, se establecid por ley, la Comisién Nacio-
nal de Semillas. VYa en esta Comisién Nacional de Semillas, aun-
que no tenfia personalidad juridica para actuar, dentro de lo que
este concepto involucra, ya fue un paso adelante y las institu-
ciones involucradas tuvieron mayor responsabilidad en esta acti-
vidad. Fste proceso comenzb con el establecimiento de la Ley de
Semillas que hoy tiene Costa Rica, que es la Ley No. 6289. V4
con esta ley si se le dio a este grupo trabajo de semillas. Cfe
le dio la personalidad juridica y una serie de nuevas responsabi
lidades y/o atribuciones.

Esta ley tuvo como elementos nuevos, el especificar clara
mente los campos de las instituciones pﬁblicas y las privadas de
las actividades de semillas; creo que conviene mencionar que se
le record6 al Ministerio de Apricultura y Ganaderfa una buena
responsabilidad en el programa de semilla y a la Universidad de
Costa Rica por medio del CICRA, que es el Centro de investigacidn
de Granos y Sfemillas una responsabllidad en cuanto a los anélisis
de semillas.

En esa forma, hemos operado por los Gltimos dos afos, y
conviene resaltar como un hecho dentrc de este campo de legisla-
cibén, que ya se cuenta con el Reclamento de esa Ley, el cual es
de muy reciente publicacidén (del 7 de julio de 19f1). Como todo
reglamento, tiene los diferentes capitulos, uno es de la (Cficina



Nacional de Semillas, otro de los recursos financieros de la ad-
ministracioén; capitulo cuarto, produccibn, procesamiento y regis
tro de variedades; capitulo quinto, obligaciones de los producto
res de semillas; capitulo sexto, formas diversas; y séptimo, de
infracciones y sanciones, y un ﬁltlmo de definiciones.

Ya con esto, se culmina lo que corresponde a esta Ley; el
aspecto lepgalista que por lo menos en Costa Rica obliga a tener
un reglamento. Referente a la legislacién sobre semillas, el pro
ceso nunca termina; éste tiene que ser un proceso cambiante, y en
esto vale la pena mencionar que la Universidad ha planteado una
pequefia modificacibébn a los articulos que tienen que ver con lo que
corresponde al anilisis de semillas y hay una propuesta todavia no
formalizada pero se quiere dar a la Universidad una caracteristica
més definida en cuanto a su responsabilidad en este campo para que
las diferentes responsabilidades queden mé&s claramente definidas.

Hace un momento se menciond la posible ingerencia que a ve-
ces pueda tener o no el Estado en las decisiones que sobre estas
materias se toman, que son en estos casos de decisibn politica, y
en cierta forma hay que aceptarlo. Vo creo que el Gobierno de Cos
ta Rica, en lo que corresponde a CIGRAS de la Universidad de Costa
Rica es muy probable que obtengamos la modificacidén de la ley.

El ejercicio legalista de nuestra Oficina Nacional de Semi-
llas, ha tenido una buena experiencia y vale la pena estar siempre
atentos a posibles mejoras en ese campo.

Sobre los planes nacionales sobre semillas, tenemos que de-
cir que la Oficina sigue el ordenamiento que establece el Plan Na-
cional de Desarrollo Los Planes Nacionales de Desarrollo de Costa
Rica son siempre de més de tres afios. Sfe ajustan un poco a los pe
riodos administrativos de cada gobierno en turno, y en esa manera
los lineamientos generales en cuanto &reas de siembra de los prin-
cipales cultivos, se saca cudles son las necesidades de semillas
que a nivel nacional se pueda suplir por medio (o con la ayuda de)
la Oficina Nacional de Semillas, entendiéndose que la produccién
semillera va inclinada cada vez mis a la empresa privada.

En arroz, que es el rubro més importante que maneja la Ofi-
cina -707- est& en manos de las procesadoras privadas. E1 100%
esti en manos de los productores, eso es muy importante; el Estado
en lo Gnico que interviene en la produccibén de semillas es en la
de fundacion como en el Ministerio de Agrlcultura, o también uni-
versidades podrian colaborar, u otros organismos internacionales.



La produccién est& 1007 en manos de los productores. El procesa-
miento, una parte lo tiene el Consejo Nacional de la Produccién
-que es un organismo auténomo-. Nuestro Comité de Semillas se
ajusta a lo que el Plan Nacional de Desarrollo establece y enton-
ces nosotros internamente en la Oficina establecemos lo que se
llama el Plan Anual Operativo, o sea que en este Plan Anual si se
ajustan las cantidades lo m&s exacto posible, en cuales &reas la
Oficina Nacional de Semillas colabora; en arroz, en mafz, en fri-
jol, en papa. En eso tenemos &reas perfectamente definidas.

En café se colabora, pero tenemos que aceptar que la Ofici
na de Café ha tenido un programa muy intenso de affos atrés, enton
ces lo que nosotros tratamos de que los precios tengan cierto e-
quilibrio, esto sirve de pguia para los otors grupos o procesado-
res de semillas. Aunque las leyes de comercio establecen cierta
libertad en el establecimiento de sus precios, este es un mecanis
mo para colaborar en el ordenamiento. FEst& involucrado en esto
de los precios, el Ministerio de Economfa, Inudstria y Comercio.
Alli también hay un mecanismo de consulta y, con ellos se deben,
de acuerdo con nuestra ley, establecer los precios de los produc-
tos.

Esto es en términos generales, lo que yo queria explicar-
les sobre esos aspectos, uno de legislacién reciente, otro de cé6-
mo se hacen los planes nacionales. Ahora quisiera referirme répi
damente a los préstamos de proyectos bilaterales. En Costa Rica
por la via del préstamo, se mejord sustancialmente la capacidad
fisica y organizativa de las semillas hace muchos afios por un
préstamo de la AID, quien proporciondé a CIGRAS recursos bastante
suficientes para sus instalaciones, y a Ministerio de Agricultura,
por diferentes proyectos, se le han venido dando cantidades bas-
tante limitadas. El BID ha tenido también unas &reas de coopera-
cién con el Ministerio, y recientemente un préstamo al Banco Mun-
dial, el cual esti en discusién.

Este préstamo fue una propuesta que ellos hicieron que el
Gobierno acept6 para asistencia técnica a los agricultores, y ahi
se introdujo un ~omponente de semillas. Dos A&reas se cubrieron
con ese compouente de semillas; uno fue al Ministerio de Agricul-
tura y Ganaderia para el Proerama de Semillas y otro fue a la Cfi
cina Nacional de Semillas, para darle recursos, especialmente en
el &rea de la capacitacibn y el adiestramiento.

Ese ha sido en términos muy generales lo qu2 se ha hecho
en Costa Rica con la ayuda de los organismos internacionales.
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Otras instituciones que han colaborado, han sido la FAO,
que ha dado recursos a diferentes programas, y ahora tiene uno
con la Universidad de Costa Rica en el campo de granos. Asimis-
mo, el IICA en el area de adiestramiento y capacitacién.

Esto es asi en forma de perfil, lo que podrfamos explicar
de los diferentes aspectos. Estoy dispuesto a disipar sus dudas
y contestar a sus preguntas.

Ouisiera terminar diciendo que la Oficina de Semillas de-
sea fomentar la organizacién de los agricultores, de los produc-
tores. Se han hecho intentos en las diferentes oportunidades,
recuerdo uno de papa, pero no ha habido manera para poner en una
forma m&s directa la organizacién de los agricultores en la pro-
duccibn de semillas. Este es un elemento obligatorio, porque en
la medida en que los agricultores estén organizados, en esa medi
da, semilla es un elemento tecnolbgico que puede ir colaborando
més en la produccidén del pais. En arroz, el 1007 del pais se cu
bre con una calidad mejor de semilla; pero en maiz estamos toda-
via en un 20 6 257% del &area; frijol, por lo mismo; en soya ape-
nas se estin iniciando los programas de introduccién de materia-
les mejorados y los agricultores estén conociendo las ventajas
de las semillas. Pero si el usuario, que es el agricultor, esté
convencido de los materiales mejorados a través de un programa,
entonces él que es el mismo cliente, va a seguir usando las mis-
mas en proporciones bastante limitadas. Fsa es la experiencia
nuestra en Costa Rica, para poder aumentar la cantidad de semilla
mejorada, que es lo que nosotros queremos, que los agricultores
usen mis semilla mejorada.
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PRESENTACION POR EL SALVADOR

Ine. Tito D. Aparicio

Fmpezaré por dar un esbozo de la produccién de semilla de
maiz hibrido en El Sfalvador durante los Gltimos cinco afios, con
una panorimica hasta esta cosecha 81-82. En el cuadro comparati
vo entre el sector privado y el sector pGblico, se nota que se
ha venido incrementando paulatinamente la produccién en el sec-
tor privado; en cambio en el sector pGblico ha ido disminuyendo
su produccién de semillas, especificamente en semilla de mafz pa-
ra llegar al final, que es lo que pretendemos, estar produciendo
s6lamente la semilla b&sica que ser&n las que abasteceran el mer-
cado de las empresas particulares semilleras. A la vez, tenemos
la programacién de semilla certificada: maiz, frijol, arroz y sor
go en la produccién del 81-83, en la cual estamos incluyendo para
el futuro unas nuevas variedades; irnos desligando del H-3 que
pricticamente tiende a tener una baja en su produccién debido a
la impureza de la linea aue se ha presentado, pero que ya tenemos
algunos substitutos, como son las otras variedades de maiz E-5,
H-9, H-101 y el CENTA B-3, que es un tipo de maiz con escape a la
sequia y que el apricultor puede ir usando més que todo en las
&reas mas afectadas por caniculas.

Ya ha sido aprobado que el prbéximo afo ya estemos produ-
ciendo para venderla al pGblico, y tendremos una proyeccibn pau-
latina de incremento de estas diferentes variedades. También te
nemos algunas variedades de frijol; asi también en arroz, y la
politica en arroz pricticamente es no mantener una variedad por
mas de tres afos, para evitar el peligro de la pilicularia, que
es la que mas afecta en esta 4rea.

En sorgo, estamos incrementando algunas otras variedades,
de preferencia los que no sean afectadas por el fotoperiodismo,
que sean para consumo humano, y que pueda usarlo nuestro agricul-
tor, en asocio con maiz o con ctros ~ultivos para que sea un cul-
tivo adicional, ya que précticamente ia produccién de maicillo en
el &rea centroamericana se da en esa forma: asociada.

En el anteproyecto de ley, se estd considersndo la parti-
cipacién de la empresa privada en alto grado, ya que actualmente
el 907 podemos decir de la cobertura a nivel nacional de semilla
la tiene la empresa privada. La empresa pGbli:a esci cubriendo
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nada més el 107%. Précticamente estamos .en _la produccibébn de con-
tingencia, para efectos de garantizar en determinados momentes
que haya cierto tipo de semilla disponible aunque los otros por
efecto de problema politico que hay en nuestro pais, sea destrui
do. Précticamente, eso es 1lg que estamos garantizando ahora, y
la comercializacién en nosotros es baja. Esta ley, incluye ade-
més disposiciones preliminares que est&n modificando las leyes
anteriores. Ustedes hicieron algunas contribuciones, criticas
constructivas en las leyes anteriores, al leer los documentos pu
dimos ver que teniamos unas fallas, las cuales han sido corregi-
das, y tomamos lo bueno de lo que tenemos en las leyes anteriores
y modificamos lo que préacticamente no dan a conocer bien lo que
realmente se pretendfa. En cuanto a las atribuciones y funciones
del departamento de semillas, se han considerado también, y hemos
tenido que ampliarlas, y en algunas veces, restringirlas cuando
no era conveniente que asi se hiciera.

Tratamos el capitulo de la produccidédn y del comercio, en
donde tiene participacidén la empresa estatal y la privada, y que
toda persona natural o juridica puede entrar a la produccién de
semillas, siempre y cuando cumpla con las normas que la ley esta-
blezca. Algunas prohibiciones que si se consideraron también por
las recomendaciones que ustedes hicieron en diferentes reuniones
y en algunos documentos, hemos tenido en nuestras manos para po-
der ir aplicéndolos, y de las acciones y el procedimiento para im
ponerlas que es el otro capitulo grande que tenemos. Algunas dis
posiciones generales, en las cuales hay algunas transitorias,
mientras se lleva a efecto la aprobacién de la ley. Luego consi-
deramos la derogatoria de los decretos anteriores, el 229 del 71,
que con ese se habfia dejado sin efecto al de los afios anteriores,
y estamos dandole vigencia a la presente ley por medio del decre-
to que nos va a ser aprobado, que todavia no est& numerado, para
asi poder cumplir con lo establecido.

Tenemos el anteproyecto de una nueva ley de certificaciébn
de semillas y plantas. Se le llama anteproyecto porque realmen-
te todavia no ha sido aceptada, a pesar de que ya pasd por algu-
nas modificaciones, la tenemos ya estructurada, pasbé por el Minig
terio, ahora esti a nivel de la Junta de Gobierno, ya casi es una
realidad.
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Fn el anteproyecto de la nueva ley de certificacibén de se
millas y plantas, englobamos las plantas ya que debe pensarse en
incrementar las plantas mejoradas que no llega a nuestro agicul-
tor. Por eso es la idea de que quede amarrado de una vez en es-
ta ley, con un panorama més amplio. Femos tratado también de
que la ley sea gfeneral y no reclamentista, implementada con los
reelamentos especificos; asi aue tendremos la libertad de poder
modificar los reelamentos adapté&ndolos a lo que vaya sucediendo
en el tiempo y en el espacio de nuestro pais, y evitar en todo
momento tener reglamentos obsoletos, sino propender a tener toda
una dinémica de accibn reglamentaria y siempre actualizada.

El plan trienal de semillas se saca del plan trienal gene-
ral de la Nacibn; de acuerdo a los ajustes que est& sufriendo el
presupuesto Gltimamente. Este fue formulado el afio pasado, pero
ha sufrido alqunos ajustes de acuerdo a las regulaciones del pre-
supuesto, y tratamos de darle solucién en el plan trienal a la
parte del diagnéstico efectuado, y parte de esa necesidad es la
creacibén del Centro Especializado de Granos y Semillas. For me-
dio de ese diagnéstico pudimos detectar cufles eran las fallas
que tenia el campesino, que es nuestro usuario al final, almace-
namiento, manejo y los diferentes conocimientos de algunas de
las variedades. Vo creo que en el &rea centroamericana tenemos
el problema siempre cuando se trabaja con el Estado, que no pro-
mocionamos como una empresa privada las diferentes variedades que
van saliendo, y ese es uno de los principales errores que hemos
tenido, nos lo ha demostrado el diagnéstico, y nos indica que te-
nemos que trabajar para darle a conocer al pGblico las nuevas va-
riedades que la investigaciébn va tirando, d&rselas a conocer en
forma general con una bondad mayor, que como se estaba haciendo.

F1 CECRAS seria précticamente como centro de capacitacién
y asistencia m&s directa a las haciendas m&s que a todas las coo-
perativas, por otro lado, el CENTA seruiria manejando la politica
nacional en materia de semillas y manejar las variedades, su in-
crementacién y el control de calidad a nivel nacional, para gra-
nos de consumo y parte de semillas. Hacer alguna pequefa investl
gacién, y la capacitacién del campesino para el conocimiento de
diseffo de aleln equipo pequefo que &1 pueda usar, o graneros di-
ferentes.

Los recursos econbémicos son proporcionadis en forma direc-
ta por el Estado. Fn forma indirecta, las empresas nos ayudan
cuando nosotros les damos ciertos servicios. Tratamos de no sub-
sidiar lo que antes se estaba haciendo, borrarnos el paternalismo
de asistencia técnica y cobrarle una médica suma para poder sub-
sistir y darles respuesta a las necesidades que ellos tiemnen. Es-
tamos cobrando el beneficiado, el tratamiento de semillas que
ellos dan, absorbemos parte de este procesamiento de semillas



para esas empresas. Por eso digo, que en una forma indirecta,
ellos estén colaborando, ya que entran a formar parte del fondo
de actividades especiales, del cual disponemos nosotros para
dar seguimiento a estos programas.

Ya fueron aprobados algunos cénones, podemos decir para
dar servicio, y eso nos esti ayudando. Pero prActicamente, es
el Estado, indirectamente la captacién de esos recursos, la em-
presa o las cooperativas.

Pretendemos que sea CENTA quien cobije fisicamente al
CEGRAS en la parte donde estén los m6édulos de almacenamiento,
la planta procesadora y, pretendemos implementar ya el labora-
torio, allid mismo para que esté en una sola estructura. Préc-
ticamente el CEGRAS nacibé con la ayuda no sb6lo del CENTA sino
del ISTA, el IRA, el Banco de Fomento Agropecuario, y CENCAP;
unos han dado vehiculos, otros combustible, otros papeleria,
otros mobiliario, otros técnicos; o sea que nace de una conju-
gacibén de ideas, y creo que asi va a dar el resultado debido,
porque va a dar el servicio para todas estas entidades. Se
determiné que ese centro (CEGRAS) dependeria del Director de
la entidad donde estuviera adscrito, y de una junta de direc-
tores de las diferentes instituciones para la aprobacién del
plan de trabajo anual, para que no hubiera un Estado dentro de
un Estado, y evitar que comenzara la discordia, y que més bien
exista un ordenamiento.

Lo que no se habia hecho anteriormente era un. diagnésti-
co de las acciones realizadas por la empresa privada. Sélo te-
nfamos el diagnéstico hecho de lo que realmente habia ejecutado
el Estado.

Ahora, é¢(por qué consideramos las acciones realizadas por
la empresa prlvada7 Por el cambio de estructura que se ha dado
en el pais, que précticamente han entrado a formar parte de la
empresa privada y de las productoras de semillas, las cooperati-
vas agricolas, las cuales tenemos que darles al inicio, para su
despegue, una asistencia més fuerte, que antes no la débamos a
la empresa privada en sif. Pero, hoy como a cooperativa, tenemos
que hacerle un seguimiento para estar més de la mano con ellos,
para poderles ayudar en el despegue que ellos tienen que dar.
Estamos fortaleciendo en esa forma, la infraestructura de las en
tidades surgientes, aunque ya tienen las haciendas con la voca-—
cién semillera, y en lo que ha cambiado précticamente es de due-
fio. La vocacién la tienen y la estén dando y ese es précticamen
te el enfoque general del cambio que ha tenido el diagnéstico, al
que se habfa hecho anteriormente y en base a esto, modificar nues
tras leyes y reglamento general para darles cabida a este nuevo
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tipo de empresa que surja en el pais. De ahf pues, en base a es-
to es que hemos llevado ya como les decia, este diagnbstico que
modifica la politica nacional de semillas.

Femos estado trabajando en las normas especificas de cer-
tificacibébn para la produccién de semillas de maiz. Femos traba-
jado en las normas especificas de certificacién para producir se
millas de arroz, y en las normas especificas de certificacién pa
ra producir semillas de arroz, y en las normas especificas de
certificacibn para producir semillas de sorgo o maicillo. En
frijol no tenemos, ya que précticamente estamos trabajando nada
més que en limpieza de semillas, y liberando algunas nuevas va-
riedades que el mismo agricultor podr4 ir sembrando en una forma
continua, lo Gnico es control de algunas gentes que estén produ-
ciendo semilla para frijol, para que asi al agricultor le llegue
semilla libre de enfermedades que son més dafiinas en nuestra é&rea,
y més que todo que son transmitidas por semillas.

El anteproyecto que también tenemos redactado es el del re-
glamento interno de la Comisién Nacional de Semillas, que conside-
ro que necesita alefunas recomendaciones de parte de ustedes, y due
ser&n bien recibidas.

Este es el panorama general cue tenemos, asi como el diac-
néstico de la produccibén de semillas y plantas desde el periodo
del 75-76 hasta el 80-8l. Fsto nos ha dicho qué es lo que real-
mente teniamos y en qué habiamos fallado. Una retrospectiva de
produccidn de semillas y plantas nos ha servido de base para po-
der elaborar todos los reglamentos y por tanto, el anteproyecto
de ley. También ha servido para eirar nuestra politica de semi-
llas con una perspectiva del 82-83 abarcando hasta el 86. Esta-
mos tratando de dar solucién a alguna probleméatica que se ha pre
sentado en el diagnéstico. Considero que con esto pues vamos a
mejorar en parte, y talvez, esperamos también algunas considera-
ciones dque esta reunidén pueda hacer.

Tenemos ademés de esto, el plan trienal de semillas, con
el cual estamos trabajando, aue fue hecha especificamente por la
Divisién de Tecnolosia de Sem:.llas. Ot-o documenco es en rela-
cién con la creacibébn del cencro especializacc, en granos y semi-
llas, que le llamamos CEGPAS. Este esta raecién fundado, comc ex-
plicara anteriormente, y ser& el encargado del control de calidad
para entregsas al CIRA, que es el Instituto Regulador de Abasteci-
mientos; tratar de incentivar, en el campo del almacenamiento del
campesino la obtenciétn de mejores precius en épocas de mayor pro-
duccibn, para que &l pueda puardar su semilla y sus granos para
la comercializacién. A la vez estara dando capacitaciémn y las va
riedades que se produzcan sean de acuerdo a las necesid:des del
agricultor en si, y resar todo el conocimiento d= semillas.
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PRESENTACION PCR GUATEMALA

Ine. Julio César Gonzhlez

De acuerdo a lo que anticipé el Dr. Mariano Segura, hice
un informe bastante resumido, de acuerdo a la primera parte en
lo concerniente a legislacién. Nosotros hemos estado en un pro-
ceso un poco lento sobre la ley de semillas y ehmos tratado de
darle participacibétn a la iniciativa privada.

A partir de que llegaron algunos asesores internacionales,
se definié la necesidad de tener una ley, puesto que nosotros es-
t&bamos trabajando a base de reglamentos que fueron hechos en el
afio 961, entonces se nombrd una Comisién Nacional para hacer un
proyecto de ley, pero como todas las comisiones, surgen cambios
de las personas que trabajan en ellas, y quedd ese proyecto en un
impasse. Después, a partir de la llegada de un asesor, en el afo
de 1977 se reinicid este proyecto, y més recientemente, con esta
reuniones a que hemos tenido oportunidad de asistir, hemos senti-
do la necesidad de una ley de semillas, pues nos estamos quedando
atrés comparativamente con los otros paises de Centroamérica.

Este afo se ha tratado de trabajar bastante en esta ley.
Dentro de la organizacién del gobierno existen dos institucienes:
ICTA, que es de investigacién, y DIGESA que también es parte del
Ministerio de Agricultura. FEn DIGFSA estf lo que es certifica-
cién, y en ICTA lo que es produccidn de manteriales bésicos e in-
vestigacién.

En ICTA existe un programa de semillas, y dentro del mis-
mo ICTA existe una comisién interna de semillas. Esta comisién
interna de semillas se interes6 bastante en la ley, y se le hizo
una primera revisién al proyecto de ley. Pero ahi, nosotros den-
tro de esa comisién, se pens6 que debia dérsele participaciédn en
la revisién de ese proyecto de ley a las dem&s partes interesadas
en la produccién de semillas, entonces se le dio participacién a
la iniciativa privada, a DIGESA que era la oficina certificadora,
y a algunas otras instituciones del Estado que tengan cierta rela
cién con lo que es la produccién de semillas.

Estamos en esa etapa Gltima dentro de esa comisién. Pen-
samos que para finales de este mes, el proyecto de ley podra pa-
sar a otro nivel mé&s alto, en donde tendré&n cierto poder de deci
sibén las personas que lo analicen.
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Sobre lo que son planes anuales o de mediano plazo, re-
cientemente estuvimos trabajando en un plan quinquenal que va
a regir de 1982 a 1986.

En una manera general, sigue siendo mafz el cultivo que
nosotros mis hemos incrementado. Estamos ahora por unos 60 mil
quintales de semilla para el afo 82, estamos trabajando con va-
riedades y con hibridos; hibridos blancos y amarillos y varieda
des también amarillas y blancas.

En realidad, las necesidades del pais son mucho més gran
des, pero existe mucho mafz que la gente por tradiciénm, desde
el tlempo de los mayas, almacena y mejora todos los afios, y es
muy diffcil superar una variedad criolla. Casi no se ha podido
superar las variedades de ellos, pues hacen un mejoramiento em-
pirico pero muy eficiente, y no hemos podido entrar a esas zo-
nas.

En cuanto a frijol, se est& iniciando un programa para
tratar de incrementar la produccién, m&s que la produccibémn, el
uso. Yo creo que el problema de la semilla no es tanto su pro-
duccibn sino que el agricultor aprenda a buscar una semilla me-
jorada. Nosotros tenemos m&s problema en frijol y arroz pues el
agricultor guarda sus semillas por varias generaciones, hasta
que después de un tiempo la consume, entonces vuelve a juntar
semilla. Por ello es que no se pueden hacer planificaciones con
esos cultivos a largo plazo, pues un afio se vende bastante, pero
&l préximo afo no, entonces tiene sus altos y sus bajos.

En sorgo hemos tratado de lograr algunos hibridos. Se es
t4 trabajando en produccién de sorgos hibridos, tanto blancos co
mo rojos. La mayor parte de demanda de sorgo es de las indus-
trias, de las polleras. Creemos que hemos encontrado algunos hi
bridos y variedades que pueden llegar a llenar la demanda de es-
ta semilla y de este grano en el pais.

Dentro de ese plan quinquenal, se le esti dando bastante
énfasis a lo que es produccidén de semilla de papa. Consideramos
que para el Altiplano es una buena alternativa. Se est&n ponien
do algunas agroindustrias para papa. Se estid haciendo puré de
papa, se esti desecando, entonces se presentarf bastante demanda
de papa. Se han llevado algunas variedades nuevas de México que
se han adaptado bien al pais, y consideramos que Guatemala tiene
buen potencial, inclusive para exportar a algunos paises de Cen-
troamérica, pues alpunos de ellos no ofrecen buenas condiciones

para producir papa.
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Hemos encontrado también para otra zona, la alternativa de
producir ajo de exportacibén, y entonces ya nos est&n incorporando
como proecrama de semillas la produccién de semilla de ajo, y lo
mismo, dentro de ese programa de hortalizas, se ha pensado que se
puede llegar también a producir semilla de tomate, porque se im-
porta casi toda la semilla que se usa en el pais. Lo mismo suce-
de con el melén, en esta época de noviembre a abril, CGuatemala
tiene muy buernias oportunidades de exportar melén a los Estados
Unidos, y entonces todo ese melén que se siembra se siembra con
semilla importada. Entonces, hemos encontrado algunas semillas
que se adaptan muy bien a las condiciones de Fuatemala que noso-
tros mismos podemos producir.

Siempre dentro de lo que es hortalizas, estaremos producien
do semilla de chile y de frijol ejotero, que se come en vaina. De
tal manera aue el proprama de semilla de nosotros, esté tratando
de ampliar hacia otros cultivos aque no sean tradicionales y gque
mis bien tienen un campo bastante bueno en lo que es exportacibn.

En cuanto a lo que es préstamos, o proyectos de préstamos,
por lo menos la coordinacién del programa de semillas no tiene in-
formacién sobre préstamos bilaterales. Del afo pasado al presente
esti terminando un préstamo efectuado con una organizacién inter-
nacional aque gracias a ese préstamo se loerd hacer aleuna infra-
estructura dentro de lo que es instalaciones en el Ministerio de
Aegricultura.

v

Actualmente estamos finalizando en lo que es nuestra estruc
tura de una planta de semillas. Nos falta un poco porque se pensd
que se iba a trabajar sb6lo con semilla b&sica, pero nosotros tam-
bién estamos dando un servicio de procesamiento y ya para volGme-
nes erandes, esa planta que tenemos no es adecuada. Fntonces pen-
samos que se debe readecuar para poder dar ese servicio de procesa
miento, asi como un servicio de almacenamiento pues en Cuatemala
se ofrecen buenas condiciones para almacenamiento. Pensamos aue
debe existir algln proyecto para poder incrementar m4s lo que es
semillas en Cuatemala. '

Esto es en forma resumida, lo que estamos haciendo en Cua-
temala.
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PRESENTACION POR NICARAGUA
Ing. Humberto Tapia

Nicaraeua esta sometiendo a la consideracién del Ministe-
rio de Desarrollo Agropecuario y Reforma Agraria, un proyecto de
ley de semillas, puesto que la que existia anteriormente, nunca
fue reglamentada, por una parte, y tampoco tiene vigencia en es-
te momento.

De acuerdo a las exposiciones de las preguntas que se han
venido dando yo queria seflalar que esta ley involucra los progra
mas de investigacién para el mejoramiento de la semilla; involu-
cra la parte relativa al control de calidad; involucra la parte
relativa a las plantas de procesamiento; involucra también a los
distribuidores de semilla. Bé&sicamente, el Articulo 13 habla de
que cualquier persona, natural o juridica, podré dedicarse a tra
bajos de investigacién, mejoramiento, producciédn y comercializa-
cién de semillas, siempre y cuahdo, cumpla con las disposiciones
legales técnicas establecidas en la ley, o sea, que todos tienen
oportunidad de hacerlo.

v

Otra diferendia que se establece en la nueva ley que no
existia en las anteriores, es la creacién de una Comisién Nacio-
nal de Semillas, cuya funcibn ser& asesorar en la formulacibdn de
politicas, planes y programas relacionados a la investigacibn,
mejoramiento y comercializacién de semillas y su composicibén y
organizacién seri determinada por un reglamento.

En el Articulo 6, inciso F, se sefiala la participacién de
un representante de los productores de semilla, que es una de las
cosas que se ha venido discutiendo, ademis hay representantes de

los programas y de las instituciones que se relacionan con el uso,

produccién de semillas.

Otro punto nuevo, es que se crea oficialmente el registro
de variedad, y eso no estaba en la legislacién anterior, En
cuanto al comercio de semillas, establece también el registro de
distribuidores de semillas, cosa que estaba nada m4s en la parte
correspondiente a comercio del Ministerio de Economfa anterior-
mente, practicamente esas son las diferencias mis relevantes en
relacién a la ley anterior.
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En cuanto a la aprobacién de la ley, ya estld en la etapa
de revisién final por parte del Consejo Ejecutivo del MAG, y es
probable que en tiempo relativamente corto se les someta después
al Consejo de Estado para sus Gltimas observaciones.

Tenemos también el Reglamento de Produccidn y Certifica-
cibén de Semillas que contiene las reglas generales de certifica
cibén de semillas que estin en revisién por parte nuestra, lo
mismo que tenemos las normas especificas para amiz, sorgo, arroz,
frijol comGn, alpodbn, pastos, ajonjoli, soya y cacahuate. Aun-
aque soya es un cultivo que va a ser incorporado a la produccién
de semillas el préximo afio, nos estamos adelantando con la regla
mentacién. Cacahuate, que en otro tiempo fue objeto de una actl
vidad bastante intensa, en este momento se siembra muy poco, sin
embargo dado a la disminucién del &rea sembrada con algodémn, que
es la semilla de la produccién de aceite, es probable que el ca-
cahuate vuelva a ser cultivado por razones del mismo aceite.

En relacién a los planes nacionales sobre semillas, po-
driamos decir que a partir de 1979 que estédbamos en "0'" semilla,
se obtuvo el material b&sico de muchos paises y eso fue lo que
se estuvo reproduciendo. Sin embargo, nosotros en el afio 1980
iniciamos una actividad que departid la restructuracién de la
Direccibébn de Semillas del Instituto de Técnicas Agropecuarias, y
nos dimos a la tarea de producir como en la actualidad se esté
haciendo, la semilla b&sica del cultivo que demandaba la semilla,
a la par de que se promovid la producciédn de semilla certificada,
principalmente de maiz, frijol comGn, arroz, sorgo granifero,
ajonjoli, pasto y algoddn. CQueria seflalar también de que en Ni-
caragua se esté realizando un trabajo de reproduccién de otros
materiales de plantas, por ejemplo: pifa, cacao, hule, que son
objeto de un financiamiento por parte del programa Simbén Bolivar.

Oueria seffalar también que la produccién de semilla certi-
ficada para 1982 indica lo siguiente: en maiz, se est& produ-
ciendo en el pais 100 mil quintales de semilla, que representa el
2007 de la demanda de semilla de mafz. En frijol comGn, 15 mil
quintales significa a penas el 407 de la demanda nacional, puesto
que hasta la fecha se habfa producido semilla certificada por ca-
rencia de variedad que pudieran liberarse de acuerdo a las cuali-
dades de esta variedad. En este momento hay en disponibilidad de
semilla b4sica para el programa, 10 variedades, todas ellas de
grano rojo. En frijol de costa, se va a producir 5 mil quintales
que representa el 1007 también de la demanda. En arroz, son 60
mil quintales, representa el 507 de la demanda nacional. En sor-
g0 granifero, 6 mil quintales, que significa el 357 del &rea del
sorgo blanco que se siembra actualmente, pues del 4rea total que
se siembra con sorgo en Nicaragua, aproximadamente el 707 esté
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sembrado con sorgo rojo y el 307 sembrado con sorgo blanco. En
. ajonjoll, se producen 4 mil quintales,que representa el 1007 de
la demanda nacional, y de algodétn 80 mil quintales. La produc-
cién de la semilla de algoddn es totalmente de variedad selec-
cionada. De pasto, apenas producimos 100 quintales de semillas.
En el caso de los pastos, es una situacibén muy especial que es-
tamos pensando en que nosotros no podrfamos satisfacer la deman
da total puesto que significaria abandonar todos los cultivos y
dedicarnos a producir semilla de pastos, entonces lo que esta-
mos haciendo es un tipo de reproduccién a través de semilleras
en las regiones de importancia ganadera a fin de que los deman-
dantes de semilla de pasto les pueda suplir cantidades limitadas
para que hagan su semillero y no venderlas en gran escala.

Otra modalidad que se ha establecido Gltimamente fue la
creacidn de la empresa que contrata a los productores de semi-
lla, lueeo les compra la semilla, la procesa, y luego la vende
a la empresa distribuidora de insumo. Por supuesto que la Di-
reccibébn de Semillas supervisa las producciones de semillas. De
acuerdo a un convenio con el sistema alimentario mejicano, el
proesrama alimentario nacional de Nicarapua, ha conseguido en ma-
teria de asesoria y cooperacidén en el sentido de capacitacién de
personal, una ayuda de equipo de procesamiento de semillas que
va a ser aportado por la productora nacional de semillas a la
empresa nacional de semillas de Nicaragua. Asimismo, hemos teni
do la asistencia de personal técnico y admlnlstratlvo de la em-"
presa productora nacional de semillas de México, asi como parti-
cipacibébn de obreros especializados en mantenimiento de plantas y
procesamiento de semillas, hacia las plantas de la Productora Na
cional de Semillas de México.

Otro aspecto importante que hay ague seflalar es que espe-
cificamente para el caso de arroz, en Nicaragua se esti tramitan
do répidamente un aporte bastante considerable con el Banco Mun-
dial a fin de que pueda ponerse en marcha un programa de produc-
cién de semillas de arroz. Esto se hari a través de la empresa
nicarasuense de arroz, que controla un &rea tastante considera-
ble, casi del 307 del 4rea sembrada con arroz de rieco, y que no
sblamente va a surtir sus necesidades sino que va a suplir tam-
bién las necesidades de semillas de todo el sector arrocero, por
supuesto bajo los lineamientos del Depto. de Semillas.

En este momento también, podfamos seffalar que el Programa
de femillas est& interesado en que los grupos técnicos de las em
presas estatales que estan produciendo semillas sean capacitados
a través del curso que se ofrece con la cooperaciédn de centros
internacionales, por ejemplo en el caso de frijol, los técnicos
que trabajan en las fincas productoras de semillas de frijol re-
cibieron un curso de capacitacibdn por parte de técnicos naciona-
les, en el mes de mayo de 1981.
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La utilizacidén de toda esta semilla que se produce depen-
de de la actividad aque desarrollan los programas de asistencia
técnica, en este caso PROCAMPO, que es un programa que depende
directamente de la Direccién de Reforma Agraria. La empresa na-
cional de semillas ha hecho esfuerzos considerables a fin de po-
der contar con locales suficientes para el almacenamiento de la
semilla certificada antes de ser procesada, con el objeto de te-
ner locales con clima controlado que puedan asegurar una reserva
de cerca de 100 mil quintales.

Se han producido en el transcurso de las actividades de
la produccién de semillas ciertas variantes, algunas de ellas
(algunas regionales del MAG, especialmente en Esteli) han toma-
do por cuenta propia la produccién de semilla de frijol, su pro
cesamiento y su distribucibn a los agricultores de la zona, o
sea que no sigue los canales convencionales establecidos, de
acuerdo a las funciones que desempefia cada una de las empresas
que esti relacionada con la produccibén y distribucibdn de la se-
milla agropecuaria.




PRESENTACION PCP PANAMA

Ing. Javier Arosemena

Coro informamos en la Reunién de Viceministros, desde hace
cuatro afos se ha formado en nuestro pais, un proceso de restructu-
racién dentro del Programa Nacional de femillas. El mismo ha impli
cado, primero, la creacién del Comité Nacional de Femillas, aue es
un organismo que tiene su base leral en un Decreto Presidencial, cu-
yo objetivo bésico ser& en términos normativos. El Comité es un or
ganismo en donde participan representantes del sector privado y los
organismos estatales o las instituciones estatales aue estén ligadas
con la actividad agricola, o sea, las instituciones de crédito, de
investigacibn asricola, y de producciébn.

El sector privado esté representado basicamente, a nivel de
productores de semillas, usuarios de semillas. Fste organismo debe
establecer las norras que van a determinar la produccidén y comercia
lizacién de la semilla en nuestro pafs. Paralelamente a esta medi-
da de creacién del Comité Nacional de femilla, se dieron las bases
tarbién para el fortalecimiento de la Empresa Nacional de Sfemillas,
daue es una empresa estatal dedicada a la produccién y comercializa-
cién de las semillas. Fste organismo no tiene caracter normativo,
sin embarpo, participa como delegado en el Comité de Semillas.

Otra de las medidas que se adoptaron en esa oportunidad fue
la de promover la actividad privada dentro de la actividad semille
ra. Después de cuatro afos, se empezd a desarrollar esta actividad
y hay elementos que nos permiten a nosotros evaluarlos. A nivel de
Comife, el organismo después de casi cuatro afos de trabajo, ha ela
borado las normas de su reglamento interno y ha creado condiciones
para aue desarrolle nuestro pais la actividad semillera.

A nivel de calidad de los materiales que se utilizan en Pa-
nam4, se ha observado un incremento sustancial. Antes de la legis-
lacién, nuestros materiales de semillas, -de arroz bé&sicamente- te-
nfian una poblacién de arroz rojo por Kg. de cerca de 100 a 200,1lo
mas. A tres aPfos de esta medida, nos encontramos que la semilla de
arroz que se esté utilizando en nuestro pais, si bien es cierto si-
fue teniendo arroz rojo, ya estén por debajo de los 20 pranos por
Ke. Este avance se lo debemos a esta medida.
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El otro avance es de tipo cuantitativo, en cuanto a que hay
un mayor uso por parte del productor de los materiales que estén
siendo supervisados y controlados por el Comité Nacional de Semi-

1las.

Esto ha facilitado dos cosas. Primero, la introduccién de
variedades de alto poder genético, y ha permitido que en los Glti-
mos dos a tres afos, los rendimientos por hectlrea en nuestro pais
hayan aumentado de 50 quintales que se daban en el 78, a cerca de
70 para el 80. Y en esta cosecha del 81, esperamos que se den cer-
ca de los 75 a 80 quintales por hectérea.

El otro aspecto positivo que hemos logrado en Panamé, es lo
referente a los niveles de precio. Anteriormente habfian fluctuacio-
nes muy sustanciales en los precios de la actividad productiva. Con
el fortalecimiento del Comité&, hemos podido garantizar al productor
niveles de precios estables durante toda la actividad productiva, y
muchas veces estos niveles en precios se han podido garantizar por
m&s de una temporada. FEn otras palabras hay un ordenamiento de la
produccién de semilla, gracias al Comité Nacional.

En cuanto a los esfuerzos por consolidar a la empresa esta-
tal productora de semillas, definitivamente que los resultados des-
pués de cuatro afos también han sido positivos. Nuestra empresa,
ademis de haber mejorado su calidad en cuanto a las semillas que
ofrece al productor, también ha logrado incremento de ventas. Esto
se da por una mayor covertura, un mayor uso del material bajo el
control del Comité Nacional de Semillas.

Ahora mismo, la empresa nacional de semillas est& represen-
tando entre un 25 a 307 de los requerimientos de semillas a nivel
nacional. También hemos logrado mejorar la calidad de nuestros ma-
teriales a un nivel mucho mé&s alto del que se ha logrado a nivel na
cional, utilizando el arroz rojo como un indice técnico para ver la
varledad de semilla. Asi, en términos generales, la semilla que se
produce en Panamé no tiene mas de 20 granos de arroz rojo, y la se-
milla producida por la empresa estatal ha mejorado el indice, con 5
granos por kg. Esperamos que para el affo 1982, la calidad de nues-
tros materiales pueda lograrse dentro de los parémetros de calidad
que se dan a nivel nacional y a nivel internacional de la semilla

de arroz rojo por kilogramo.

Nosotros le damos m&s importancia al arroz rojo porque ha
sido el elemento mé&s difficil que hemos encontrado en los aspectos
de pureza varietal, debido a que los materiales han sido introdu-
cidos por el comerciante en Costa Pica. Por tanto, los problemas



- 27 -

en calidad de mezcla han sido fécilmente superados, no asi el de
arroz rojo. fin embargo, nosotros hemos logrado avances sustan-
ciales, siegnificativos, que se reflejan en las cifras de las es-
tadisticas.

Con relacién al avance del sector privado, el hecho de
gue existan reglas en el juepgo, de que haya habido un esfuerzo
estatal por mejorar la calidad de la semilla y hacer una distin-
cién entre lo que es semilla y lo que es grano comercial, y el
hecho también de que el programa estatal de produccidén de semi-
llas se espera que sea rentable, ha creado soluciones muy objeti-
vas y concretas para el desarrollo de la actividad privada en pro
duccibn de semillas. Nosotros a veces hemos tenido normas, sobre
condiciones de mercado, que faciliten las vias privadas. En Pana
mé se da el fenémieno de que hoy existen las reglas del juego es-
tablecidas y ademas la presencia del Estado en la actividad semi-
llera crea el nivel de precio, lo suficientemente atractivo para
que el sector privado intervenga en la produccién de semillas.

Después de cuatro afos de haberse desarrollado y de la ins
titucién de esta politica, en nuestro pais comienza a crearse las
empresas semilleras privadas, con personas propias, personalidad in
dependiente a la actividad comerc1a1 de producc16n de arroz y esto
se debe a estas condiciones gue he tratado de analizar. Precisa-
mente en este momento, existen dos grupos invirtiendo cerca de 750
mil a un millén de dblares en el rubro semillas Esto se debe al
desarrollo de la politica de cuatro afos.

El Ministerio de Desarrollo Agropecuario ha montado un pro
grama de produccién de semillas para los préximos cinco a diez
afos, el cual se encuentra en su etapa de elaboracién. Este estu-
dio se esté realizando bajo un financiamiento del Banco Interamreri
cano de Desarrollo. Fl mismo busca establecer un programa nacional
de semillas, proyectarlo a cinco afos, con metas concretas para ese
perfodo. Como dije, el mismo se encuentra en su etapa de elabora-
cibén; sin embargo, ya a estas alturas, hace falta sblamente un mes
para la culminacién de este estudio,ya el mismo arroja una serie de
conclusiones que son muy importantes.

El estudlo plantea, primero, una revisién de la ley, q el
decreto presidencial que les hablé hace un momento, se le busca
dar una mayor jerarquia al Comité Nacional de Semillas. Se est4
planteando que la reglamentacién se transforme en una ley, que sea
aprobado por el Consejo de Legislacibn con reglas institucionales
més sblidas, de tal manera que se le logre dar una mayor relevan-
cia.



- 28 -

Nuestro decreto sobre semillas le permite al Ministro el
veto a las resoluciones del Comité Nacional de Semillas; el he-
cho de que el presupuesto forma parte del presupuesto del Ministe-
rio de Desarrollo Agropecuario, también crea condiciones muy vul-
nerables para trabajar. En los préximos cinco afios, se van a re-
comendar una base legal para que el Comité Nacional de Semillas
tenga una jerarquia mayor y una capacidad de decisién ademés de
presupuesto propio, con el fin de ograr una mayor autonomia de
las decisiones del Ministerio de Desarrollo Agsropecuario.

Esto definitivamente se va a reflejar posteriormente en el
reglamento, mismo que ya por fin fue aprobado y firmado por el Mi-
nistro que también refleja una eran presencia de la figura minis-
terial dentro del mismo.

Ouiero aclarar aue la recomendacidn no se da a nivel técni-
co. Tanto la ley como la legislacidén tiene una base general a se-
guir. Los aspectos relacionados con la organizacién del Comité en
su base técnica, bajo estas normas constituye una mayor base legal.

También se ha elaborado el Sfistema de Produccibén de Semi-
llas mas claro, més preciso, en donde se separa los aspectos de cer
tificacién, los aspectos de control de calidad y se recomienda, en™
base al comentario que se han dado en esta reunién a este nivel, de
no hacer obligante los aspectos relacionados con la certificacién
de semillas. Esta serfia talvez la Gnica modificacién sustancial
que afectarfa el sistema de produccién de semillas recomendado por
el Comité Consultivo.

Fl otro aspecto se da un mavor fortalecimiento de la Fmpre-
sa Nacional de Semillas, a nivel también legal. En la actualidad,
la base lepgal de la empresa nacional de semilla es ley que crea el
Ministerio de fanidad Agropecuaria.

Otra de las condicionantes que se recomienda para los pré-
ximos cinco afos es la creacibén de una asociacibén de productores
de semillas. Esta asociacién intenta por otro lado, facilitar tam
bién la ejecucidn de los programas.que se promovieron. Para los
prbéximos cinco afos hay gran interés dentro del programa por orga-
nizar a los productores, los empresarios, para que asi participen
en forma mis organizada dentro del Comité Nacional de Semillas.
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Esto lo que busca es, primero, garantizarle al productor
un material de calidad, y por otro lado, garantizar también que
las inversiones que se van a dar, tapto a nivel estatal como a ni-
vel privado, se les garantice un mercado a estas empresas, ya sea
a la estatal o a la privada, para la comercializacién de sus mate-
riales.

En la actualidad, en Panamid a pesar de que el consumo de
semillas esta bajo el control del Comité, hay problemas en la co-
mercializacién de las semillas. Esto se da principalmente por
dos aspectos: a) la situacién que se da en Costa Rica, y b) el he
cho de que aln ciertos molinos tengan cierto poder productlvo pa-
ra poder disponer de materiales de baja calidad, que no han sido
sometidos a los controles pertinentes.

La situacién de Costa Rica nos afecta mucho; este afo se
dio el fenbmeno de que a través de las fronteras c1rcu16 gran can
tidad de materiales, casi cerca de 50 mil cuintales de semillas,

a precios competitivos mejores que los nuestros. Esto creb6 con-
diciones tremendas en el mercado y ha afectado a las empresas pri
vadas que recién han comenzado en la actividad semillera.

Estos fenbmenos tienen una explicacibn que seguramente us
tedes conocen, pero lo mis interesante del fenbmeno es de que el
productor de arroz que inicialmente fue uno de los promotores en
la utilizacibébn de estos materiales se ha dado cuenta de que esto
funciona también en sentido contrario, asi como entrd semillas,
también entrd arroz comercial; arroz gue saturd el mercado y que
impidi6é que los precios de sosten se garantizaran al productor.
Ahora el productor es el que exipe mayor vigilancia en las fron-
teras para impedir que este arroz comercial que entra a precios
bajos fije el arroz pilado cuando el precio en el mercado es de
mayorista.

Entonces, yo creo que este affio esto va a poder superarse.
Van a haber nuevamente mejores condiciones para la actividad semi
llera.

En cuanto a los proyectos de que hacfia referencia tiene
tres componentes bésicos; 1) un componente de semilla baisca, aue
recomienda que el programa de semillas bé&sicas sea desarrollado
“por el IDIAP. €in emabrgo, esto no significa que estas institucio
nes u otras empresas puedan realizar también la actividad de pro-
duccibébn de semilla basica. Pero se identifica al IDIAP como la
instituci6én principal en la produccién de semilla béasica.
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Este componente representa casi el 157 del Proyecto. Es-
te Proyecto incluye también un componente de infraestructura de
almacenamiento, procesamiento, de comercializacién de semillas.
Fste componente va dirigido a la empresa nacional de semillas
(ENASEM). Pretende duplicar la producciébn de semillas.

Hay un tercer componente dirigido al productor de semi-
llas en la etapa de campo. FEsto espera facilitar al productor de
semillas recursos que pueda utilizar en la sociedad productiva,
riegos, etc. Fl proyecto no incluye financiamiento en la etapa
de procesamiento de semillas, no porque no estemos de acuerdo con
eso, sino porque ya existe un programa en el pais de agroindustria
que es precisamente el que esti financiando a estas empresas parti
culares. Es un programa con mayores recursos, que supone que la
empresa privada se va financiar con este programa.

En realidad hay un cuarto componente referente al Comité
Nacional de Semillas, al proyecto que quiere también asignarle al
Comité recursos para que pueda equiparse, no s6lo a nivel de labo
ratorio, sino también con equipos méviles que permitan la difusidn
de su programa.

Cada uno de estos cuatro componentes tiene también un ren-
glén relacionado al adiestramiento. Va a haber también adiestra-
miento para el Comité Nacional de Sfemillas. Creo que se estaré
dando cuatro postgrados, dos en tecnologia de semillas, una en co-
mercializacién, y uno en fitomejoramiento.

Ademis hay adiestramiento a nivel medio que va dirigido
principalmente para el Comité de Semillas y para la empresa. Esto
se llevar& a cabo a partir de 1982, con proyecciones a diez afos.
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PROPUESTA DE UN PROGRAMA DE INVERSION PARA EL
FORTALECIMIENTO DFL SECTOR SEMILLAS DE CENTRO
AMERICA Y PANAMA -

Dr. Ronald Echandi

Antes de entrar a analizar el documento como tal, quisie-
ra hacer alpunos comentarios que creo muy importantes en relacién
al mismo, de orden general. En primer lugar, quiero que se en-
tienda que el documento es de trabajo, las opiniones que estén
contenidas en él1, y que por ellas el grupo de consultores que he-
mos trabajado en &1, que han reunido este material, asumimos la
responsabilidad correspondiente.

Como ustedes pueden ver, el documento trata de un an4li-
sis econbmico del sector semillas de Centroamérica y Panami. Hay
una serie de antecedentes que creo muy importantes que considere-
mos dentro de un momento, una vez que hayamos analizado el docu-
mento en sintesis, y consta entonces de una serie de anteceden-
tes, luego una descripcién de la zona en que se realizaré el pro
yecto, o sea de la regibén o del Istmo Centroamericano; las carac
teristicas de la apricultura, las caracteristicas ecolbgicas de
la regib6n. No podemos perder de vista que los paises centroame-
ricanos tenemos muchas cosas en comin, algunas un poquito proble
maticas en el setnido de que producimos los mismos cultivos to-
dos. De manera que, en ese sentido es importante que las consi-
deremos.

Luego, un analisis del sector semillas, tal y como existe
en la actualidad, previendo legislacién, los programas de mejora-
miento varietal, multiplicacién de semillas, incluyendo semilla
madre o comercial, multiplicacién en alto volumen, o sean las ge-
neraciones subsipuientes, acondicionamiento y almacenamiento, dis
tribucibn y comercializacién y promocién.

Esta primera parte corresponde entonces a la situacidn
que ha existido hasta m&s o menos el afo de 1980. No todos los
datos que van a encontrar ustedes acé, van a ser exhaustivos has-
ta el punto de aque estén al dia, ya que alguna de la informacién,
a pesar de aue se hizo algGn esfuerzo por lograrla, no fue posible
recopilarla en su totalidad. Luego, en esta primera parte, tam-
bién, estén incorporados los documentos que mencionaba el Doctor
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Mariano Segura anteriormente. El estudio sobre legislacibébn que
se hizo el estudio conciliativo de la legislacib6n de Centroamé-
rica, luepo el de capacitacién y el de recursos fisicos disponi-
bles en la regién.

En la segunda parte, estéin incluidas las proyecciones pa-
ra el afio 1985, para la agricultura de granos b&sicos. Proyeccio
nes que hemos elaborado a base de series histéricas de datos. No
contidbamos con la informacién de cada uno de los paises y tampoco
con una proyeccién que nos permitiera en una forma bastante cerca
na a lo que podria ser la realidad llegar a estimar las necesida-
des de semillas en esas épocas o en esas fechas, y recurrimos en-
tonces a datos de series histdéricas, comenzando con el affo de 1973
que fue cuando se inicid la crisis del petrdleo, antes de eso, la
situaciédn pudo haber sido muy diferente, y basado en esta serie
histbérica de datos, les explicaré con un poco m&s de detalle pos-
teriormente, si es que se han formulado las proyecciones de nece-
sidades de semillas en la regién.

De manera que esto obedece entonces, al abastecimiento de
necesidades de semilla a nivel regional, una cuantificaciédn de e-
sas necesidades basadas en una apreciacién también de la situacién
de semillas en los paises, luego la multiplicacién necesaria, el
proceso de multiplicacidén para cuantificar necesidades econbémicsas,
las plantas para acondicionamiento necesario en la regibén, necesi-
dades de almacenamiento, las necesidades en cuanto a control de ca
lidad; los aspectos relac1onados con algo muy importante que es
promoc16n distribucién y comercializacién de semillas, la necesi-
dad de capacitacién de personal, o sean los recursos humanos, espe
cificamente, y luego al final del documento est& formado por una
estimacién de costos totales del programa a 1985, y a el programa
de ejecucibébn que son los lineamientos en cuanto a la ejecucibdn de
estas propuestas que se hacen, con algunas observaciones finales
respecto al sector en la regién.

Con esto quisiera analizar un poquito con ustedes, los as-
pectos relacionados con antecedentes, aunque se han discutido con
anterioridad. El1 Dr. Segura menciondé algunos de sus antecedentes
y creo que es bueno que los tengamos en mente. Fn la pégina tres,
lo relacionado con antecedentes y en ella pueden enterarse de cual
ha sido la trayectoria de todo este proceso de desarrollo del in-
terés del sector semillas de Centroamérica y en el fortalecimiento
de ese sector semillas. Recordemos que el objetivo de ese documen-
to es interesar a organismos financiadores para que aporten lo nece
sario para fortalecer el sector semillas en Centroamérica.
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Pueden ver ustedes que la situaci6én de semillas en Cen-
troamérica, los primeros indicios que tuvimos fue un estudio
aue hizo el IICA. En esa época, el IICA conjuntamente con AID,
realiz6é un estudio a nivel regional, el cual desafortunadamente
no tenfa un marco comin, es decir, lo hicieron varias personas,
de manera que el estudio no permitfa wuna integracién de todo
el documento, ya que la forma en que se habia analizado la si-
tuacibn en cada uno de los paises no era precisamente la misma,
de manera aue no permitifa ese anidlisis. Por lo cual, en el
afio 1978, nuevamente el IICA auspicid la realizacién de un estu-
dio diasnéstico que ha sido el estudio que nos ha permitido o
dado la base para el proceso que estamos viviendo ahora de reor-
ganizacién y fortalecimiento del sector semillas en Centroaméri-
ca.

Ese estudio como les diro, se utilizé como base para es-
ta reunibén de programacibédn sobre cooperacién internacional para
el desarrollo de programas de semillas mejoradas en Centroaméri-
ca y Panam4, que se realizd ac4 a nivel de Viceministros de Agri
cultura en Julio de 1979.

De esa reunién surgieron una serie de planteamientos y
de acciones que se recomendd se sirfuieran, y ahi también fue
cuando se le encomendd al IICA efectuar el sercuimiento de las
recomendaciones y acuerdos aue se habfan elaborado con motivos
de esta reunibén. Luego, en el afo de 1980, IICA y CIAT a instan
cias del compromiso que habfa adquirido en esa reunién, de efec-
tuar secuimiento, organizaron la reunién técnica replonal sobre
semillas mejoradas de granos b&sicos. Esta se realizé en Costa
Rica, en setiembre, y de ella surgieron una serie de recomendacio
nes entre las cuales estaba la creacién de esta Comisién Consulti

va Pegional de Semillas.

Esta reunibén también obtuvo otras recomendaciones, un se-
gundo cuerpo que es este Comité Técnico Regional de Semlllas Mejo
radas de Granos P&sicos. Este comité actGa en carécter asesor de
la Comisién Consultiva y tiene el apoyo de CIAT, CIMMYT y del '
IICA.

La reunibén de setiembre del affo 1980 permitié visualizar
un poco mejor culdl era la situacibén de semillas a nivel regional.
Ademés, el plenario de esa reunién formulé una serie de recomenda
ciones, y entre ellas también estaba una muy importante, que es
la razén de ser de este trabajo, que fue la de que era necesario
buscar financiamiento para reforzar el sector semillas de Centro-
américa; esto para reponer en cierta forma, el dinero que original
mente habia existido a través de POCAP.
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De esto, el IICA crey6 oportuno elaborar entonces este
documento en que se sumariza la informacién que existe sobre el
sector semillas en Centroamérica, con una cuantificacién econb-
mica de lo que significarfa basado en los datos que est&n in-
c}uidgs aci el fortalecimiento del sector semillas a nivel re-
gional.

Les decia aue uno de los problemas grandes que tenemos
en Centroamérica es las caracteristicas de la regidn centroame-
ricana, que es una repgidn de pequeia extensién. Debemos recor-
dar que semillas tiene una particularidad de ser una actividad
de volumen. Vamos a ver posteriormente que conforme aumente el
volumen de proceso en una planta, disminuyen los costos. De ma
nera que al trabajar con volumenes relativamente pequefos, y en
Centroamérica, estamos hablando de cadidades de semillas relati
vamente pequefas, si lo comparamos con México, o aGn con Colom-
bia. De manera que, esto encarece un poco, o relativamente la
actividad.

La zona de Centroamérica también tiene como caracteristi
ca importante, el ser una zona con condiciones ecolégicas muy di
ferentes, que varian en extensidnes muy cortas. Esto crea una
presién muy fuerte sobre los programas de mejoramiento genético
y sobre los programas de semillas; mantener y multiplicar una se
rie de materiales bastante grandes, y poder manejarlos adecuada-
mente.

EFl problema grande de esta zona talvez el m&s grave de
todos, es el problema de poblacién. La poblacién de Centroamé-
rica, practicamente se duplicari para el afo 2000, que es den-
tro de 19 afos, nada més.

Esto realmente es un factor importante en que la apri-
cultura de la reribn avance a fin de poder alimentar a este in-
cremento de poblacién. Debemos duplicar la productividad. De
manera que, esto unido al hecho de que algunos estudios que se
han realizado en Centroamérica indican que la poblacién centro-
americana rural va a disminuir considerablemente. Si las tenden
cias actuales se mantienen, la poblacién rural de Centroamérica
para el afo 2000 ser& aproximadamente menos de un 257, el cual
tendra que dar de comer a una poblacién que es el doble de lo

que tenemos hoy dia.

De ahi entonces, la presién tan prande en aumentar la
productividad. Hemos crefdo importante hacer un énfasis en es-
te punto; por eso tenemos ahi el Cuadro 1, que es un desglose



- 35 -

de poblacién, donde ustedes pueden ver la densidad de poblacién
por unidad de &rea de cada uno de los paises. Son densidades
relativamente altas, por ejemplo Fl falvador, con una densidad
de poblacién superior a la India, que tiene una densidad de méas
o menos de 193 habitantes por Km2 . Fntonces, pueden ver que es
tas son densidades altas de poblacién. -

De ahf que sea tan preocupante esta situacién y hemos
crefido muy importante hacer énfasis en ella desde muy al inicio
del documento para que aaduellos organismos que se interesen en
considerar el documento, realmente se percaten de esta situacidn.

De manera aque ese capitulo inicial est& dedicado princi-
palmente a ese punto; y de esta informacién que tegemos sobre 1la
extensibén territorial total, que serfan 518 mil km°, alpo muy pe
auefo. Sbélamente un 11.27% de las tierras son cultivables de ti-
po A-1, sin que sea necesario realizar obras de conservacién cos

tosas.

En el Cuadro 2,que estd un poco cargado de datos y no en
contramos forma de reduc1rlo sin perder informacién, pero que
permite una idea de cuil es la situaciédn agricola de los paises.
Estos son datos que hemos recopilado de AID-POCAP y FAO, como
fuentes de datos. En &l est& la produccibn total de los cuatro
cultivos basicos. Este trabajo est& orientado a los cuatro cul-
tivos bé&sicos, que son arroz, maiz, frijol y sorgo.

Les decia entonces que haf esti la produccibén en miles de
toneladas métricas del 4rea sembrada en miles de hectirea en kilo
gramos, y el consumo de acuerdo a estos datos en miles de tonela-
das métricas. Seria muy facil partiendo de estos datos, que uste
des pudieran calcular cull es la situacibén de cultivos y el défi-
cit. fe daran cuenta que Centroamérica ha sido casi permanente-
mente deficitaria crbnica respecto a cultivos bésicos.

De esto quefia también enfatizar el &rea dedicada a granos
basicos en Centroamérica, en total son 2,581 hectéreas, de las cua
les, 1575 correspondieron a mafz, o sea aque maiz es el cultivo més
importante en el Istmo Centroamericano. Esto representa un 617
del 4rea total dedicada a granos b&sicos, en el afio 1979. E1l caso
de frijol, ocupa el segundo lugar con 388 mil hectélreas, o sea,
ocupa un 137, vean la grandisima diferencia entre maiz y frijol,la
pequefa extensidén que ocupa el frijol.
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Luego, tenemos sorgo. Existieron 330 mil hectireas que
también representa aproximadamente un 137 y arroz 262 mil hecté-
reas, o sea, un 107.

En relacién a este punto, es importante que lo veamos a
nivel de pais, cull es la importancia de estos cultivos a nivel
de pais. Guatemala, por ejemplo, cultiva el 417 de hectareaje
dedicado a maiz. De manera que casi la mitad de ese 1.575,00
hectéreas estan ubicados sb6lamente en un pais. Ahora, de la su-
perficie plantada en frijol, representa nada m&s una quinta par-
te de lo que se siembra de maiz. Fn arroz, dque es otro cultivo
importante en Centroamérica, puesto que las necesidades de maiz
han sido sustituidas por arroz en su mayorfa, al punto que en el
afio 1978-79 Costa Pica y Panami cultivaron conjuntamente el 747
del &rea total dedicada a arroz en la regién. Casi dos terceras
partes (tres cuartas partes para que sea nGmeros mis claros) del
hectareaje de arroz esté&n en s6lamente dos paises.

Esto polariza mucho la situacién. Encontraremos luego
que las plantas para acondicionamiento de semillas existentes en
los paises en que maiz es importante, estén organizadas sus 1l1i-
neas de proceso, orientadas principalmente a maiz, y en muy po-
cos casos tienen la flexibilidad suficiente para poder procesar
semilla de otros cultivos.

Lo mismo sucede en el caso de Costa Rica, y lo mismo va-
mos a ver en el caso de la empresa privada, quien va a polarizar
su atenciédn en maiz en el caso de Guatemala,El falvador, Honduras
y Nicaragua, y en Costa Rica y Panam& por el contrario, el maiz
pierde importancia y estd sustituido por el arroz, a pesar de ser
esta una planta autbgama.

Ahora, como ven ustedes, la situacién de Centroamérica en
cuanto a la economfia es muy diffcil. Las perspectivas que hemos
podido recoser en cuanto a la situacidén econbémica, Guisimos in-
cluirlas acid pero se salia un poco del circulo del documento. El
documento de CEPAL por ejemplo, es de aue la situacidén econbmica
de Centroamérica es de que en los préximos 2 affos va a ser préc-
ticamente insostenible. La necesidad de mejorar los rubros de
producciébn y disminuir las exportaciones, no vamos a tener sufi-
cientes divisas para poder importar. Es muy importante que le de-
mos una atencibén preferencial a este punto.

En cuanto al sector semillas propiamente, eso concluye es-
ta visién general de lo que es la situacién agricola en Centroamé-
rica y la importancia de los cultivos bésicos en ésta.
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Es importante que también nosotros consideremos que a
fin de lograr abastecer estas necesidades de semilla de la re-
gibébn, cada uno de los paises deberid hacer algunos ajustes a su
situacién propia de semillas. El funcionamiento del sector se-
millas en un pais depende mucho del grado de organizacién. Pa-
ra que un programa de semillas realmente resulte efectivo, este
debe incluir una serie de etapas y fases que hemos llamado aci,
y debe ademés existir una estrecha correlacién, que es algo muy
importante, administrativa y operacional, dentro del programa;
la separacidén de estos aspectos (administrativo y operacional)
generalmente salta con cudlquier programa, y esto es fécilmente
observable cuando ustedes analizan la situacién en una empresa
privada de semillas, en donde la administracién y la operacién
estan unidas muy iIntimamente.

A nivel estatal, a menudo resulta diffcil, por tradicién,
porque existen estructuras persistentes que reducfan la posibili-
dad de concentrar esto como hubiera sido deseable, y en el caso
de un programa de semillas.

En la Figura 2, se considera un mejoramiento varietal.

. Pueden considerarlo o no parte del programa de semillas. Por lo
general, en la empresa privada, el programa de mejoramiento varie-
tal y genético es parte del programa de semillas integral. No se
puede pensar en la existencia de un programa de semillas que no
esté alimentado por un programa de mejoramiento.

La segunda fase entonces, es la multiplicacién de este
material, que le llamamos aqui 'multiplicacién de genotipos su-
periores', luego, una vez que hemos loesrado esto, lo debemos a-
condicionar, almacenar y posteriormente vendr& la etapa de co-
mercializacién.

Todo esto, unido o supervisado por una quinta fase que
es la del control de calidad, procedimos a analizar la situacién
actual hasta el affio 1980, y asi encontrarén un anllisis de la le
gislacién de semillas en Centroamérica, el anilisis conciliato-"
rio. Alli se menciona algo que se comentd en la mafiana de hoy,
que no todo aspecto legal es vigente al momento de escribir el
trabajo, se ajustaban a las necesidades de los paises.

Como caracteristica, muchas leyes de semillas vienen a
ser de tipo reglamentista, y muchas veces sin llesar a tocar
aspectos fundamentales como la integracibén del sector. Este es
un punto muy importante, pues se debe visualizar la integracién
del sector y es parte importante del resultado final, que si es
taba disgreecado, habria problemas.
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De tal manera que, por esa razbn es muy importante que
de ser posible, la integracibén del sector, la participacién de
la empresa privada, y el srado de participacién que se le va a
dar.

Aqui se hizo un estudio de la legislacién existente en
este momento, esto estd hecho con informacién que tenfamos en
esos momentos, de manera que en algunos momentos no se ajusta a
la situacién actual, sin embargo, son cambios que pueden intro-
ducirse al documento. Fn un porcentaje muy alto de los casos,
la finalidad principal de la legislacién sobre semillas es prin
cipalmente la legislacidédn de contro, y la legislacién sobre se-
millas no debe ser Gnicamente una 1egislac16n o un control, pe-
ro no Gnicamente una legislacién promulgada. No debe ser una
legislaciébn tipo policia.

Hay algunos textos legales mis recientes aque se han be-
neficiado de una visidén méas clara de lo que debe ser el sector
semillas, como es el caso de la legislacién de Panamé&, Honduras
y Costa Rica. Las legislacidén de CGuatemal, E1 Salvador y Nica-
ragua eran un poco anteriores, que no contenian algunas de estas
formas de visualizar el sector semillas que existe hoy dia.

Se continfia haciendo un an&lisis de lasituacién legisla-
tiva, con aspectos que en este momento se encuentran vigente,
luego podremos ajustar esto, un punto muy importante es la part1
cipaciétn o la definicién de la participacién de la empresa pri-
vada. Esta es importante en los paises que la empresa privada
contribuye en unalto porcentaje con la producciédn de semillas en
Centroamérica con esto no sblamente se contribuiré a la empresa
privada, sino que también en aleuna forma, la existencia de in-
dividuos o firmas que estén dispuestos a financiar el sector de
semillas, disminuye la presidn econbdmica sobre los programas es-
tatales, y en muchos casos, amplia la posibilidad de una partici
pacién y un nGmero de gneotlpos diferentes aue pueden estar a la
disposicién de los agricultores en un momento dado. Si el pro-
grama estatal sb6lamente tiene una variedad de maiz, y a través
de participacién de otras empresas es posible aumentar el nGmero
de genotipos, desde luego que el Fstado particularmente como tal,
no se va a beneficiar, pero sif el pais.

Hay varias formas en las cuales se limita la participa-
cién de entes privados o particulares en la actividad semillera.
Una de ellas muy importante, es la inscripcién de nuevos culti-
vares, que es una forma en que muchas veces, sin que ese sea el
objetivo, se establecen requisitos muy estrictos para la descrip-
cién de nuevos cultivares, con lo que se limita la participacién
de otras empresas.
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Desafortunadamente, la actividad semillera en Centroamé-
rica es muy pequefia y muy pocos casos (en algunos paises) pueden
mantener sus propios programas de mejoramiento varietal, o podria
una empresa privada pretender mantener un programa de estos. De
manera que, en la mayoria de los casos, corresponde a los gobier-
nos el trabajo de mejorameinto varietal, y poner a disposicibén de
los individuos los genotipos de que se disponga. Est& la posibi-
lidad de genotipos, producto de programas de grupos transnaciona-
les que operan a nivel mundial, y que si logramos repgular adecua-
damente su actividad es posible aprovecharlos. Estos grupos cuen
tan con personal muy capacitado que puede ser aprovechado por los
paises, y de hecho, en Centroamérica los hemos estado aprovechan-
do. Van a encontrar ustedes un listado de variedades (pag. 21)
en uso al afio 1977, no actualizadas, las pusimos en el afén de de
jarle claro a ustedes culél es la part1c1pac16n de estos grupos
transnacionales en la actividad semillera en Centroamérica.

Ustedes ver&n que el listado de nuevos cultivares en maiz
y sorgo es muy amplio, porque incluye una gran cantidad de mate-
riales de estos grupos transnacionales, no asi en el grupo de
arroz y frijol, aque son dos plantas autbcamas, y en que los gru-
pos transnacionales no han estado interesados.

Asi pues, la idea era mis que todo con el afédn de aclarar
que nuestros programas de mejorameinto son débiles debido a que
los recursos de que se dispone para operarlos son muy reducidos.
En la mayoria de los casos, hay un genetista o un fitomejorador
para maiz y generalmente trabaja para sorro. En muchos casos, le
pedimos a este mismo individuo que sea él quien se encargue de la
multiplicacién por lo menos de las primeras fases de multiplica-
cibén de semillas. Asf que la razén de incluri esto ach, es que
el programa de mejoramiento genético requiere apoyo de parte de
la actividad agricola.

En relacién a este punto, es importante que reconozcamos
esa realidad que prevalece en Centroamérica en cuanto a los pro-
gramas de mejoramiento varietal. Volviendo a los reglamentos, de-
bemos mencionar la no existencia conjutamente con la legislacibn,
de normas de calidad y requisitos de produccién. Muy a menudo, el
calvario para los programas de semillas de elaborar la aceptacién
y la promulgaciédn de legislacién de semillas es tan largo, que una
vez que se obtiene la ley fundamental, allf se queda, y pasan los
affos y nadie se preocupa més.

Si vamos a hablar de control de calidad, este reside en la
existencia de normas y de requisitos. V si no tenemos control de
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calidad, pues no tenemos programa de semillas; y lo que diferen-
cia a una semilla de un grano, es casualmente ese control de ca-
lidad. Luego, debemos ajustarlas de manera que las podamos va-
riar. F1l criterio con que se aplican estas normas de calidad
también es muy importante; queda a juicio de cada pais, pero muy
a menudo los paises se concretan a utilizar los criterios de eva
luacién de calidad basados en las reglas internacionales de call
dad de semillas. Con esto estamos todos trabajando aGn utilizan
do el mismo criterio, y podriamos evaluar la calidad de la semi-
lla en igual forma acéi, o El Sfalvador o Nicaragua, etc.

Este punto es muy importante, y creemos aue hay un paso
en firme en Centroamérica en tratar de resolver las diferencias
que se puedan dar en este momento en normas de calidad y requi-
sitos, en los criterios, con el esfuerzo que esti haciendo esta
Comisién Consultiva, en que se est&n tratando ya de fijar los ca-
racteres descriptivos, y si vamos a tener un programa de certifi-
cacidén, tenemos que tener una descripcibn de material; de otra ma
nera no podemos tener programa de certificacién. Cémo podemos no
sotros certificar que realmente eso corresponde a un idiotipo, sT
no lo tenemos descrito. V si alguna vez llegiramos a avanzar al
punto de que debamos tener derechos obtentor, o sea basicamente
una patente en el caso de materiales autédgamos, tendria que estar
basada precisamente en eso. Estamos muy lejos de eso todavia, pe
ro tenemos por lo menos un esqueleto que nos va a servir para que
todos trabajemos con los mismos caracteres.

En cuanto al movimiento de semillas a nivel intrarregio-
nal, se dan impedimentos y la razén principal es una cléusula en
el arancel uniforme centroamericano, cque incluye semilla y grano
comercial en el mismo rubro. Entonces, eso queda metido dentro
de ese rubro y en manos de un grupo que no tiene que ver nada con
semillas, generalmente los organismos estabilizadores de precios.
De manera que si uno quiere importar semilla de mafz en este mo-
mento en Costa Rica, tiene que pedir permiso a la Junta Directiva
del Consejo Nacional de Produccién, o lo mismo sucede con la mayo-
ria de los otros orgamnismos estabilizadores de precios.

Luego, aci estf el an&lisis del programa de mejoramiento
varietal, ya los comentamos, y como les digo, esta lista estaallfl
con ese objeto, y allf también se habla de que la mepresa privada,
dado el volumen de sus ventas, son muy pocas que realmente pueden
mantener un programa de mejoramiento sin pagarle a un fitogenetis-
ta y al grupo asesor por las pruebas de campo que se requieren y
que todavia pueda sobrevivir. Con las cantidades de semillas que
se comercian en Centroamérica, eso es dificil.
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En cuanto a la multiplicacién de semillas, ya practica-
mente la hemos devidido en dos fases. Una que es la multiplica
cién de semilla madre, y la hemos dividido porque esta es una
fase que esti bastante débil, y que es fundamental en todo el
futuro del programa. Afortunadamente, los programas de semilla
madre no necesitan ser grandes. En la mayorfa de los cultivos
con que estamos trabajando, las tasas de multiplicacién son su-
ficientemente altas, que no necesitan aque el programa de semilla
madre se agrande. Puede ser relativamente pequeifo. Pero si de-
be de ser un programa en que exista un control muy efectivo, con
una observacién constante, para garantizar la pureza genética
del material.

Podrfamos pensar también en que el programa de semilla
madre, como campo de capacitacién a las personas que van a traba
jar en este programa, son los Estados los que est&n originando
los nuevos genotipos, y se considera la posibilidad de que per-
sonas que no sean del Estado, puedan producir semilla madre. La
experiencia que nosotros hemos tenido en CostaRica ha sido bas-
tante pobre. Todavia nuestros agricultores no tienen experien-
cia, ni se han concientizado al punto de que se les pueda entre-
gar esa fase de un programa y descuidarse de ella, pues una fase
muy importante que requiere de muchisima atencién y que determi-
na el resultado esperado.

Por eso se le da tanto énfasis al programa de semilla ma-
dre acé, el cual debe tener sus propias instalaciones de ser posi
ble, eauipo de labranza, de cosecha, y equipo de procesamiento pe
quefio para evitar la contaminacién de los materiales. En semilla
madre es también 1mportante la posibilidad de trabajarla con algu
nos afios y para evitar contaminacién y efectos ecolbgicos negati-
vos, se recomienda la posibilidad de tratar de producir semilla
madre para los prb6ximos dos affos, y que la semilla madre se con-
serve. Para eso hay que tener cuartos con las condiciones adecua
das para conservarlas.

La otra fase del programa de multiplicacién (multiplica-
cién en alto volumen) puede ser un programa de certificacién, o
no. Son aquellas generaciones en que el hectareaje sembrado con
esta semilla es alto. En este sentido, la mayoria de los paises
localizan o responsabilizan de esta fase a agricultores que hacen
bajo contrato, y en este caso, esta es la participacién del agri-
cultor privado dentro de un programa estatal.

Es importante que reconozcamos también, que con excepcidn
de las transnacionales, la empresa privada y la estatal de semilla
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produce y comercializa los mismos genotipos en la mayorfa de los
casos, excepto cuando hay los grupos transnacionales que tienen
su programa de mejoramiento localizado en otro sitio.

Es apreciable en la pigina 31, cu&l era en ese momento
la participacién de la empresa privada y la estatal, porcentaje
en el sector. Se aprecia que era bastante la participacién del
sector privado y muy importante en algunos paises.

Debemos recordar que el sector privado est& polarizado
s6lamente a un cultivo. La mayorfa de las compaffas trabajan o
producen semillas s6lamente un cultivo. fon muy pocos los casos
en aque las empresas privadas producen semilla de mé&s de un culti
vo, o producen maiz o producen arroz; o, en CGuatemala, que tam-
bién se hace semilla de ajonjolf{.

De manera adue, en relacibén a este punto, es importante
que hagamos hincapié en la necesidad de que exista la desapari-
cién del sector estatal.

También esti& un cuadro de necesidad de la situacibn, y
este lo incluimos aqui Gnicamente con afan informativo de la si-
tuacibén de 1975-76. En cuanto a acondicionamiento y almacenamien
to, debe existir una concordancia entre las facilidades de proce-
samiento y su capacidad con los requerimientos de semilla del pafis.
Es decir, debe haber balance entre las necesidades del pais.

En este momento en todos los paises existen facilidades pa
ra acondicionamiento de semillas. La adaptabilidad para procesar
semillas de todos los cultivos varfian. Esto se debe ajustar a los
paises de acuerdo a sus requerimientos.

En el Cuadro 6 de la p&gina 35, hemos hecho una estimacién
de las plantas de procesamiento de semillas y el caraicter de esas
plantas (privadas o estatales) y la capacidad aproximada de estas
plantas. Pueden ver que en Fonduras existen 3 plantas, dos de
ellas estatales y otra privada. En Guatemala, b&sicamente hay 4,
dos de ellas estatales y dos privadas: Semillas, S.A. y la de
FECUNDA. En Fl falvador, existen 3 plantas: dos de ellas estata-
les y una privada. En Nicaragua, también hay 2 plantas estatales.
En Panamid, hay 5 plantas; 3 estatales y dos privadas. En Costa
Rica hay cinco, una de ellas estatal, y las otras privadas.
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Allf se han hecho estimaciones de la capacidad instalada
que hay en Centroamérica. Un punto que en el pasado no se ha to-
mado en cuenta es la ubicaciébn geografica. La evolucién de nues-
tras plantas de semillas en Centroamérica ha sido tal, que se uti
liza algo ya existente, o sea un molino de algin tipo, o un cen-_
tro de acopio, o unas instalaciones gubernamentales. Son muy po-
cos los casos en que realmente la ubicacién de las plantas esté
asociada a los centros de utilizacién de la semilla. Asi que en
lo posible se recomienda hacer énfasis en el hecho de que las
p}gntas deben estar ubicadas cercanas a los centros de utiliza-
cién.

Es muy comGn que las plantas del sector privado estén asos
ciadas con algGn complejo industrial. Esto es diffcil de resol-
ver, tratando de que la planta se ubique no formando parte de un
complejo industrial. &i esto no sucede, por lo menos permite la
idea de que es una visagra en la descarga del elevador principal,

y esta a veces la pasan a la limpiadora de semillas, pero pueden
ser remodelados o renovados. Esto se presenta tanto en la empresa
privada como la estatal. Hay plantas de la empresa estatal exce-
lente, como la del CENTA en Fl Sfalvador, pero también se encuentran
plantas estatales en condicién pobre, lo mismo sucede con las de la
empresa privada.

En cuanto a la linea de proceso en si de la adaptabilidad,
uno de los problemas grandes es la capacidad de secado, la cual es
muy notoria. Aci en el Cuadro 7 (pas. 38) he tratado de incluir
unas cifras en cuanto al ntGmero de plantas y al equipo de secado
que se tienen, tanto estatales como privados.

Esa ausencia de equipo de secado crea dos problemas, se da
un problema de cuello de botella: que es muy pequeiia; segundo lu-
gar, esti el problema de que la semilla hay que secarla, y enton-
ces por lo general se seca en equipos que no estin bajo control, y
es una fuente de contaminacidn seria del material. Por lo tanto,
esta fase de secado deberia recibir una atencién prioritaria.

Adem4s de esto, los secadores deben ser adecuados. No po-
demos usar un secador continuo vertical para secar frijol si esta-
mos trabajando con maiz. De manera que no es sb6lamente el secador
sino también hemos tomado en cuenta las necesidades que existen en
nuestros paises del tipo de secadores que se requieren para resol-
ver las necesidades del pais, o por lo menos, un silo con una tur-
bina generadora de calor.
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En cuanto a las lineas de proceso, las plantas estata-
les presentan una 1linea desordenada. Las plantas estatales han
evolucionado y uno de los administradores afanoso logré conse-
guir unos equipos m&s y los pega por alla, y aquello en muchos
casos tiene un gran desorden, es ineficiente la planta en esa
forma, su capacidad se reduce considerablemente, y el costo de
procesamiento aumenta desmesuradamente. Por eso digo acé que
son pocas las plantas que muestran un proceso ordenado.

Un punto importante en Centroamérica es la falta de fle
xibilidad en los fondos en las plantas de semillas. Muy a menu
do hay eauipo que est& en desuso, porque falta dinero. No hay
capital de trabajo.

Fl Cuadro 8 es lo que habia en junio de 1977 y el nGme-
ro de jornadas de 8 horas, o sea cuéntos periodos de tiempo de
8 horas se requerian para procesar la necesidad de semilla esti-
mada en miles de toneladas en ese momento.

Como se aprecia en el Cuadro 9, la facilidad de procesa-
miento de propiedad estatal en la mayoria de los casos son de ma
yor capacidad que las plantas en manos de la empresa privada, y
ésta presenta un exceso de equipos.

Esta situacién debe modificarse, estableciendo algunos 1i
neamientos. En paises desarrollados esta situacibn se resolveria
muy facilmente. El grupo quedaria fuera de actividad facilmente
por competencia. Pero en nuestro medio, en donde no la hay, des-
praciadamente estas instalaciones pueder sutsistir sin que haya
realidad de repararlas.

Fn el afo 1978 se podia almacenar m&s o menos el 557 de
la semilla, como ver&n en el Cuadro 10. Ahora, esa condicién ha
variado totalmente de lo que era en esa fecha. Por esa razbén re-
comendamos la utilizaciétn de almacenamiento en estructura de me-
tal, dependiendo del lapso de almacenamiento que pretendamos uti-
lizar. €i queremos hacerlo tajo condiciones ambientales por un
afo en fan Andrés, pues vamos a tener problema; pero hay zonas
ecolbépicas que se pueden almacenar a una humedad y temperatura ba

ja.

El otro problema que tienen los almacenes es que, en la
mayoria de los casos también, ademés de ser reducidos en espacio,
muy pocas plantas tienen suficiente almacenamiento para recibo y
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almacenamiento para recibo y almacenamiento para producto termi-
nado, y el area de almacenamiento, o se usa para recibo o para
el producto terminado, pero no hay suficiente espacio para ambas
cosas. Se debe programar mejor.

Ademéds, tienen el problema ubicadas contiguo a las plan-
tas de procesameinto, y entonces, eso afecta.

Por eso es recomendable que se tome en consideracién an-
tes de construir una ubicacidon geopréafica adecuada . Hoy dia que
el probelma energético es serio, el transporte de 50 6 100 tone-
ladas de semilla por 100 6§ 200 kms es muy caro.

Al igual que sucede con cualquiera otro producto, el pro
ceso de comercializacién estan en funcién de la demanda que exis
ta. De manera que la semilla, para que haya demanda, debe ser ~
suministrada en la cantidad adecuada, en el momento oportuno, en
un sitio accesible para los agricultores.

En realidad en toda la regibn no existe una red de comer
cializacidén en un pais. Fs interesante due la empresa privada
tiene redes muy efectivas de comercializacidén; es raro gue una em
presa privada se quede sin semillas. La venden a base de incentl
vos, pero la venden. Fn ese sentido es donde creemos que es im-_
portante el establecimiento de depb6sitos de semilla en zonas de
utilizacién hacia los cuales se les facilita a los usuarios llegar

en cuanto a posicién de lo que sucede en cuanto a las plantas.

Fsta comercializacibén de semillas estd Intimamente ligada
para un mercado en proceso de desarrollo a los precios, aunque en
Centroamérica y Panam& no se fijan precios para semillas a las em-
presas privadas, no hay una tasa de estabilizacién de precios.

En todos los paises se da para uno o més cultivos por par-
te del gobierno la politica de subvencién de precios. El problema
de 1la subvencibén es que reduce la posibilidad de que cualauier na-
cional pueda entrar en la actividad de semillas, porque no puede
correr con los costos como corre el Estado.

Fsta politica de precio de subvencién es discutible, pues
crea una imagen falsa acerca del costo de la semilla, el agricul-
tor no llera a tenerla y ademas desalienta la actividad particular.
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Por lo general, los costos de semilla para la mayoria de los gra
nos béasicos para Centroamérica no lleran a sobrepasar un 107 del
costo total de produccibén, en la mayoria de los casos es inferior.
Ahora, cuando calculamos este costo total de produccién, debemos
estar conscientes de que el productor siempre tendr& que usar se-
millas, la produzca él u otra persona.

De manera cue en la mayoria de los casos, mis bien el cos
to de semillas en cultivos en que la tasa de siembra es muy baja
como mafz, o como sorgo, todavia mé4s, alli el valor de la semilla
en relacién al costo de la produccidn es infimo. Entonces, el
costo de la semilla no es alto, mé&ximo tomando en cuenta el bene-
ficio que la semilla representa.

La labor de mercadeo requiere de un trabajo bastante am-
plio de promocibén. Encontramos un divorcio précticamente absolu-
to entre el grupo extensién y el grupo investiracibén. En la mayo
ria de los casos el grupo de extensidn ni siquiera tenfa una lis-
ta con las caracteristicas de los cultivares que estaban en uso.
Si vamos a crear demanda, tiene que ser a través de lo que el in-
dividuo sabe que esti ofreciendo.

Fn alpunos paises se usa crédito supervisado, y en éste,
muchas veces se incluye la semilla. Esta es una forma muy adecua
da de hacerlo si la calidad de la semilla es buena. Si la semi-
lla es mala, es poco &tico aue nosotros forcemos a un apricultor
a comprar semilla que no sirve. Debemos demostrarle al agricul-
tor que el uso de semilla mejorada es rentable.

En la mayoria de los casos, la semilla puede representar
un aumento de rendimiento, si va acompafiada por todo el paquete
tecnoléegico.

En cuanto a control de calidad, especificamente, este
tiene por objeto garantizar la pureza genética y la calidad de
la semilla. Para lograr esto, se necesita implantar algdin pro-
cedimiento y sistemas adecuados, y deben estar administrados por
personal también capacitados.

La aceptacidén de la semilla mejorada dependeré en alto
grado de la calidad de &sta, o sea aque el agricultor llegue a
convencerse de que significa alego mejor de lo que &l produce.
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Muy a menudo el control de calidad se limita a un control
de laboratorio y la fase de multiplicaci6bn en el campo se descui-
da. El1 control de calidad es integral  Incluye pureza genética
y condiciones de produccién en campo de sanidad; muchos de los pa
tbzenos causantes de enfermedades portadas por la semilla no se
pueden observar directamente, no puede observarse virus del mosé&i-
co del frijol, observando la semilla. El control de calidad se
extiende hasta los campos, por lo que debe haber personal capaci-
tado para esto y con recursos para ello.

Esta fase activa entrafia la adopcidén de disposiciones co-
mo efectuar la cosecha en el momento oportuno, minimizar los da-
fos mecénicos, mejorar la sanidad, cosas que afectan directa o in
directamente la calidad de la semilla.

Es un hecho aque estamos faltos de personal capacitado. Fe-
mos incluido aquf un programa de capacitacién para que el Istmo
Centroamericano llegue a contar con el personal adecuado. Eso no
puede ser una inversién de un affo, debe ser algo relativamente con
tfnuo a fin de que exista siempre el personal disponible.

El reducido apoyo politico, como politica agricola que tie
nen los programas de semilla son la causa de que muy a menudo el
proceso de control de calidad, y especificamente el de inspeccibn
de campos, se deja en manos depersonal que muchas veces ni siquie-
ra esti asociado con el programa de semillas, y como no hay presu-
puesto, entonces se le asigna a personal que no forma parte del
programa de semillas; a un extensionista por ejemplo.

Esto muy a menudo también sucede con las pruebas de labo-
ratorio, que recae en personal temporal, o estudiantes de la uni-
versidad en carreras que no son agronbémicas, y que laboran en el
laboratorio para ganarse alli una extra, pero que imposible poda-
mos esperar nosotros que se interesen en las pruebas de calidad
de semilla.

También estamos incluyendo una partida para el mejoramien-
to de la planta fisica y del equipo de los laboratorios de semi-
llas de algunos paises de Centroamérica. Hay algunos que tienen
excelentes laboratorios fisicos, el caso de El1 Salvador, por ejem-
plo, Honduras y Costa Rica, pero Panami no tiene planta fisica,
pero tienen equipo. Estamos incluyendo partidas en algunos casos
como el de Nicaragua una partida para planta fisica y para equipo,
laboratorio, ambas cosas. Lo mismo para Guatemala, que est& alli
en DIGESA y que pensamos que es importante dque se renueve la plan-
ta fisica y el equipo, del cual tienen una relativa cantidad, pero
ya esté en algunos casos viejos y relativamente deteriorados.
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En cuanto a capacitacién de personal, aunque no propiamen-
te una fase dentro del programa de semillas, la hemos incluido acéa
pues es un aspecto que debe recibir atencién prioritaria, y en la
pagina 51, Cuadro 11, hay un desglose del personal profesional por
campos de trabajo involucrados en la actividad semillera en Centro-
américa y Panam&. Estos nGmeros son tomados del trabajo del Doctor
Oscar Arias, del programa para 1980.

Desafortunadamente, las condiciones de trabajo muy a menu-
do por falta del apoyo estatal, se desintegra con relativa facili-
dad. De este Cuadro 12 también podemos deducir que existe una nece
sidad imperiosa de capacitar personal. No a nivel de doctorado, si
no un personal eminentemente prA&ctico, capaz de integrarse a las ne
cesidades de su pais, y no un académico que esti en una universidad
y que aunque muchas veces sea muy capaz, no va a repercutir directa
mente en la situacién de semillas del pais. Necesitamos a una per-
sona aque pueda enseffarle a la gente de su pais, cémo hacer las co-
sas fundamentales. .Las semillas es un campo alejado,a pesar de que
estd muy cerca en clié#nto a su situacién desde el punto de vista de
lo que es un Ing. Apgtrémomo. La Universidad de fan Carlos y la de
Costa Rica desde hace pocos afos son las que ofrecen un curso de
tecnologia de semillas. Ninguna de las otras universidades ofrecen
curso de tecnologia de semillas, o sea que esta es un 4rea relativa
mente extranjera para un agrbnomo y esa es la idea que nosotros te
nemos, el de establecer un programa, si bien a nivel de maestria,
pero con una caracteristica de ese tipo.

Fl Dr. Arias también incluy6 en su trabajo, el Cuadro 13,
en donde él1 hace un an&lisis de la demanda potencial de capacitacidén
a esas fechas 81-82, proyectado hasta el afo 85, por pais. Luego,en
la pagina 55, hay un cuadro de capacitacién de profesnmuies para cur
sos cortos, que pueden ser agentes de extensién agricola, personal
que labora auxiliar de campos de trabajo y multiplicacién.

En la paeina 56 se inician las proyecciones para el afo 85
de la agricultura en granos basicos en Centroamérica, desde luego,
viéndolo enfocado hacia semillas. Para esta seccibén del documento,
he hecho uso especificamente de un documento preparado por el Dr.
Eduardo Lizano y el Lic. Victor Hugo Céspedes, en el cual ellos han
" cuantificado necesidades de semillas y también algunos de los aspec

tos econbmicos.

Fn las proyecciones (pag. 57) esté&n hechas con computadora;
lo que se hizo fue tomar una serie histérica de datos al afo 73 al
presente, y ajustar una curva de regresibn a esto. Se ha hecho una
prozresibn de tipo logaritmico. De manera que estos datos han sido
renerados, y se estén utilizando en varios documentos a nivel cen-
troamericano.
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Esto puede, no necesariamente parecer lo correcto, sin
embargo, esto es lo que es posible predecir en base a series his-
tébricas de datos de esos 9 afos anteriores. Estén por cultivo:
arroz, maiz, frijol y sorgo, a excepcidn de Panamia, en donde no
tenfamos datos disponibles del &rea sembrada de sorgo.

Estas proyecciones son de orden de magnitud, no se pue-
den tomar con nimeros absolutos. Esta es una aproximacién que
consideramos en este momento bastante cercana a lo aue probable-
mente sea.

fi ustedes comparan el Cuadro 2, con el 15, verén cuil
es la situacibén regional de estos cultivos, y aque no ha cambia-
do mucho la situacibén. Esta se ha mantenido relativamente esta-
ble. De manera que esto también nos induce a pensar que es difi
cil aque se dé una modificacién drastica de esas cifras, a menos
aue hayan politicas muy especificas.

De esas proyecciones del Cuadro 15, estas nos indican
que para los seis paises en conjunto, el maiz representa el cul-
tivo de mayor &4rea. En 1985, se espera que hayan 2.7 millones
de hectéareas dedicadas a la produccidédn de granos basicos, de las
cuales, un 647 subid Gnicamente un 37, pues era un 617 antes. Un
647 corresponde a maiz y le sigue en orden de importancia el fri-
jol, con un 147, el sorgo con un 137 y en Gltimo lugar, el arroz
con s6lamente un 107 del &rea, que son proporciones muy similares
a las que se calcularon para el 78-79.

Esa situacidén refleja un relativo estancamiento a nivel
regional en cuanto al &rea sembrada, lo cual no necesariamente re
presenta un mayor desabastecimiento de granos bé&sicos, pues la
productividad de la parcela debié aumentar con un mayor uso de

semilla mejorada.

Este trabajo también menciona que estas proyecciones nos
dan oportunidad de ver que el estancamiento ocurre principalmente
en dos cultivos: en arroz y en maiz, ya aue estos dos cultivos mos
traran de acuerdo a estas proyecciones, incrementvos menores al 57
en 4rea sembrada. €fin embareo, no es el caso para el sorro y el
frijol, en los cuales el aumento del 4rea es mayor cerca de un 107.

Este panorama que se ha observado en el cultivo del arroz
para el afo 1985 es el panorama practicamente para Costa Rica y
Panam&, ya aque estos dos representaran en ese entonces, un 737 del
&rea total sembrada en Centroamérica.
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La produccién de frijol, por su parte, se encuentra con-
centrada en Guatemala y en Honduras, con una proporcién menor ubi
cada en Nicaragua y El1 Salvador.

También Guatemala y Honduras cultivan el 647 del &rea de
mafz en el Istmo, aunque si es notoria una disminucién considera-
ble en el &4rea cultivada en Guatemala, las proyecciones para el 85
son de 654,100 hectéreas. Esto representa aproximadamente un 38%.
Las curvas de aumento han mostrado una reducci6n en el &rea.

El &rea dedicada a maiz por El Salvador y Nicaragua es
relativamente alta; sin embarpo Costa Rica y Panam&, se mantienen
como los paises en que el mafiz representa un hectareaje menor. Es-
ta situacidén podria cambiar un poquito. Los precios del trigo han
aumentado y las informaciones que tenemos de las fébricas de tor-
tillas es que el incremento en estas ha sido considerable.

En cuanto a sorgo, el mayor cultivador a nivel regional
es E1 Salvador, quien cultiva un 457 del &rea dedicada a sorgo en
Centroamérica. Con esto mantiene mucho la posicién que tenia en
el 76-77. La importancia relativa del sorgo para los dem&s paises
de la regibn es bastante similar. Fa aumentado en los Gltimos afos
con la excepcién de Panam&, en donde el sorgo es un cultivo que re-
cién comienza a cobrar importancia, como cultivo.

En cuanto al abastecimiento regional de la necesidad de
semilla mejorada, utilizamos los datos del Cuadro de la p&gina 57,
fue posible calcular las necesidades de semillas para estos affos.

Partiendo de los datos en el Cuadro 16 (pag. 62) hemos
calculado las necesidades de semillas, y las estimaciones estén
basadas en estas proporciones: para calcular la necesidad de se-
millas, lo que hemos hecho es tomar el &rea total y aproximar un
porcentaje de esa 4rea sembrada con semilla mejorada. En el Cua-
dro 16, vemos que en Costa Rica el arroz para el afo 1981, la co-
bertura con semilla mejorada es de 70-757 del &rea total sembrada,
y se estima que para 1985, es probable que esto pueda subir del 75
al 80%. En cambio, para frijol, el area cubierta con semilla mejo
rada es de un 5 a un 87, y se estima que en el aumento con la pro-
mocibén y todo lo que vamos a generar en el sector de semillas, po-

dri subir a un 127.

En la mayoria de los casos, hemos tratado de usar nGmero
un poquito conservadores, tratando de ser realistas. Es importan-
te en los cultivos de arroz y frijol, que tomemos en cuenta que
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los apricultores no van a comprar semillas afio con afio, por ser
cultivos autb4gamos; entonces, en estos lo que se acostumbra ha-
cer es estimar que los agrlcultores compran semilla nada més ca
da 4 afios, o sea, las necesidades anuales se reducen a un 257 ~
de la necesidad total, Fstos son los criterios de cuantifica-
ciétn que hemos utilizado y que estén descritos aci en la pégina
71, incisos a), b) y c) en que se detalla cudles han sido los
criterios de cuantificacién que hemos utilizado.

Para la cuantificacién también debemos utilizar la tasa
de seimbra. Las tasas de siembra que hemos utilizado han sido
estas que han estado en publicaciones del IICA y que las hemos
asumido irsuales para todo Centroamérica, o sea de 100 kg por hec-
tarea de arroz, 50 ke de frijol, 25 kg por hectérea de maiz, y
15 klgs de sorgo.

Con esto hemos generado los datos aue esté&n en el Cua-
dro 16, y luego, el tonelaje de semilla mejorada requerido. Al
final, est&n los nGmeros para todo el Istmo, y vemos que en arroz
estarfiamos cubriendo aproximadamente el 727 del &rea con semilla
mejorada, y estamos hablando entonces para el hectareaje para Cen-
troamérica de 17,600 toneladas.

Para frijol, estamos asumiendo un 97 en promedio del &rea
total sembrada con semilla mejorada y los reduerimientos entonces
serfian 570 toneladas métricas. Para mafz, estamos asumiendo un 407
del &rea total sembrada con semilla mejorada y las necesidades se-
rfan 11,491 toneladas, y el sorgo no lo hemos incluido, porque un
porcentaje alto del sorpo es semilla hibrida y es importada.

En la p&rina 67, Cuadro 18, estén incluidas las estimacio
nes de 4rea necesaria y la producc16n de semilla certificada, re-
gistrada y de fundacién. Las hemos caracterizado asi, m&s que to-
do para ejemplificar que no necesariamente se trata de semilla me-
jorada en cada pafis.

Pueden ver que el hectareaje total para producir esa semi
lla es relativamente reducido, y en el Cuadro 19, hemos cuantifica
do el capital de trabajo que se necesita para produc1r esa cantidad
de semillas. Hemos asumido un costo de 1,000 délares para semilla
de arroz, de 1,200 para semilla de maiz, y en promedio y de 1,200
para semilla de frijol. Esos costos nacen de cuadros que estén pos
teriores de los cuadros 23, 24, 25, y 26, que son cuadros de costo
de semilla por hectérea,asumiendo un rendimiento. Estos cuadros



- 52 -

surgen del trabajo del Ing. Raymond Gross, y corresponden a cos-
tos reales, recopilados por é€l, en los productores de semillas
de la regibn.

Estamos asumiendo el mismo costo de semilla para toda
Centroamérica, asf que asumiendo un rendimiento de 24,800 klgs
por hectlrea de arroz, el costo es 1,010. Los mismos 100 déla-
res para efectos de semillas. En caso de frijol, el costo es
de 1,200 en el de maiz es de 1,547, y para libre polinizacibn,
de 1,205 db6lares por hectarea. Para sorgo, también hay costos
para hibrido y de libre polinizacién. Estos son costos actua-
les, asumiendo ya el costo de fertilizante, herbicida, etc.

Con eso hemos calculado la necesidad de capital para
producir ese tonelaje de semillas que utilizamos en Centroamé-
rica del 4rea a sembrar y luego en el Cuadro 26, hemos cuanti-
ficado pasando a plantas de acondicionamiento, eso es en cuan-
to a costos de multiplicacién. En cuanto a plantas de acondi-
cionamiento, en la p&gina 69, Cuadro 20, se incluye lo que he-
mos estimado que son las plantas requeridas de acuerdo a la ne
cesidad de estos paises, tomando como base el documento de re-
cursos fisicos del sector semillas, y ehmos estimado que para
Guatemala se necesitan dos plantas con una capacidad de 2 a
2.5 toneladas por hora cada uno. Fn E1l Salvador una més; en
Nicaragua, hemos hablado de tres, y en Panam&, estamos hablan-
do de dos, asumiendo que la de Panami& quedarfa fuera de servi-
cio.

De manera que, en ese caso, ese es el nGmero de plan-
tas que se requieren y la capacidad del incremento en capacidad
de rpocesamiento que eso representarfa. En el Cuadro 21 estén
incluidas las necesidades de equipo para secado de semillas.
Este es equipo adicional que se requiere ahora para las plantas.
Se asume due estas otras plantas van a tener secado adecuado.

En Guatemala, hemos puesto una remodelacién del secador
de mazorcas de la planta de Retalhuleu; en Honduras,hemos puesto
dos de fuego continuo; en El1 Salvador, ehmos puesto dos, uno de
mazorcas y uno de fuego continuo vertical; y en Nicaragua, hemos
puesto dos de flujo contfinuo y en Panam&, hemos puesto tres.

Fn el Cuadro 22 est& un costo bastante aproximado de lo
que cuesta en este momento instalar una planta de semillas. Esos
también son costos relativamente recientes. FEl equipo de proce-
samiento de semillas ha subido considerablemente, y esto incluye
los estudios preliminares, disefio y planos, la limpieza, engrama
do y cercas del edificio, una estructura de concreto metal, un




- 53 -

laboratorio, bodegas de ingreso de producto terminado, las ofici-
nas y facilidades, honorarios y otros, maquinaria y equipo, insta
laci6én de ese equipo, equipo de laboratorio, y equipo de muebles™
de oficina.

De manera que, el costo estimado actual de una planta
real puede disminuir. Pero sb6lamente el costo del equipo de cues
ta $250 mil. Esto es con una planta de dos toneladas por hora y~
capaz de producir semillas de los cuatro cultivos.

Las necesidades de plantas de semillas en Centroamérica,
(8 plantas con una capacidad de 2 toneladas por hora) seran de
$3.€40,000 para la papgina 71 (al pie) para construir estas plan-
tas. Puede ser como les dipo, un poco menos o0 un poco més.

Fs necesario almacenar la semilla, y serfa deseable te-
ner cuartos con temperatura y humedad controlada. Sin embargo,
la situacibén econbémica de Centroamérica respecto a semillas, no
permite pensar en cuartos de almacenamiento a temperatura contro
lada. En la p&gina 73, parrafo 2, hay una estimacién de las ne-
cesidades de almacenamiento para el afo 1985, y estas van en el
orden de 10 a 12 mil toneladas extra a lo que hay actualmente.

Se asume un costo de construccidn de esa estructura de
concreto metal de 55 mil délares para cada mil toneladas. Asft
que una bodega para almacenar dos mil toneladas, costarfa 110
mil db6lares. El terreno no estl incluido en el costo,pues se
asume que el terreno existe o esti dentro de los aportes.

Tomando esa cifra como base, y asumiendo 12 mil tonela-
das de necesidad, serian 660 mil db6lares que seria lo que se re-
queriria de capital para mejorar el almacenamiento de semilla en

Centroamérica.

En cuanto a unidades de control de. calidad, en la péagi-
na 74, alli estamos incluyendo Gnicamente la necesidad de unida-
des de control de calidad para Guatemala, Nicaragua y de planta
fisica para Panam4. Estamos asumiendo cue entre esto, un labora-
torio para control de calidad estid m&s o menos en 350 mil dbélares
-planta fisica y equipo-; de los cuales, aproximadamente 220 mil
d6lares ser&n para planta fisica (parina 75).
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Hemos incluido un rubro de comercializacién, el cual in-
cluye una serie de actividades, como parcelas demostrativas mate
rial escrito y carteles, material audiovisual, crédito supervisa-
do, difusibén; y para esos cinco affos, hemos incluido 1. 200,000 d&

lares para los seis paises.

Tenemos que el costo de acondicionamiento por 46 kilos por
quintal de cualquiera de estos granos es de 7.54 dblares, cuando la
cantidad de semilla es 2,000 toneladas (pagina 79); cuando la canti
dad a procesar se reduce a mil toneladas, el costo se va a casi un”
307%, y entonces el costo ya no es 7.54 sino 9.65. Debemos tomar en
cuenta eso a la hora de operar una planta por debajo de su capaci-
dad de procesamiento.

Pasando a recursos humanos, pasamos los datos del trabajo
del Dr. Arias, y allf hablamos de cursos de post-grado para 59 pro-
fesionales a nivel de maestria; cursos cortos para capacitar a 250
personas durante 20 dias y seminarios especializados. De manera
que, con esto los costos del programa de capacitacién seria aproxi-
madamente 1.668,000 d6lares. Los cursos cortos 310 mil dbélares y
los seminarios especializados, 36 mil dblares. Eso arroja un total
de 1.414 mil db6lares en el proyecto de capacitacién de personal, en
las cifras que indicamos anteriormente.

En estos costos de post-grado hemos usado las cifras de
CATIE. Luego, el capital de trabajo total, estéd constituido por el
total de semillas, que da un total de 20. 955 805.60 d6lares. Lue-
go, en fondos de operacién, considernado los $¢30 mil de los labora-
torios, més la dispersién de campos de produccién de semillas, de
los cuales un 107 de los gastos del laboratorio de semillas se cu-
bren con la venta de servicios.
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ALCANCES DE LA REUNION

Dr. Mariano Segura

Sefiores Miembros de la Comisién Consultiva Regional de
Semillas; Sefor Director General Encargadc del IICA; Sefior Re-
presentante de Costa Rica y Presidente de la Comisién Consulti-
va de esta Reunidén: haciendo una breve sintesis de lo ocurrido
con el Proyecto de Semillas, podrfia indicar que por mera casua-
lidad, el Ing. Torres fue el Coordinador General de la Reunidén
Regional de Semillas que tuviera lugar aqui en Sfan José, en Ju-
lio de 1979, fecha en que se sentaron las bases con el co-auspi
cio de IICA-CIAT-ROCAP y participacién de FAO, SIECA, BCIE, y
concurrencia de los seis pafses de Centroamérica y Panamé "ade-
mé&s de observadores de la RepGblica de Haitf.

Ahi se sentaron las grandes bases de lo que debiera ser
un programa regional de semillas mejoradas en el Istmo.

fi bien es cierto que en ese entonces habfia la perspec-
tiva de que ROCAP pudiera financiar especialmente la produccién
de semillas mejoradas, causas de fuerza mayor hicieron de que
esto no se cristalizara. Entonces, el TICA, tratando de respon-
der a los encargos que se habfia hecho, tomé la decisibn de hacer
una aportacién econbémica para poder llevar adelante este proyec-
to hasta donde fuera posible.

Fs asf que se comienza a implementar esto con la reunién
de setiembre de 1980, con el co-auspicio del CIAT, la Reunibén Téc
nica Regional de Semillas, donde se definen los aspectos técnicos
de cbmo podria ser el manejo del modus-operandi de las semillas.

En respuesta a la reunién de julio de 1979, se hace el
estudio de lepislaciétn de semillas dentro del Istmo Centroameri-
cano (documento ya publicado y circulado en su oportunidad); se
hace el estudio de recursos humanos y capacitacién, requerida pa-
ra la actividad semillera en la repibn; se hace el estudio de las
facilidades fisicas en la regi6én (también ya distribuido y publi-
cado); se formula el Reglamento Interno de la Comisidén Consultiva
que a la fecha ya ha sido aprobado por cuatro Sefiores Ministros
de Aericultura (CostaRica, Nicaragua, RepGblica Dominicana y Pana
mé) quedando pendiente, sblo tres Ministerlos el de El Salvador,
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Honduras y Guatemala. En todo caso, el Reglamento ya est& apro-
bado, pues es la decisién favorable de la mayoria.

Después, como un seguimiento, se constituye el Comité

Técnico Regional de Semillas, cuya presidencia en este momento
latiene el Dr. Ronald Echandi, presente con nosotros, que asume
las funciones de la parte técnica ejecutiva, y que ha venido ope-
rando ya desde la reuniétn de Guatemala, consolidada en la Reunién
de la Repiblica Dominicana, y oue se espera que sus pasos sean mis
significativos en la reunibén préxima que tendr& lugar en San José,
en marzo del affo préximo.

Este Comité Técnico Regional de Semillas esté intimamente
lirado y subordinado en cierta manera, a la Comisién Consultiva,
que es el orrsanismo méximo. Aci venimos operando en colaboracién
con CIAT, que ocupa la Secretaria y va financiando las reuniones
del Comité Técnico Regional de Semillas, cuyo reglamento interno
tentativo también ha sido puesto a consideracidédn de ustedes en el
medio de la Comisiébn Consultiva.

Como tarea m&s importante de este quehacer del compromiso
del IICA se formula este documento 'Propuesta de un programa de in-
versibén para el fortalecimiento del sector semillas de Centroaméri-
ca y Panam&, que ha estado a cargo de los Dres. Ronald Echandi,
Eduardo Lizano y Raymond CGross, que ha sido ampliamente debatido
acé, las cuales han salido conclusiones que después leeremos. Pero
en todo caso, la formulacibén de este documento obedece ya a la con-
catenacién de los documentos previos que han sido como elementos y
son parte del documento como anexo, para el mayor conocimiento e
ilustracién de las autoridades nacionales de semillas de cada uno
de los paises.

Fl documento contiene en esencia, los antecedentes concate
nados que acaba de mencionar, la proyeccién para el afo 1985, y sus
respectivas conclusiones y recomendaciones. De manera que, Sefor
Director Ceneral, yo voy a leer las conclusiones y recomendaciones
emanadas de esta II Reunién de la Comisién Consultiva.

Para terminar, quisiera agradecer la conccurrencia de uste
des en primer lugar, y la participaciédn esmerada que han tenido en
la revisiétn exhaustiva del documento, cuyos pasos siguientes, en
gran medida, dependen de ustedes, y a mi modo de entender, el IICA
ha cumplido con toda su capacidad hasta el momento.

Muchas gracias.
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RECOMENDACIONES FORMULADAS PARA ACTUALIZAR EL
DOCUMENTO ELABORADO POR LOS DOCTOPES ECHANDI,

10.

11.

12.

13.

14.

LIZANO Y GROSS

Actualizacién de los datos del Cuadro 2, por paises, y
formulacién de un cuadro sumario.

Cuadro 3: agregar informacién nueva, proporcionada por
los paises.

Cuadro 4: agregar informacién del afio de 1980, a cargo
de los paises,

Cuadro 5: sustituir toda la informacién por los datos
para el afo de 1980; datos que deber&n ser proporciona-
dos por los paises.

Cuadro 6: modificar los datos concernientes a Nicaragua.

Cuadro 8: Echandi, incorporar en el texto los alcances
del Cuadro 8, el mismo que ser& aglutinado con el Cuadro 9
para tener mejor visibén de conjunto de la situacién.

Cuadros 13 y 14: Echandi, traslocar y hacer la revisién
del texto.

Panama enviar& los cuadros para completarlos al Dr. Echan-
di.

Pagina 16 del documento: debe ser revisado con descripciébn
actualizada para el caso presente de cada pais.

El punto cuatro debera cambiarle tiftulo bajo costos, acti-
vidad y proyeccién

El Cuadro 71 debe anexfrsele el detalle por cada uno de
los paises.

An&logamente, Cuadro 82 debe ser anexado con detalles por
paises.

Los datos de recursos humanos deben pasarse de los Cuadros
13 y 14 a proyecciones, dentro del texto del punto 4.

Los Cuadros 23 al23 deben fusionarse en uno solo para per
mitir una comparacién mejor.



15.

16.
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El titulo del documento definitivo seri: ''Propuesta de
un programa de inversidn para el fortalecimiento del

sector semillas de Centroamérica y Panami', y como au-
tores deben figurar: Ronald Echandi Z., Eduardo Lizano,

y Raymond Gross.

Conclusiones y recomendaciones.



a)

b)

b)

a)

b)

a)
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La informacién actualizada proporcionada por cada
uno de los representantes de los paises partici-
pantes en la Comisién Regional Consultiva es de
vital importancia para la reactualizacién de todos
los aspectos de la actividad semillera.

Se recomienda mantener el sistema de informacién
lo m&s completo posible por parte de cada uno de
los representantes de los paises dentro del seno
de la Comisidén Consultiva, a fin de mantenerla
actualizada para ser incorporada en las publica-
ciones de las respectivas memorias de la reunién
de la Comisibén Consultiva.

Fl Reglamento Interno de la Comisién Consultiva
ha sido aprobado por cuatro paises miembros, que
son: Costa Rica, Nicaragua, Panami& y Repdblica
Dominicana, que constituyen la mayoria de los 7
paises participantes. Por tanto, el Reglamento
Interno queda aprobado, por mayoria.

Se recomienda poner en funcionamiento a partir de
la fecha, el Reglamento Interno de la Comisién
Consultiva en toda su extensibén, para los efectos
del modus-operandi de la misma.

Todavia no han dado las opiniones pertinentes sobre
el Reglamento Interno, CGuatemala, El Salvador y Hon
duras.

Se recomienda que los representantes de los paises
aludidos, hagan la gestién pertinente, a fin de que
los sefiores Ministros respondan la nota formal so-
bre el Reglamento Interno de la Comisién Consultiva.

Se ha presentado para conocimiento y opinién de los
miembros de la Comisién Consultiva, un anteproyecto
de Reglamento Interno del Comité Técnico Regional

de femillas, que en su contenido est& estrechamente
concatenado con el Reglamento Interno de la Comisién
Consultiva, y que define claramente el rol y funcio-
nes del Comité Técnico Regional y su relacién con la
Comisién Consultiva.
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Se recomienda que cada uno de los participantes
de la Reunibétn de la Comisién Consultiva haga una
revisién exhaustiva del aludido documento, y ha-
ga llegar al Dr. Ronald Echandi, Presidente del
Comité Técnico Regional, a la brevedad posible,
puesto que dicho documento ser& aprobado formal-
mente por el Comité Técnico Regional en el mes
de enero préximo.

El documento de trabajo sobre la propuesta de un
programa de inversidén para el fortalecimiento

del Sector de Semillas de Centroamérica y Panamé
ha sido ampliamente discutido por los participan-
tes de la Comisién Consultiva, quienes han formu-
lado una serie de sugerencias, al mismo tiempo
que han contraido compromisos de proporcionar in-
formacién actualizada.

Se recomienda que los sefiores representantes de

los paises ante la Comisién Consultiva hagan llegar
la informacibén numérica requerida en el término de

la distancia y a mé&s tardar, hasta fines del mes de
noviembre al Dr. Ronald Echandi, para la incorpora-
cién de datos y revisibén integral del documento, el
mismo que ser& presentado formalmente por el IICA a
los sefiores Ministros de Agricultura para opinién,

decisién y fines pertinentes.

Con la informacién proporcionada por cada uno de
los representantes de la Comisién Consultiva, el
Dr. Ronald Fchandi y Asociados, efectuarén la in-
corporacién de los nuevos datos para el texto fi-
nal del documento.

Se recomienda que el envio de la informacién sea

oportuna a fin de que el documento esté expedito

para fines del afio en curso. El cual ser& envia-
do a los Sefiores Ministros por parte del Director
General del IICA, para opinién y fines pertinen-

tes.

El documento reformulado por el Dr. Echandi y Aso-
ciados ser& integrado con las opiniones adiciona-
les que pudieran surgir en cada uno de los paises,
el que deber& proporcionar ya las bases de un pro-
yecto de factibilidad.
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Se recomienda al IICA que dicho documento de fac-
tibilidad esté expedito para fines del mes de fe-
brero y que se cite a la reunién de la Comisién
Consultiva para la primera semana de marzo de 1982.

El documento en ese estado de avance estari listo
para la aprobacidén en conjunto de los Ministros de
Agricultura de los paises participantes.

Sfe recomienda que el documento ya revisado en el
seno de la Comisién Consultiva, se someta a consi-
deracibén de la Reunién de los Sefores Ministros de
Agricultura aque tendré& lugar a mediados del mes de
marzo, a fin de que se logre la aprobacién en con-
junto de dichas autoridades, y asf iniciar los tréa-
mites de gestibén para financiamiento.

La fecretaria de la Comisibén Consultiva a cargo del
IICA ha venido funcionando a plena satisfaccién de
los miembros de la Comisién Consultiva, con el apo-
yo institucional y los recursos aportados por el
IICA sin la cual no hubiera sido posible la ejecu-
cidén del Proyecto al estado en que se encuentra ac-
tualmente.

Se recomienda que el IICA siga proporcionando la se-
cretarfa para la coordinacién de las actividades de
la Comisiébn Consultiva, y proporcione el financia-
miento necesario para 1982, a fin de que se pueda
concluir con la formulacidén del Proyecto de Factibi-
lidad del Programa de Semillas para Centroamérica y
Panam&, y que se efectden las gestiones de financia-
miento ante organismos internacionales que tiene por
funcidén primordial proporcionar fondos para operacio
nes e inversiones.

fin la participacién activa del IICA en la operativi-
zacibén del Programa de Cooperacibdn del Sector Semi-
llas de Centroamérica y Panami no hubiera sido posi-
ble dinamizar las acciones pertinentes a aspectos le
gales, a formulacién de plan de capacitacién de per-
sonal de semillas, estudio de las instalaciones fisi
cas de la actividad semillera y financiamiento de
las reuniones de la Comisién Consultiva Regional de

Semillas.
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Se recomienda expresar reconocimiento especial al
IICA por todos los servicios que viene prestando

a los paises de Centroamérica, Panami y la RepGbli
ca Dominicana en materia de semlllas esperando
que finalmente se logre la obtencibén de un finan-
ciamiento externo para la puesta en gecucidn del
Programa Cooperativo del Sector de Sfemillas de Cen-
troamérica, Panama y RepGblica Dominicana.

fe siente la necesidad de una publicacibédn anual de
catllogos sobre las variedades utilizadas en Cen-
troamérica y Panama en materia de granos basicos,
como un elemento de informacién continua entre los
paises en el aspecto de semillas.

Por tanto, se solicita al IICA, apoyar la publica-
cibébn anual del catilogo sobre variedades utiliza-

das como un complemento al esfuerzo de los paises

de la Regibn.

El documento 'Propuesta' sefala en su parte medular,
actividades que mejoren el sector de semillas de la
regibn. En vista de ello, se recomienda a la Comi-
8iétn Consultiva, la elaboracidén de un Reglamento Re-
gional para la comercializacién e intercambio de se-
millas bé4sicas y certificadas, como medio para conse
guir los propbsitos propuestos a través del Proyecto
Regional de Semillas.

Con el objeto de hacer més funcionales los programas
nacionales de semillas, se deber& desplegar acciones
de promocidén en el uso de semillas, que los progra-
mas nacionales los adapten a sus necesidades actuales
y futuras.

En vista de producirse frecuente variacidédn en los de-
lemados asistentes a las reuniones de la Comisién Con
sultiva Regional, se recomienda a los Sefiores Minis-
tros de Apericultura de los paises representados, en
la Comisién Consultiva de Semillas:

Oue los miembros delegados a las reuniones de dicha
Comisién sean mantenidos como tales, con el objeto
de que la participacién continua de los delegados
produzca efectos positivos en el seguimiento de las
acciones ejecutadas en el Sector Semillas.
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PALABRAS DE CLAUSURA

Ing. José Alberto Torres
Director General, a.i.-IICA

En primer lugar, lamento no haber podido estar con us-
tedes antes, realmente ac& hay una cantidad de actividades muy
grandes, pero no he dejado de sepuri, por lo menos a través de
invitaciones del amipo Sfegura, la intensa labor aque ustedes han
venido desarrollando no sbélo ahora, sino anteriormente; y, como
€l se los indicHé, realmente para mi es muy satisfactorio ver el
grado de avance que han ido logrando en este programa, que real
mente se inicid hace poco.

Estoy impresionado de ver la cantidad de trabajo que se
ha hecho, y si la memoria no me falla, est&n muy bien montados
con relacibén a las recomendaciones dadas en esa primera reunién.
Todo este esfuerzo en los aspectos de anilisis de recursos huma-
nos y recursos fisicos b&sicos para establecer unos proyectos de
més envergadura, hasta culminar en un documento de este tipo que
realemtne me impresiona mucho de que ya esté listo, y que sea
base para un proyecto de factibilidad futura. Yo creo que esta
Comisién Consultiva, asi como el Comité Técnico, va dando pasos
muy firmes, tratando de no quedarse sb6lamente en el nivel de dis
cusién, que pré&cticamente son comida de todos los dfas de la gen
te espec1alizada en el campo, y que no se traduce en hechos con-
cretos. Creo que este tipo de esfuerzos, buscando verdaderamen-
te proyectos que tengan contenido econémico, que puedan tener el
respaldo politico y técnico de los paises, son el conducto para
hacer una labor constructiva.

De otra manera, talvez nos quedamos en una cantidad de
recomendaciones que ya llenan muchos anaqueles de informacién, y
precisamente estamos en una &poca en que se nos exige més cosas
concretas y hechos més reales.

De manera que yo los felicito muy sinceramente, y deseo
reconocer una gran labor aque ha hecho el Dr. Segura en este campo
y lamento profundamente que tenga que salir de este programa, pe-
ro estoy seguro de que donde quiera aque esté, nos va a seguir
brindando su apoyo y su experiencia, y desde luego, el IICA conti
nuarf dando el apoyo a este programa. Hemos hecho un gran esfuer
zo para lograr financiamiento para el préximo afo, y no dejar es-
to paralizado pues seria muy grande.
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Asi es que ustedes son realmente los que mueven estos
proyectos; nosotros les servimos de medio para desarrollar es-
tas actividades, pero ustedes son los aque realmente tienen que
darle el impulso a este tipo de programas.

Muchas gracias.



PALABRAS FINALES DEL PRESIDENTE DE
LA COMISION CONSULTIVA DE SEMILLAS

Con mucho gusto, me complace el reconocimiento que ha
hecho el Ing. Torres del avance de esta tarea tan importante

como lo es el mejoramiento de los programas de semillas mejora
das, que creo es un reto que tiene cada pais, y la regibn.

Precisamente, ese es el elemento que aglutina en forma
muy clara el esfuerzo del grupo de cientfificos que han dado un
golpe al timén de este barco que ya se va orientando con una ma
yor claridad, y debemos reconocer al IICA que ha estado muy aten
to a colaborar con los paises de esta regién y de otras.

Repito que me siento muy complacido y les deseo el me-
jor de los éxitos en el futuro de estas Instituciones.

Muchas gracias.






ANEXDO No.






REUNION DE L2 COMISION PECIONAL CONSULTIVA DE SEMILLAS DE
CENTPOAMEFICA Y PANAMA, CELEBFRADA EN CIUDAD VIEJ2A, DEPAP-
TAMENTO DE SACATEPEQUFZ, PFPUBLICA DE GUATEMALA ,GCURATEMALA

CONGSIDERANDDO.:

Cue durante la Peunibn sobre Cooperacibn Interregional pa-
ra el desarrollo de los Programas de Semillas Mejoradas en Centro
américa v Panam&d, celebrada en julio de 1979 en San José de Costa
Rica, se concluyb6 en la urgente necesidad de superar las deficien
cias que en materia de semillas, presentan aspectos como: Asis-
tencia en capacitacibén de personal, certificacibén y control de ca
lidad, infraestructura, legislaci6n, comercio, programacibn, uso,
reaistro y mejoramiento varietal, produccibén v distribucidn.

CONSIDERANDDO:

Oue la produccibn, procesamiento, almacenamiento y comer-
cializacibn de semillas mejoradas ligada a programas de investi-
gacibn, capacitacibn de personal, cooperacibn y asistencia té&cni
ca internacional; y dem&s aspectos antes mencionados deben supe-
rarse de una manera técnica, sistemdtica, controlada v de ser po
sible normalizada en una accibn conjunta y coordinada entre to-
dos los paises del S&rea.

CONS1DEURANDDO:

Cue los aobiernos del &rea est&n emperados en desarrollar
la agricultura, condicionando dicho desarrollo al mejoramiento
de los programas de semillas, lo que determina la justificacibn
de una entidad regional que coordine las fases del proceso.

CONSIDERANDO:

(Cue para el cumplimiento de tales fines y objetivos que se
ha expresado, también se contempl8 la necesidad de crear una Coml
sibn Regional Consultiva de Semillas dotada de recursos, fines
claramente establecidos, actividades sefaladas con precisibn y de
una estructura organizacional cue le permita operar con funciona-
lidad como instrumento de coordinacién entre los paises de la re-
gidn para lograr los objetivos propuestos.






El siguiente:

POR TANTO ACUFRDA:

PECLAMENTO INTFRNC DF L2 COMISION REGION2L

Artfculo 1lo.:

Artfculo 2o.:

Artfculo 3o.:

Artfculo 4o.:

CONSULTIVA DE SEMILLAS V PLANTAS

CAPITULO I

Disposiciones (enerales

Creacibn: Con el caricter de Regional, Consulti-
va y Permanente, se crea la Comisién Pegional y
Consultiva de Serillas, que en lo sucesivo de es-
te Reglamento ser§ llamada simplemente "La Comi-
sién".

La Comisidn tiene duracién indefinida y atenderd
sus asuntos a través de su Secretarfa T&cnica-
Administrativa.

Objetivos: Servir de b6rgano de consulta v Aseso-
rfa de oficio v a solicitud de los Ministerios de
Agricultura y andlogos de la Regibn en lo gue con
cierne a politicas v estrategias de produccibn,
procesamiento, almacenamiento y dem8s actividades
relacionadas con semillas vy plantas tomando en
cuenta los convenios o tratados internacionales
que en materia de Asistencia Técnica y Financiera
para Desarrollo Agricola, hubiesen celebrado con
anterioridad, los paises de la Regibn sin perjui-
cio de las labores aue realicen otros organismos
y dependencias estatales y privadas en esta mate-
ria.

Descrecionalidad: La Reunidn de Ministros y Vice-
ministros de Agricultura de los paises de la re-
gibn en su conjunto o por separado garantiza a

la Comisidn la discrecionalidad necesaria para el
desempero de sus funciones v cumplimiento de sus
fines y objetivos especialmente en lo relacionado
con las decisiones gue adopte su organizacién y
funcionamiento interno en todo aguello que no esté
regulado por el presente Reglamento.






Artfculo 5o0.:

Articulo 6o.:

Articulo 7o0.:

Artfculo 8o.:

Artfculo 9o.:

Colaboracibdn Cubernamental: La Comisifn podr& so-
licitar para el desempero de sus funciones, la co
laboracib6n de cualauiera de los Ministerios de
Agricultura de los pafses representados que consi
derare necesaria, sin que ello signifique que la
falta o negativa de tal colaboracibn, sea causa
justa para la inactividad de La Comisibn en las
funciones que le sean propias.

Régimen Interno: La Comisibén se regird por el pre-
sente Peglamento en cuanto no se oponga a las leyes
vigentes de cada pais representado en la misma o
convenio internacional suscrito por los mismos.

Los gastos inherentes al funcionamiento de La Co-
misidén, las cuales las acordardn los respectivos
Ministerios de Agricultura por aparte, serén sufra
gados en igual suma por cada uno de estos y se car
gar&n en la partida que dentro de ellos correspon-
da. Tales fondos los administrard la Secretaria
Técnico - Administrativa de La Comisi6n como més

adelante se expresa.

CAPITULO II

Organizacibn

La Comisibn estard@ compuesta de un Director propie
tario y un Director alterno, por cada pafs repre-
sentado, cuyos Ministerios de Agricultura designa-
rén para tal cargo al Jefe de la Oficina Nacional
de Semillas o la andloga cue en cada pais existie-

re.

El Director 2lterno de La Comisibn sustituird al
Director propietario en el carao que &ste se en-
cuentre desemperando, en caso de ausencia o fal-
ta temporal y mientras se hace la nueva designa-
cién. En caso esta dltima recayere sobre el mis
mo Director Alterno, se nombrar& un nuevo Direc-
tor Alterno, se nombrar& un nuevo Director que
ocupe la vacante de este Gltimo.






Artfculo 10o.:

Artfculo 1llo.:

Artfculo 12o.:

Articulo 130.:

Articulo 1l4o.:

Articulo 150.:

La Comisibn se integra con un Presidente, un
Vicepresidente y cuatro vocales, cuya desig-
nacibdn se efectuari de conformidad con lo que
mds adelante preceptia el presente Reglamento.

La distribucibn de los cargos gque se sefialan en
el Articulo anterior la efectuard la misma Comi
sifn para elegir al Presidente, eleccibn que se
har& por una sbla vez, por el procedimiento de
sorteo. Desiagnado el Presidente ocuparén el car
ago de Vicepresidente primero y Vocales del uno
al cuatro en su orden, los representantes de los
paises cuyos nombres le sigan en orden alfabé&ti-
co, al Pails representado por guien haya sido de-
signado como Presidente.

I.a duraci6n de cada Director en los cargos antes
sernalados serd de dos aros y se relevarén cada
perfiodo entre si por rotacién observando siempre
la disposicibén anterior en cuanto al orden alfa-
bético de los nombres de cada pais.

Sesiones: La Comisibn se reunird a sesiones ordi

narias de trabajo por lo menos dos veces por afo,
en las fechas aue la Presidencia de la misma dis-
ponga y convocar& a Sesiones Extraordinarias cuan
do lo soliciten por lo menos dos de sus miembros.

Votacibn: Las decisiones de La Comisifn se toma-
rdn por el sistema de votacién y serd suficiente
para tal efecto el voto de la mitad m&s uno. Pa-
ra el caso de empate el Presidente tendr& doble

voto.

Quorum: Para la celebracibén de las sesiones ordi-
narias y extraordinarias de La Comisibn, se nece-
sita de un quorum de la mitad mds uno. La inasis
tencia injustificada de alguno de ellos, ser& mo-
tivo para que el Presidente proceda conforme al
Articulo 22, parte final del inciso 6° del presen
te Reglamento.






Artfculo 160.:

Artfculo 17o.:

Artfculo 18o0.:

Artfculo 19o.:

" Organos complementarios: La Comisibén contar8 para

el desarrollo de sus actividades. con una Secretarfa
Técnico-Administrativa, cuyas funciones ser&n desem
peradas por el IICA y un 6rgano coordinador de sus
recomendaciones, opiniones, dict8menes, resolucio-
nes y demds decisiones, aue lo constituir8 el Comi-
t€ T&cnico Regional quien a su vez contar8 con el
CIAT como Secretarfa y los respectivos sub-comités
en materia de arroz, frijol, mafiz, sorgo y otros
gue crea necesarios.

Asimismo, La Comisibn podr& acudir en demanda de
asesoria cuando le sea necesaria, al CIAT, CIMMYT,
ICRISAT, 1ICA, FAO, ROCAP, CATIE, SIECA, OIRSA,
ISTA, CIGRAS, y otros organismos vinculados a la
actividad semillera.

Naturaleza Jurfdica de las Actividades: El resulta-
do de los estudios y analisis, gue por razbn de la
materia corresponde a cada Director de la Comisibn
no podr& ser recomendado o ejecutado sin antes ser
sometido a conocimiento de La Comisién en pleno,
para su discusibén, modificacibén en su caso y apro-
bacién. En tal virtud, todos los dict&menes, opi-
niones, recomendaciones y resoluciones que emita la
Comisibn, serén el resultado del acuerdo a que lle-
guen sus Directores como un cuerpo colegiado de de-
cisibn.

Las actividades de La Comisi®n tendr&n un doble ca-
r&cter:

1. Las funciones de mera asesoria o consultoria
gue se limitar&n a concluir en recomendacio-
nes, opiniones o dict&menes; y

2. Las atribuciones que despué&s de los estudios
y an8lisis del caso, concluir&n en resolucio
nes de observancia por parte de los 6rganos
a quienes vaya dirigidos.






CAPITULO III

Funciones y Atribuciones de La Comisidn

Artfculo 20o0.:

De La Comisibfn: Corresponde a La Comisibén en su
conjunto las siguientes funciones asesoras o de
Consulta:

1. Prestar asesorfa directa a la Reunibn de Mi-
nistros o Viceministros de Agricultura de
Centroamérica y Panam8, mediante la emisidn
de dict&menes u opiniones en todos aguellos
asuntos en los cuales dicha reunién la con-
sultar8 o bien los que por razbén de la mate
ria, sin ser consultada, La Comisibn consi-
derare conveniente v oportuno prestar dicha
asesorfa. Asimismo, deberad prestar asesoria
a otros 6rganos del Sector PGblico o entida-
des del Sector Privado que tuvieren a su car
go actividades tendientes al desarrollo de la
industria semillera y al mejoramiento de es-
tos materiales, siempre que la soliciten.

2, Estudiar y analizar los aspectos que sobre
programas de mejoramiento de semillas, re-
quieran prioridad y en ese orden hacer las
recomendaciones del caso y dar las bases
para que se solicite la asistencia necesa-
ria del o de los gobiernos que corresponda
asf como de otras Organizaciones.

3. Realizar los estudios y an8lisis previos de
tipo regional y con las recomendaciones del
caso, dar las bases necesarias para que se
reauiera el financiamiento indispensable pa-
ra el desarrollo de la infraestructura de
produccibdn, procesamiento y almacenamiento
semillero que considere, entre otras cosas a
juicio de La Comisibn, al menos lo siguiente:

a. Una suficiente produccibn de semilla de
frijol y papa;

b. La multiplicacibn de necesidades en un
perfodo corto aumentando la infraestruc-

tura de procesamiento:






c. Alcanzar un arado de instalaciones de
procesamiento al mismo nivel del Sec-
tor Privado;

d. Promover mejores instalaciones de se-
cado;

e, Promover el mantenimiento y reparacibn
de equipos;

f. Ubicar las instalaciones procesadoras
v almacenadoras en la forma mds adecua-
da a los centros de produccibn.

Asesorar a los Ministerios respectivos en
cuanto al control de los precios aue se fi-
jen a las semillas, debiendo siempre obser-
var, sin perjuicio de otras consideraciones
propias gque la Comisibén haga, que é&stos de-
ben ser un reflejo de sus costos reales y
nunca de subsidios aue puedan desestimular
la actividad semillera; aue los mismos de-
ben tambié&n garantizar la provisibén de semi-
llas a los agricultores de todo estrato y
gue sean de sustentacidn que permitan al
agricultor un ingreso competitivo con otras
alternativas.

Previos los estudios y andlisis necesarios,

promover el uso de la semilla mejorada reco

mendando adem&s de los canales gue La Comi-
sién considere convenientes, que se utilicen
al menos los siguientes:

a. En la capacitacibn tecnolbgica del per-
sonal especializado, deber& incluirse
el uso de insumos, equipo, fertiliza-
cibén, control de poblacibén, malezas e
insectos cue tiendan forzosamente al
uso de la semilla mejorada;

b. La disponibilidad de la semilla mejora-
da en la regibn:

c. Carantizar el abastecimiento, mejorando
los canales de distribucibn y venta a
todo nivel;

da. La ubicacién estratégica de centros de
distribucibn, venta y almacenaje.






e. Observar en lo gue a precios se refiere
el numeral anterior;

f. Organizar cursos de apreciacidn de semi-
llas a todo nivel;

g. Abastecer de materiales b&sicos en las
dreas donde no se ha desarrollado la in-
dustria, semillera, sistematizando en
mejor forma su distribucibn;

h. Disenar el plan de financiamiento con
plazos adecuados de amortizacién entre
la cosecha y venta para los productores
comerciales de semillas y ocue en tal
plan se incluyan las actividades de pro-
duccibn, procesamiento, almacenamiento,
corercializacibn y sistemas de distribu-
cibn de las semillas;

i. Promover por parte de las financieras; el
uso de la semilla, cuya actividad estan
financiando.

Constituir un vfnculo de armonfa entre el
Sector Privado y el Sector PGblico, propi-
ciando con sus actividades una cooperacibn
m4s estrecha entre ambos sectores, en las
materias de su competencia, especialmente en
el desarrollo de la industria semillera.

Procurar insistentemente que los gobiernos
representados, a través de sus respectivos
Ministerios formulen y presenten, los pro-
yectos de ley ague con la asesorfa de la mis-
ma Comisibén, tiendan a regular legalmente:

a. La existencia de La Comisidn;
b. La politica gubernamental;

c. La organizacidn de los sectores ptbli-
cos y privado;

d. El abastecimiento en materia de semi-
llas;

e. Las tarifas arancelarias de incentivo’
fiscal.






Para tal efecto, dichos proyectos deben con-
tener normas generales v flexibles que se a-
decen a todas las fases del proceso semllle
ro, los aue pueden ser en forma de Convenio
Internacional o bien coro ley nacional de ca
da pals cue armonice con las demé&s.

8. Fmitir las recomendaciones del caso a la reu-
nidn de Viceministros una vez aque haya recibi
do los informes del IICA, SIEC2, ROCAP, etc,
de los estudios cue estas instituciones hayan
hecho sobre las leves, realamentos y demés
normas legales existentes en materia de semi-
llas en cada uno de los paises representados.

Articulo 2lo.: Corresponde también a La Comisién, en su conjunto
el desempero de las atribuciones siguientes:

1. El estudio, andlisis, disefo, organizacibn y
establecimiento de un programa general de se-
millas a nivel nacional de cada pais, acorde
a su politica de Desarrollo Aaricola para que
lo ponca en marcha el Sector Privado con el
apoyvo del Estado y cue por lo menos comprenda
lo siquiente:

a. Asistencia Técnica v Financiera por par-
te del Estado;

b. Una libre comercializacidn por parte del
Sector Privado;

c. Una clara separacibdn de lo gue son acti-
vidades de mejoramiento de mateirales y
de las que se refieren a multiplicacibn
v certificacibn de semillas;

c. Una clara separacién de lo que son acti-
vidades de mejoramiento de materiales y
de las que se refieren a multiplicacibn
y certificacibdn de semillas;

d. La creacibn y organizacién de una unidad
u oficina en cada pals, responsable de
la produccidn de semilla inicial o de
fundacibn, su preservacidn y registro, se
parada de las ya existentes para mejora-
miento varietal;
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Organizar de la mejor manera, todo lo re-
lativo a la colocacidn y distribucidn de
la semilla bé&sica;

La utilizacid6n de los recursos que para
la preservacién de semillas tiene el
CATIFE y la integracidn de su registro y
comisibdn de variedades en la due esté re-
presentado el Sector Privado;

El meijoramiento varietal de la semilla
con base en un meior apoyo estatal, ma-
yor elemento humano, transferencia tec-
nolbgica mds &gil; mds y mejor disponi-
bilidad de germoplasma y otros;

La garantfa que los gobiernos representa
dos deben otorgar de los recursos sufi-
cientes para fortalecer los programas de
investigacidn v mejoramiento varietal de
la semilla en el Sector PGblico;

Oue el mejoramiento genético quede orien
tado de tal manera, gue para definir las
caracteristicas a mejorar en las plantas;
se tomen en consideracidbn las necesidades
de los agricultores v las condiciones en
que se desarrollan sus sistemas de produc-
ci16n;

Los estudios a efectuarse a nivel regio-
nal a fin de establecer si existen venta
j1as comparativas en determinados culti-
vos para localizar la produccidn de semi-
llas de alta calidad en algunas zonas con
siderando aspectos ecolbaicos, fitosanita
rios v econbmicos;

El establecimiento de politicas regiona-

les de produccidn de semillas, definien-

do claramente la participacibn del Sector
PGblico asi como del Sector Privado;

La contratacidn de expertos v técnicos
gue para la ejecucidn de tales programas
se considerare necesarlos.

Con base en la cooperacibn técnica y financie-
ra que los gobiernos de los paises representa-
dos, cuentan de parte de la AID, FAO, CIAT y






otros organismos lLnternacionales, hacer los
estudios necesarios, disefar y resolver aque
se exija la ejecucibn de prooramas de capa-
taci6n de personal especializado en semillas,
tanto en su calidad como en su cantidad téc-
nica;

Estudiar, analizar, disenar y resolver la
ejecucidn de un proceso para la definicibn
uniforme de produccibén v de normas gue con-
cluyan en la identidad genética de una semi-
lla mejorada; proceder a la certificacidn de
la misma, incluyéndose dentro de dicho proce-
so la existencia de un comité& permanente gue
lo ejecute, atendiendo las recomendaciones de
la ISTAR y dejando al CIGPAS el arbitraje en
caso de diferendos de calldad en el comercio
reaional.

Estudiar, analizar, crear y diserar la estruc-
tura vy resolver el efectivo establecimiento de
un 6rgano encargado de la fiscalizacibén y con-
trol de produccibn y calidad de la semilla con
el correspondiente personal técnico y especia-
lizado para la produccibn en el campo y el con
trol de laboratorio, el cual funcionard inde-
pendientemente de los 6rganus competentes de
cada gobierno.

Previos los estudios v andlisis necesarios,
promover, diserar y resolver la ejecucibn de
los mecanismos para cada gobierno que permi-
tan un certificado fitosanitario uniforme, de
semilla mejorada y la recopilacibdn y conoci-
miento de plagas, enfermedades, malezas noci-
vas, con el objeto de evitar su propagacibn y
desarrollar un comercio de semillas en la Re-
g1dn, libre de limitaciones y obstéculos.

Reauerir la presencia de los Directores Alter
nos cuando se presentare la ausencia temporal
de alguno de los Directores Propietarlos;

Recuerir de los Directores de La Comisidn,
responsabilidad y cumplimiento en sus funcio-
nes para que se mantenga la disciplina necesa
ria dentro de la misma, y en su caso, solici~
tar del gobierno respectivo la presencia del
Director Alterno, o el nombramiento de un nue
vo propietario cuando el caso lo demande.






Articulo 22o0.:

Articulo 230.:
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8. Recuerir del IICA como Secretaria de La Comi-
sién, la recopilacibén y archivo ordenado de
toda la documentaciédn para cue cguede constan
cia de las actividades realizadas; -

9. Dar posesibén del cargo correspondiente, me-
diante el acta respectiva, a cualouier nuevo
Director propietario o alterno que llegare a
intearar La Comisién, tomi&ndole protesta de
desempefar con responsabilidad dicho cargo.

CAPITULO IV

Atribuciones de cada uno de sus Directores

Del Presidente: Son atribuciones propias del Pre-
sidente por la naturaleza de su cargo:

1. Vigilar la correcta aplicacidn y cumplimiento
de las normas del presente reglamento; cele-
brar las sesiones ordinarias gque sefala el Ar-
tfculo 12 y convocar a las extraordinarias que
a solicitud de por lo menos dos Directores so-

licitaren.

2. Coordinar todas las actividades de La Comis1i6n
tanto en su conjunto, como las correspondien-
tes a cada uno de los dem&s Directores de ésta;
distribuyendo entre ellos los asuntos ocue sean

de su competencia.

3. Servir de nexo de comunicacidn entre la Comi-
si6n y el I1ICA, como Secretarfa de adguella,
asf como con el Comité Técnico Reaional;

4, Asistir y presidir las sesiones de La Com1isidn
y participar en sus deliberaciones, con voz y

voto.

Sin perjuicio de las atribuciones propias del Pre-
sidente, anteriormente enumeradas, éste tomar§ a

su cargo en forma individual y previamente a some-
ter su ponencia al conocimiento de La Comisibn, los
estudios, anilisis, gestiones, estructuracibén, dise
fios de programas y procedimientos y todo lo relacio

nado con:






Articulo 24o.:

Articulo 250.:

Artfculo 260.:

1. Capacitacién de personal especializado
en semillas y plantas; y

2.  Asistencia técnica y financiera.

Del Primer Vice-Presidente: son funciones del Vice-
Presidente, por la naturaleza de su cargo:

1. Cooperar estrechamente con el Presidente en
la distribucibén y coordinacién de las activai-
dades de la Comisién;

2. Asistir a las sesiones de La Comisibn, parti-
cipar en sus deliberaciones con voz y voto y
presidirlas, cuando por cualquier razén el
Presidente no pudiere hacerlo, sin que se tra
te de ausencia, toda vez que en tal caso, sus
tituir§ al Presidente el Director Alterno co-

rrespondiente;

3. En ejercicio de la Presidencia, desempenar to
das las atribuciones que a dicho cargo corres
ponden.

Sin perjuicio de las atribuciones propias del Vice-
Presidente enumeradas en el Articulo anterior, toma
r§ a su cargo individual y previamente a someter su
ponencia a conocimiento de La Comisidn, los estudios
andlisis, agestiones, estructuracibén,, diseros de pro
gramas y procedimientos y todo lo relacionado con:

1. La certificacién fitosanitaria de la semilla
mejorada.
2, Recopilacibn y conocimiento de plagas, enfer-

medades y malezas nocivas.

Son funciones propias de los Vocales de La Comisibn,
por la naturaleza de su cargo:

1. Asistir a las sesiones de La Comisibn y parti-
cipar en sus deliberaciones con voz y voto;

2, Cooperar con la Presidencia de La Comisibn,
desempefando las actividades que aquella les
encomiende, afdn cuando no estuvieran compren
didas en el Artfculo siguiente. -
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Articulo 270.: Sin perjuicio de las atribuciones propias de los Vo-

Articulo 280.:

cales, senaladas en el Articulo anterior, tomar&n a
su cargo individual y previamente a someter sus po-
nencias a conocimiento de La Comisibn, los estudios,
anflisis, gestiones, estructuracibén, disefos de pro-
gramas y procedimientos y todo lo relacionado con:

1. Vocal Primero: Almacenamiento de la semilla,
ubicacibén de plantas y desarrollo de toda la
infraestructura de la produccibdn y procesa-
miento semillero;

2. Vocal Segundo: Uso y distribucibn de la semi-
lla mejorada, comercializacibn nacional, regio
nal o internacional y regqulacibén de precios;

3. Vocal Tercero: Legislacibn Semillera;
4, Vocal Cuarto: Produccibn, fiscalizacién y con-
trol de calidad de semillas y establecimiento

de un registro para la inscripcibén de sus va-
riedades.

CAPITULO V
Funciones de los Organos Complementarios
De la Secretaria Técnico-Administrativa: Son funcio

nes de la Secretarlia T&cnico Administrativa de la
Comisibn:

1. Organizar, coordinar, ordenar y controlar las
actividades de La Comisién desde un punto de
vista adminsitrativo;

2. Presentar a la consideracibén de La Comisi®n los
planes de trabajo, proyectos y reglamentos gene
rales y especiales que se le encarguen;

3. Determinar y hacer constar las lineas de mando
y delegacién de autoridad para las funciones
de supervisibén y control y 8reas de responsabi
lidad en las acciones derivadas de los planes”
de trabajo de la Comisién, dentro del Comité
Técnico Regional que es el &6rgano coordinador
de dicha Comisibn.






Artfculo 29o.:

Artficulo 30o.:
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4, Evaluar anualmente las actividades y presentar

ante los Ministerios de Agricultura de cada
pais del drea la Memoria de Labores correspon-
diente;

5. Para los efectos del inciso anterior llevar
una recopilacidn y archivo ordenado de toda
la documentacidn en que quede constancia de
las actividades de la Comisidn.

6. Administrar los recursos econfmicos que cada
Ministerio sufrague para los gastos inheren-
tes al funcionamiento de La Comisibn.

Del Comit& Té&cnico Regional: Son funciones del 6r-
gano coordinador de La Comisidn:

1. Proponer, organizar, coordinar y controlar los
planes de trabajo, programas, proyectos y otros
resueltos o recomendados por La Comisidn;

2. Advertir con la prontitud posible a La Comisibn
de cualguier deficiencia o impedimento que obs-
taculice el cumplimiento de sus recomendaciones
o resoluciones a efecto de cue se subsanen por
parte de La Comisibn, tales deficiencias o impe
dimentos; -

3. Prestar toda clase de colaboracibn que le fuera
requerida por La Comisibn en los asuntos de su
competencia y para tal efecto estar en la mé&s
estrecha relacibn con la misma.

CAPITULO VI
Disposiciones Finales y Transitorias

Primera designacibén de Directores: La designacibn
de Tos funcionarios que serala el Artfculo 8o. del
presente Reglamento, como Directores Propietarios

y Alternos de La Comisibn, la har&n los Ministerios
de Agricultura de la Regibn y la comunicar&n al IICA
dentro de los ocho dias siguientes de la fecha de su
aprobacién y firma, para los efectos de la toma de
posesibn de los cargos respectivos.







Artfculo 3lo.: Primera convocatoria: El IICA como Secretaria Téc-
nico Administrativa de I.a Comisibn, convocar8 por
inica vez a primera sesidn a los Directores nombra-
dos para integrarla, senfaldndoles para el efecto fe
cha, hora y lugar. La fecha que para el efecto se™
sefiale, marcard el inicio de las actividades de La
Comisibn.

Artfculo 320.: Distribucibn inicial de cargos: En la primera sesifn
a que se reflere el Articulo anterior, sin perjuicio
de los demés asuntos prioritarios gue La Comisibn
considere conveniente y oportuno tratar, procederé a
la designacibn de su Presidente y dem8s cargos de la
misma de conformidad con lo que para el efecto per-
ceptfa el presente reglamento.

Artfculo 330.: Cohercibilidad de sus normas: En tanto se legisle so
bre la existencia y funcionamiento de La Comisibn,
la creacibn que de la misma hace el presente Regla-
mento, constituye una descentralizacibén que los Minis
terios de Agricultura de los paises representados ha-
cen de las atribuciones y funciones que les son pro-
pias, en un 6rgano té&cnico y especializado a nivel re
gional para el caso concreto de la actividad semille-
ra. En esa virtud las disposiciones contenidas en el
mismo tienen la cohercibilidad inherente de toda nor-
ma de observancia Gnicamente en cuanto a las dependen
cias administrativas en el ramo de la agricultura.

Artfculo 340.: Vigencia: El presnete Reglamento entrari en vigor in-
meglatamente después de su aprobacibn y firma.

NOTA: El Salvador y Honduras hacen reserva expresa del Articulo
6° habida cuenta gue todo el proyecto es ad-referendum.
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PROYECTO DEL REGLAMENTO DEL COMITE
T TECNICO RECIONAL DE SEMILLAS

Por: Mariano Segura B.

INTRODUCCION:

El Comité& Técnico Regional de Semillas fue creado durante
la Reunibn Técnica Regional sobre Semillas Mejoradas de Cranos
B&sicos que tuviera lugar en setiembre de 1980 en San José&, Cos-
ta Pica.

En el evento aludido participaron representantes de Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamd y Repd
blica Dominicana. Adem&s concurrieron también participantes de

Estados Unidos, Mé&xico y Colombia. La presencia de los represen

tantes ha estado conformada, tanto por funcionarios de los orga-
nismos oficiales de semillas como representantes de empresas pri
vadas de los paises mencionados.

Para que el Comité& T&cnico Regional de Semillas opere ade
cuadamente, es condicibn indispensable el contar con el Reglamen
to Interno, que defina claramente las funciones del Comité& como
un todo, como de las partes componentes del mismo.

También es menester tomar en consideracién que la Reunibn
de Viceministros de Agricultura que tuviera lugar en julio de
1979 en San José& de Costa Rica, en la que participaron Costa Ri-
ca, E1 Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panami, ademés
de representantes observadores de Haitf y la concurrencia de re-
presentantes de organismos como:IICA, FAO, CIAT, ROCAP, SIECA y
BCIE; entre otras recomendaciones y conclusiones acordaron crear
la "Comisi®n Consultiva Regional de Semillas de Centroamérica y
Panamd", conformado por representantes de los paises del Istmo
Centraomericano en la persona de los ejecutivos del més alto ni-
vel de los organismos de semillas de cada pais.

Esta Comisibn Consultiva estd en funciones y cuyas accio-
nes abarcan el m&s alto nivel de coordinaci6n a nivel regional,
del cual el Comité& Técnico Regional de Semillas es un componente

importante.






TEXTO DEL REGLAMENTO:

CONSIDERANDO:

- Oue durante la Reunién Técnica Regional sobre Semillas
Mejoradas de Cranos B&sicos, celebrada en setiembre de 1980 en
San José, Costa Rica, se concluyd en la urgente necesidad de su-
perar las deficiencias existentes en materia de aspectos técni-
cos y tecnol8gicos de semillas para la regién especialmente en
los granos b&sicos como: arroz, frijol, maiz y sorgo.

- (ue no existe ningin organismo regional de car8cter
técnico cientifico que viabilice las recomendaciones de la "Co-
misién Consultiva Peagional de Semillas" y las acciones de prue-
bas regionales de granos b&sicos, se crea el Comité Técnico Re-
gional y los respectivos subcomités para: arroz, frijol, maiz y
sorgo, conformados por los técnicos especialistas de los paises
participantes.

1

- (ue no existe una labor secretarial din&mica para ope
rativizar las tareas del Comit& Técnico Regional, las acciones
de &ste serfan restringidas, lo que‘trae consigo la creacidn de
la Secretarfa del Comit& Técnico PRegional, solicitando dicha co
laboracifn a la Unidad de Semi}las del CIAT.

- Que los Centros Internacionales como CIAT, CIMMYT e
ICRISAT lo mismo gue el IICA, vienen desarrollando actividades
dentro del campo de las semillas mejoradas en granos b&sicos
en el &mbito del Istmo Centroamericano, cuya experiencia es a-
preciable; se constituye un Grupo Asesor del Comité Técnico Re-
gional, con representantes de CIAT, CIMMYT, ICRISAT, IICA y
otros organismos directamente vinculados a semillas mejoradas.

- (ue no existe un mecanismo de seguimiento de las ac-
ciones técnico-cientfficos, catalizados por comités y subcomi-
tés, la cooperacidn regional en materia de semillas mejoradas
corre el riesgo de debilitarse o extinguirse, gque hace necesa-
rio que se incorpore una mesa de semillas en las Reuniones Anua
les del PCCMCA.






- (Oue cada pais tiene sus propias normas y criterios pa-
ra descripcidn varietal, control de calidad y comercializacibn
de semillas; se compatibilice hasta donde sea posible a través
de los palses representados, las normas y criterios utilizados
en la descripcibn varietal, control de calidad, reglamentacibn y
comercializacibén de semillas de los granos bé&sicos.

- Oue no hay una concatenacibn operativa entre los pro-
gramas nacionales, centros internacionales y empresas de semi-
llas; se fortalezca la relacibn entre programas nacionales, cen-
tros internacionales y empresas de semillas para optimizar el
uso y el aprovechamiento de los programas de mejoramiento genéti
co, viabilizando asf la produccién y comercializacibn de semillas
mejoradas.

- Oue la Repfiblica Dominicana y los paises del Istmo Cen
troamericano tienen un intercambio intenso en semillas mejoradas
especialmente en granos b&sicos; sin embargo, la RepGblica Domi-
nicana no forma parte de la "Comisién Consultiva Regional de Se-
millas" se considera indispensable la integracién de la RepGbli-
ca Dominicana, tanto a nivel de la Comisién Consultiva Regional
camo del Comité& Técnico Regional de Semillas.

POR TANTO ACUERDA:

El siguiente:

REGLAMENTO INTERNO DEL COMITE TFCNICO REGIONAL DE
SEMILLAS

CAPITULO I

Disposiciones (Generales

.Articulo lo.: Creacibn: Con el car&cter de reaional, técnico y

de coordinacifén permanente, se crea el Comité& Téc
nico Regional de Semillas, gue en lo sucesivo de™
este Reglamento se ha llamado simplemente "El Co-

mité".

Artfculo 20.: El Comité tiene duracibn indefinida y atenderd
sus asutnos a través de su Secretarfa Ejecutiva.






Artfculo 3o.:

Artficulo 4o.:

Artfculo S5So.:

Articulo 6o.:

CAPITULO II

Objetivos: Servir de 6rgano de coordinacibén técnica
en el campo de semillas mejoradas a solicitud de la

Comisibn Consultiva Regional de Semillas, de los or
ganismos nacionales de semillas y de los organismos
nacionales de investigacibn agricola. Actuar como
un organismo regional de cardcter técnico-cientffi-
Co que viabilice las recomendaciones de la "Comisibn
Consultiva Regional de Semillas" y las acciones de
pruebas regionales de granos bésicos.

Discrecionalidad: El Comité contard con la discre-
cionalidad necesaria para el desempero de sus fun-
ciones y cumplimiento de sus objetivos, especial-

mente en lo relacionado con las decisiones gue a-

dopte su organizacibn y funcionamiento interno en

todo agquello que no esté& regulado por el presente

reglamento.

Colaboracibn: El Comité podrd solicitar para el de
sempeno de sus funciones, la colaboracién de cual-
guier organismo oficial o entidad privada de la ac-
tividad semillera en la regibn, para asi cumplir sa
tisfactoriamente sus fines y funciones.

Ré€gimen Interno: E1 Comité se regir& por el presen-
te reglamento, en cuanto no se oponga a las leyes
vigentes de cada pafs representado en el mismo o
convenios internacionales suscritos por los mismos.
Asimismo, tomar8 en consideraci®n los alcances del
Reglamento Interno de la Comisibn Consultiva Regio-

nal de Semillas.

Organizaciébn:

Articulo 7o.:

El Comité star8 compuesto de un Coordinador General,
un Coordinador del Subcomité de arroz, un Coordina-
dor del Subcomité de frijol, un Coordinador del Sub-
comité& de mafz, un Coordinador del Subcomité& de sor-
go y del Secretario Ejecutivo.






Articulo

Artfculo

Articulo

Articulo

Artfculo

Articulo

Articulo

80.:

90.:

10o.:

llo.:

120.:

130.:

l40.:

Cada Subcomité& estard conformado por tres miembros;
el Coordinador y dos vocales. En caso de ausencia
del Coordinador del Subcomité& asumird dicho cargo
el vocal m&s antiguo.

La distribucibén de los cargos que se sefalan en los
artfculos anteriores, lo efectuard el mismo comité;
la eleccibn del Coordinador General se hard prefe-
rentemente en funcibén a la sede de la siguiente Reu
nién Anual del PCCMCA; o sea, el Coordinador Gene-
ral ser& de nacionalidad del pafs sede de la siguien
te reunibn aludida. -

La duracibn de cada cargo antes sefalado serd por un
ano renovable, excepto en el caso del Coordinador Ge
neral, gue ser§ necesariamente anual por el cambio
de sede de la Reunidn 2Anual del PCCMCA.

Sesiones: El Comité& se reunird en sesiones ordina-
rias de trabajo dos veces por afo, una durante la
realizacibén de la Reunibén 2Anual del PCCMCA y la o-
tra en la fecha que cite el Coordinador General del
Comité&. Adem&s podré&n realizarse reuniones extraor
dinarias cuando lo soliciten por lo menos dos de
sus miembros.

Votacibn: Las decisiones del Comité& se tomardn ge-
neralmente por consenso y por excepcién por vota-
cibn, donde ser§ suficiente para tal efecto el nG-
mero de votos de la mitad m&s uno. Para el caso
de empate el Coordinador CGeneral tendrd doble voto.

Quorum: Para la celebracibn de las sesiones ordina-
rias y extraordinarias del Comité&, se necesita de
un guorum de la mitad mds uno.

Organos complementarios: E1 Comité contard para el
desarrollo de sus actividades con una Secretaria
Ejecutiva, cuyas funciones serén desemperadas por
el CIAT y los cuatro Subcomités, que viabilizarén
las recomendaciones, opiniones, dict&menes y demé&s
decisiones del Comité.







Artfculo 150.: Asimismo, el Comité& podr& acudir en demanda de ase
sorfa cuando le sea necesario al "Grupo Asesor"
conformado por representantes del CIAT, CIMMYT,
ICRISAT, IICA y otros organismos directamente vin-
culados al gquehacer de semillas mejoradas.

Articulo 16o0.; Naturaleza Juridica de las Actividades: El resul-
tado de los estudios y analisis, que por razbn de
la materia responda a cada miembro del Comité&, no
podrd ser recomendado o ejecutado sin antes ser so
metido a conocimiento del Comité en pleno, para su
discusibn, modificacibn en su caso y aprobacibn.

Articulo 170.: Las actividades del Comité tendr&n un doble cardc-

ter:

a. Las funciones de coordinacibn técnica que se
limitaré&n a concluir en recomendaciones, opi
niones o dictémenes; y

b. Las atribuciones que después de los estudios

y an8lisis del caso concluiré&n en resolucio-
nes de observancia por parte de los 6rganos
a guienes vayan dirigidos.

CAPITULO III

Funciones y Atribuciones del Comité

Artficulo 180.: Del Comit&: Corresponde al Comité& en su conjunto
las siguientes funciones:

a. Prestar asesorfa directa a la Comisifn Consul
tiva Reglonal de Semillas, mediante la emisi®n
de dictéamenes u opiniones en todos aquellos
asuntos en los cuales dicha Comisién le con-
sultar8 o bien los que por razén de materia,
sin ser consultados, el Comité& considere con-
veniente y oportuno prestar dicha asesoria.
Asimismo, deber& prestar asesoria técnica a
otros organismos tanto del sector pGblico co-
mo privado, ligados a la actividad semillera
en la regibn.






Articulo 190.:

Proponer, organizar, coordinar y controlar
los planes de trabajo, programas, proyectos
y otros resueltos o recomendaciones por la
Comisibén Regional de Semillas;

Advertir con la prontitud posible a la Comi-
sibn Consultiva Recional de cualquier defi-
ciencia o impedimento cue obstaculice el cum
plimiento de su recomendaciones o resolucio-
nes, a efecto de aque se subsanen por parte de
la Comisidén, tales deficiencias o impedimen-
tos:; .

Prestar toda clase de colaboracibn que fuera
reguerida por la Comisibén en los asuntos de
su competencia, y para tal efecto estar en la
m8s estrecha relacidn con la misma.

Corresponde también al Comité en su conjunto el des
empero de las siguientes atribuciones:

a.

El estudio, an8lisis, disefo, organizacibn y
establecimiento de las guias para la produc-
cibén de semillas mejoradas de: arroz, frijol,
mafz y sorgo.

El estudio, andlisis, disero, organizacibn y
establecimiento de la caracterizacibn de va-
riedades de semillas mejoradas de: arroz,fri-
jol, maiz y sorgo.

Fl estudio, an8lisis, disero y establecimien-
to de criterios para los materiales pfblicos
en: arroz, frijol, mafz vy sorgo en la regidn.

Aprobacifn de las gulas en materia de requi-
sitos para la produccibdn de semillas y des-
cripcibén varietal, para su subsecuente publi-
cacibn y distribucibn en el &mbito de la re-
gibn.

El catdlisis para que el mejoramiento genéti-
co quede orientado de tal manera, que para
definir las caracteristicas a mejorar en las
plantas, se tomen en consideracifn las necesi
dades de los agricultores y las condiciones
en que se desarrollan sus sistemas de produc-

cibn.






Artfculo 20o0.:

Artfculo 21lo.:

Los estudios a efectuarse a nivel regional a
fin de establecer si existen ventajas compa-
rativas en determinados cultivos, para loca-
lizar la produccibn de semillas de alta cali
dad en algunas zonas considerando aspectos
ecolbgicos, fitosanitarios y econbfmicos.

Requerir del CIAT como Secretarfa Ejecutiva
del Comité la recopilacibn y archivo ordena-
do de toda la documentacidn para que quede
constancia de las actividades realizadas.

De los subcomités: Corresponde a los Subcomités las

sigulentes funciones:

a'

Realizar los estudios pertinentes para la for
mulacibén de las gufas para produccifn de semi
llas mejoradas, en la especie de su competen-
cia;

Estudiar, analizar y definir las caracteriza-
ciones varietales del rubro o especie bajo su
responsabilidad;

Estudiar, analizar y recomendar los mecanis-
mos de intercambio de materiales pGblicos re-
lativos a la especie o0 rubro de su competen-
cia.

Corresponde también a los subcomités las atribucio-
nes siguientes:

a.

La reactualizacibén contfnua de las gufas para
la produccibn, los términos de referencia so-
bre caracterizacibn de variedades y revisibn
de los aspectos del intercambio de materiales
pGblicos; de rubros pertinentes.

Efectuar consultas sobre aspectos de revisibn
y reactualizacién en materia de gufas de pro-
duccibn, caracterizaciones varietales e inte;
cambio de materiales con los organismos tanto
estatales como privados, ligados a la activi-
dad semillera del rubro de su competencia.

Organizar de la mejor manera, todo lo relati-
vo a la colacibn y distribucibn de la semilla
b&sica del rubro de su competencia.






CAPITULO V

Atribuciones de cada uno de los miembros del Comité

Articulo 220.: Del Coordinador General: Son atribuciones propias
del Coordinador (eneral por la naturaleza de su

Artfculo 23o0.:

Artficulo 24o0.:

cargo:

a.

Vigilar la correcta aplicacibn y cumplimien-
to de las normas del presente reglamento; ce
lebrar las sesiones ordinarias que sefala el
Artfculo 11 y convocar a las extraordinarias
qgue soliciten por lo menos dos de sus miem-

bros.

Coordinar todas las actividades del Comife

tanto en su conjunto, como los correspondien
tes a cada Subcomité; distribuyendo entre e-
llos los asuntos que sean de su competencia.

Servir de nexo de comunicacién entre el Comi
té v el CIAT como Ffecretarfa de aquel, asf
como con la Comisibn Consultiva Regional de
Semillas.

Asistir v presidir las sesiones del Comité y
participar en sus deliberaciones, con voz y
voto.

Sin perijuiclio de las atribuciones propias de Coor-
dinador General y Presidente del Comité, &ste toma
r& a su cargo en forma individual las gestiones
pertinentes a la incorporacibén de tdpicos relati-

vOos a

semillas mejoradas dentro del programa de la

Reunidn Pnual del PCCMCA. Ademds, mantendrd infor
mado de las gestiones y los logros obtenidos en la
programacifn aludida a todos los miembros del Comi
té Técnico Regional.

Del Coordinador de Subcomité&: Son atribuciones pro

pias de cada Coordinador de Subcomité lo siguiente:

a.

Propiciar la revisibn continua de los documen
tos referidos a: gufas para la produccibn, ca
racterizacib6n de variedades e intercambio de
materiales pfblicos; relativos al rubro o es-
pecie de su competencia.
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Coordinar todas las actividades del Subcomi-
té, tanto en su conjunto como de los nexos

de los otros Subcomités; distribuyendo entre
ellos los asuntos gnue sean de su competencia.

Servir de nexo de comunicacibén entre el coor-
dinador general del Comité& v los miembros del
Subcomité como también con la Secretarfa Eje-
cutiva del Comité.

Asistir v presidir las reuniones de trabajo
del Subcomité y participar en sus deliberacio
nes con voz y voto.

Articulo 250.: Sin perjuicio de las atribuciones propias del Coor-
dinador de Subcomité, &ste tomard a su cargo en for
ma individual la revisidén de los documentos elabora
dos por su Subcomité y remitirlos al Coordinador Ge
neral y Secretario Ejecutivo para los tr&mites dé
estilo.

CAPITULO V1

Funciones de los Organos Complementarios

Artfci’ > 260.: De la Secretarfa Ejecutiva: Son funciones de la Se

cretaria Ejecutiva del Comité:

a.

Organizar, coordinar, drdenar y controlar las
actividades del Comité desde un punto de vis-
ta administrativo;

Presentar a la consideracifn del Comité& los
prlanes de trabajo, proyectos y reglamentos
generales y especiales que se le encarguen.

Coordinar las actividades de los Subcomités
de: arroz, frijol, maiz y sorgo.

Llevar una recopila:id:: y archivo ordenado de
toda la documentacibdn en que quede constancia
de las actividades del Comité.

Administrar los recursos econfmicos que tuvie
re el Comité para su funcionamiento.
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Artfculo 270.: Son funciones del "Organo Asesor":

CAPITULO VII

Proporcionar asesoramiento tanto a nivel de
Comité&, como de los Subcomités, en las ta-
reas de formulacién v aprobacibn de las
gufas para produccién, las caracterizacio-
nes varietales v revisién de las publicacio
nes en estas materias. -

Apoyar y dinamizar el intercambio de materia
les genéticos b&sicos, para las pruebas re-

gionales con intervencifn directa de los pal
ses participantes.

Apovar en la revisidn de gufas, manuales y
registros gue deben ser llevados para imple-
mentar todo el mecanismo de la actividad se-
millera, particularmente en lo relativo a se
millas mejoradas de: arroz, frijol, maiz y
sorgo.

T{tulo Disposiciones Finales y Transitorias

Artficulo 280.: Primera designacidn de cargos: La asignacibn de

cargos por primera vez tuvo lugar en la Reunidn
Técnica Regional de Semillas que se efectub en
San Jos&, Costa Rica en setiembre de 1980. La
ratificacifén y la reactualizacién de los cargos
tuvieron lugar en marzo del affo en curso duran-
te la realizacibdn de la XXVII Reunién Anual del
PCCMCA en Santo Domingo, Rep@iblica Dominicana.

Articulo 290.: Primera convocatoria: E1 CIAT como Secretarfa Eje-
cutiva en consulta con el Coordinador General con-

vocar8 a la primera Reunién del Comité& Técnico Re-
gional para 1981, sefalando para efecto fecha, ho-
ra y lugar.

Artfculo 30o.: La distribucibn de cargos sucesivos tanto del Comi
té como del Subcomité se efectuar&n en cada Reu-
nién anual del PCCMCA.
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Articulo 3lo.: Las revisiones de documentos v aprobacibdn de los
mismos, aue son de competencia del Comité&, seré&n
efectuados preferentemente durante la realizacibn
de la Peunidn Anual del PCCMCA.

Artfculo 320.: Vigencia: El presente reglamento entrar8 en vigor
inmediatamente después de su aprobacibn y firma.
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