











7. Si se consideraran las instituciones como medio para alcanzar el de-
sarrollo, su establecimiento, cbnsolidacién, fortalecimiento, crecimiento
y desaparicién, estaria en funcién de su aptitud actual para promover el
desarrollo. Con frecuencia, no obstante, las instituciones llegan a con-
siderarse como fines en s{ mismas.

Un grave peligro para la sociedad estd en la tendencia de las institu-
ciones a perpetuarse mis alld de su vida Gtil. Es decir a continuar atGn
cuando el fin para el cual fueron creadas ya no existe, o cuando existiendo
todavia el fin, éste ya no puede alcanzarse con las estructuras antiguas.

Esta tendencia parece deberse a un fenbémeno social equivalente al ins-
tinto de la propia conservacién, o a la fuerza de la inercia, reforzando
todo el proceso los intereses creados de quienes viven de la estructura.

El peligro de que la estructura se convierta en fin en s{ misma, divor-
ciada de la razén de ser objetiva de su existencia, es mayor en la Adminis-
tracién Publica que en las otras instituciones privadas.

En primer lugar en la Administracién Pablica los fines con frecuencia
no estén definidos con precisién y en general son poco conocidos de los mis-
mos servidores piblicos. Por lo demds suele existir una gran fluctuacién o
en la determinacién de los fines, o en el énfasis que se pone en ellos, de-
pendiendo de las personas que ocupan los puestos elevados en la Administracién,
Cuanto mayor sea la inestabilidad en la cumbre, tanto més dificil serd que la
estructura sea apta para la consecucibén de los fines, y no sbélo porque éstos
cambiardn con mis frecuencia con el cambio de las personas, sino también y
principalmente porque los servidores piblicos en estratos inferiores que

detentan puestos clavey, centrarfin sus esfuerzos en atender a las presiones












