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ANTECEDENTES

Los proyectos vienen a constituir las herramientas con qu se
plasma el resultado del proceso de planificacion para canalizar los.
esfuerzos y recursos para alcanzar los objetivos propuestos. De
ahi que identificar y sdleccionar los proyectos indicados sera la

‘diferencia en los logros que se obtengan.

El ciclo del proyecto comprende desde la indentificacion de la idea
de proyecto hasta su estudio final y ejecucidn de éste. A la
‘identificacidn de la idea debe darsele la atencién requerida, ya
que ésta es la etapa gque podria ahorrar tiempo, recursos Yy

esfuerzos si se hace adecuadamente.

Las ideas de proyecto pueden surgir de distintas instancias tales
como: politicas, normativas, técnicas, unidades de produccién, etc.
Estas deben ser presentados con una informacidn minima que dé una
descripcion breve pero precisa para que sea sometida al Comite
Consultivo (Sectorial) de proyectos, que es el primer tami:z que sé

debe superar para continuar trabajando sobre la idea.

Luego que estas ideas son consideradas como potenciales vy
priorizadas se someten a la Direccidn de OSFA que da el visto bueno
final. Se remite nuevamente al seno del Comité Consultivo para su
seguimiento y aprobacidn constituido con el personal iddéneo. Este
se encarga de darle a la idea una mayvor informacidn basica y luego
formula el perfil de esa idea de proyecto. E1 percsonal asignado

contard con la asesoria v el aporvo logistico del comité.

Los perfiles que se hagan de las ideas seleccionadas después de
presentarse al Comité son enviados a MIFLAN, donde son analizados.
si hay observaciones los reqgresan &) Comité, para su modificacion
y ajuste remitiéndose nuevamente a MIFLAN para ser incorporados al
Banco ‘de Froyectos que esta Institucion tiene.






INTRODUCCTION

Este trabajo es el disefo de un enfoque metodolédgico para una
'1identificacibn ordenada de ideas de proyectos que permita
'seleccionaf las alternativas m&s adecuadas para la racionalizacion
de la inversion del sector.
'
. Las ideas de proyectos pueden surgir de necesidades técnicas de
. apoyo identificadas nacional, regional o localmente; de necesidades
de conservacion de 1los recursos naturales, de investigacion
requerida para problemas especificos que se presentan en los
. distintos procesos de producciton de las principales actividades.
Adem&s también surgen del andlisis de la problematica sectorial

. plasmada en los lineamientos de estrategia sectorial.

También son fuente de ideas los organismos internacionales ya que
a través de sus lineas de crédito se pueden determinar sus
inclinaciones de “inanciamiento. Tomando esto en consideracidn se
identifican ideas con alta probabilidad de ser auspiciadas y que
sean coherentes con los lineamientos de estrategia sectorial. Las
unidades de planificaciéon tienen también a su alcance la aportacion
gque le pueden hacer sus técnicos que trabajan en investigacion y
extension ya que estédn en contacto mas directo con las necesidades

locales, regionales o, nacicnales.

Las ideas de proyectos deben ser seleccionadas de acuerdo a las
necesidades socio—-econdmicas donde se desarrollaran éstos. Tambien
considerando la dispenibilidad de recursos con que se cuenta para
satisfacer esas necssidades. Estos recursos (Humanos, Naturales,
Econdmicos vy Financieros) tienen que ser conjugados para darle
viabilidad a los proyectos. La estructura institucional cen que se
dispone para darle solucién a esos problemas también es importante
de tomar en consideracién, para determinar si laa capacidad

administrativa y. técnice de lee instituciones (y de 1x Unidad
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ejecutora) es adecuada para cumplir con el desarrollo del estudio

yila ejecucién de los proyectos.

Los proyectos surgirdn en la medida que hayan problemas que puedan,

estar limitando u obstaculizando el desarrollo del sector.






FUENTES DE I1DEAS.

Cuando se analiza este aspecto de identificar las posibles fuentes
. de ideas de proyectos se debe considerar que éstas respondan al
modelo econdmico que se propugna, a la realidad econdmico-social

" del. pais, a las decisiones de politica publica.

En el documento Estrategia Sectorial Agropecuaria 1991/1994 tiene
‘ concatenado todo su accionar en el contexto macroecondmico que
" presenta él Flan de Desarrollo Econémico y Social 1990-1994. La
politica nacional, la problema&tica sectorial, las necesidades del
sector, los lineamientos generales de las instituciones financieras
Yy organismos de cooperacion técnica internacional fueron
consideradas cuando se formuld en la estrategia, los objetivos y

las politicas del sector agropecuario.

Las memorias anuales de las entidades centralizadas del MAG, los
informes de seguimiento y evaluacidn del accionar de estas
entidades y de los provectos en ejecucidn sirven de cataliticos
para ir determinando 1los ajustes Yy actualizaciones que deben
realizarse a 1las politicas sectoriales, lo cual ayudarad a

identificar ideas de proyectos.

For todo lo planteado en referencia a las fuentes de ideas el
pardmetro indicador que se puede utilizar para la identificacion de
ideas son las politicas planteadas en el documento de 1la
Estrategia. Las distintas unidedes de planificacion de las
entidades centralizados y de los centros zonales, con este
documento ¥ con el concursc de los técnicos de cada una y del
conocimiento de Ja institucion o de la regién segun sea el caso,

pueden'éer las principales fuentecs de ideas.
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- CRITERIOS QUE AYUDAN PARA LA IDENTIFICACION DE IDEAS DE PROYECTOS.

Las necesidades del sector son muchas, v &a 1a vez 1os recursos para
satisfacerlas son escasos, por lo que pafa el proceso de toma de
decisiones que determina las prioridades, se necesitan establecer
criterios que ayudan ai ordenamiento de estas. Los proyectos son
los instrumentos que ayudan a ser posible, a través de su
implementacidn las metas y objetivos propuetos. Tomando esto en
‘consideracién hay que establecer criterios para la identificacién
" de ideas de proyectos que ectén enmarcados en el contexto de la
problematica sectorial y de los lineamientos de 1la politica

"nacional y el modelo econdmico que promueve el Gobierno.

La mejor referencia para establecer estos criterios son las
. politicas contempladas en el documento de la Estrategia Sectorial;
por lo que éstas mismas tienen conjugadas en si la filosofia de
Gobierno v las necesidades de accidon. Como criterios bésicos estos
son los més convenientes v dentro de cada uno, especificar en
cuanto a las necesidades, disponibilidad de recursos y capacidad de

- ejecucion.
Las politicas contempladas son:

- FPolitice de comercializacion y precios, encaminadas a eliminar
las principales dicstorsiones de precios y eliminar todas las

restricciones que Jimiten el Jibre comercio interno y externo.

- Folitica de Investigacion, Transferencia de Tecnologia VY
Asistencia Tecnice. Se persigues liogra&ar una estructura de
investigacién eficiente + un progrems de transferencia de
tecnologia v asistencia técnica Tortalecido, orientado
fundamentalmente, pero no exclusivamente, a 1los granos
badsicos, ganaderis y otros rubros, que son producidos por

pequefros ¥ medianos productores.
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La investigacidn debe conducir a recomendaciones técnicas

sencillas y de bajo costo.

La extensidn debe incluir aspectos de getidn institucional y
promocion econdmica, ademas de asesoria en aspectos
productivos. x
Folitica de recuperacion, explotacién racional y conservacion
'de los recursos naturales. La politica estd orientada hacia

uso y conservaciodon racional de los recursos naturales.

Pol;tica crediticia. La banca de fomento se especializara
exclusivamente actividades bancarias focalizada a los pequefios
y medianos productores. Los intereses y condiciones de los
préstamos seran gradualmente llevados a los de la banca

comercial.

Folitica de ' consolidacién de la Reforma Agraria. Esta
orientada a garantizar juridicamente la propiedad de la tierra
y ampliar los beneficios a un mayor numero de campesinos a
traveés de compra-venta voluntaria de las tierras.
Institucionalizar el banco de tierras como mecanismo gerencial

para promover compra-venta.

Folitica de Sanidad Aqropecuaria. Es enfocada a reducir las
pérdidas economicas imputadas a problemas fito y
zoosanitarios. Se espera tenga relacidn directa con la
apertura comercial, particulatmente de productos no

tradicionales.

Folitica de Riego. Con el propdsito principal de incrementar
la productividad y diversificacién agricola. Se canalizara
a alcanzar eficiencia en la operacion y mantenimiento de la

infraestructura existente. Fehabilitar v mejorar las
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instalaciones deterioradas o subutili:zadas. Se impulsara

inversiones & pequefos proyectos y microsistemas de riego.

- Politica de Reformas Institucionales. Orientada
principalmente a readecuar el MAG en un rol regulador y no
interventor. Buscard agilizar la capacidad empresarial a
todos los niveles y una mejor utilizacidn de todos 1los

recursos. .

- Otras Foliticas Complementarias. Se daradn para propdsitos
especificos tales como: posibilitar el acceso al productor de
insumos de calidad y a precios competitivos; se promoveran
programas de mecanizacion agricola a pequefios vy medianos
productores de granos bacsicos; se impulsardn obras viales que
aumenten la productividad y comercializacién de los bienes
agropecuarios; promover el mejcoramiento de la capacitacidn
para que en forma sistematizada se busque soluciones a los
problemas del agro; se modernizard v uniformizard los sistemas
de informacidn y se racionalizardn los mecanismos que regulan
las importaciones y exportaciones; promocidn de la inversidn

privada para que canalice recursos a las agroindustrias.

Estas politicas sectoriales sirven como marco de referencia para
los encargados de identificar ideas de proyecteos. De acuerdo a su
a&rea de accidn se utilizaran éstas como lineamientos generales para

determinar qué se debe hacer en cade Aarea.

Tomando como referencia las grandes lineas de politica nacional vy
sectorial se presentan criterios que se puadern utilizar en el

proceso de identificacidn de ideas de proyectoes.

1. Contribuciodn al incremento v diverceificacidn de le produccion

y productividad agropecuaria, especificamente mediante

provectos con lacs siguientes caracteristicas:
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- De adaptacién de tecnologias de nuevos cultivos.

- Niveles optimos de aplicacién de fertilizantes y otros

insumos.

- De creaciédn de canales de informacidn de mercado de los

cultivos que resulten ser eficientes econédmicamente al

A

proceso de produccidn agricola.

- DivulgaciOn y transferencia de tecnologia de produccibﬁ

y de informacidn de mercado.

-  Generacitn y adaptacidn de tecnologias que incrementen la

productividad de los cultivos tradicionales.

Contribucidn al mejoramiento vy tecnificacidn de pastizales.
Los proyectos a incorporarce en este rubro de produccion deben
ser de la siguiente naturaleza:

- Investigacidn de nuevas variedades.

- Investigacidén de niveles éptimos de aplicacidn de

fertilizantes.

- Investigacién de practicas de rotacidn de pastos que

permitan un cgeficiente de acostadero mayvor.
- Transferencia de tecnologia.

Apoyo & la produccion, mediante riego y drenaie, a través de

provectos caractericados por:
- La rehabilitacion de la infraestructura existente.

- Capacitacion en manejo v utilizacion del riego.
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- Construccitn de pequefos provectos v micro-sistemas de

riego.
Contribucion al mejoramiento de semilla, mediante programas de .

investigacion tecnolédgica; dejando la mayor proporcion de la

produccion al -sector privado.
- Fortalecer el servicio de certificacion dé semillas.

- Liberér variedades mejoradas y de resistencia a plagas y

enfermedades.

Contribucién al desarrollo del hato ganadero, lechero vy de

carne, mediante proyectos caracterizados por:

- Produccidn de insumos necesarios para la elaboracion de

concentrados.

- Mejorar la asistencia técnica en control de plagas vy

L
enfermedades.

- Froveer capacitaciodn para mejorar las préacticas de manejo

del hato lechero.

- Froyectos de investiqacidén encaminados a establecer

medidas preventivas de plagas y enfermedades.
- Fortalecimiento del control de sanidad animal.

- Frovision de pie de cria o de abas*tecimiento de semen

para mejorar la calidad del hato.

Contribucién al saneamiento ¥y apovo al desarrcllo de 1la

ganaderia porcine con proyectes caracterictados por:
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- Fomentar proyectos que incluyan el establecimiento para

mejorar el pié de cria.

- Fortalecimiento de la asistencia técnica en control -de

plagas, enfermedades y practicas de manejo.

- Establecimiento de medidas preventivas de plagasf V4

enfermedades.
- Fortalecimiento de control de sanidad animal.

Contribuciodn al desarrollo de la pesca mediante proyectos que
. [}

se caracterizan por:
- FPropiciar la conservacidén de recurso natural.

- Fortalecimiento del marco legal.

- Transferencia de tecnologia de cultivo y de

procesamiento.
- Ampliacidn de informacidn de mercado.

- Desarrollo organizacional adecuado a las necesidades

actuales de la actividad pesquera.

- Inveetigacidn <sobre diversificecién de captura de

especies para consumo interno y/o e:xterno.
- Cultivo v conservacidn de especies ern explotacidn.

Desarrollo de la reforestacidon mediante provectos con
rentabilidad privada y social que ayudaria a proteger el medio
ambiente, la flora v la fauna, mediante provectos

caracterizados por:




.y eos
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- Froyectos forestales que incluyan en su manejo la
produccidén de cultivos anuales intercalados, durante la

fase de establecimiento del bosque.

- Proyectos de vida Gtil relativamente corta para empezar

a producir ({0-15 aros).

- Froyectos de siembra, conservacién vy 'proteccién de

bosques salados.
Conservacion de Recursos Naturales:

- " Investigacidn en la adecuacion de practicos de

conservacion de suelos de cultivo de labranza minima.

- Asistencia técnica para el establecimiento de practicas
de conservacién adecuada a la disponibilidad de 1los

recursos del agricultor.
- Fromover proyectos de tratamiento preferencial en la
adjudicacién de recursos financieros vy  técnicos, de

acuerdo a la naturaleza de estas practicas de

conservacion.

- FProyectos para la conservacion y mantenimiento de cuentas

hidrograficas.
Consolidaciodn de la Reforma Aararia:s
- Facilitar 1a titulacion de propiedades.

- Fortalecer mecanismos que faciliten la compra-venta

voluntaria de tierras (banco de tierras).
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Dar asistencia técnica y/o participacién en la toma de
decisiones de producciéon y de comercializacidon de

productos.

Promo;ién de cooperativas de servicio.

Sanidad Agropecuariat

Establecer infraestructura fisica y laboratorios de

control de calidad en los distintos puntos de entrada del

pais.

Que ordenen el regulamiento del control de sanidad

agropecuaria.

Que mejoren la calidad de control de sanidad

agropecuaria.
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PROCESO DE IDENTIFICACION DE IDEAS DE PROYECTOS

Este proceso se puede dividir en cuatro etapas fundamentales:
- Detectar y describir los problemas que afectan al sector.

- Clasificarlos en orden de prioridades Yy ‘del contexto

macroeconédmico que se desenvuelve.
- Determinacion y ordenamiento de las posibles soluciones.

- Seleccidn de la idea.

DETECTAR Y DESCRIBIR LOS FROBLEMAS

Esta es una de las etapas que requieren mayor andlisis, ya que
resulta dificil decscribir con precisitdn los problemas reales que
puedan estar limitando el desarrollo del sector. Frimero, se debe
hacer un simple listado sin un orden prefijado, ya sea por
prioridad o caracteristicas. La informacion secundaria disponible
tales como: diagndsticos, estudios, evaluaciones, resultados de
‘investigacién relacionadas con el comportamiento del sector vienen
a constituir las fuentes principales de éstos. También cuando sea
necesario se deberan realizar estudios especificos, usando técnicas
de muestreo y andlisis estadistico para precisar en mayor detalle

"los problemas.

Con toda la informacion secundarie vy primaria recabada se prepara
el listado de problemas sinte<izandoloz en forma clara y precisa.

El listado de problemas debera&a contener la siguiente informacion:

- Una sintesis del problema.
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- El nombre del documento de dénde se sacd el problema en

consideracidén.

- El autor o responsable del documento que sirvidé de fuente.

CLASIFICACION DE LOS PROBLEMAS

Una vez se tenga el listado de 1los problemas deberd intentar

A}

clasificarse de acuerdo a sus caracteristicas, en las distintas
vactividades principales que se desarrollan en el sector. Entre
éstas se tienen: produccidon agricola, pecuaria, forestal, avicola,
transferencia de tecnologia, investigacién, comercializacion,
crédito, infraestructura econédmica v social, consumo, etc. Ademds,
debe darsele el dimensionamiento espacial, tomando en consideracion

el nivel nacional, regional o local.

La informacidn que debiera tener este item en el cuadro resumen es

la siguiente:
- Sintesis del problema detectado.

- Ambito espacial que abarca el probleme.

DETERMINACION Y ORDENAMIENTO DE FOSIBLES SOLUCIONES

.Los problemas identificados. se prorirzan de acuerdo a las lineas de
estrategia sectorial v' disponibilidad de recurscs. Una ve=
establecido ese ordenamiento sc procederd a buscar alternativas de

solucion a ellos.

El ordenamiento de Jlos problemas ¥y cujuciones debe realicarse de
aéuerdo a los lineamientos de polstica sectorial. El resumen agebe
- tener los problemas con una breve descripzidn, la posible solucion,
la dimensidn del espacic y tiempe ae ellos., Esto permitire tener

un resumen agregatdo de los probiemas crdenados en tiempo vy espacic,
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a la par de 1la posible <colucidn; esto servird de marco de
referencia para identificar ideas de proyectos que ayuden a

implementar las posibles soluciones.

SELECCION DE IDEAS

Esta tarea envuelve que una ve: sean descritos los problemas y se
hayan ubicado en el marco de posibles scluciones se definiran las
ideas de proyectos. . La idea tiene que tener un nombré que describa

Qn forma resumida el problema que se pretende resolver.

Se va estableciendo la conexidn y ubicacién de 1los grupos de
problemas tanto generales como pepecificos, con los objetivos vy las
éstrategiaé, para plasmar la operatividad de las realidades de
politica. Una vez esto se va conformando se le da nombre a la

idea.

La informaciédn basica gue =se nececsita es la contenida en los
resumenes ae la problemeatica v del marco de soluciones
aiternativas. cl resuvmen de la identificacidn de ideas debera
tener la siguiente'informacién: nombre de la 10ea y su descripcion

breve.

lLa descripciodn breve debera definir lJos objetivos, de los proyectos
de inversiodn en el conte:xto uel desarrcllo v crecimiento econdmico
del &rea de influencia del proyecto. Definir también los objetivos
con referencia a los nmiveles de consumo, sSu impacto en la
distribucidn del ingreso, con respecto @& los cambios de estructura

econdmica y social que .persigue el provecto.

PRIORIZACION DE LAS IDEAS DE FROYECTOS
Una vez seleccionadas ias ideas oe provecto s aoeben tener
criterios que ayuden &a prioricar estacs ideas, en la preinversion,

con el propédsito de vuvtilicar loe recurscs en el nivel optimo
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economico. Este ordenamiento permitird operativizar las politicas

de desarrollo que se hayan formulado.

Al llevar a cabo esta tarea se pretende como primer paso elaborar
un listado de proyectos, ordenarlos de acuerdo al nivel a gque se
encuentran para asi facilitar el proceso de toma de decisiones de
continuar o no con los estudios. También debe glaborarse'un
listado de proyectos de acuerdo a su factibilidad y prioridad para
facilitar a los encargados de las decisiones sobre la inversidn del

sector.

Actualmente existe en proceszo de formulacidn de perfiles de ideas
de proyectos que fueron sometidas al Comité Sectorial, por las UFIS
de las entidades centralizadas del MAG. Estosvvendran a engrosar
- el banco de perfiles del sector. También a nivel de la division de
Frogramacién y Froyectos de OSFA existe un banco de proyectos que
estan a distintas tases del cicle de proyecto (idea, perfil,
prefactibilidad v factibilidad). Con los criterios aqui planteados
se podrian actualizar proyvectos que esten en las lineas de trabajo

Yy depurar el banco con los gue no estén.
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PRIORIZACION DE PROYECTOS

SELECCION DE CRITERfOS

Se deben establecer criterios que ayuden a ordenar los proyectos de
acuerdo a su prioridad, en una forma homogénea, de tal forma que se
deé igual trato en las decisiones de distribucidén de los recursos.
Los criterios que se seleccionen deberan estar basados en las
politicas de desarrollo del sector v las caracteriéticas propias de.
cada proyecto,; la disponibilidad de recursos Yy capacidad de

ejecucidn de las entidades responsables

CRITERIOS Y VARIABLES PARA LA PRIORIZACION DE LOS PROYECTOS

Existen una serie de criterios o variables que pueden ayudar a
clasificar los proyectos por prioridad, de tal forma que la
asignacion de recursos sea lo mas racional de acuerdo a la

disponibilidad de éstos.
Entre éstos tenemos que se podrian agrupar asi:
a) Criterios de Folitica

.a.1 Comunes. Son las variables que ayudan al logro de las

politicas sectoriales. tn estas se tiene:

. Tipo de Froduccion: produccion alimentarie y produccion

no alimentaria.

. Orientacion de l& Froduczaion: esté&n oraientados al mercado

nacional o internacional.

. Ocupacion de Mana de Obra tanto en la fase de ejecucidn

como en la tase de operacion.
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. Variables que contribuyen al cumplimiento de metas de

productividad y al logro de la produccién.

. Variables relacionadas con aspectos productivos tales
como: produccidén directa, apoyo a la produccion,
investigacion y transferencia de tecnologia. También las
relacionadas con los aspectos tecnoldgicos que
desarrolla: etapa de transformacién primariao secundaria
y el nivel de tecnologia que utilizan: uso intensivo de

capital 6 de mano de obra.

. Variables que consideran el alcance del servicio:

Nacional, Regioal o Local.

Diferenciales. Variables que definen el tipo de proyecto.

. Frovecto de Euplotacion Forestal, de explotacidn o

extraccion acuicola.

. Proyectos de produccion, agricola, pecuaria. forestal,

acuicola.

. Froyectos Agroindustriales: de productos aqricolas,

pecuarios, forestales o acuicolas.

. Froyectos de Servicioes Econdmico-Sociales:
aprovechamiento v mejoramiento de recursos naturales, de
comercializacion, servicios de infraestructura Y

servicios administrativos.

Variables que avudan & soluciconar problemas del sector: Riego

0

y Drenaje, Infraestructura, Comercializacion y Conservacion;

diversificacidon de las actividades productivas.






19

Caracteristicas del Froyvecto:

Estas caracteristicas son implicitas de cada proyecto y ayudan

a conocer bhacia donde va la inversion, grado de avance,
1)

periodo de maduracién, monto, etc.

Rentabilidad del proyecto: aqui se pueden utilizar la
relacion de beneficio/costo y la tasa interna de retorno.

\]
Orientacién de la Inversién: para obras, para equipamiento
Yy servicios.

Periodo de ejecuciédn de la inversion.

Monto de la inversién.






ANEXD 1

IDENTIFICACION DE IDEAS DE PROYECTOS

6RUPOS SEGUN | PROBLEMA DIMENSIONA- OBJETIVOS 0BJETIVOS ESTRATEGIA l NONBRE DE LA "
ACTIVIDAD RIENTO GENERALES ESPECIFICOS IDEA DEL

PROYECTO







ANEXD 2

CUADRO RESUMEN DE LA PRIORIZACION DE PROYECTOS

NOMBRE DEL PROYECTO PUNTAJE NUNERO ORDEN DE PRIORIDAD



















