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UN4 FILOSOFIA DE REFORMA AGRARIA

1. INTRODUCCION

Dentro de las actividades del II Curso Anual Internacional de Reforma
Agraria, el IICA-CIRA programé la constitucidn de un grupo de trabajo que
se encargard de hacer algunas formulaciones sobre el tema "Una Filosofia
de Reforma Agraria',

El objetivo perseguido por el.trabajo, no es otro que el de establecer
-bases de discusidn, que puedan servir como aportes para la futura conceptua-
lizacion filosofica de la reforma agraria. En este sentido, las conclusio-
nes del presente traba;o no son definitiygg'ni-absolutas y tampoco represen-
tan la posicidén del CIRA en el asunto. No tienen otro cardcter que“e} men-
cionado y sdlo pretendegvapq:tar algunas bases para discusiones'intg:pag._

Cabe aclarar que las conclusiones presentadas constituyen més qgev;odo
la coordinacién de los conceptos de los diversos autores consultados que

e

parecieron validos al grupo de trabajo. SR

. 2. _INTEGRANTES

El grupo desarrolld sus actividades bajo la coordinacion y supervision
de los profesores del Centro, doctores Antonjio Merchan y Rodrigo Pefia, y
estuvo iﬁtégrado por los siguientes pdrticipantes: Med. Vet., Juana Benitez
(Paraguay), Abé. Julio Ramirez (Colombia), Ing. Agr.IRaﬁl D. do Valle, Jr.
(Brasil), Ing. Agr. Regnier Pierre-Louis (Haitf), Econ. René Guzman (Bolivia).

De este grupo, fueron éscogidos como relatores del presente trabajo Rail Va-

lle, Jr., y Juana Benitez. : This One

i
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3.

METODO DE TRABAJO

El2

A cada uno de los participantes le fue asignado por los profesores coor-

dinadores, la redaccion de un documento base, Estos documentos-base fueron

escritos por diferentes autores y contenfian sus conceptos personales sobre

la Reforma Agrarfa,” '*

Los' participarites sintétizaron las principales ideas, pensamientos y-con-

ceptos ‘dé los autores coricultados®y anotaron' sus ‘comentarios;’ hiciero#~las

crfticas que estimaron necesarias para aclarar puntos y -resaltar ideas.

Concliifdo este trabajo preliminar’de- caractér-individual, llevaronse a

“efecto reuniones plenarias de todo el grtipo, en donde cada uno de los parti-

cipantes expuso el tema que le corresporndid con los comentarios respectivos.

Las ponencias fuefron ampliamente debatidds., A través de las discusiones

se aceptaron, ampliaron’o rechazaron 1os’conceptos de los respectivos autores.

La coordinacion de los cofcéptds aprobddos constituye el elemento bdsico de

las conclusiones del’ grupo.

4.

DOCUMENTO BASE

Fueron seleccionados seis documentos considerados de interés para la apre-

ciacion del grupo y que fueron sintetizados y comentados por:los participantes

en el orden que sigue.

No."

Nombre del autor

1

2

Barraclough, Solon

Chonchol, Jaques

"Nombre de‘la Obra - = Nombre del Parti-

cipante

"Lo que implica una Reforma René Guzman
Agraria' oo : S

""La Refdrnia Agriaria o el Cam- René Guzman
bio de las actuales condicio-

nes de' tenencia ‘dé’-la tierra X

y las aguas'.
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3
No.. Nombre del autor ~Nombre de la Obra Nombre del Parti=-
cipante

3 Flores, Edmundo "Tratado de Economfa Agricola" Regnier Pierre-
! . . L _ Louis

4 Fernandez y Fernandez v e . -
Ramoén "Economfa Agricola y Reforma Juana Benitez

- Agraria®

5 Giménez Landinez, Victor “La Reforma Agraria Integral' Radl Valle Jr. .

6 Varies . 10 Ensayos sobre la Reforma Julio Ramirez
Agraria en Colombia

El trabajo sintetizado-por .Julio Ramirez trata de la exposicion de las
tesis sostenidas por los: diferentes grupos politicos colombianos.

Ademas de estos documentos, fueron discutidos otros de interés entre los
cuales constan las ponencias de los: profesores del .CIRA, contenidos en docu-
mentos de circulacidn interna,

De los:trabajos discutidos, los que dieron mayor aporte a las conclusiones
del grupo, por la contribucidn misma de los.autoreg resumidos, fueraon los .de
Giménez Landinez, Chonchol, Barraclough y Fernandez y Fernandez, motivo por
el cual aparecen insertos los resumenes respectivos .en el. presente. informe
(Anexos 1, 2,y ﬁ). Los demas resumenes:.quedan archivados en el CIRA, a dis-

posicion de les interesadas. ... .

5. CONCLUSIONES.

El mundo es para el hombre una realidad objetiva porqué existe,Ay por lo..
tanto, es posible conocerlo. Ademas de esio,_el mundo presénta'él hombre
constantes desaffos. En otras palabras: el hombre se enfrenta con una rea-

lidad que le exige actitudes. De ahi que requiere mantener con ella relaciones



“de dos tipos: primero, con la naturaleza, y segundo con otros hombres. La
naturaleza despierta en el hombre su curiosidad, por esto la investiga. Cuando
se relaciona‘con otros hombres mantiene relaciones sociaies. Eéﬁa relacion
serd necesariamente bilateral y reflexiva pues en.caso contrario, no seria
una relacidn‘éocial sind uﬁ.siméle conﬁacto; Es justamente a tra?és de esta
relacion ‘que el hombre.adquiere capacidad de crftica, en posesidon de la cual
puede discernir y escoger. -Se torna asi.capaz de analizar el ayerg el hoy y
el mafiana. Ademas, el hombfé al preoéuparse por el ayer, el hoy y el mafiana
analiza la historia y descubre que estd hecha por €l. Descubre que €l parti-
cipa en el mundo a través de su poder creador, -En-la medida que siente ésto,
es un ser situado, consciente e integrado en el mundo. Es integrado en la
medida que crea, critica-y recrea. en una-constante evolucion y se perfecciona.
El -reverso de la integracion es la acomodacidn, la:.pasividad, la no participa=-
cién, en fin, la alineacidn.

En la-proporcidn en que'el hombre se integra, busca nuevos valores y apa-
recen nuevas aspiraciones. -Son éstas-las que dan origen a las épocas histdricas.
Los nuevos valores que surgen, entran-en conflicto.con valores pasados y en este
momento se establece la transicion.: Es un momento histdrico, en el cual hay
‘choques' de valores, Es'un momento .de opcidn. ‘Es.un momento que exige:integra-
cion para participar en la dinamica de la historia.

Siendo el mundo una realidad objetiva, y teniendo el hombre capacidad cri-
tica, pasa a analizarlo. Este andlisis produce una conclusion sencilla: el
mundo estd dividido en dos bloques. De un lado estan situados los paises ricos,
industrializados, con elevada renﬁa "per capita"; con émplio ﬁerc;do interno,

y del otro, lés paises pobres; subdesérroilados,~prodgc£oreé de materias frimas.

~



Como un ser critico, el hombre no acepté esta situacion como fatalidad
historica o diépcsicidn divina. E1l reconoce que el mundo esta asf estructu-
rado; pbrque los hombres asf lo hicieron a través de la historia. Ademas,
.éomo!influyente y hacedor de la historia, se d4 cuenta que es posible cam-~
biarlo a voluntéd'y transformarlo segin los principios éticos o filosoficos
que lo muevan.

dSiguiendo el.énalisis, el hombre descubre que dentro de los patses sub-
désarrollados, existe también la misma desigualdad en la distribucion de ri--
quezas que ya se habfa comprobado dentro de los patses. De un lado, unos
ébcds.hombres pbseén grandes céntfdades'de bienes y riquezas, mientras la
inmensa mayorfa vegeta en el nivel de subsistencia, en condiciones de vida
incémpétibleéicoﬂ la dignidad humana.

Buscando las razones de esta desigualdad, el hombre critico se da cuenta
que losnricos son QHienes detentan en sus manos los factores de produccidn,
histdricamente en los paises subdesarrollados el factor tierra, y que los po-
bres son aquellos que no tienen mas que su fuerza de trabajo.

El hombre conoce que el acaparémiento de las ‘tierras por parte de los ricos,
condiciona la miseria de los pobrés, y se empieza a preguntar si es justa esta
situacion., Los principios de justicia que le mueven, le indican que todos los
hombres deben tener la misma oportunidad de realizacidén econdmica, social e
inte:lec;.t:ual én ¢l mundo, y, en la medida que- la tierra posetda en forma mono-
pblistica por unos pocos restringe o cércena la libertad de los mds para esta
realizacioﬁ, no esta cumpliendo con los principios de la jgsticia. Para con
la sociedad en ‘'su conjunto, no esta cumpliendo su funcion social. El hombre
se convence por supuesto que la propiedad de la tierra es justa, en la medida

que cumple su funcidn social.
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El hombre percibe que es posible ;ambiar esta situacién y que como par-
ticjpante_debe intervenir para promover una mas justa distribucion de riquezas
que permita dar a todos la misma oportunidad de realizacidng en otras palabras,
para promover la Justicia Social. Pero, puede el hombre intervenir sin atrope-
llar principios filosoficos so6lidamente establecidos y universalmente aceptados?
No es la propiedad un derecho natural? Se pueden admitir limitaciones a la
propiedad?. Santo Tomas‘de Aquino, uno de los mayores fildsofos y pensadores
catdlicos contestaba hace siglos: "La propiedad privada no es contraria al de-
recho natural, ni es de(derechp natural tampoco, pero si es conforme el derecho
natural, dada la naturaleza misma del hombre. Ningdn gobiexno puede legitima-
mente, suprimir la propiedad privada, pero en cada nacidn puede reglamentarla
claramente." Decfa ademds que, el propie;ario es un administrador por cuenta
de la colectividad; su derecho se define en términos que expresan al mismo tiem=
po y adn mas un deber; tiene que dedicar sus cuidados a la cosa, administrarla
y distribufr sus frutos.

Ya en Santo.Tomas se vé que el principio de la propiedad-derecho, supone
- al mismo tiempo el de la propiedad-qbligacidn. Por lo tanto, es perfectamente
posible aceptar la teoria de la funcioq social de la propiedad, sin rechazar
ningdn principio filoséfico valido estableqido. |

La propiedad es un derecho, en el cual el sujeto es el hombre, el queto
es la tierra, en cuanto ella produce bienes al hombre,'y la condicidn limite
es la comunidad. Esto dltimo, por cuanto ella, no s6lo no debe ser pe;judicada
por la propiedad del individuo, sino que a su vez debe recibir beneficios de la
propiedad. El hombre siente pues, que debe y puede intervenir en la propiedad
y vé ademds que esta intervencicn debe ser hecha por quien de derecbo representa

la sociedad, o sea por el Estado. Puede y debe interferir para limitar el dere-

cho de unos y extender a los demas este mismo derecho.
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Pero, a quieﬁes debe extender el Estado este derecho, sobre las tierras?
La contestacidn ldgica seria, a quienes la trabajan y no la tienen, pues uno

de los mejores tftulos que ligitiman la propiedad es el trabajo que hace util

la tierra, Hacer esto, supone un proceso, y se convino llamarlo Reforma Agraria.

El hombre al tratar de realizar este proceso, al cual fue 11é§ad§ bor su
analisis critico y por su condicidén de partici pe en el mundo, y en la historia,
se encuentra con la resistencia de otros hombres, también crfticos y participan-
tes que quieren intervenir para anular la accion de los primeros y mantener una
situacidn que 105 bengficie. Es_gl momento de transicidn, el momento histdrico
en que hay choques de valores.. El hombre estd pues colocadqwdelante de una rea-
lidad que exige de ¢él, actitudes y opciones. En este sentido ia Reforma Agraria,
es antes que todo opcion politica en un momento histérico. Es una opcion.para
una actitud concreta delante de la realidad.

Por esto miémo, vemos que la Reforma Agraria nace de una actitud conscien-
te y concreta de los hombres ante el conocimiento objetivo del mundo en donde vi-
ven. No es una solucidn utépica propuesta por estetas liricos que suefian con un
mundo mas justo y ecuénimﬁi Es una respuesta consciente y consecuente al desaffo
de una realidad concreta,

La Reforma Agraria en esencia, es un proceso. Un proceso que altera la
estructura agraria, social y politica de un pais en un momento histérico. Se
entiende que el cambio sera témbiéﬁ politico y social, en la medida que la rea-
lidad demuestre que la'probfé&ad de la tierra confiere poder politico y prestigio
social. Su motivacion basica es la mejor distribucion de la justicia social y
su objetivo prinéipal es el de perseguir una mejora de las oportunidades para la

mayoria,
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Qué caracteristicas debe tener la Reforma Agraria asi entendida, para

que sea efectiva, real, profunda y verdadera ?

La Reforma Agraria, debe ser: ©

ALa modificacion de la tenencia es por si sola insuficiente para promover
cambios de profundidad. Debe pues venir acompafiada de una serie de medidas ‘que
tofﬁéﬁ'efectivos estos:camﬁiés como son, el crédito agricola, la asistenci& téc=-
nica y social, y medidas de mercadeo. ' En este mismo sentido, ‘la reforma debe
abarcar todos los aspectos: el econdmico, el social, el humano y todos los sec-

1

tores (campesinos,sin tierra y jornaleros rurales).

2, Técnicamente realizada

En el sentido de respetar la variedad y complejidad del problema y las nor-
mas de programacion y planeacidn, Ademds, debe efectuarse segun la realidad de

cada pafs.

3.  Dinamica
"En el sentido de que pfesente”éUSeﬁcia de dogmatismos, y tenga sencillez

y flexibilidad de las normas y proyecccidn hacia el futuro.

4, » Ademas

- Debe ser un proceso masivo, rapido y drédstico de redistribucidn de los
derechos sobrg.lasltie?ras y sobre los recursos naturales,

- No dgbe ser_qonfundida con Qoloni;acidn, ni se pueden emplear en ellav
Los'procedimientqs Qella colonizacion, es decir, la Reforma Agraria no comporta
una seleccidn rigurosa de candidatos. Todos los campesinos sin tierra son objetos

de Reforma Agraria.
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- Las indemnizaciones por tierras expropiadas no pueden constituirse en
barreras para su realizacion.

- Debe realizarse con la participacion activa de los campesinos, partici-
pacion que constituye la dnica garantfa de que la Reforma se hara en favor de

los mismos.

Debe todavia:

~ Considerar pluralidad de soluciones

- Ser parte integrante de un plan de desarrollo

- Tener realidad en el plan de inversiones

- Realizarse con el respaldo politico de las mayorfas ciudadanas

- Garantizar la evolucion dindmica de las legftimas aspiraciones al bienes-
tar y a la cultura y defender la libertad del hombre eficazmente.

- Mejorar y tecnificar la produccion agricola

-.Corregir todas las aberraciones estructurales: el latifundio econdmico,
el latifundio natural, el latifundio social, el minifundio, y la frag-

mentacion.
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ANEXO No. 1

 SINTESIS COMENTADA DE CUATRO CAPITULOS DEL LIBRO

"LA REFORMA AGRARIA INTEGRAL'" S

DEL Dr. VICTOR GIMENEZ LANDINEZ

Por David Do Valle Jr. .

FINALIDAD Y OBJETIVOS DE LA REFORMA AGRARIA

El aut;r.empieza por'defiﬁif lé'fihafiﬁéd de la Reforma Agraria:
"Me jorar la condicidn del Hombre de nuestros campos, lograr que la tierra y
el modo de vivir que ella proporciona, le permiten al hombre de nuestros cam-
pos una Qidé mas digna, mas libre,Ade acuerdo con su coﬁdicidn”ﬂé'séf’ﬁuﬁéio,
asi como incorporarsé'de manera eficaz al proceso de produccioh y Eoﬁéﬁﬁo del

pais'',

Al seguir el autor advierte que en la definicidn de la finalidad de la Refor-
ma Agraria, prescindid de decir que dicha reforma consiste en la distribucion de tie-
rra 6'§; la reforma de la estructura de la misma, etc. o si hay que hacer esto o lo
otro.. El sigue asi su ponenc1a " o |

Yo he ido a algo mas de fondo, algo mas def1nit1vo mds fundamental Porque

a mi manera de ver, todo aquello que nos lleve a proporc1onarle al hombre del

campo una vida mejor con la tierra que tenga: todo aquellos que nos lleve a,
transfpxmgxlesta tierra dg{glgo:inhOSPitory desagradable, en algo g;il y S?t}S'
fac;gp;q‘papgyg}bhg@bre‘que 1a.§:§baja; en fin, la ;ransfm:mggién dgzla :igrra,
para que sea para el hombre delﬁngPo todo lo que ella deba ser; esa yabqg es

en fondo nuestra verdadera y mas profunda finalidad. Y todo lo que dentro, de

lo justo nos conduzca a esa finalidad, son los objetivos de nuestro trabajo".
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Al seguir el doctor Landinez establece sus normas generales para la accion:

1, Debe ser integral

Abarcar todos los aspectos.

a) Econd6mico: La reforma agraria tiene f1nal1dades econdmlcas, pero no sola-

mente éstas, de lo con'trario bastarfa hacer grandes inversiones en agricul-
tura, otorgar crédito en gran cantidad para lograr un notable aumento de la

produccion. No es solamente un pESblvmd:de’ desarrollc’-econbmico,. pues eslte

mismo desarrollo se veria limitado por la incapacidad de absorcion del mer-

cado.

o

b) Social: Tampoco es la Reforma Agraria una cuestién de tipo social solamente.
: ERP : ERES H L . ) Tl . . . R . .

1o sqqial_pueslhayvun factor‘que es mucho magbimpor:antg,.y_qpekesta mas alla

de todo eso:
c) E1 Humano: Dice a este respecto:
"“Podemos” darle solucidn a’todos los problemas de fndole social’; podemos darle
alwhombrella_mejor vivienda, podemos darle mayor. .sanidad, las mejoresfesquelas;

pero si_todo eso se ha hecho para perder o qu1tarle la llbertad y. la dlgnidad

@e aquel hombre debe tener en su parcela y en su casa perfecta que le damos,

nosotros no estaremos haciendo una Ryforma Agraria. Estaremos reformando 10

que debe ser el mundo agrario’.

2. Abarcar todos los sectores

a)'Caﬁbesiﬁbs sin tierra’
b)'Emﬁfeééfidg; Prbpieta;ids ) n6; sin asistencia técnica ni financiera:
Eﬁjéi’cémpd éiié%%%ﬁ%mﬁfésérios ééropécdéribé, yé*éean prépietafibs o’no,
' qiie se encuentran én una situacion muy mala. Si la Reforma Agraria los
atiende, puedeh'géf'dﬁa°é§becié.de célula de regeneracién vital dentro del

X SRV IS B oL oon . R S T T T

¢ampo.”
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c)

b)

a)

b)

c)
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"Tiene hasta cierto punto mayor posibilidad de representar los inte-
reses del conglomerado en que viven y de llevar el bien que hagamos
a numerosos sectores, Por estas razones deberian ser ellos obJetos

muy importantes de nuestra preocupacion". : : o S

El Jornalero Rural: El autor dice que todos conocen los problemas del

~ jornalero rural, y que el organismo de Reforma Agraria o cualquier otro

debe ocuparse de él.

Debe ser Técnicamente realizada

Respetar la variedad y complejidad del problema:
1) Diferencias geograficas

2) Diferencias demograficas, etc.

Respetar las normas de programacion y planeacion:
1) Repercu.idn‘enAotros sectores

2) Posibilidades financieras' :; o B o Lo

Debe ser Dindmica"

Ausencia total de dogmatismos:
No deben existir formulas estereotipadas y estaticas para resolver pro-
blemas que son esencialmente dinadmicos. "Establecer férmulas, recetas,

panaceas es un error. Las soluciones pueden cambiar no solo con el tiempo

sino con situaciones geograficas, situaciones ambientales, etc.

Sencillez y flexibilidad de las normas:

""Como el proceso debe ser dinamico, las normas deben ser lo mas flexibles,
para que sean generales y para que perduren" .

Proyeccion hacia el futuro:

"Hay que dejar una puerta abierta para reformas futuras, que siempre seran
necesarias'',
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Obijetivos

Deben ser considerados como objetivos fundamentales,de la reforma agraria

desde el punto de vista-legal, los siguientes:

AD

Lograr conocimiento concreto de la realidad. Por lo tanto se torna
indispensable una Ley de Catastro
Establecer principios basicos para un~9istem§*justd de propiedad y

de tenencia de la tierra,

1. Obligacion de la Propiedad Privada de cumplir con su funcion econdmica y

su funcidén social:

"Garantfa y respeto para aquellas propiedades que cumplan estos requi-

sitos., Para las propiedades que no cumplan estas funciones deben ser

establecidas dos clases de medidas: impuestos a tierras desocupadas u

ociosas y, expropiacion de fincas donde el trabaJo sea indirecto y ‘donde

se realice la explotacion del hombre por el hombre, Estas medidas deben

ser tomadas, principalmente en zonas de mucha densidad de--poblacion”,

Acceso a la propiedad, en forma facil,'para el mayor numero de la poblacidn

activa del agro. N

Este principios debe regir especialmente en beneficio de:

a) Individuos calificados.
Especialmente los que trabajan la tierra en condicidn de arrendatarios,
pisatarios, aparceros, etc, y;ello en relacidn a las mismas tierras que
cultivan, También deben ser ééhsidéfados‘cog pa:a¢tet ptefg:ehcial los
ingenieros y peritos agrénomos, zootecnistas y en general todos aquellos
que hayan recibido formacidn especializada, pues ellos pueden y deben
constitufr células bdsicas en la obra regenerativa del agro.’

b) Los grupos familiares.

Procurando ayudar a la formacidn de la mediana propiedad familiar rural.



E-12

14

c) Las sociedades o ésociaciones campééinas.
Especiélmente léébquevestén organizadas en fdrma'éooperativa. Dicha
dotacidn debe ser preferentemente en forma de propiedad. El otorga-
miento de tierras no debe hacerse sin embargo en forma absoluta. -~
Debe'eﬁistir un control‘estafal en lo que se refiere a la facultad
de vender o traspaéar el derécho adquifido, pero debe siempre respe-

tarse el derecho a la transmisioén hereditaria.

3. Redaccion de un Estatuto Legal.
Que proteja a los arrendatarios, pisatarios, aparceros, etc. de los pe=

ligros de la renta excesiva y del injusto desalojo.

4, Reforma Legislativa.
En el sentido de dictarse normas que tiendan a simplificar el procedimiento
de particion.y deslinde o la unificacion de fundos en unidades eficaces de
explotacidn, teniendo siempre presentes los intereses del grupo familiar.
Procurar el establecimiento de un régimen adecuado y justo de la utilizacidn de
las aguas.
Redactar leyes adecuadas o modificar las existentes en relacion a_loa instrumen-
tos capaces de llevar a practica los postulados generales de la Reforma Agraria.
Estudiarse formas de amparo al jornalero rural.
Instrumentos legales que protejan a los agricultores en sus relaciones con las
grandes Empresas industriales derivadas de la agricultura y cria,
Fijar principios para la utilizacion de un mayor porcentaje de los ing:esos,pu-

blicos en relacidn con los diversos problemas del medio rural.
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Finalizando con la exposicidén de objetivos, el autor afiade que estos obje-
tivos no podrdn ser alcanzados a través de una sola Ley que comprenda a todos,
E119§Tpgedeg:realizarse envparte reformando algunos principios copstiﬁuciénales,
en_parte a través de una Ley que regule la propiedad y tenencia dé-la tierra, y
en parte a través de leyes espgciales que se dicten al efecto, o éué modifiquen
algunas existentes. Tepiendo siempre en cuenta que en algin momento se pueda
redactar algo que pudiera llamarse un verdadero CODIGO DEL DERECHO RURAL.

Termina diciendo que, la lgbor legislativa s6lo es el comienzo y no el fin

de la Reforma Agraria.

COMENTARIOS

En cuanto a finalidades. A mi,en;gnder, la poﬁencia.inicial sobre finaiidades

de la Reforma Agraria del doctor Giménez Landinez, me parece un poéo vaga,

El habla del hombre de nuestros campos, sin especificar objetivamente a cual -
.:éatégdrié.de hombre del campo se refiere y deja de esta manera una puerta abierta
parélddéhgé pueda ‘entender ademas del caﬁpeSino, al empresario agrfcola y hasta
al hacendado, Mag adelante, en la explicacion: de su definicion de finalidades

de reforma Agraria, se exime de afirmar que la reforma agraria es la distribu-
cion de tierra o la reforma de estructuras de la misma, y afirma haber ido a-
_'aigo.mas profundo, mas definitivo, mas fundamental; o sea a: Y'todas- aquellas
medidas que lleven a proporcionar al hombre del campo una vida mejor 'con la’
tierra que tenga y todo lo que lleve a transformar esta tierra, de algo inhés-
pito y'deSagraaable, en algo dtil y satisfactorio ‘para el hombre que ‘la trabaja’.
No puedo entender bien por qué considera el gutor esta ponéncia sobre promociodn
agraria, como algo mas profundo, mas definitivo y mads fundamental que la reforma -
de las estructuras agrariés y distribucidn de la tierra. Notese que el autor usa

la expresion '"con la tierra que tenga” admitiendo "a priori'’ que aquellos que

seran objeto de la Reforma Agraria ya tienen tierra en alguna forma u otra.
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En el establecimiento de sus normas generales, el autor cuando dice que
ella debe ser integral, quiere decir que debe abarcar todos lo aspectos y to-
dos los sectoress

Los aspectos considerados fundamentales son: el econdmico, el social, y
el humano,

Afirma el autor que miéntras la reforma tenga el econdmico y el sbcial,

-sus finalidades novpueAen ser consideradés ni de un caracter u otro, tampoco
ﬁna mezcla dellos dos, pues hay algo ma; tras§endenta1, y que estéd mas alla
de todo eso, el humano., No llega todavfa el autor a éxplicarvconcrétamenté
qﬁé es eéte carécter "humano''.

Dice después que la Reforma Agraria debe abaréar todos los sectores:

a) caﬁpesinoé sin tierra

b) eﬁéresarios, propietarios o no; sin asistencia técnica ni financiera,

c) jornéleros rurales;

Cuando cita al jornalero.rural, sugiere que algun organismo debe ampaféflo

y Qué deben dicfarse leyes que lo protejan en sﬁéireléciones de produécidn; En
mi éntender, no solaﬁéntelse deben elaborar 1eyes.y crear organismos paré ?to—
tegerlo; se debe considerar en su vefdadera d{ﬁénéidn: La del'éamﬁesino sin tie-
rr;, tan ﬁeréceéor de ser objetoAde la reforma agraria como el‘aéarcero, el
;;rendatario, el pisétario. En cuanto a los propietarios o no, sin asistencia
técnica ﬁi financiera, si creo que deben ser asistidos y amparados, y ademds
raciocinando segdn el principio de que la tierra debe ser de quien la trabaja,
debe el'organismo encargado de la Reforma Agraria crear los medios para que los
empresarios no propietarios de las tierras que trabajan, elimigando el sistemé

de arrendamiento o aparcerfas por anacrdnicos. A mi entender, también la asisten-

cia técnica y financiera a empresarios de mediana propiedad no debe ser colocada
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entre los objetives comin y corrientes del Ministerio de Agricmltura y drganos

de crédito y naturalmente coordinados con otros planes de desarrollo .econdmico

del pais donde la Reforma Agraria entra como pre-requisito indispensable,

En cuanto a objetivos: Otro punto que me llam6é la atencidn en la ponencia del

doctor Giménez Landinez es cuando dice que en el acceso a la propiedad en forma
facil, deben ser considerados con prioridad, ademas de los campesinos, los inge-
nieros y pefiﬁos agropecuérios, zootecnistas y técnicos de formacion espéciali-
zada. En mi opinidn, esfos técnicos bajo ninguna hipdStesis, pueden sef consi-
derad&s como objetoé Ae Réforma:Agraria. Ac;edito qué, la Reforma Agraria debe
tener como objetivo basico el establecimiento de ia justicia social, dotando
""ipso facto; de instrumenéos-de‘trabajo a.q;ien no los tenga. El instrumento

de trabgjo del campesino es la tierra, y por lo tanto a égte y é nadie mas debe
ser distribufda, La agronomia y profesiones afiheé, son pr&fegiones casi total-
mente socializadas. Sus profesionales ya recibieroﬁ del Estado el instrﬁmento
de su trabajo -El Diploma- y deben al mismo Esta&o retribulr este privilegio,
pres?&ndole sus conoéimientos. E1l profesional que desee tener suzprépié tiefra
debe.pues comprarla éor ios medios usuales.

La redaceion de un estatuto legal que proteja a érrendatarios, pisatarios,
aparceros, etc, debe ser aceptada como medida tranéitoria, frente a la imposi-
bilidad de eliminar completamente en corto ﬁlazo estéé formas antisociaies de
exploﬁacidh dé_la tierra.: Dicho estatuto legal deBe conocer y reglamentar el
hecho, pero debe ir mas‘alla, qondenando formalmenté esta forma de explotar la

tierra,
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" En cuanto a las demas ﬁonencias del autor, me parecen bastante intere-
santes y no tengo observaciones a ellas, a no ser la que se refiere a la ga-
rantfa y respeto a las bropiedades que cumplan sus funciones .econdmicas y
sociales. Acredito que asf mismo'en ésta deberta existir un limite de exten-
sién.determinado, en funcion de factores demograficos, geograficos y ecold-
gicos.

Fiﬁalméﬁié; una ponencia del autor que considero muy interesante es la que
se réfiere a 1a dinamica del proceso, principalgente la referente a ausencia
total de dogmatismo. De hecho, las soluciones no deben ser herméticas o dogma-
ticas;‘mas bienipragmaticas para comportar diferentes soluciones para problemas
que mientras no se identifiquen en sus bases y origenes, requieren soluciones
diferentes en funcion de condicioneS'regionaies, climaticas, culturales, socio-

légicas, etc,

DERECHO AGRARIO Y TENENCIA DE LA TIERRA

E1l texto reproduce una gonferencia, pronunciada por el doctor Giménez Landf-
nez en la Universidad antral de Venezuela., En élla, el.autor procura, mas que
todo infundir en sus oyentes lé necesidad de éfifmacién del derecho agrario, como
una rama independiente del derecho éivil, ylla nécesidad de creacion de catedras
de derecho agrario, en las universidades. o

Inicialmente, hablg de lés caractgristicas del derecho agrario, definiéndolo
como: "El conjunto de normas ju;tdicas, surgidas de; eétudio de la cuestion agra-

ria"., Afirma que el derecho agrario no puede ser un ordenamiento frio, dedicado



a establecer normas inflexibles y tdcitas con respecto, por ejemplo! a 1a pro-
piedad, sus medidas y sus formas de. crédito, y la manera como debe otorgarse,
etc. "Eso,.concluye, serfa un ordenamiento de tipo agricola o econdmico, o
como- quieran llamarlo, Pero no Derecho Agrario. El de;echo agrario tiene un
fondo humano que le da caracterfsticas especiales . "gl derecho agrario se re-
fiere fundamentalmente a un derecho especifico del hombre: el derecho de la
tierra. Ello es lo que le da caracterfstica propia y verdadera autonomfa doc-
trinal a esta rama del derecho., El deregho agrario nace y surge de la idea de
la justicia social, La justicia social se refiere principalmente a dar al hom-
bre aquello a que por su propia naturaleza individual y soqial'Fiene derecho y
una de = las cosas a las cuales el hombre por naturaleza tiene derecho es a la
propiedad de la tierra, y:.a los medios para hacer que ella cumpla su fnnciQn
econdmica y su funcion social', )

Esta es, en la manera de ver del autor, la base filoséfica del derecho
agrario que le d4 la sustancia para existir como una rama concreta y definida
del derecho, porque tiene un bojeto propio:lxamfgali;aciOn juridica de la jus-
ticia social en el medio rural., Afiade, que el derecho agrario por suscaracte-
risticas, estd encuadrado dentro del derecho pﬁbliéo y no en el privado.

El au;or; después de exgenderée sobre 1la evélucidn del derecho agrario
en Venezuela;u;établece:eihéoﬁfénido del derecho agrario, aéfupando bajo ti-
tulos como ”ﬁégiméﬁ justoAde propiedad y tenenéia'hé 1a'tiefra”, donde se re-
conoce que todos los hombres tienen derecho a ia ﬁfépiedad de la éiérra y se
éstaﬂlécen laélﬁSfmaéupara que esté derecho puédavhacerse accesiblé“a todos:
"Régimen juéto de explgﬁécidn de la tiérra”, déﬁdé se establecen las normas
de proteccion a aé;elidé que trabajan como aff;ﬁdétarioé, etc.'mieht;és 11égén

a adquirir l1a propiedad de la tierra; 'Régimen de dotaciones","El Crédito Rural’,
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donde se establece la obligacidén del Estado, no s6lo de dotar de tierras, sino

de los medios para hacerla productivamente dtil; 'E1 Régimen de aguas y regadfos"

donde se establecen las normas: para el uso y distribucion de aguas de riego.

El~autor sugiere ademds una serie de aspectos de la vida y actividades rurales

que deben ser objeto de reglamentacién a través de normas juridicas.

Hacia un sistema justo de propiedad y de tenencia. El autor hace un estudio

sobre la tenencia de la. tierra en Venezuela, de donde saca las siguientes con-

clusiones:: ‘Entre los productores o empresarios agricolas venezolanos, predo-
mina la tenencia provisional o incompleta, en forma de arrendamientos, aparce-
rias y.otras formas mas precarias.

_Héy.una desproporéién muy gfande entre la cantidad dé égpfesarios agfiéolas
y 1atde:los asai;riados; lo cuaerevela un grado muy grande de proletérizacidn
en el campo. Las‘finéés delloé‘menos son del tipo lakifundisﬁa, mienﬁfas la
inmensa mayorfa estd reducida al minifundio; ambas son forﬁas crificables dé
tenencia.

Muchas de las extensas propiedades privadas permanecen ociosas o cuwltivadas

indirectamente, lo cual parece ser cierto adn en las pequefias propiedades y en

- las oficiales.

VI

EL DERECHO DE PROPIEDAD

Cree el autor que no es necesario desconocer el derecho del hombre a ser
propietario de la tierra, sino mds bien reconocerlo y garantizarlo: como derecho
individual, aunque sea precisamente para establecer sus justos limites. Es por

tanto objeto del derecho agrario analizar la naturaleza de este derecho, a fin
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de establecer hasta donde llega y en cudles condiciones puede en: justicia reco-
nocerse. En este sentido, afirma el autor:- °

"E1l derecho de propiedad privada sobre la tierra no es un ‘derecho esencial
y directo, como por ejemplo el derecho a la vida, que es anterior y supe-

“ rior 'al estado, -bien intrinseco ‘en sfi mismo, o por tanto inviolable e  inte-
cable, No es tampoco un derecho indispensable, eomo el de la libertad, o
el alimento; 0o al vestido, en los cuales el Estado ‘tampoco puede intervenir:.
para suprimirlos.

Desde luego que-no es esencial ni_jindispensable al hombre que para alimen-
tarse o vestirse haya de ser propietario. Pero adn asi, si es un verdadero
" derecho natural del hombre el de la propiedad privada de la tierra porque
el hombre por naturaleza tiene derecho a aquellas cosas que pueden servir
“para satisfacer ‘sus-necesidades, y producirle bienestar. Por tanto, si bien
no se niega que pueda haber otras formas distintas de la apropiacion privada,
"las colectivas y cooperativas, por.ejemplo, sinembargo el derecho individual
es algo que no puede ser eliminado ni proscrito porque su existencia deriva
de la propia naturaleza del hombre y no del reconocimiento del Estado., Sin
embargo el derecho de la propiedad de la tierra no entra en la categoria de
los derechos absolutos, ‘que pueden sostenerse o defenderse sin limitacioén
alguna, sino que, por el mismo derecho natural donde se basa&, por la misma
razon de justicia social de donde surge, debe ser objeto de limitacidn. Por
permanecer sin regulacién alguna, no es de extrafiar que mas que un derecho
se hubiera convertido en el privilegio de unos cuantos o 'que otros en reac-
cion lo quieren convertir en privilegio del Estado'.

LA FUNCION SOCIAL

" E1 doble caracter de derecho natural limitado por el derecho de los demas,
indica que en materia rural especialmente, el principio de la propiedad-=dere-
cho supone al mismo tiempo el de la propiedad obligacion.

La propiedad es un derecho en el cual el sujeto es el hombre, el objeto es
la tierra en cuanto ella produce bienes al hombre y la condicidén o limite es
la comunidad. Por cuanto ella no s6lo no debe ser perjudicada por ‘la.'propie-
dad del individuo, sino que a su vez tiene derecho a recibir beneficios de
la misma, (Teorfa de la funcidn social de la propiedad).

Al Estado debe reconocerse el derecho de intervenir en propiedades ociosas,
" 0 en aquellas que pdr su extension excesiva conducen al pauperismo o dan lu-
gar al nacimiento de una masa proletaria sometida a la miseria'’.
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EL DERECHO DEL AGRICULTOR A LA TIERRA

"E1l derecho a la propiedad a la tierra, es un derecho de todos los hombres,
Pero debe ser reconocido en primer lugar al hombre que trabaja la tierra,
Precisamente dentro del moderno sentido de derecho agrario, es el trabajo
que hace dtil la tierra, uno de los mejores titulos que legitima la propie-
dad.

Debe procurarse establecer como norma que la dotacidn de tierra a los cam-
pesinos que no la tengan, ha de hacerse preferentemente en el propio lugar
donde la trabajan pues los problemas agrarios deben resolverse donde se pro-
duzcan y no puede obligarse al campesino a abandonar su ambiente para aven= -
turarse a nuevas e imprevisibles situaciones'.

LA PROTECCION A LA PEQUENA Y MEDIANA PROPIEDAD

"E1l derecho agrario proclama que debe ayudar, defender y estimular la for-
macion de la pequefia y mediana propiedad rural, porque en estas, encuadra

me jor que en ninguna otra el derecho por demds preferente del grupo familiar
a la propiedad de la tierra'.

PROTECCION A LOS ARRENDATARIOS Y APARCEROS

"Por supuesto que el ideal serfa la pronta transformacion del arrendatario
en propietario, y esto es algo que, de aaierdo con lo establecido antes, 1o que
una Reforma Agrarla debe en justicia procurar. Pero mientras llega este
"Desideratum', es preciso dictar normas que conjuren aquellos pellgros y
establezcan sobre bases.de equidad las relaciones de propietarios y arren-
datarios",

LA TIERRA ES PARA EL HOMBRE

"Si se quiere ser justo y humano, ha de afirmarse el principio de que la
. tierra es para el hombre y no el hombre para la tierra. Muchas veces se
ha cometido el error de creer que toda la Reforma Agraria es un problema
de produccion y que la finalidad de dicha reforma es incorporar al campe-
sino al proceso de produccion. No se puede admitir que se considere al
. hombre como una simple maquina dentro del desemvolvimiento o progreso de
la técnica y la economfa. No existiria derecho agrario para regir las re-
laciones simples de produccidén o consumo. De admitirse esa tesis tendria-
mos nuevamente al hombre sometido a una condicidén de siervo o esclavo de
la gleba. asf sea dentro de organizaciones de productividad estupenda'.
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"El hombre no es un siervo de la gleba', ‘'La.tierra esta al- servicio
del hombre'.

"Que 1a tierra constituya para el hombre que la trabaja, la base de su
estabilidad econdmica, el fundamento de su progresive bienestar social

y la garantfa de la libertad y dignidad que como ser humano' le corres-
ponde". S - . . .

COMENTARIOS

El autor establece el derecho de propiedad privada a la tierra, como un
derecho natural del hombre, argumentando que el hombre. tiene por_naturzleza’.
derecho a aquellas‘posas que puedan servirle para satisfacer sus necesidades.»
Degguééz'admite 1é’posibilidad dé'existencia de otros tipos de ffopiedad pri-

vada, como las colectivas o cooperativas, pero concluye diciendo que el derecho

individual de propiedad a la tierra es algo que no puede ser eliminado ni pros-

crito porque su existencia deriva de la proi)i‘;:\ n;turéleza del ;(A)m‘t;re”yv n§ dell
reconocimiento del Estado. Admite todavia, que no es un derechongbsoluto, y
"ipso fgctd” el Estado puede establecer sus Justos‘limites.
B Lé*poneﬁcia'del autor a mi me parece un poco discﬁtible:'cuando hacé~Hin—
capié en que el derecho individual de propiedad de la tierra es un Aereého.na-
tural independiente del reconocimiento del Estado. Yo si creo que el hombre: .
por naturayeza tiene Qerecho a aquellas cosas que puedep servirle para satisfa-
cer sus necesidadés'y‘prbducirlé bienestar." Lé fiet?a poseidaven forma indivi-
dual, puede sef_up instfumen;q;para la fealizaéién dé dichas necesidades, pero
no }o es obligatoriamente. La'prueba es que existen personas perfectamente rea-
lizadas yﬁdich0sas que_satiSfacen plenamente sus nécésidades.sin ser propietarias

de tierra a cualquier titulo.
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Acredito pues que la tierra debe ser tomada mds bien como un instrumento,

un bien de produccidén, dirigido a la satisfaccién del bien comdn, en el cual el
Esﬁado ﬁﬁede intervenir ampliaﬁente, confirmando o suprimiendo el deréého ipdi-
vidual de prébiedad, conforme cfea necesario y convenienée faré la‘éroﬁqéiQn de
la justicié soﬁial. | o

‘Otra observacion que me parece discutiblé es cuando el autor dice que, no es
figalidad de la Reforma Agréria incorpofar al campesino al proceso de produccidn.
Evidentemente, nadie pretende eaclavizar al campesino a la tierra éh‘nombre de la
produééién ovprodﬁéfividad, befo si pretende la Reforma Agrarié incorporarlo al
proéeso productivo. ‘El campesino-és un marginal Ae la economia del pais. Poco
o nada participa de loéhérocesos de cambio.‘ SubproducciOn esté maé que todo ae-

diééé; al auto-éonsumb. E; en.esta acepcidn un esélavo de la tiefr;, pues trabaja
para ella y dérella:sélo recibe lo‘indispens;gie para su séstenimiento. Incorpo-
rar al campesino al proceso econdmico, hacer que participe en la viaa econémica

de la comunidad en donde vive, vende sus productos y compra productos industria-

lizados, es libertarlo de las cadenas a que esta atado, ésta: debe ser la finali-~

dad dltima de  la Reforma Agraria‘

TEMAS PARA LA REFORMA AGRARIA

Lat{fundismo
Colonizacioén

Gratuidad de la tierra ;.
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EL PROBLEMA DEL: LATIFUNDISMO

E1l autor hablando en una rueda de prensa sobre el tema, dijo que mientras

en el anteproyecto de Refdrma Agraria no se haya utilizado facilmente la‘palabra

Latifundio, toda intencion del mismo sera la liquidacion del latifundio en Vene-
zuela. Como era necesaria e 1ndlspensab1e una condenacioén explIc1ta y absoluta-
mente clara del sistema 1at1fundlsta en el proyecto final destinado al Congreso,

1nc1uyo efect1vamente 1a palabra latlfundlo.

.

Mas adelante, pasa el autor a conceptura latlfundlos. Naturalmente en la

palabra latifundlo caben much131mas acepciones y crlterlos, desde aquella que

’

entlende por tal 1as grandes extensiones de t1erra poseidas por algunas perso—

nas, hasta aquellas que deflnlendolo desde el campo econdémico y SOC1al se refie-

ren prinC1pa1 y espec1a1mente a las tlerras ociosas o las t1erras cu1t1vadas in-
d1rectamente.
Refiriéndose a las tierras ociosas dice:

'No es justo que mientras existan campesinos que estdn clamando por
tierras para trabajar, haya personas que, hurtando sus tierras al pro-
ceso econdmico del pats y hurtandolas a las exigencias sociales del
mismo, pretendan mantenerlas como coto de gcacerfas en donde ellos no:
realizan ningdn esfuerzo en beneficio de la colectividad.

Nadie tiene derecho a tener tierras ociosas y estas tierras ociosas
aparte de un impuesto que se les imponga, pueden ser objeto de expro-
piacion total cuando sean necesarias a la Reforma Agraria'.

PRSI

El autor caracterifza como latifundios también las tierras indirectamente

explotadas:

''De una manera expresa, considera (la lay) que en ninguna forma cumplen

su funcion social, las tierras que estdan.cultivadas s6lo mediante el sis-
tema de arrendamiento, aparcerfa, etc, o sea mediante la forma indirecta
de explotacion., Dentro de la realidad americana, el sistema de aparceria,
arrendatarios, pisatarios, etc, ha sido ordinariamente una de las fuentes
mds directas de injusticia social en el medio rural. Es una de las mas
justas e indiscutibles consignas de una Reforma Agraria, la liquidacion de
estos sistemas de explotacion indirecta donde se explota mds al hombre que
a la tierra',
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El autor caracteriza un tercer tipo de latifundio:

"E1l concepto de latifundio no puede ser adscrito solamente aaquellas

tierras que no se cultivan o que se cultivan indirectamente, Hay otras

formas de latifundismo, que en una Reforma Agraria verdaderamente demo-

.crdtica deben ser consideradas. Me refiero por ejemplo al latifundismo
- - que consiste en las grandes explotaciones capitalistas de la tierra, en

la aplicacion del capitalismo en el medio rural, en forma que impida el

desarrollo de 1a Reforma Agrar1a y favorezca el desarrollo de los lati-
- fund1os. :

En una Reforma Agraria democratica, no se puede detener en la condena-
cion del latifundismo ocioso o .indirecto, y permitir que se establezcan
‘las grandes. empresas plutocrdticas, que ordinariamente son también fuen-
tes.de injusticias sociales en el medio rural,

Si una central .azucarera produce 50,000 toneladas de azdcar, que supone
mds o menos 5,000 hectareas de tierra, tendria derecho a este tipo de
latifundio, en nombre de un indudsgtrialismo mal entendido, o sea que por
una perte hemos propiciado una. gran extension de tierra cultivada con
mdquinas 'y con mucha perfeccidn, 'y por otra hemos desplazado al pequefio
y moderado productor. :Esto va por ‘lo tanto:contra la funcidn social de
la tierra, porque mientras mas se expanda el derecho de tener grandes
fincas, mas se recorta posiblemente, el derecho de los demas, sobre todo
- en estas zonas demasiado:pobladas. En esa forma si se descuida este as-
pecto se estard propiciando un latifundismo capitalista, burocratico, que
ciertamente puede llegar a hacer confundir la Reforma Agraria, con reforma
agricola.

La forma del capitalismo .en €l campo.puede no sélo conducir al desarrollo
del ‘latifundismo, sino 4 las grandes injusticias sociales, como serfa, las
de :someter una enorme masa proletaria anonlma, en el trabaJo rural frente
a unos pocos andnimos propietarios de tierras', . SRR
Concluyendo, y como conceptualizacidn gene€rica del latifundio, pueden en-

tenderse todos aquellos sistemas que utilizan o pretenden utilizar la tierra

para explotar o esclavizar al hombre.

COLONIZACION

El autor hace una defensa del proyecto de Ley Agraria, defendiéndolo de

quienes lo acusan de ser un proyedtq_de ley de colonizacion agraria.
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El autor dice que en ningin momento la ley es omisa en cuanto a la acep-
tabilidad ‘de los ‘latifundios:.

"iTan claros debemos.ser.en egto, de qua:la finca que no cumpla la funcidn
social se expropia, como tan claros .en aquello de que la finca que la cum-
pla debe tener la necesaria y efectiva garantia', .
“"Tenemos problemas agrarios fundamentalmente en los grandes centros pobla-
dos. Serifa colonizadora la ley si di jera que estos problemas agrarios se
van a solucionar en Guayana o se van a .solucionar en lugares apartados y
- no en. las zonas desarrolladas del pafs. Pero no hay peligro de ello, por-
-. que la ley establece en su Art, 20. que el derecho de dotacidn de tierra
para los hombres que no la tienen, se tratard de aplicar preferentemente
en los sitios donde trabaja o habita el interesado, El problema agrario
hay -que resolverlo en el mismo lugar en donde se produce .

- "Pero Junbo a esta clarislma deflnicidn antlcolonlzadora y frente a esta
clarfsima definicion de que la ley agraria se:orientard en el ;sentido de
solucionar el problema donde se-presente, yo.pregunto si serfa normal que
teniendo en nuestras -manos una cantidad inmensa de tierras para desarrollar
¥y nosotros pensdramos :-simplemente en de}larlas .abandenadas,con la:actitud
equivoca de no crear . nada nuevo sino de ocuparnos sélo de lo que ya.existe;
o si debemos también dentro de una xeforma agraria procurar el:desarrollo
de zonas nuevas .para .que allI haya ampllo campo,para los hombres que quie-
ran tierras" - . - . : ' - oo

"Es injusto pensar.en un colonialismo de la ley, cuando ella se ha definido
totalmente dentro de la idea de que el problema hay que resolverlo en la
zona donde se presente. No prevee la:ley, sino que condena, el sistema de
colonizacidén que pretende ir a.solucionax .les problemas del campesino me-
diante migraciones forzosas. No se permite eso, sino cuando el campesino
lo acepta espontdneamente,'

LA GRATUIDAD DE LA TIERRA

El autor analiza dos criterios, el de la gratuidad y el oneroso, y dice

qué ventajas vé en los dos sistemas, lo que refleja en el proyecto de Ley que

establece en el articulo 66,

""La tierra puede ser entregada en forma gratuita u onerosa. Es cierto
que desarrolls prlnC1palmente el oneroso. Pero no era ni siquiera un
pago simbdlico lo que se perseguia, sino un sistema educativo que se
buscaba., Se entregaba la parcela por un precio "X' que se iba sucesiva-
mente reduciendo en términos percentuales, si el campesino parcelero que



'"la recibe tiene una carga familiar muy grande, si educa su hijo hasta
el cuarto grado, hasta el sexto grado, si lo hace profesional de una

. profesidn relativa al campo, si cumple los planes de produccion agricola,
si estaba cinco afios pagando esta obligacion en forma correcta, entonces

. se le condonaba el resto de la deuda, o sea, que &€l podfa hacerla gratuita
con su propio comportamiento, o

"La comisién del congreso establecid que la tierra puede ser gratulta en
relac1dn al mfnimo vital"™,

COMENTARIOS

Latifundio. La conceptualizacion dé Latifundio por el ‘doctor Giménez Landfnez
me pareée bastaﬁte completa ;;Sétiéfdétorié; una vez que abarca tres distintos
concepﬁéélrvEl latifundio défoéo;'éittafifundio indirecto y el latifundio capi-
talista, Este dltimo merece uﬁ:énfoqué especial: en los pafses subdesarrollados,
la implantacion del capitalismo en las actividades rurales tiene efectos desastro-
sos., Grandes areas son desarrolladas en moldes eminentiente capitalistas, con
empleo en larga escala de la mecanizaciéﬁf*iiﬁééandéiﬁﬁa~mah04de~0bra—due no pue-

de ser absorbida en ninguna otra actividad, agudizando adn m&s la critica situa-

R DI ,
cion de los campos. oo

.

Colonizacidn. No se puede y no se debe de ninguna manera confundir Reforma Agra-

ria con Colonizacidn, como bien enfatiza el doctpr'Landinez, el problgma‘agrario
debe ser resuelto en. e] mismo lugar donde se pro@uce. La mismaJOEA tienevpunto
de vista establecido sobre la materia, cuando proclama en lg:rpeq}graqigp de Lima"
que “no es aceptable que la promocidn agraria y la colonizacidn puedan substituir

la Reforma Agraria,' .,
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Como reforma agraria y coloni;acidn no son cosas antagonicas, pueden
desarrgllarse paralelamente: mieptrasisé transforman 1és estructuraé-SQCial-
agrarias de un pafs, pueden irse igc6¥porando nuevas éreas al pfocééo ecoﬁo-
mico del mismo pais. Serfa interesante que dréanos.di;£ﬁ1tos se encargaran

de estos diferentes aspectos para que una actividad no absorba a la otra.

Gratuidad de 1la tierra, Acredito que el derecho de gratuidad de la tierra

debe limitarse al '"minimo vital''., Todos los bienes hechos deben realmente
cobrarse al campesino. El campesino debe tener conciencia de que todo le
cuesta trabajo y dinero. EIl fracasp de muchos programas radica exactamente
en el excesivo paternalismo de log éréégismqsléﬁ;argado; de ejecutarioé;

El escalonamiento propuesto por el doctor Giménez Landinez parece bastante

interesante por su cardcter promocional y educativo.

AGRIéULfURA,‘REFORMA'AGRARIA Y DESARROLLQ
La aéricultura tiene caracﬁeristicaslespeciales que la distinguen

de los demds sectores de la economia,

‘La agricultura no puede ser:considerada como una simple fuenteide;;
produccién de alimentos, sino que debe apreciarse también como fuente
creadora de empleo en. gran escala, al memos en la actual etapa que
viven los paises subdesarrollados o en' via de desarrollo; y ademas
pueden ser instrumento de una mejor distribucicén de los ingresos.y
por tanto un elemento de estabilidad social y politica y de progreso

material, cultural y espiritual.
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'"Los gobiernos tienen que dar una proteccion especial a la agricultura

para garantizar no nélo los aumentos de la produccién agrieola y la
productividad, sino la colocacidén a precics justos del sector,

Esta proteccidn debe ir dirigida -a todos los integrantes del sec: ¢
compren diendo especialmente a los mads deébiles, porque si no, sélo .er-
virfa para beneficiar mds a los privilegiados y hundir mds a los hu-
mildes.

"Esto es asi, no s6lo por conveniencia del desarrollo sino por obliga-
cion de justicia, Todos los hombres tienen derecho al bienestar y a
todas aquellas cosas que son necesarias para conseguirlo. En este pun-
to se conjugan y se.complementan el desarrolio agricola equilibrado y
la reforma agraria integral, que deben basarse antes que nada en firmes
conceptos juridicos,

En torno a las caracteristicas especiales de la agricultura, diece:
"La agricultura ademads de ser un medio de produccidn, es a la vez

un modo de vivir. Reune a su alrededor una serie de intereses, cos~-
tumbres, instituciones, superestructuras e incluso sentimientos que

-desde ‘el punto de vista puramente econdmicos parecen como incompren-.

sibles y hasta inaceptables, pero que igmorarlas es mas inaceptable
todavia.” : : : ;

Se refiere al respecto, al vinculo del hombre con la tierra que lo . .. .
vié nacer diciendo que en muchas oportunidades, aun siendo malaj,

economicamente inexplotable, la prefiere a otra, donde podrfa obtener

' mejores rendimientos., Llama a esta caracteristica 'vinculo.teldrico'.

Sobre tales caracteristicas dice: ”e

" Es inaceptable medir la agricultura, con patrones y medidas de Qﬁros
sectores ', Agrega al respecto los siguientes interrogantes: Son los
dfas de trabajo del sector agricola los mismos que en el sector indus-

trial? Las horas de trabajo de uno y otro sector,acaso son iguales?

“En comnsecuencia, la productividad en su sentido puramente econdémico,

P

no- puede ser: la:r aspiracidn del desarrollo integral'f.

Mas adelante establece la importancia de la agriéultura;en el desarro-
1lo de un pais.: "La agricultura constituye el factor clave del desa-
rrollo, y adin mds, s6lo una revolucion agricola puede provocar el pro-
greso’ auténomo. -La verdad es que adn para realizar el deseo de maxima
industrializacion, es indispensable primero desarrollar muy ampiiaménte

1@l -gector agricola".
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Como medios para lograr el deésarrollo agricola, cree el autor indispensable

S o

admitir ciertas premisas:

“1. Partir de la sincera conviccidén de que el sector agricola es algo
T mas que una fAbrlca de produccion de a11mentos.- : o

2, La agricultura no puede, pdr si mismo, adquirir el grado de.desa-
rrollo que se le exige, y por tanto la ayuda que el Estado esta
~ob11gado a darle tiene caracteres muy espec1ales. v

3. T1enL que'ser‘una'ayuda‘integral' eompleta; ‘que abarque todos 1los:
aspectos y secuares, pr1nc1pa1mente los mas nece31tados, mas po-
bres, mas humildes''. =~ - S €L

Agrega al respecto, que el desarrollo debe ir dirigido principalmente a
romper @&l circulo vicioso de la pobreza y no hacer mds ricos a 1os ricos y

mas pobres a los que ya lo son. 'Las tensiones y explos1ones de t1po SOClal

o -

y politico que ello supOndrIa le quitarian toda estab111dad al desarrollo.

"

Le quitarfan toda justicia, pero lo que es mds, le quitarian su verdadera

razoén de ser.

Reforma Agraria y Desarrollo

‘A este respecto, resalta’el -autor: ''Siempre hemos estado en desacuerdo
con aquellos que piensan que la Reforma Agraria es apenas un angulo casi
apartado de lo que llaman desarrollo y nos hemos atrevido a decir que no

- es la Reforma Agraria una parte del desarrollo, sino al contrarlo El de-
sarrollo una parte de la’ Reforma Agraria Integral'. oo

"En sus conclusiones establece el autor:

"El desarrollo, concepto eminentemente econdémico, referido inicialmente
a la productividad y al progreso industrial, por su propia naturaleza y
conveniencia, por imperativo de justicia, ha venido a resumirse en el

" derecho fundamental del hombre, de ‘todos los hombres en todas las lati-
tudes y todas las naciones, al progreso y al:bienestar. Por eso, tenfa

" que comprender el sector ‘agricola, 'quizd hoy dia el mas lejano. del proe
~greso y del bienestar, y ponerse ‘al servicio de esta reforma agraria
~ integral que, aflanzada en firmes bases jurfdicas, exige para el: hombre
que trabaja la tierra, tanto mas cuanto mds humilde y modesto, sus fun-
damentales derechos de poseerla en propiedad y a recibir de la colecti~-
vidad a que pertenece, proteccidon y ayuda especiales para hacer que esa
tierra que trabaja sea base de su estabilidad econdmica, fundamento de
su progresivo bienestar social y garantfa de la dignidad y la libertad
que como ser humano le corresponde',
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COMENTARIOS

El término desarrollo econdmico se refiere al crecimiento de la produccidn

por habitante. Se refiere al crecimiento y no a la distribucion. Es posible
que crezca la produccidn, y sin embargo la masa del pueblo se empobrezca. Por

desarrolilo econdmico y social se entiende no 86lo el crecimiento de la produc-

cién, sino la distribucidn de los ingresos de este crecimiento dentro de la
poblaciodn.

Reforma Agraria es fundamentalmente una actitud de cambio en las estruc-

turas agrarias basicas, que impiden la igualdad de oportunidades de ciertos in-
dividuos, y su reemplazo por estructuras que sirvan para alcanzar aquellos ob-
jetivos.

A mi entender, desarrollo econdmico, como dice el propio nombre, tiene
una motivacioén eminentemente econdmica, mientras las Reforma Agraria tiene una
motivacion basicamente social., Promoviendo la Reforma Agraria, diffcilmente
estaremos, a corto plazo, promoviendo el desarrollo.econdmico, o sea el creci-
miento de la produccion., Ademas, es de esperarse un decrecimiento en la pro-
ducciodn, puesto que estaremos rompiendo una estructura que bien o mal esta or-
ganizada para la produccion y substituyéndola por otra, que mientras libera
sus fuerzas productivas y se organiza econdmicamente, tiende a afectar negati-
vamente lor rubros de produccidn existente, A mediano o largo plazo, la re-
forma agraria si serd un factor de desarrollo econdémico, El aumento de produc-

cion agricola, seguido de una equitativa distribucion de los ingresos que pro-
porciona, entre todos aquellos involucrados en esta misma distribucion, sentara
las bases efectivas para un crecimiento econdmico del pais en todos sus sectores

por la dilatacioén considerable del mercado interno. La Reforma Agraria debe ser

encarada como un requisito previo e indispensable del Desarrollo Econdmico.
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A P E ND | C E

" Poriconslderar de Interés el punto que buscamos, o.sea el :establecl-
miento :de bases, para una conceptuallzagién filos6flca de la Reforma Agra.
rfa agrego al presente |a resolucifn sobre reforma agraria del |5° Congre
so ﬁuddial de ia'Cdnfédéracféﬁ Internacional de Sindlcatos Crlistlanos (C1SC),

celebrado en Lleja, Bélgica, del [0 ai I3 de Junio de 1,964, Py

E| Congreso de |a CISC

Toma nota: ibe’qUé mds ‘de la tres cuartas partes de la poblacién en
los pafses gﬁgéesarrollo?vive directa o Indirectamente de |a agricultira; -
Ademéé, fos réglﬁehes agrarfos vlgen{es fmpiden una'dlstrlbucién'equitéti
va dé'fas rentas sbcialés, derivadas de la agrlcdltura. En la”d?gctlca,
Io$ grandes terratenientes explotan ét'trabajador agrfcola fghorante y ‘de~
sorganlzado, En algunos pafses esta explotac8n constituyé una verdadera
esclavitud, Adem8s son antiecon6micos |os esfuerzos que hacen |os pehbéﬁos
terratemjentes, Todo esto |feva al empobrecimiento progresivo de las gran—

NEE B R ;
des masas rurales,

De que Ja Reforma Agrarla practicada en gran escala en [os nafses en

desarro|lo tiene repercuciones que se hacen sentlr en escata Internacijonal,

‘ADe'due debldo a la resistentia con que se tropleza respecto de la Re=
~ forma Agraria y'é”ia'amplltud dé as dlficﬁltades gue se oponen a'su'reé{i
zaci6n, no debe confiarse esta Reforma tan solo a los pafses Interesados,
Ella requlere que ee hagan responsables y solldarios |os pafses Industtia

lizados,
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i

Se complace: =n Ja Resolucién en-ﬁfb“&é la Reforma Agraria. Aprobada
por |a asamblea general de |as Naclones Unidas en 1.963 , La CISC reitera
|a declaracién hecha anteriormente, eni e| sentido:de que fa miod]ficacién

de los réalinenes agrarios depende Intimamente "del desarrollo econémico.

Recierda: . Wue la Refarma Agrarja no exlge menor esfuerzo que .la In~
dustriallzacién si sedesea que los programas nacignales de fomento econf-

mico obtengan [os resultados esperados,

Deplora: La‘actuql.sltuacidn‘jurfdlca, soclal y ecpnﬁm[;adqel traba-
jadar agrfcola y del pequefio agricultor en.jos pafses qn>de$ar;;1}§;“bues
constituye una situacién.de dependencia inmerecida del ser .humano, En.cuan
to se refiere ansa'minorfa que es insensj@!g(al'sqfrimignto le préjimo,
representa.un, freno.para la Integracién de |a personalidad y larqx;lgsiéq_
de .la poblacién rural del desarrollo cultural y espiritual generales de la

naclén.

v :

Toma nota: De que en muchos pafses el goblerno o bien grupos poderosss
de l|a sociedad constltuyen obstdculos para realizar una reforma agraria de
algdn alcance, por necesaria que sea,

L. : R . . . ] . .
De que otros pafses de decisifn de institufr presuntas reformas agra~-
rias no responde al deseo de la poblacién, en particular de la poblacién
rural, Eszs reformas son |rreallzables en lo que.se reflere a un mejoramlien

to radical y. prom{sorio de| régimen agrario,
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' De que las raclones’industiallzadas, al no asistir lo suficiente en
“auténtlcas mejoras estructurales, sueléen colocaF sus recursos financieros
W; técnicos a disposicién de los gobiernos, que'ios apkovethaé pafa Implan
“tar préct]caswggrfcolas que son ajéﬂaéiérios inte?eéeéidé'lé naéldn.

NI Pt S T R S R N A T
De que las Iinstitueiones Interngcionalés, dentro del marco de sus pro
gramas de ayuda y de |los esfuerzos que desplliegan en e] 8mbito econémico y
saclal, :hasta {a fecha han omitido todo esfuerzo eficaz .por_efectuar refor
-mas:_radicales -de| régimen.agrario, se limlitania activldadés retactonadas

-con algunos aspectos Gtiles, -aunque:parclalesy mbdicos tales como. [aipro=

duccibn de alimentos o la modernizacién de las précticas vigentes,

Por con;lgulentg_consldera'qqe: La Refprma.Agra;[anen;lgs:pafses en
“dgsarrp!lo deberéifglcanzar la justicla social; ofreggzjuna me jor remunera
.ci6n para estimular la inlclatlva privada; permltir la integracién de [a
persona y proteger la llbertad de asociacifn; garantizar la_evaluclén dj-
némica de las legitimas a§plcaciones al blenestar y a la cultura y defender
;la | Ibdrtad del hombre dglla manera més eflcazi la Rechmgﬁ@gggrfa en todas
sus derlvac[ones‘debe»integrar al campesqu\en'lq €C°"6W|§;Q5F19ﬂ315/7? ng
tribuci6n de las. tlerras,.a qug\pg'haxalaqtecedti{gqa;phangﬁlcaglén»qf!clal
Y que no esté compensada con medldas radquggs xvayuda:téanca y de capltal,
serd condenada como fraudulenta y_efgaré destinada a engahar a la_poblaclén;
se necesjta apremlantemente |a RefotmgﬁAgrar[a y que la situacifn solo pue—
de empeorar, Tampoco existe [ndicqcldnvq{guna de que pueda aplazarsela a |a
eépera de preparativos distantes.so pretexto de que [[a poblacibén no estd

aln lo suflclentemente instruida; no puede alcanzar el objetivo que persi-
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gue Ia‘Refprmg Agraria,. que_sign!flca por clerto, mejorar |a cqnqiclﬁn de
la:qoplaclﬁn rural, en modo alguno, medfante la.creacl6n de‘cplpn1Q§,de;_—
repobalclgn ni tgmpo;o mediante gl incremento.de la.prgducclén eq:gl_sentl—
do purgmente econémlco; la§ [ndemn[za;jgnes por tlerras exprop[;das.no pue-
den surtir efectos depresivos en |la econémia monetaria nacional no tampoco

dar lugar a operaciones especulatjeds, -

Por_consiquiente, plde::Que se proceda sin dllacibn-a:reallzar.refor—

mas agrarlas .radicales.y :profundas, planeadas dentroidel marco de .|la ecrro~
mfa global de los pafses:en desarrollo; que en.la oportunidad en que se Im-
plante la Reforma /graria:se adopten'a.la‘'vez todas las medidas necesarlas
relativas ala infraestructura econfmica, en particular: carreteras, esceue—
las, serviclos de salud ‘pGblica y organlzacién de mercados; due se ' de los
servicios légales exlstentes, a las érganlzaciones de aydég’JUtua tales co-
mo |as cooperativas, inedante la'preStaciﬁnjde'aéiétenc[a fééhlca y de ééqL
tales, Esas organlzaclones déberdn estar exentas de toda fiscallzacién éStg
tal de modo que su ecpnomfaiéea racional y'esfé llbre de rlésgbj que se ti
yan en cuenta las Consecuerclas que habrdn de derivarse de [a Réfokmé;Agra—
fla, notablémente'eﬁ'lds sectores de la economfa y de |a polftfté“dé empleo
favoreciendo al trabajador manual y la fabrlcacién délértrculos dé;fdnédos

- a Ja agricultura; una total Ilbertad para las organizaclones rurales inde-
pendientes de modo que puedan unirse para servir sus intereses, Son eséé
‘las organizaclones que deben participar en |a prepardéiﬁﬁ ywejchEidd de
las medldas vinculadas con la Reforma Agraria, Libdrtad esa qué es la dni

ca'garantfa'de que la reforma se haré en favor de la poblaci6n y que éoqg
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tituird la Gnica defensa para precaverse de |a anexifn egoista por parte
de Intereses particulares o de| estado; que las organizaclones internacig
nales, y en particular las Nacjones Unjdas, y los organismos especializa-
dos, especialmente |la FAO, respondan a las aspiracliones de |os pueblos y
de los gobliernos, Esas esperanzas pueden satlsfacerse Instituyendo un sis
tema de gamantfas Internacionales de precios y mercados para la produccidn
agrfcola, mediante la facilitacién de recursos financjeros y asistencla
técnica y mediante |a asoclacibn més estrecha de las organizaciones sindi~
.cales en |a |abor de fomento de la Reforma Agraria en |os pafses en desa-

rrollo,
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ANEXQ N& 2

"RESUMEN Y CUMCNTARIOS SOBRE " LA REFORMA AGRARIA O
EL CAMBIO DE LAS ACTUALES CONDICIONES DE TEMENCIA

" DE.LA TIERRA Y LAS AGUAS "

" DE_JACQUES CHONCHOL

- 'Por René Guzmin

Dentro de los aspectos y el carécter con que se quiere enfocer.e| pro
blema de la Reforma Agrérla en iOS'pafses‘de'Anérlca Latina, evidentemente
existen varlos fundados critério§ ﬁuya reallZatidn‘éepende de los Yoblernos
de cada pafls que eujeran encarar este prcoblema de vital Importanclé.pgra el

desarrol|o:.de los pafses Insuficlentemente desarrollados, : T

Sobre todo depende de la polftjca econfmica y social de cada Goblerno
y de |as condiclones existentes, que en un momento dado, pueden o no ser fa

i

vorables, econfmica, p@l[tiéa*y‘gocialmente.

Refiriendose a estas condiclones Jacques:Chonchol |/ seiiala: " La m|
sién de los organismos lqterna;ionqlés;éoﬁ;fgte en ayudar a esos goblernos
de acudrdo con sus proplosirequeﬁlmlentos_a‘de{erminaf ja; formas‘adEEUadas
de accién", no sin antes admitirpﬁ qué@nj jq;FAO nl ningdn orgéﬁlsmd Inter—
naclonal pueda tener una posicién oflcial en esta materla, salvo |a de pro-
piclar |a realizacl6n de reformés agrariés.qdé'sean lo més dtllés para nues
tros pafses", M&s adelante resume en'dcho iés condlc|ones de la Reforma A—

graria en /mérica Latina como puntos de -vista personales, €|las son:

1/ La Reforma Agrzria o el cambio de las actuales condiciones de tenencia
de la tierra y de las aguas.
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La Reforma’ Agrarla debe ser un proceso maslvo, rép1do y dréstico
de redistribucifn-de..los .derechas sobre .las_tlerras y sobre Jas
aguas, La Reforma Agraria no es Colonizacjén, ni se pueden emplear
en la Reforma Agrarfa |os-métodos .de-la Colanizacién",

Argumenta que "no hay que confundir Referma /igraria con Colonfza
cifn, Son dos cosas muy distintas y cada una de ellas tiene sus
fines y moda]idades proplas"., Asf por ejemplo: Una Colonfzacién
se hace generalimente dentro de un marco [nstltucional y no tie~
ne |fmites de tiempo y que se puede seleccionar a las personas
que se van a favorecer aparte de ser éstas pocas, En camblio en
un proceso de Reforma Agrarla entran miles de famillas campes]

‘nas, .con-sus virtudes y defectos gue no permiten seleccifn, auyn. .

que se prevea fracasos en algunos beneficliarios, como empresa—

.rios, " &l problema consiste entonces en estabjecer una formula

Instituclonal jurfdica y préctica que permita reemplazar por otros

-aquellos que no tengan:éxito en una actividad determinada,

E] mismo autor anota, entre otras cosas, que |[o-que;dlstingue un
proceso de Reforma Agqrarfa en su celerldad, es decir actuar en
perfodo mds o menos corto, tres a cinco afios, suponjgndo logica-
mente clertos transtornos de inseguridad, Inestabilidad, mien—-
tras se hacen modificaciones en la economfa agrfcola y en el fun
cionamiento de la sociedad rura[.

Exlste una marcada tendencla, en gentes de mentalidad conserva-—
dora, a subestimar |a capacidad real de| campesino, lo cual ha
hecho pretender que no se pueden hacer cambios sin educar pre——
viamente a la gente, Esto constituye-una falacia, por que la edu
cacién no significa nada si simultaneamente no se hacen cambios
estructurales,

Para que |a Reforma 'Agraria pueda tener |ugar dentro de-una cier
ta estabilldad Institucional, debe contar con un amp]io respaldo
polftico de |as mayorfas ciudadanas, E£s, pues, preciso crear las
condiciones polfticas para que la Reforma Agraria sea posible,
Por otro [ado, hay que tener“en cuenta que aln ¢cuando se respete
la institucionallidad vigente, serd fundamental realizar camblos,
sustancjales en 16s probables marcos jurfdicos e institucionales -
existentesV

Este acépite mgrece las slguientes consideraclones del autor;

Crear conciencla en |asmayorfas populares y en los grupos polft]
cos que |as representan sobre [a importancia y trascendencia que
tiene |a Reforma Agrarfa, porque implica un cambjo sustancial
en fa estructura del poder polftico, slempre y cuando se trate
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de afectar de manera sustancial |os recursos de tierra y agua,
provocando, sin duda, |a reaccifn de los intereses afectados,
Los fécnicos juegan un .papel importante en e] proceso de |a Re
forma Agraria para hacer ver las implicaciones econfmicas y sg
ciales de }as distintas medidas, as{ como pura recomendar las
pertinentes,

"Las mejores. Intenclones de mejoramiento social de los |fderes

po|fticos pueden verse anuladas por un ejército que apoye o que
esté coallgade con |as pequefias minorfas dominantes, sin dichos
polfticos no adoptan una adecuada estrategia con respecto al --
ejército, : :

"3, La tercera condlcién puedé expfeéarse de] ‘modo sigulénte:

Mientras mds se pague por |a tlerra, menos Reforma Agraria podrd
hacerse, 0 en otras palabras,:si se-quiere hacer una Reforma.inra
ria que sea radical y dréstica, debe limltarse al mfnlmo el pago
de |las lndemnizaCIones por la tierra™, ‘

Esta. afifmacadn obedece a la necesidad de contar, dentro de un
proceso-de Reforma Ayraria, con inversiones de magnitud tantov
para el -capital fijo, capital social como para el capital de
operacién,:Y jes recursos de los pafses lafinoamericanos son;muy
limitados, .como-para hacer grandes erogaciones en pago de [ndem ..
nlzaclones por.. la tierra, : o

Ademds el precio comcrcial de la tlerra agrfcola en América La-.
tina, en muchos casos, tiene poco que ver con la productividad
de |la misma y que mas: bjén obedece al.carécter especulativo o de
prestigio por ser objeto de comercio, como defensa contra |a in~
flacién, como. medida de evadir Impuesto, como gasto de prestigio
social, etc,

Otras razones que deben primar para reducir al mfnimo el pago de
las: Indemnijzaciones por |a tierra son: La falta de controles ade
cuados harfa que los pagos por indemnizaciones se convjertan en
divisas y se vayan fuera del‘pafs, influyendo gravemente en [a
balanza 'de pagos. Premlarfa,pagando unvalor comercial despropor
_cionado, a quuenes no tuvieren el concepto de la funclén socnal
‘que deb|6 tener su propledad

"4, Las inversiones que hay que hacer sobre las tlerras redtstrlbul-
das deben efectuarse con: gran economjcidad, En' ]Ja medida en que
pretendan hacerse modelos perfectos de parcelas o de cooperativas,
s6lo un pequefio nGmero de campesinos podrd ser beneficiado y, en
la préctica, la mayor parte de ellos quedardn marglnados de jos
beneficlos de la Reforma Agraria", , ,
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La anterior condicifn se basa en encontrar un sistema de In—
versiones 'que sea adecuado para |levar adelante la Reforma: '
Agraria, Evitar en lo posible las inversiones de lujo para no-
correr el riesgo de beneficlar a unos pocos campesines, con
dotacibn de vivicndas costosas, con intenciones de hacer cnsas
bonitas,

Se supone que los canpesinos han vivido en chozas humildes,. con
una allmentacién infra humana y no esperan ni plden que se les’
dote de casas lujosas, Pretender hacer maravillas para pocos,
signlfica no podér hacer pequefias mejoras muy importantes para .
las grandes masas, Se debe aprovechar |a naturaleza de |as fae:
nas agrfcolas, que permite al campesino disponer de tiempo so
brante que blen puede utlllizarlo en construir su propla vivien
da, con una orgenlzacnén adecuada y ayuda a los campesnnos.

"5, La Reforma debe afectar tanto a la tlerra como a las aguas-de“
regadfo" ‘ .
"Sjendo el agua un elemento escaso y tan vital para la Vlda de
la comunidad, su uso debe ser regulado estrictamente, Y asl co
mo se vende la energfa electrica, el agua potable y el agua des
tinada a los usos ‘industriales, nos parece” fundamental buscar
un slistema parg vender el agua de riegqo, respetando, por - supues’
to, ciertos derechos : Mnimos para los distintos agricultores!;
Consecuentemente al hablar de Reforma Agrarla necesariamente tie
ne que confrontarse e| problema de aguas de rlego, buscando |as
formas Jegales de raclonallzar su uso de una manera més econéml
ca. = :
"6, El problema de la redistribuci6n de la tierra y del agua, ho pug
de resolverse con una sola f6rmula standard, dogmética, Gnica y
apllicable' en todas partes,- Hay -contemplar una pluralldad de soly
clones adecuadas a las distintas situaciones concretas que se en
cuentren',

Cada pafs tiene pecullares caracterlstlcas, tanto’ econémlcas, socjiales
como pol[tlcas, las cuales en dltlmd Instancla determlnan los dlstlntos gra
dos del proceso evolutlivo o revoiuciondrio de ‘los pueblos, asf sean aspira
ciones 0 preciones tendientes a encontrar mejbres condlciones de vida. Por
eso que el proceso de Reforma ngarla requiere de varias fﬁrmulas que se aqu

ten a los dlstlntas condlciones prevalec1entes. .
El autor seiiala alqunos. de |os factores que'ihcldgn'eq'létdgterm[naclén
de los tipos de unidades que debhen adoptar, no sovlamente en térﬁihoS'eStétl

cos, considerando la situacifn presente,




E-12

42

‘tstas factores |os divide en.tres grandes grupos:

|. Factcres Técnicos.
. a, Condlcliones naturales
b, Tipos de Agricultura
c. Desarrollo de lastecnologfas
d, Capacidad empresarial, y

e, Capacldad laboral

2. Factores Soclales - Polfticas e institucionales:
a, Objetlvos que éé'perslguen con Ja Reforma_Agrarla; , w;‘. .
b, ldeologfa de los:que hacen |a Reforma: - - e e
c. PF?SiQQ demogréflcé sobre el recurso tlerra y ﬁrécimieﬁtojpébtg
.clohai; | |
d, Velocidad del procéso de urbanizacién
e, Realfdades culturales, socloléglcas y psicolégicas de los gru-
- pos campeslnos ’ . ' ’ | oo
f. Hlstorfa, tradlcién‘ifnstlfdciona[ y leqgal
g. Condiclones polftlcéé.infernas y exte;nas
h, Capacldad Administrativa de| Estado
I ConciehciawSoéiai del problema,
3, Factores Econémicos:
a, Capital dléponlble
b,“Mekcados : L
c. Calldad de las Comunicaciones
d. Ritmo de Desarrollo de |os sectores no agrfcolas de |a economfa
'y capaclidad de absorcnﬁn del campeslno excedentarlo
e;?Tasa de’ desarro[lo general . '

f;iimportancla relat{va de }a agricultura.

Los factores sefialados tienen verdadera importancla, unos més que otros
de acuerdo con la realidad que se quiere [levar y las soluclones que se bus

can, - Cd
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En algunos casos, dada la presifén demogréfica y'la falta de alternati
vas ocupactonales, fuera de la agricultura, serd Inevitable un clerto gra-
do de minjfundlo, En otros con menos problemas demogréfitos; seF8 posible
la propledad famillar y flnalmente puede presentarse el caso de mantener

la estructura de gran empresa,

RS i oM

"7, Mlentras mds organismos actuen en l|a Reforma Aprdrla y en-sus
distintas tarcas complementarias, menos se vd hacer y mds de-
sorden exlstird, Es fundamental concentrar fupciones por un
lado y descentrallzar regionalmente [a accibn por el otro"

Uno de |os problemas serios consiste en |a organjzaci6n y en

la coordinaclén'de los dlstintos organismos del‘Estado. EA un
proceso de Reforma Agraria debe actuurse simultaneamente y en
forma complementarla en dlstintos campos; desde |a redistru~
buclén de'|la tierra hdsta el planeamiento” de la producclén,
con |os complementos organlhatlvos y otorgamiento de crédltos,
tanto en e| proceso productlvo y el ‘mercado.,

-Esto plantea que' {a mejor férmula.de ejecucifn es que actfe el |
menor nGmero posible de organismos en l|a realizacién de las cua
tro funciones b&sicas de toda Reforma Agrarfa: redistribucién de
la tlerra, crédito y abastecimlénto de factores:produgctivos, asis
tencia técnlca al campesinado y organlzacién‘del mercado,.

Exceslva centrallizacifn bajo una spla respondabi|ldad puede tener
sus Inconvenjentes, Entonces conviene plantear una férmula opera
cional mds adecuada que serfa la siquiéente: Concentracibn de las
principales funclones complementarias bajo un solo organismo y
descentralizaci6n reglonal de|l mismo sobre la base de jefes o de
consejeros locales, con autonomfa 'y poder de accuén.

18, La Reforma Agraria debe ser parte Integrante de un plan de desa
rrollo de [a agricultura y de un plan general de desarrollo ‘eco’
némlco", I E

"Los planes de desarrollo agrfcola que deben ser el complemento:
Indlspensable-de los procesos de Reforma:Aagraria deben: establecer,
en primer lugar, metas, clertos objetivos de produccibn no sola-
mente para un afio, sino para varios afids, Estos objetivos se fi~
jan de acuerdo con el probable crecimlento de ingreso_.que condi—;
clona e] crecimlento de |a demanda"

Un pian debe sefalar los procedimientos indispensables para alcanzar

los objetivos de producci6n, condicionados a |a demanda y crecimijento po— ..
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blcclonal,para evitar que se produzca desequillbrios, no solo en |a econo-

mfa general de un pafs, sino que |as famillas beneflcladas por el proceso
de Reforma /Agraria resulten perjudicadas, con una economfa de auto subsis—

tentla.

CUMENTARIOS Y CITAS DE ALGUNOS AUTURES, SOBRE LA FILOSUF 1A

DE RiFORMA AGRARI/ EN AMERICA LATINA

El resumen anterior sobrg " LA;REFDRMA ABRARIA O EL CAaMB 10 DE LAS AC—
TULES CONDICIONES DE TEHﬁNCIA DE L&_FIERRA Y DE LAS AGUAS"-l/de Jacques
Chonchol, conticne todad las posibles condiclones que deben |lenarse dentro

de una polftica de iteforma sgraria en América Latina,

Désde la redlstribuélén‘de 3a tierra, diferenciada de |a polftica de
Colbnlia?iﬁn no solo por los ﬁétbdos s¢ﬁo pof que beneficla a poca‘gente,
que.atrlbuye a la Reforma Agrarlé el carécter.maéivg, répldo y dréstlcé;
hasta conceb}rla cbmﬁ parte integrante dé unAplén de desarrollo de la a
gricultura y de un plan'general aevdésarrollo econdmlco; sefiala algunos

factores que deben intervenir en }a solucifn del problema de [a Reforma

Agrarla.,

" Consideramos que el mayof problema radica en la medlda en que un gobler

no estarfa dispuesto a aceptar determinadas condlciones de Reforma Agrarla

1/ Reproducido del Documento N° 2, E| Desarrollo de smérica Latina y la Re

forma /.graria, del Inst,de Capacitacifén e Investigacién de R. igraria
Santlago de Chile [965,



Cﬁnsldéramos que el mayor problema radfﬁa eﬁ la‘medlda en q;e gn‘go—
ble}no estaffa dispuesto a aceptaf AQterminadas condlcloﬁes.de Reforma Agra
ria y las poslbilldades econbmlco~financierras con que contarfa, Es evjden-—
te que muchas condiciones de cardcter tebrico estédn dadas, para una Reforma
Agrarla Integral, pero e] factor |imitante es da carencia de recursos para
inversiones de gran magnitud, éé, qulza,:por esta raz6n que existen discre~
panclas sobre qué es exactamente |a teforma Agrarlia en /aAmérica Latlna, i)
cuales son fos ‘objetlvos Inmediatos y mediatos, As{ por ejemplo se dlce: "La
Reforma /.graria tiene como elemento b&sico la eliminacién 'de”sfstemas de

tenencja de Ja tlerra conslderadosAnégatﬂvbs>desde el pUnfD'de'v}sta'del de

sarrollo econémlco-social y rural 'y su reemplazo por sistemas de tenencla
conslderados posjtivos" g/ "La Reforma Agraria es una modiflcaclén réplda
de las estrhéturas del sector agrarid. Ej objetivo de eéta hodffigacién'es
el ofofgamieﬁto de }guales opotunidades" g/"Lé Reforma Agraria”es Qn ;éﬁb[b

répido de las estrutturaé; el Desarrollo es un proceso continuo, La Reforma

Agrarla es un escal6n, e| Desarrollo es una rampa" 4/,

Malcolm H, MacDonald - Primer borrador para una Doctrina, enfoque y
Filosoffa sobre Rgforma Agraria.

AN

Antonio Goles = Borrador Pre|lminar para mi enfoque de Ja Reforma /gra
ria, o ' ‘ i

L

Mario Jorquera — /puntes Prellminares para ml Filosoffa de la Reforma
Agrarla,

&
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"La Reforma Agrarla es |a accifn por la cual a través de modlficaclo-
nes répldas del| estado de posesifn y uso de |a tierra se promueve su mejor

distribuclén para lograr una mejor funcién soclaj de la tlerra" |/

"La Reforma Agraria persigue |a democratfzacifn de las estructuras a-—
grarias al elimlnar o inodiflcar aquéllas que sean injustas, teniendo como

elemento bdsico la reestructuracién de la tenenela de la tierra" 2/

Estas concepclones filos6flcas coincéden en cuanto a la necesldad de
camblar la estructura agraria, con una redistribucibn de la tlerra que per
mlta un desarrollo econbmico, social y polftico del campesinado, a través

de la Reforma Agraria, en funcién de un planeamliento de desarrollo rural,

l/ Emillo Araujo: " Enfoque sobre Reforma Agraria"

2/ intonio Merchén: " Un enfoque preliminar sobre Reforma Agraria,
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ANEXO N2 3

RESUMEN. DE: " LD QUE' IMPLICA UNA REFORMA AGRARIA M

DEL DR, SCLON BARRACLOUCH 1/

Por René Guzmén

En América Latina y en una gran parte del mundo, el hambre es el pro-
blema agudo., Mientras que una pequefia minorfa de preocupa deflos horrores
de la guerra nuclear y de la carrera por |legar a |la |una, una gran masa

de |a humanidad debe preocuparse y buscar el pan cotidiano,

~lqualar la eliminacifn de la pobreza conAel desarrollo econémico se jus
tiflca plenamente, Dada la complejidad del estudio de la historfa del desa—
rrollo econémico, serfa absurdo buscar senclllas relaciones entre |a Reforna
Agraria y el desarrollo econémico, a menos que se anajicen cufdad9§;ante las

particulares clrcunstancias de cada pals; para gllpluy que tener un concepto

claro de lc que es |a Reforma Agraria.

.Desde la "Allanza para el Progreso", ha camblado el clima polftico
en América Latina, de tal manera que ningén part[qo_gogftlco, Eugigulgra
sea su color se atreverfa a decir que se opone en principlo a la Reforma
Agrarla, Estados Unidos han convenido en que estos programas son un requ$-
sito para gozar de los beneficlos del dblar. La respuesta de |os polfticos

latinoamericanos, ante el fantasma de |a.Cuba de Castro es obvla. #i:

1/ ‘urso de capacitacién de profesionales en Reforma Agraria - Santiago -

Chile,
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Lo importante es verdaderamentevqu§“§§gnjflca‘Iq Reforma Agraria, por
que existe confusifn en torno al significado cuya profundidad puede apreciar
se en |as sjguientes expré#fﬁnes: Un-égfénomo Jatino americano dice que |a
Reforma /igraria " es |a readaptacifn necesaria de los factores de produccién
de la agricultura para aumentar su eficlencia', Un terrateniente dice que "es
la mecanizaclén de la Agrlcdltura". Un polftico , afirma que es Ja coloniza
ci6n de tierras fiscales en desuso", Otro habla de " un mejoramiento de suel
dos y condiclones de vida }urales". Un otro opina que es necesarla para "res
catar nuestra econbmfa'rﬁral de |as manos de aduellos QUe la han desculdado".

y finalmente otro dice que "la tlerra debe ser para los que |a trabejan" 2/

Hay todana més definiciones entre las que se cfta a‘Ahtonio Nuﬁez Ji—
ménez, de Cuba, y a la Sociedad Nacional de Agricultoreé de Chile;'que dl-
cen respectivamente: " |os dos puntos esenciales.de una Reforma Agraria ver
dadera son: primero, la Expropiacibn de todos los la{ifundlos, segyundo, el
reparto gratulto de la tierra entre los campesinos" 3/, “,,,,la verdadera
Reforma Agraria consiste en adoptar medidas ¢ue fomenten la produccibn y que

alimenten a Jos productores, que demuestren capacidad para mejorar rendimien

tos Yy perfeccionar cultivos, uno de cuyos instrumentos fundamehtales debe

2/ Las-cttas son del autor del artfculo que se resume

3/ Antonlio Nufiez Jiménes, " Geograffa de Cuba " Ad. Lex |a Habana 1959
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ser un régimen tributario de Ingremento de Inversiones con beneficlo para

las tlerra mejor cultivadas |/

En el llbro publicado por las Naciones Unjdas, en §95I| 'se sefiala que
se usa el término reforma agraria "para signiflcar |a reforma de la esfrqg
tura instlitucional de la produccl6n agrfcola, Esta comprende, en primer |y
gar, la tenencla de la tierra, el régimen legal o consuetudinario de {a pro
pledad de la tierra; la distribucién de la propledad de Ia§ explotaciones
AQrfcofas entre |as grandes fincas y explotaciones campesinas, o entre ex—
plotaclones campesinas de dlferente superficle; la tenencia de tierras, ef
sistema conforme al cual se explota |a tlerra y se distribuye el producto
de la misma entre e} explotador y el propietario; la organiza;iﬁn de crédi-
to, produccién y coherclallzaclén; el sistema de financlamiento de la agri-
cultura; los'g}évamenes que |os Gobiernos aplican a la poblacifn rural en
forma de impuestos y los servicios suministrados por los Goblernos a |as
poblatlones ruréles, tales como asesoramiento y asistencia técnicos, servi

cios de sanldad, suministro de agua y comunlicaciones" 2/

La economista Doreen VWarriner dice: ™ En el uso corrlente, reforma agra
ria significa |a redistribuci6n de |a propledad de |a tlerra en beneficio de
los pequeiios agricultores y trabajadores agrfcdlas,..,., a través de una ma—
yor seguridad de tenencia, mejores sistemas de crédito, mayores facilldades
de gomcrciallizaclén, serviclo de aisstencia técnica, educacién, etc," 3/

La reforma agraria gquluale a |la reforma de tenénclé de |a tlerfa, en—
tendlendose'hor tenencla de la tierra, de acuerdo a |a de*in}cldﬁ gdoptada
por el Seminario sobre Reforma Agraria 'y Desarrollo Econfmico de éscélafi;a,
Santlago,"las relaclones legales o tradiclonales éntfe las personas que ejer

cen derechos sobre el uso de la tierra, EI términc se usard en un sentido am

Socledad Naclonpl de Agricultores "Situacién Econbmica.y Soclal de |3
Agricultura Chllena, Edltorial Universitaria, Santlago de Chile.

'<

R&¢ionés Untdas, Reforma Agraria - Defectos de la Estructura Agrarla
que impiden el Desarrollo Econfmico Nueva York 1,953

N

Doreen Warriner, Land Reform and Development In the Middle East,
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plio para incluir los derechos de todos aquélfos que mantienen algln inte-
rés en la tlerra, tales comoc proplctarios, airrendatarios, ocupantes, tra—.
bajadores, e incluye también |a divisi6n de derechos entre |a sociedad y

. P B [
las personas indlvidualmente",

Utro cosa que se anota es que alqunes-investigadores de |a-Reforma A-
grarla hacen una dlstincién entre reigrma égraria‘y revolucién agrarla. La
primera se consideraICOmo.un proceso modlflcadgr consjsfente ennUn desérfg:
[{o con un cambio total del sistema de tenencla, Una reforma agraria es un
proceéq revoTQClonario, cualquiera sea la forma de efectusr|a, la opci6n

consistird en ver si se hace de un modo ordenado o con violencla.

L

Slvla“é;fo}méfﬁérarfg tlgneggaracjerfétiéasAdé oiroé féhﬁmehosnsogla—'
léﬁ, como depresiones, augeneconémJga 0 guerras, en-este sent}do no tendrfa
objetlivos sino causas y efectos,

i C A R YL AR
~—57L62aUé4habrfanOe‘éébér son:A.éuéjes son 165 objetlvos de équellos que
buscah ;.haceh la réformé agfaria?. Cudles son |as cond[c]bnes qde producen
una reforma agraria?, Cudles son los resultados de estas reformas agrarlas?,
Estas preguntas estén destinadas a los reformlistas agrarios, antes que plan
tear en sf, el mismo prob|ema y saber sus objetlvos, Con esto,;§ln dﬁda, se
Inclde en el campo polftico, lo quéilndugg é consultar algunasipp;l;lones
polftlcas de gentes de la clase medja, moviemientos obreros, comunlgtas y
aln alqgunos Industriales, unidos en e| prop6sito de romper e| poder Eolftl

co de] grupo tradiclonallsta que domina.

oy

No es sorprendente_enconifar tendencias polfticas contrarias, hablan
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5 :
do un lenguaje comdn con respecto a determinados objet[vos, como el caso

de fa Uni6n Soviética y Estados Unldos, ambos Intergsados y abogando por

~

una reforma agraria en Amérlca Latlna, en funcién da sus proplos lntereses.

tilentras exlstan unos pocos con dominlo de propiedad sobre Inmensas
extenciones de tierras y otros tengan poco o nadé, habré siempre presién
-para‘una redistribucién de la tierra; Por ello se vé, como rara coificiden

cla, que reformistas y opositores reclamen |a reforma agraria,

‘- La primera condicién quc orogina una réforma agraria es la distribucién
dela tierra agrfcola altaménte desigual, Esta condicién prevalece en Améri-
ca Latina, desde 1a ‘Colonla, con caracterfsticas de capltalismo colontal ba
sado en la esclavitud, ¢stas condicionés, dentro:-de [a socledad tradlclonal,
subsisten Grandes propledades, al lado de min|fundio; También |as tlerras’

de propledad fiscal,

Las propledades grandes de por sf ‘son diffciles de explotar,-yAadminl§;
tar adecuadamente en toda su extensién, Esto rmp]lcé por uha:parte la exls—
tencla de tierras cin cultivo, y por otra, desempleo de campesinos sin tle-

rra, con niveles de vida extraordinar|amente bajos."

Es un problema de min]fundio?, Es en reajldad.una de las grandes posi-
bilidades para la agricultura |atinoamericana, La soluci6n consite @n dar,
mayores recursos -a los pequefios agricultores del presénté, con tierras adl-
cionales, tomadas de los-predios grandes, con créditos y ayuda técnica con
poslbl|idades de nercadeo; con [o que aumentdrfa enormementa la praducc|én,

en corto plazo.
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Las dreas fiscales ofrecen seguramente grandes posibl|lidades de coloni
zaclén, con trabajos de infra—estructura, desde el punto de vista ocupacig
nal y de producclén; (pero, no pueden concebirse, ni el minifundio nl la

colonlzacién como reforma agraria),

Gtratconqlclﬁn necesarla para una reforma agraria es |la pobreza, -esta

condlclén existe sin.lugar a duda en toda la ~mérieca. Latlina, Mala nutricién,

viviendas malas, ;alta mortalidad y escasos Ingresos,

.- La.tercera q§nquiﬁn;para producir una reforma agraria es el - estanca
mlento econfmico de.las masas de poblaciones rurales, No es.suflclente que
el las sean pobres.sino que su condicifén no mejora, -como consecuencia de un
desarrotjo econémico general, lgualmente esta condicién prevalece en [os ..

pafses.latlnoamericanes,

La cuarta condici6n es la Inestabilidad polftica y soclal, Solo en es
tas condiclones puede producirse.una reforma agraria. En la Maypr parte de

“mérica Ia polftica.es Inestable,.

Empero, las cuatro condiciones necesarlas para produclr una reforma a.
graria, sl bién son indispensables, no son suflclentes, pero no se alcanza

a comprender ‘cudl o cudles serfan |os elementos que faltan,

Hasta aquf el res@men del| trabajo del Dr, Sal6n Barraclough, relacio~
nado con algunas definiclones de |a Reforma Agrarla, que blén pueden contri
bulr a formular yna . .concepcifn filos6fica de la Reforma Agraria, Lo que s|

gue en el meritorlo trabajo son aspectos relacionados con e| desarrolle a-
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grfcola y econémico, tales como produccién agrfcola, distribucifn de los
Ingresos e integracifn nacional, anallzados culdadosamente dentro de |as

dl ferentes formas de teneclia de la tierra,

En las conclusiones se buscan |as implicaciones de |a Reterma Agraria
y se anota "tal vez la impllcacibn préctica més importante es que las refor
mas agrarias tienen mds posibilidad de estimular el desarrollo econfmlco
cuando vén acompafiadas de programas de desarrolo agrfcola globales y estdn
integradas en los planes nacionales de desarrollo social y econbmico” |/
Se llega también a la conclusi6n de que, por [as definiciones, la reforma
agraria impllca: mayor justicia socfal; una moficicacién de la estructura

de| poder polftico y un mejor desenvolvimiento econémico,

1/ sol6n Barraclough, "Lo que impllca una Reforma Agraria¥
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OBJETIVOS DEL TRABAJO

l.~ TRATAR DE MEJORAR LA ESTRUCTURA DE TENENCIA DE LA TIERRA.
2.— LOGRAR UNA MEJOR DISTRIBUCIGN DE INGRESOS PARA LAS FAMIL |AS DEL AREA.

3.~ UNA MEJOR PRODUCCIGN, ELIMINANDO LOS PEL IGROS DEL MONOCULTIVO CON ROTA
CIONES QUE SUMINISTREN INGRESOS RAZONABLES Y A LA VEZ SEAN UN FACTOR DE
CONSERVAC I6N DE SUELOS.

4.~ LOGRAR UN MAYOR GRADO DE EFICIENCIA OCUPAC IONAL.
5.— INCORPORAR A LA PRODUCCIGN LA TIERRA DE MALA CAL IDAD QUE CONSTITUYEN SI
T10S FORESTALES Y/0 ABROPIADAS PARA FRUTALES ADAPTABLES A ELLAS.
MéTonos

l) SE UTILIZARON DATOS SECUNDARIOS A SABER:?

1) EL CATASTRO (ELABORADO POR GRUPO ANTERIOR).

2) MapAa AGgroL6Gico (ELABORADO POR GRUPO ANTERIOR).

3) EnNcuesTAs DEL EsTupio soBRE CREDITO SUPERVISADO DE INCORA,
4) INFORME ESTADISTICA MENSUAL DEL DANE

DATos PRIMARIOS

1) ENcUESTAS

2) EsTubDiO DE CAMPO PARA ELABORAR EL "MAPA DE USO ACTUAL DE SUELOS".

ll.-~ DETERMINACISN DE LA FAMILIA TIPO.

l11l.- ENUMERACISN DE LOS CULTIVOS ADAPTABLES A LOS DIVERSOS SUELOS.

IV.- EsTUDI0 DE COSTOS DE PRODUCC 4N,

V.~ ELABORACISON DEL PROYECTO DE PLANEAMIENTO.,
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A)

B)

c)
D)

E)

E~-6-2

| .~ CARACTER(IsTICAS DEL AREA,

SiTuAcidn: EL AREA DE RIEGO DEL SALDANA PERTENECE AL MuUNICIPIO DE PHRI-

FiICACI6N DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, SE HALLA SITUADA EN —
LA MARGEN |ZQUIERDA DE LA VfA GuAMO-NEIVA Y COMPRENDIDA ENTRE LOs Rfos
MAGDALENA QUE BANA SU LADO ORIENTAL Y SALDANA QUE BANA EL LADO Norocci-
DENTAL.

EXTENS16N: LA SUPERFICIE APROXIMADA DE ESTA AREA ES ALREDEDOR DE LAS =-
20,000 HECTAREAS DE LAS CUALEs 12,000 ESTAN BAJO RIEGO.

CARTOGRAF (A,

INFRAESTRUCTURA BAsica: ToDA EL AREA EN SU MAYOR DIMENSISN ESTA ATRAVE=-

SADA POR LA CARRETERA QUE UNE LA POBLACIGN DE -~
SALDANA Y PURIFICACION Y OTRAS CABECERAS MUNICIPALES. ADEMAS, POSEE U-
NA AMPL |A RED DE CARRETERAS Y CAMINOS INTERNOS QUE JUNTO A LOS CANALES
DE IRRIGACION CRUZAN EN TODO SENTIDO,

PoBLACI6N: LA POBLACISN ALCANZA A UNAS 2,000 FAMILIAS QUE TIENEN UN NU-
MERO FAMILIAR PROMEDIO DE 7 (PADRES E H1J0s) 0 SEA 14,000 HA

BITANTES. ESTAS FAMILIAS SE HALLAN FORMANDO NUCLEOS COMO EN EL CASO DE

LAS PARCELACIONES DE Los 3 "CHENCHES", LAS BRISAS, ETC. Y OTRAS EN FORMA

DISPERSA,

A) ACTIVIDAD: TODOS O CAS| TODOS LOS POBLADORES DEL AREA EN REFERENCIA

TIENEN COMO OCUPACISN PRINCIPAL LA AGRICULTURA YA COMO EX
PLOTADORES DIRECTOS, INDIRECTOS O COMO SIMPLES JORNALEROS;

B) EpucAci6N: LA MAYOR PARTE DE LA GENTE HA ESTADO HASTA 20. GRADO DE -

ESCUELA. EN cADA NUCLEO DE POBLACISON HAY UNA ESCUELA CON
UNA MAESTRA QUE ENSENA HASTA 20, Y 30. GRADOS., EN PURIFICACION Y SALDA
NA EXISTEN ESCUELAS COMPLETAS.

¢c) CENTROS DE SALUD Y SALUBRIDAD: A EXCEPCION DE LOS SERVICIOS QUE SE =
ENCUENTRAN EN PURIFICACI6N Y SALDANA

EL AREA NO CUENTA coN PuesTos o CENTROS DE SALUD. SE PRESENTAN CASOS —

AISLADOS DE PALUDISMO Y ARMENIA PERO EN GENERAL LA ZONA ES SANA?

2.~ SIsTEMAS DE TENENCIA.~ LA TtERRA SE HALLA DISTRIBUIDA Muy —
DESPROPORC |ONADAMENTE, EX1STEN PRO-
PIEDADES DE 2.000 HECTAREAS ALGUNAS ARRENDADAS Y SUBARRENDADAS Y OTRAS
EXPLOTAC IONES DE MENOS DE UNA HECTAREA. HAY CAsos DE MEDIANER[A, DE =
coMPANTA, ETC. EL CATASTRO QUE FUE LEVANTADO POR EL GRUPO ANTERIOR DE
TRABAJO NOS PERMITE DISCRIMINAR LAS FINCAS POR SU TAMANO Y TENENCIA. DE
ESA MANERA SE CLASIFICARON LAS EXPLOTACIONES EN CINCO GRUPOS:

No. pe FINCAS DE MENOS DE 3 HECTAREAS

No. DE FINCAS DE 3 A MENOS DE 20 HECTAREAS

No. DE FiNCAsS DE 20 A MENOS DE |00 HECTAREAS
No. DE FINCAs DE |00 A MENOS DE 2.000 HECTAREAS
No. DE FINCAs DE 2.000 o MAs HECTAREAS.
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é£>— EsTtupio pE SueLos.

A) AMBIENTE NATURAL.

A) CLIMA, - EL CLIMA SE CLASIFICA COMO TROPICAL SECO CON TEMPERATURAS QUE

O06CILAN ENTRE 28 Y 36 GRADOS CENT[GRADOS SEGUN LA EPOCA DEL -
ANO.HAY DOs EPOCAS BIEN DIFERENCIADAS: EPOCA DE LLUVIA CON Dos PER[oODOS:
PRIMERO, QUE VA DE LA SEGUNDA QUINCENA DE FEBRERO A ABRIL Y PRIMERA QUIN
CENA DE SEPTIEMBRE. SEGUNDO PERfODO: DICIEMBRE, ENERO Y PRIMERA QUINCE=~
NA DE FEBRERO,

EPOCAS DE VERANO: 2 DE"MAYO, JUNIO, JUL10, AGOSTO Y |A. DE SEPTIEMBRE.
20. PERfopo: DICIEMBRE, ENERO Y UA., DE FEBRERO.
LA PReCIPITACION, 1300 - 1400 M.M,

8) FisiogRAFTA,
c) GeoLocfa (MAPA GcEOLGGICO).

8) SuELos

A) MAPA DE CLASES DE SUELOS. SE HAN HECHO ALGUNOS ESTUDIOS DE SUELOS.
EL ULTIMO ES EL REALIZADO POR EL GRUPO -
ANTERIOR QUE ELABORG UN "MAPA AGROLGCIO™ DE ACUERDO A LA CLASIFICACIGN
INTERNACI{ONAL DE LOS SUELOS QUE LOS DIVIDE EN OCHO CLASES.
B) MAPA DE USO ACTUAL DE SUELOS. EN BASE AL MAPA AGROLGGICO CITADO Y -
MEDIANTE ESTUDIOS DE CAMPO SE ELABORS
EL MAPA DE USO ACTUAL DE SUELOS.

LAS CONVENICIONES QUE SE HAN SEGUIDO PARA ELABORAR EL MAPA QUE SE ADJUN
TA ES LA SIGUIENTE:

CLASE Uso AcTuAL CoLoOR
I CuLTiIvos DE SECANO Y/0 ARROZ AMAR ILLO
I ArRrROZ Y/0 PASTOS ROJO RAYADO
I ArRrROZ Y/0 PASTOS RoJo RAYADO
I CuLTIVOS DE SEGANO Y/0 ARROZ AMARILLO
111y Arroz Y/0 PASTOS ROJO RAYADO
I PAsTOS CHocoLATE(cAg
TARNO)
IVa PASTOS Y CULTIVOS DE SECANO NARANJA RAYADO
1Ve PasTos CHOCOLATE
v BoSQUES CILIARES VERDE
Vi PasTos v/0 CULTIVOS DE SECANO NARANJA RAYADO
Vils BosqUEs Y/O CULTIVOS NARANJUA RAYADO
Vi BosSQUES ESCARPADOS VIOLETA RAYADO
Vil BosQUEs RALOS : AZUL RAYADO

Vil INFERTILES (BLANQUEALES,ROCAS ETC. ) VIOLETAS.
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c¢) CLAseEs EconéMICAs DEL SueLo., DE ACUERDO A LA APTITUD QUE PRESENTAN LAS
DIVERSAS CLASES DEL SUELO HAN SIDO AGRUPA
DAS EN CINCO CATEGORTAS QUE VAN DE A A E, seGON EL CUADRO SIGUIENTE:

CLASE - COMPRENDE LAS CLASES DE % QUE OCUPA SUPERFICIE EN
EconéMicA SUELO HECTAREAS
A I = 11t = 11 60 12.000
B I = t1l - IVvA = Vs 17 3.400
C VI = Vlls 6 1.200
D V - VI 14 3.100
E VI 3 600
100% 19.300

C.- HiprRoGRAFfA: EL AREA EN ESTUDIO SE HALLA CIRCUNDADA EN TRES CUARTAS PAR
TES DE sW PERIMETRO POR LOS R[0S MAGDALENA Y SALDANA., DEL
SALDANA SE CAPTA EL AGUA PARA RIEGO DEL AREA. EL Rfo CHENCHE CORRE POR
LA MITAD DEL AREA PRODUCIENDO EN CIERTOS PER[0BOS INUNDACIONES CONSIDERA
BLES. ESTE Rfo VARTA MUCHO EN SU CAUDAL A TRAVES DEL ANoO.

4.,- CuLTIvos ADAPTABLES.— DEL ESTUDIO DE SUELOS Y DE LA EXPLOTA -
C16N TRADICIONAL QUE SE HA VENIDO REALJ
ZANDO SE DEDUCE QUE LOS GULTIVOS MAS ADAPTADOS Y MAS REMUNERATIVOS EN SU
ORDEN SON:
ARRrROZ
ALcoDéN
AdonuvoL
MA(Z,

Es POSIBLE QUE LA FRUTICULTURA SEA MUY IMPORTANTE PERO AUN NO SE TIENEN
ESTUDIOS AL RESPECTO,

A) CosTos DE PRoDUCCION.— EL INCORA TIENE ESTABLECI1DOS COSTOS DE PRODUC

CcI6N PARA LOS CULTIVOS ANTERIORES EN PREDIOS
PEQUENOS. NOSOTROS DESEABAMOS CONOCER LOS COSTOS DE LOS MiSMOS CULTIVOS
EN EXPLOTACIONES MAYORES Y ALTAMENTE MECAN!ZADAS, POR ELLO CONSUMINOS =
EL MAYOR TIEMPO DEL PER[ODO DE TRABAJO TRATANDO DE OBTENERLOS. CON ESTE
FIN SE SIGUIERON LOS SIGUIENTES PASOS:

A) CUESTIONARIO PARA ENCUESTAS. SE ELABORG UN EXTENS®« CUESTIONARIO CON =
EL PROPGSITO DE OBRENER LA MAYOR |NFORMA
C16N DE LOS AGRICULTORES QUE EXPLOTAN AREAS MAYORES A 20 HECTAREAS,
B) MUESTRA: LA MUESTRA SE SELECCIONS EN BASE A LAS LISTAS DEL CATASTRO —
TOMANDO EL 25% DE LA POBLACISN DE ESAS CARACTER[STICAS, AL
AZAR
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¢) CuLAases Econ6MICcAs DEL SueLo, DE ACUERDO A LA APTITUD QUE PRESENTAN LAS
DIVERSAS CLASES DEL SUELO HAN SIDO AGRUPA
DAS EN CINCO CATEGOR[AS QUE VAN DE A A E, secUN EL CUADRO SIGUIENTE:

CLASE - COMPRENDE LAS CLASES DE % QUE OGCUPA SUPERFICIE EN
EconéMicA SUELO HECTAREAS
A | = 1l = 111 60 12.000
B I - 11l - Iva = Vs |7 3.400
C Vi - Vils 6 1.200
D V - Vi 14 3.100
E VI 3 600
100% 19.300

C.- HioroGRAFfA: EL AREA EN ESTUDIO SE HALLA CIRCUNDADA EN TRES CUARTAS PAR
TES DE sw PERIMETRO POR LOS Rf0S MAGDALENA Y SALDANA. DEeL
SALDANA SE CAPTA EL AGUA PARA RIEGO DEL AREA, EL RrRfo CHENCHE CORRE POR
LA MITAD DEL AREA PRODUCIENDO EN CIERTOS PER[{OBOS INUNDACIONES CONSIDERA
BLES. ESTE Rfo VARTA MUCHO EN SU CAUDAL A TRAVES DEL ANo.

(3.- CuLTivos ADAPTABLES.— DEL ESTUDIO DE SUELOS Y DE LA EXPLOTA —
C18N TRADICIONAL QUE SE HA VENIDO REALJ
ZANDO SE DEDUCE QUE LOS GULTIVOS MAS ADAPTADOS Y MAS REMUNERATIVOS EN SU
ORDEN SON:
ARrROZ
ALcoDéN
Avonvor (
MATZ,

Es POSIBLE QUE LA FRUTICULTURA SEA MUY IMPORTANTE PERO AUN NO SE TIENEN
ESTUDIOS AL RESPECTO,.

A) CosTos DE probucCiéN.— EL INCORA TIENE ESTABLECIDOS COSTOS DE PRODUC

CI6N PARA LOS CULTIVOS ANTERIORES EN PREDIOS
PEQUENOS. NOSOTROS DESEABAMOS CONOCER LOS COSTOS DE LOS MiSMOS CULTIVOS
EN EXPLOTACIONES MAYORES Y ALTAMENTE MECANIZADAS, POR ELLO CONSUMINOS -
EL MAYOR TIEMPO DEL PER(ODO DE TRABAJO TRATANDO DE OBTENERLOS. CON ESTE
FIN SE SIGUIERON LOS SIGUIENTES PASOS:

A) CUESTIONARIO PARA ENCUESTAS. SE ELABORS UN EXTENS®! CUESTIONARIO CON —
EL PROPGSITO DE OBRENER LA MAYOR |NFORMA
CcI6N DE LOS AGRICULTORES QUE EXPLOTAN AREAS MAYORES A 20 HECTAREAS.
B) MUESTRA: LA MUESTRA SE SELECCIONS EN BASE A LAS LISTAS DEL CATASTRO —
TOMANDO EL 25% DE LA POBLACISN DE ESAS CARACTERISTICAS, AL
AZAR
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c) ENTREVISTAS.— LAS ENTREVISTAS SE WICIERON DIRECTAMENTE AL AGRICULTOR

PEEO SE PRESENTARON DIFICULTADES PARA UBICAR A TODOS -

LOS QUE coMPON[AN LA MUESTRA. NO PUDIENDOSE POR TANTO CUMPLIR A CA—
BAL IDAD EL PROP(GSITO,

D) RESULTADOS: LOS COSTOS ESTABLECIDOS CON LA INFORMACISN DE LAS ENCUES
TAS SE DAN EN EL ANEX0 No, 2. PERO DEBIDO A LA FALTA DE
DATOS IMPORTANTES RESULTARON NO SER CONFIABLES OPTANDOSE POR DESECHAR
LOS POR LO CUAL DEBIMOS ATENERNOS UNICAMENTE A LOS OBTENIDOS PoR |NCORA

5.- GANADO.~

DE GANADO NO FUE POSIBLE OBTENER NINGUNA INFORMACIGN EN CUANTO A RENDI[=-
MIENTOS YA QUE TODOS LOS ENTREVISTADOS EXPLOTANLA GANADER[A UNICAMENTE
EN FORMA ADICIONAL A LA EXPLOTACISN AGRfCOLA. ESTA ES LA RAZON POR LA
CUAL DICEN NO CONTABILIZAR NI GASTOS NI ENTRADAS POR GANADO.

LAS RAZAS MEJOR ADAPTADAS SON LAS CRIOLLAS Y LOS CRUCES conN Zes(.
11.- PRoYECTO (PLANEAMIENTO)

1) Hir6TESIs: A) FINCAS FAMILIARES
B) ASOCIACIONES COOPERATIVAS
c) COOPERATIVAS DE INDUSTRIAS.

2) ANTE EL MARCADO INDIVIDUAL ISMO QUE CONSERVAN LOS CAMPESINOS DE

DE LA ZONA SE OPTS POR TOMAR LA PRIMERA ALTERNATIVA: FINCA FA-

MILIAR, SIN PERJUICIO DE FOMENTAR EL COOPERATIVISMO ENTRE LOS AGRICULTO-
RES.

EL PLANTEAMIENTO SE H120 POR CLASES ECONGMICAS.
A.- CLase Econémica A,

A) COMPRENDE LAS CLASES AGROLGGICAS | = [l = [1l1 (60% DE LA SuPER-
FICIE TOTAL) :

B) SE SEMBRARA ARROZ POR SER EL CUTLIVO MAS REMUNERATIVC, MUY PROPIO
PARA ESOS SUELOS, Y CON MERCADO SEGURO, ADEMAS, EL ABRICULTOR —
DOMINA SU CULTIVO Y EXPLOTACIOGN.

EN ESTAS CONDICIONES EN LAS 12,000 HECTAREAS DE ESTA CLASE ECONOMICA SE
ASENTARAN 1.300 FAMILIAS.

LA FORMA DE EXPLOTACIS6N SERA Asf:

e

CADA SEMESTRE SE SIEMBRAN 2,5 HAs. 2 D
3

DE ARROZ MIENTRAS EL RESTO 5 DEs-
CANSA UN ANO ESTANDO CON PASTO PARA
GANADO,

Ié SON DESTINADAS A VIVIENDA Y HUERTO FAMIL IAR.
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CLASE Econ6MicA B, ESTA CLASE ES APTA PARA PASTOS Y ARROZ DE SECANO,
PERC A PESAR DE ACTUALMENTE NO POSEER RIEGO, SON
SUCEPTIBLES DE SER REGADAS.

Aquf s PENSG EN UNA EXPLOTACISN GANADERA INDIVIDUAL. PARA EL cALcuLO DE
LA UNIDAD FAMILIAR SE UTILI1Z6 LA PRODUCCISON POR HECTAREAS QUE ESTUDIADA
PORINCORA EN EL PROYECTO BoLfvarR No. | Y QUE SE HA CALcULADO EN $1.250 -
POR HECTAREA.

APL ICANDO EL MISMC PROCEDIMIENTO QUE PARA EL CASO ANTERIOR Y LLEGANDO A
CIFRAS ENTERAS SE CALCULARON |7 HECTAREAS DE LAS CUALEs |,3 SERTAN PARA
VIVIENDA Y HUERTO. LAS 3,400 HECTAREAS QUE CORRESPONDEN A ESTA CLASE -
PERMITEN EL ASENTAMIENTO DE 200 FAMILIAS. EL CAMBIO DE LA ACTUAL SITUA-
CI6N A LA PLANEADA SE HARA EN FORMA PAULATINA, DE TAL MANERA QUE LA REN
TA DESEADA SE OBTIENE DESP#ES DE 5 ANOS DE APERAR EL PLAN.

EN LOS CUADROS SIGUIENTES SE DETALLA MINUCIOSAMENTE LA EVOLUCIGN DEL HA-
TO GANADERO A LO LARGO DE LOS 5 ANOS PREVISTOS PARA EL ESTABLECIMIENTO -
DE LA EXPLOTACISN DE CADA FINCA.

CLAse EconéMicA C.- LA APTITUD DE LOS SUELOS DE ESTA CLASE ES MAS =
PARA FRUTALES Y REFORESTACIS6N, PARA ESTA CLASE
SE HAN ADELANTADO CONSULTAS SOBRE D|VERSAS ESPECIES Y VARIEDADES DE FRU-
TAS QUE SE ADAPTEN A LA ZONA Y TENGAN INTERES INDUSTRIAL. Pero AUN NO
SE HA DECIDIDO POR NO CONTARSE CON DATOS CONCRETOS SOBRE ADAPTABIL IDAD —
Nl PrRoDuUcCC I6N

CLASE Econ6MIcA D,~ EsTA AREA DE 1.200 HECTAREAS CORRESPONDE A LOS —
BOSQUES CILIARES Y ESCARPADOS QUE SE CONSERVARAN
COMO RESERVAS Y PROTECTORES DE LAS PEQUENAS VERTIENTES HIDRICAS

‘s<‘ — O —
DETERMINAC I6N DEL TAMANO DE LA PARCELA FAMILIAR

SE HA DETERMINADO QUE EL COSTO DE PRODUCCION PCR HECTAREW DEL ARROZ ES
pE 3.770 pEsos. UNA HECTAREA DE ARROZ DA UNA PRoDUcCCION PROMEDIO DE 70
suLtos (! BuLTO- 62,5 Ke.) Y EL VALOR DE UN BULTO ES DE $115 pesos).

115 X 70 = 8050 pesos (INGREso DE | HA.DE ARROZ)
8050-3770- 4280 (UTILIDAD SEMESTRAL.).

EL cosTO DE VIDA EN LA ZONA SE HA CALCULADO EN [|6.000 PESOS, A ESTO HAY
QUE AGREGAR UN |0% DE AHORRO Y UN |0% DE COEFICIENTE DE SEGURIDAD LO =—

CUAL DA UN TOTAL DE:
16,000 4 |.600 4 |.600 = 19,200 PESOS

DevAaMos: 20.000 PEsSos ANUALES.

LueGo:
| HAs. 4,280 PESOS
X 20.000 peEsos
X= _20.000 = 4,67 ués.
4,280

DeJAMOs ciNco (5) HECTAREAS DE ARROZ ANUALMENTE.
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DeE ACUERDO CON ESTE RESULTADO NECESITAMOS SEMBRAR 2,5 HAs. DE ARROZ CA-
DA SEMESTRE PARA OBTENER LA RENTA DE 20.000 PEsos AL ANoO.

PARA NO AGOTAR EL SUELO VAMOS A ESTABLECER UNA ROTACION CON PASTO SORGO.
DE TAL MANERA QUE CADA PARCELA DE 2,5 HAsS. QUE SE SIEMBRE CON ARROZ DES=-
CANSE UN ANo.- Asl EL TAMANO DE LA PARCELA FAMILIAR SERA DE :

2,5 x 3= 7,5 HAs.

ArRROZ SoRrGO SoRrGoO ARROZ
(2,5 HAs) (2,5 HAs) 12,5 HAs) (2,5 HAs)
SoRrGo ARROZ SorGoO SorGo
(2,5 HAs) (2,5 HAs.) (2,5 HAs.) (2,5 HAs.)
SORGO -SoRGO ArRrROZ SOoRGO
(2,5 HAs) (2,5 HAs) (2,5 HAs) (2,5 HAs.)
lER.SEMESTRE/ 65  20.SEMESTRE/65 | SEMESTRE/66 20.SEMESTRE/66

EN CADA SEMESTRE SE SEMBRARAN 2,5 HECTAREAS DE ARROZ Y 5 HECTAREAS DE
SORGO.,

EL SORGO PUEDE SOSTENER 2 CABEZAS DE GANADO POR HECTAREA, DE ALL[ QUE
SE PUEDAN TENER |0 VACAS,

EsTAas |0 VACAS PRODUCEN LECHE DURANTE 5 MESES AL ANO; LA PRODUCCISN PRQ
MEDIO DE UNA VACA ENLA ZONA ES DE 4 BOTELLAS POR DfA, ENTONCES LAS [0 -
VACAS DAN UN TOTAL: _

40 x 150 - 6000 BOTELLAS DE LECHE AL ANO;

CADA BOTELLA VALE 0,70 CENTAVOS DE AQU[ QUE EL VALOR DE LA VENTA SERA:

6000 x 0.70 = 4200 pesos (JNGRESOS)

ADEMAS ANUALMENTE SE VENDERAN 3 TERNEROS A $50,00 ¢/u. Y 3 VACAS A -
$1.100 c¢/u., POR LO QUE EL INGRESO TOTAL EN EL ANO SERA:
4,200 + 150 + 3.300 = 7.650 pEsos (INGRESO TOTAL)

CosTo DE_PRCOUCCISN POR HECTAREA DE GANADO_ Y SORGO,

| HECTAREA 5 HECTAREAS
SEMILLA - 90 X 5 450
ArRADO - 30 X 5 400
RIEGO = 100 x 5 500
CeERCAS = 65 X 5 325
DroGAS = 300 X 300
INSEMINAC 16N
ARTIFICAL - 180 _180
815 PeEsos 2.155 PEsos.

7.650 - 2.155 = 5,495 pesos (UTILIDAD EN 5 HECTAREAS)
5

= 1,099 Pesos (UTILIDAD POR HECTAREA).
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PLAN DE USO

COSTO DE PRODUCC ION POR_HECTAREA DE GANADO

E-6-8

JUAN GIRALDO

CARLOS E.CORRECH/

B Y

o

PosADA FLG6REZ | PosapA FL6REZ
. PASTOS ARTIFICIALES: (PANGOLA) (PunTERO) (paNGOLA) (PunTEROD)
TOTAL PREPARACISN Y SIEMBRA 360, 00 565,00 270, 260. -
TOTAL CONSERVAC 16N (DESYERBO) 24.00 S.D. S.D. 8.0, ]
TOTAL RIEGO -~ 260.00 215, 150. 150. _
| i
i GAsTOS GENERALES K
TOTAL OTROS COSTOS - b 40,60 160.33 45,8 45.8
i No,DE HAS.DE EXPLOTACION
N _
CosTos F1J0s < 1
7o ~.
ARRIENDO  PROMEDIO DE TODOS LOS INVENTARIOS S
1
INTERES | No. DE HAS. DE LA EXPLOTAC 16N 100, 600.31 860.33 279.08 279.08
(s®) ;
7
DIFERENCIAS ENTRE COMPRAS Y VENTAS N 0.0 0.0 0.0 0.0
e N 4
{ INVENTARIO INVENTARIO :
DEPREG 1AC 16N DE CAP I TAL INICIAL FINAL ;A 24,23 113,81 34,73 34.73
(No. DE HAs. DE EXPLOTA- |
L c16N. c\
CosTo VACA / SEMESTRE 554,40 576,70 |.482. |.482.
AoMINISTRACISN (10%) 186.35 249.16 226. 16 221.03
TOTAL COSTO 2.049,89 2.740.83 2.487.77 | 2.431,78

CoSTO PROMEDIO EN PASTO PONGOLA:

$ 2.268,83
CosTO PROMEDIO EN PASTO PUNTERO:S

$ 2.586,30
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PLAN DE EXCLOTACION

ANOS LXTENSION ANUAL DE LOS CULTIVOS (Has)
| SORGO PANGOLA Y PASTOS VIVIENDA Y TOTAL
PUNTERO NATUR:LES HUERTA

I | 4 11-6 | 17
2 2 8 6-6 | 17
3 2 1 3 I |7
4 2 14 0 | g
5 2 14 0 | 17

£stablecimiento §$ 900.co sin mano de obra Jornales

Mantenimiento § 770,00 " " ®w n "
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PLAN PECUARIO

PROVENIENCI/ DE LOS INSUMOS

CLASE RAZAS C&NTIDAD SUERA DE LA FINCA DE LA FINCA
I
~flos £LIMENTOL VACUNAS SANIDAD ANIMAL OTROS ALIMENTOS
CLASE CalNT! CLASE CANT, CLASE No.Bafios CLASE CANT, CLASE CANT,
Bovino 1. Criolla 15 Contra Pi Bafios y do Sal Yoda
cruzada Horras roplas Af 10 sificacion 120 da 240 Kg. Pastoreo
con tosa T.B.C antiparaci
Sebd etc. tarios Insemina
cion 5 amp.
i 120
2. 1¢
Vacas de Balanc:a 5.00{Kg. i 10 i 120 Sal Yod, 240 Kg. Pastoreo
leche do Insem, 16 amp. Pastos
(25C dies) de corte
a 2 Kg.
Vacas Ho .
rras- H 10 b 120 Sal Yod. 240 Kg. Pastoreo
Insem. 10 amp.
5
terneras Ccntra
Neumoent. 10 Sal Yod. 80Kg. Leche 3
wwn. de
Descorne ? . .mes
2Lit. 2,
mes 1-2" 1.35C
mes lit.
3. 18 Contra Pi Bafios y an
Vacas Leche Balanceado 9.{CUKg.rop.Afto tiparasita 216 Sal Yod. 432Kg. Pastoreo
sa IBC 18 rios Insem 18 amp. P.Corte
5
Vacas Horras t 5 i 6C 8al Yod. 120Kg. Pastoreo
Insem, 5 amp.
€
Terneras Ccntra
Neumoent 18 Sal Yod. 80Kg. Leche 2.43C
Descorne ? lit
5
Terneras de i Y 5 60 Sal Yod. 120Kg. Pastoreo

atio
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CONTINUACION CUADRO

E-b" —3

PL&N PECUARIO

23
Vacas Leche

Vacas Horras

2
Terneras
1 afio

1C
Terneres

31
Vacas leche

S

Vacas Horras

10
terneros
1 arfio

14
Terneras

Contra
Balanceadcl1,50{Kg, Pi-

roplesmisis

Aftosa TBC

Contra
Neumoent

Ccntra Pi

Balanceaco 15,50Ckg. roplas
m¢ sis. Afto
sa TBC.

Ccntra
Neumoent

23

10

31

10

14

8809¢8:¥a
cidon anti
parasita-
ria

Baiios y

dosifica
cidén an-
tiparasi

taria
HH

276
84

%96

372

108

120

Sal Yoqd
Insem.

Sal Yod.
Insem,

Sal Yod,
Sal Yod.

Descorne

Sal Yod.
Insem!

Sal Yod.

Insem,

S=1 Yod.

Sal Yod.
Descorne

552Kg.
23amp.

166Kg.
7 amp.

152Kg.
1&0Kg.

744Kg.
31 amp.

216Kg.

2 amp.

240Kg.

224Kg.

Pastoreo
P.corte

Pastoreo

Pastoreo

Leche 2,700

Lit

Pastoreo
P. corte

Pastoreo

Pastoreo

3.780
lit

Leche
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EVOLUCION DEL HATU GANADERO

E-6~11

A0

COWCEPTO

MGV IMIENTO —

AUMENTOCS

oA

DItwINUCIUNES SALDOS

MACHOS HEMBRAS

MACHOS

HEMBRA  HEMBRAL DE

STENCIAS
Fin
#n0

Existencia

Compras

Saldo afic anterior

Naciinientos

Compras

Mortalidad Terneros
Venta Terneros

Saldo afio anterior

Vacas adultas
Terneras | afiio
Nacimientos

Compras

Mortalidad Terneros
Venta Terneros
Desecho Vacas

Saldo afio anterijor

Vacas adu]tas
Novillas

Terneras de | afio
Nacimientos

Compras

lortalidad Terneros
Venta Terneros
Desecho Vacas

Saldo afio anterior

Vacas adultas
iovillas

Terneras de | aiio
Nacimientos

Compras

Mortalidad Terneros
Venta Terneros
Desecho Vacas

12

30

10

25

36

48
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GASTO DIRECTC DE PRODUCCIGN - SLECTUR PECUARIO

A0S CONCEPTO 3 CANT IDAD VALOR ZQL?R Z;hE:LL
N UNIDAD UNTTARTO  ToTAL  ~HUAL =R
| Alimentos 8.540
Vacunas 140
Inseminacién 225
Sanidad /~nimal 22
Equipos 50
Mano de (bra 90 Jorna| 15 1,350
lortal idad 50
Imprevistos % |.038
11.415
2 Alimentos 12.480
Vacunas 366
Inseminacién 900
Sanidad /nimal 63
Equipos |00
Mano de Ubra 200 Jornal 15 3.000
Mortalidad ] Ternero 50 50
hiprevistos ] 696
18,655
3 Alimentos 13,890
Vacunas 550
Inseminacién l.125
Sanjdad /Animal 99
fquipos 200
Mano de Obra 320 Jornal 15 4,800
Mortal idad 2 Terneros 50 100
lmprevistos 2.076
22,840
4 Alimentos 16,200
Vacunas 737
Inseminacibn 1,395
Sanidad Animal 132
tquipos 300
Mano Ubra 400 Jornal 15 6.000
Mortal idad 3 Terneros 50 150
Irprevistos 2,49|
27 . 405
5 Alimentos 16,200
Vacunas 969
Inseminaciodn | .800
Sanldad Animal |74
Equipos 300
Mano Obra 500 Jornal 15 7.500
Mortalidad 3 Terneros 50 150
Imprevistos 2,709 29.802
110,117

# No se incfuy6é gastos por mano de obra especiallizada.
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ENTR&4DA BRUTA - SECTCR PECUARIO ( en pesos )

TLASIFICACION DEL ) E N T R A D A S
; GANADO _ NUMERO , ENTRADA BRUTA POR VENTAS AUMENTO DE INVENTARIO TOTAL ;
‘ m Kg. ¢ Lit., Total Entrada Kg.dLit . Total Total . Ventas Inven ‘Total :
w Aniaml Kg.d Lit. AvmmOmv_mbwammem. 6 Lit, . (pesos) tario Anual -
- Vacas 2dultas 10 350 3.5C0 15.CCC 15.00¢C w
15.000 !
|
| 2 Vacas adultas 20 35¢  7.0CC 3C. 000 30.0CC |
m Terneras Hembras 5 30 150 500 50¢C :
! Terneros Machos 4 25 100 2CC 200 |
Leche (1( wvacas) 1.375 13,75C 12.375 . 3G.50C ¢
3 Vacas 4dultas 25 350 8. 75¢ 37.5C0 37.5GC \
Terneras 1 afio 5 150 75C 2. 500 2.500 ”
Terneras Hembras b2 30 24C 800 §00 i
Terneros Machos & 25 2GC 43¢ 400 i
: Vacas desecho 2 350 7GC 2,CG6 2.G00 ”
w Leche (18 vacas) 1.380 24, 840G 22.356 :
m 4C, 8C0
m 4 Vacas adultas 28 35C 5.850 42,0060 42,066 W
i Novillas 5 250G 7530 5.060 5,000 .
| Ternera 1 afio 8 150 1,200 4.GG0 4,00C |
Terneras Hembras 1C 30 e 1.CG0 1.000
_ Terneros Machos 1C 25 250 5CC 5G0
w Vacas desecho 3 350 1.050 3.CCC 3.000
_ Leche (23 vacas) 1.383 31.6CC 23.62C
52.000
5 Vacas adultas 35 350 12.25C 52.506 52,.5C0
Novillas 8 250 2.CCC G.0Co 6.CCG
Terneras 1 afio 1¢ 150 1.5CC 5.0G0 5.06C
Terneras Hembras 14 3C 426 1.4GC 1.48C
Terneros Machos Hw umw ) wmm 3 Nmm , mmm
32U UoU UL U
Yaces 6i°caeas) ) 1.3%8 43,720 38.44T —

i
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ENTRADAS BRUTAS - SECTOR FECUARIO (en miles de pesos)

PRODUCTOS

| i A
Y/0 ANIMALES i A . 0 S ! TOTALES
L 2 3 4 5 |
Leche - 12.4 22.4 28.6 38.4 01,8
Desecho Vacas - - 2.0 3.0 3,0 8.0
Venta Terneros - 0.2 0.4 0,5 0,7 1.8
Totales - 12,6 24,8 32.1 42, I11.6
INGRESUS HETOS - SuCTOR PECUARIO (en mifes de
Peos)
- ,
CONCEPTO A N U S { TOTAL
- I 2 3 4 5 ‘
Entrada Bruta:
Leche (=) (12.6) (24,8) (32.1) (42.1) (111.6)
Carne (=) ( 0.2) (2.4) ( 3.5) ( 3.7) ( 9.8)
Total - |12.8 27,2 35,6 45,8 121.4
Gasto directo I1.4 18,7 22,8 27.4 29.8 109,3
Valor Neto 1.4 5.9 4.4 8.2 16,0 12,1
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Bibliograffa consultada
para |os suelos de clase C - Dy E
Frutales y Forestales

Forestales

Primer Congreso Forestal de Colombia 1.945 Ministerio de la Economla Nacional Depar

tamento de Tierras.

Pp. 57 - 73: Enumera especies forestales y otras segln regiones naturales
del pafs, ilos Ilam6 la atenci6n especialmente el Diomate o Tibigaro (Astrg

nium Graveolens Jacq) que segln se describe cree en suelos muy pobres y da
madera muy dura; ha sido |lamada "acero vegetal', También el Trébol o Ma-

cacamba de los brasileros ( Platymiscyum polystachum), En suelos pobres y
climas cédlidos. Madera resistente y apropiada para construcciones en tie
rra,

Pp. 66 ~ 68: enumera especies de zonas célidad y climas medios

Formaciones vegetales de Colombia, Instituto Geogr«ffco A. Codazzi [|,963 Departamen

to Agrolégico. Por Luls Sigifredo Espinal y Elmo Montenegro,

Pp. 52 — 67: Bosque seco tropical; enumera las especies halladas y cita las
més importantes en P. 67 respecto a maderas de calidad. El Libro solo es -
descriptivg, ilo habla de experiencia agronémica en determinadas especies
pero, su utilidad radica en que se tienen especies |ocales descfitas para

un futuro estudio de eficlencia,

Frutales:

Compendio de folletos del Ing, Filiberto R, Lazo, Distribulfdas por la Alianza para el
Progreso,
“ontiene especies locales y experiencia en el cultivo, pero hay pocos céf
culos econbmicos, Son e..inentemente referidos a la parte agronémica, Otros
folletecs se refieren a frutales que aconseja explotar y experimentar en

Colombia,
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Alrededor del Cultivo del Cacao, Rafael Rivera Boletfn N° |4, Secretarfa de Agriculty

ra. Medell|fn Sentiembre 1959

El Zacao,

La Parcha Granadina MAC IAN BAP CBR (Fclleto) Serie de cultivos N° 4 por el Ing. R

S| bien se refiere solc a este Departamento, serfa aplicable al &rea en es-
tudio. Segéin el autor, el rendimiento econémico dobla el del café, En el &-
kea se han encontrado productores que tienen su &8rbol de cacao para el uso

de la casa, pero no se ha visto ningdn cultivo comercial,

Café y Té, Por Jaime Nosti, 2a, Edicién Coleccibén Agricola Salvat,

Segiln el autor, entre otras, este culti<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>