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LA PLANIFICACION Y EL DESARROLLO
AGRICOLA K INSTITUCION.L EN BOLIVIA

I - Qeneralidades

Belivia so sncuentya en ol eentre de 3ud Asfriea osupande wna
extensifa territorial de 1,098,581 kilSmetros susdrados. Ilimita
al morte y este eoa Brasili al sud eon Argentimaj al eeste eom Perd)
al sudeste eca Paraguay y al sudoceste eon Chilo.

Politicanente, esta dividida en 9 Departamentes y fstos ecompren-
dea wn total de 98 Previncias.

Posee tres grandes regiones geogrificast altiplamo, valles y
llance tropieales. Kl altiplano y las cademas de altas sentafies
de los Andes osupen ajproximadamente ol 16% del teeritoric (entre
3,600 y 5,000 BeScReNis)e les valles eubren nis o menos ol 14% (em-
tre 1,600 y 3,000 meSeneme) ¥ las llanuras Sropieales sigaifieaa cer
ea del 70% (entre 150 y 600 meSenen.)e

la netadle variacila altitudinal y la pesieifan astronfmiea dol
territorio origina wma gram diversidad de comdigiones eeollgicas,
especialnente climbiticas.

Il altiplane y les valles representan ¢l 30% de la extemsila
territerial y ez ¢llos habita el 70% de la pedlaciba del pafs, M
cambio, las extenses llanures tropicales se¢ encuentran casi despe-
bladas pues 88lo albergan el 15% de la podlaciba.

La densidad general de poblaeibn es de & haditantes per kilé-
metro euadrade siendo la mfs daja de Amiriea.

Ea ol altiplano y loa valles (450,369 Ka) vivea 8.5 habitan-
Ses por killsetro suadrado y en las llanures tropicales (643,012
En?) wn premedie de 1 habitante por kilSmetro suadrado. (Cwadre
NQ 2), 3¢ estima que las des tereeras partes de la pedlaciba vive
on las frees rurales.

Debe pumtualisarse que ol f1ltime senso general de Bolivia se
realisd en 1950, [Esta deficieneia erigina difiecultades pare esta~
bleser o interpretar diversos heehos vineulados al desarrello del
pafs. A ello debe afiadirse que en las dos fltimas dfeadas Belivia
ha experimentado readicales cambies sociales, peliticos y esondmiees,
=entre ¢llos una masiva Reforsa Agraria- les cualos hamn trastroeade
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sustancialmento las informasiones ecasignadas em ¢l eenso de 1950,
' Powr ejemplo, seghn este eenso, en Belivia existia wa total de
86.377 explotaciones agrepesuarias, IEn ecambie, segin el Servi-
eio Nacional de Reforma Agraria, hesta el 351 dé diciemdre de 1969,
esto organisme hadbia entregado 434,893 tf{tules de propiedad a cam-
pesinos deneficiarios de la Reforus Agreria, eifre que equivale a
una superfiecie total dotada de 12.057.723 heotireas que bemefieil
a 2“0“6 fanilias,

Ea 1968, la pobleciln de Bolivia se estimd em 4,441,000 habi~
tantes d¢ los cusles 2.915.400 vivian en les somas rurales, I
este mismo afie, 1la poblaciln en edad eeondmicamcate astiva so es-
timd ea 2.422,400 hsbitantn, ® sen ol 54,.5% do la pedblasifm te-
$al (Cusdro Ko 2),

Ia tasa de crecimiento de la poblacilm on ¢l triemio 1966-68
se eatind en ol 2,0%,

Zn euanto a la edad do la podblsoiln, en 1968 se estimada que
ol 39,88 tenfa menes d¢ 15 afios§ ¢l 55,9% entre 15 y 64 afics y a8~
1o ¢l 4,3% ufs de 65 afics. '

La tasa é¢ satalidad en 1968 se ealeuld que era de 50,ife,
siendo del 14,1%0 on las freas urdbanas y del 36.3% en las somas
rureales. lLas tasas de mortalidad general ¢ infantil, em 1967, se
estimsban en 12,5%0 y 83,9%e, respectivamente. Istas cifras em
1955 eran de 22%0 y 130%e, respestivamente. (1).

dg gonsidera que ol 60% de la podlacifn es analfabeta y se-
ghn ol Rinisterio de Asuntos Campesinos este {ndice sudbe al 80%
en ¢l frea rurel, ‘

En 1966, la tasa de eseclaridad en las Lress wrbanas aleansd
al 62,4% nientras que on las sones rurales, apreximsdamente lle-
gada al 47%.(1). |

la dieta alimeataria de la podlacile es insufieiente tante
on ealidad eomo en cantidad. Kl eonsume diarie premedio es de
1,800 ealerfas y 52,3 gresos de¢ proteinas frente a las rasiomes
reconendadas do 2,500 ealorfas y 62 gramcs de¢ proteines. Ia la
podlaeiln rural, la situacién alimentaria presenta rasgos carene
eiales sfs agentuados.
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Lla distriduc:én de la podblagidm esondmicamente astiva por
sestores csondmicos en 1966 era la siguieate: Agrieultura,

58,285 Mineris 3,6%; Industria y eenstruesila, 14,2%; Cemereio,
6,3%; Tramsportes, 3,65 y Servieies, 18,1%.(2)e

59 estima que ¢l ingreso per habitante en 1968 ful de Sus.
170c==, o8 doeir, alrededor del 36% del ingreso medie pera Aslri-
ea latina, El ingrese per habitante del seetor agrepeswarie s,
sproxisadamente, de $ws 60~ (1968)

. Durante ol nriodo 1961-1967, 1a uono-h bonvm eresié
a usa tesa premedie anual en tirmimos reales de 5,8% y ¢l predue-
to por Babitante aumentd a una tasa del 4,3%, exeediende do ssta
sanera las metas y sbjetivos de la Carta de Pumta del Este. (2).

© ¢ ealenla que en 1969 el producto real brute del pais aumen-
t6 un %% y en 1968 auneatd un 5,3% o sea un 2,4% por habitante.
(3)s Beghn o1 CIAP, "em 1969 Bolivia inaugurd su slptime afe de
sostenide eresimicate eeondmico, registrindese asf wne de¢ les nfs
prolengades per{edes de expansila seonémica del pais y wna do las
sejeres astunsiones eeonlmicas de la Ambriea latima". (3),

~ 1a Mimerfa es sestor de gran importaneia ea la eccnenifa ded
yafs pues aumque genera 88lo ¢l 9% del PIB y eeupa al 3% ée la
peblasiba coonimicamente astiva, preduce ol 855 de las divises to-
talps de empertacifme .

En camhio, ¢l sestor agropecusrio genéve la duarta yarte del
PIB y emplea o1 58% de la podlaciln econémicamente astiva del
‘pain, preduciende sflo ¢l 5,3% del valer de las ‘expertasiones,

Bl {nevemente dol sector agropecuario em el pericds sompren-
4160 entre 1958-1968 se ha producide a wna tasa ssusulativa anwal
del 1,58, inferier per tanto al ritme de inmoremente del PIB gle-
bal y del erecimiente demogréficos (1) '

Ila estructura del PIB demuesira gque ¢l sestor agropesuarie
esté experimentande pavlatina pere osntinuwa disminuveiba en 1l
aagnited de su aporte al PIB, IKn 1960 generd ¢l 31% del PIB y
on 1969 erigind séle ¢l 23% del minme mientras obres sestores oo-
20 ¢l del petrllec y eonsiruseionss tuvieroa wn @ompertamieate
taverse, (Cuadreo N2 3).
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IT - B Desgprolle del Seqtor Agropegusrie

Bolivia trmdicienalmente ha basado su eeconemfa ea la exple-
Saciln y exportacifn de minerales. In los afles 1961 y 1964=
1968, el $5.,8% de las exportasiones totales del pais eorrespen~
418 a produstos minerales y s8lo ol 5,5% a preduetos ojr!coh..
(Cumdre N9 A), [Este heeko la diferencia de la gren mayerfa de
les pafses latincamerisance que ebtienen la mayer proporcilm de -
swe ingreses maciomales medisnte sus exportacienss agriecles.

Como eeamsesuencia de le sefialudo, se ha vemide arreigande,
on todos los niveles, ume fuerte eoncioneia nseiocmal de pafs mi-
BeTO ¥ ¢l10 eommtituye una rimcre al desarrolle del seetor agri-~
eolas A este factor adverso, debe afindirse ¢l régisen feudal -
tanto en 1a Senencia de la tierra eocme en sus sistemes de exple-
$20i8n que imperedan hasta antes de establecerse la Reforma Agry
ria (1953) la earscteristica sis saliente de este réginmen fué
la alta otncentracién de la propiedad agrieola en muy poces pre-
pietaries y 1a obre de mano gratuita en las explotasiones agrf-
eolase BNste f1timo factor se tradujo en la falte de interds
de les propietarios para efectuar inversiones en la adopeilm de
nueva tesacloria y utilismeidn de imsumes eon la eonsiguiente
baje preduetividad que afn actualsente se advierte, especialmen~
te ‘on ¢l altiplanc que es ol &res de agrieulturs tradicicmal del
pefs. (Cundre N0 6),

" Zasbibn debe eefalarse eomo otro faetor detersimante del es-
ssno desarrelle agricola del pals la falts de integraeiln del So-
rritorie nacional pucs hasta 1938 eantaban prieticssente aisladas
endre s{ las grandes regiones geo-esondnmices del territorio, es
deeir, las llanuras tropicales eon relaeiln al altiplame y los
valles,

Este panorasa negativo empesd a modificarse swstaneialmente,
sobre tedo en el sspecto soeial, a partir del establecimiente de
1a Reforma Agraria, en 1953, cwando se 8bolid 1ax servidusbre gra-
tufta en ol agro y emergieren oome muevea propietaries mis de wn
2illén de eampesinos, .

Igealmente, la construeeila de la sarretera asfaltada “esha-~
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basbacSante Crus, em 1938, sirvid para llamer la ateneién del
pafs sodre las grandes posibilidades de expansila de la activie-
dad agropesuaria ez las llanwuras tropicales. Adeafs, esta ea-
rretere significd no 2810 ¢l inicio de la agrieultura eemereial
on Bolivia sine tasbifn el comiemnse de la integrecila masiemal
que s8¢ ha visto fortaleeida posteriornente oea les pre¢eses deo
eolonisasida y migracién de agrieultores dol altiplame y les va~-
1les & lawr llarnuras tropisales.

| Este prpesso do camsbio, en les fltimos tres lwstres, ha oul-
minade en ol auto-abastesimiento naeional de earne, aséear, arres,
algedéa y maderss que hoy se producen em la regiln tropical del
pais y que estén originando volfmenes erecientes para la experta-
eidn.

I general, la produecidn agropesuuria, especianlmente asficar,
arres, eafé, algoddn, frutas tropicalss, earne bovina y maderss,
ha experimentade tendencias favorables en los fltimes afies fremte
a moderades imerementos en la prodweeidn de oleaginesas, leehfte
7 onls (Cuadre Mo 5)

o principales incrementos de produccién se han cbtenide em
regiones Sropicales de Santa Crus, la Pas (Also Beni) y “echabanm-
ba (Ohapawre), donde se estén desarrollando prosescs de eolonisa=
eifn espenténes y senidirigida y se han sstadblecide medianas y
grendes eupresas agropesuarias, ' '

M eanbio, en las freas de¢ agrieultura tradicional, e sea
velles ¥ altiplano, se experimenta um progresc lente en ol aumen-
$o de la produeeiln agropesuaria. '

" la predustividad del seetor agrepeguario ¢s baja eeme puede
ayvesiargs en ¢l Cuadre N2 6, ZEsta defisieneia se explien pore
quée o8 1as freas de agrieultura twmdicionsl.(valles y altiplame),
se prastiea una agricultura de subsistemcia; los resurses nature~
les, n'pooinlmto sueles, se encuentran en un fuerte grado de
deteriore; existen serics preblemas de minifwadie y la pedlasila
agrieola, indfgena en su mayor parte, tiene cscasa eupseidad eeo-
nénica para introducir nweva teenelegia.

la baja produstividad de las freas tropicales, (Cwadre ¥@ 7)
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del Isstituwto Nacienal de Colonisacifn, se dede, Misisamsate, a
los Goficiontes somosiuientes existentes, a tode mivel, sobre
temologie d¢ los sultives Sropiesles. Ello se ¢sbe a que §oe
tes, eu sy myeria, han sido yecién intredveides e o1 mis
puet tradivienaluente la prodweeidn agriscla de Bolivia esteada
concontruede ou 1los vallem Semplados y o el altiplane.

R sad-oostor de ganaderfa dovinz de earne, sin dude, es
ol que Nucotre 128 mejeres perspestivas pare eemstituirwe es wa
verGsdere soperte de la eecnomia nastional pues ¢l puis pesee
buones eondicienes natwrales para estadbleser uma indweteia gane- -
dore de exportacidn. le superfieie apta para gamaderfa se e~
tise on 32,580,000 de heetireas que pucden eor hadilitadas som
inversiones relativamente dajas, (b), la mayor parte de esta
superficie 8¢ ensuentra en ¢l Departamente del Bemi formande
1a0¥pampes™ ¢ yraderss maturales, swhbiertas ¢o grenincus, qwe
sbaresn sprewimadanente 15 millenes de hestérees.

Bl Ministeric de Asricultura estima que la poblasifa bevi-
na dol pafs em 1968 fud de 2.638,000 eabesss. Kl eemse deo °
1980 arrodh 2.226.629 esbesas, Seghn ¢) Ninisterio de Agri-
sultura, ol pais potoncialmente puede imerementar su gassderis
bovisa hesta 20,000,000 de eabemas. |

la produsesiln nasional de carne vacuna as esiind en sa pro=
medioc ammal #e 70,000 tcnelades mitricas en ¢l periede 195P=1962.
Rl consums measienal do earmes por persona, er ol afie 1962 se es-
timaba on 18 kilogt:.mes, eorrespondiende ¢ asyasr paresnfaje a -
durae vaama (5). :

ia yveduseifén potemeial del pais se ha estimsde reed ante~ -
mente en 282,450 toneladas mitrisss: Lste preyessile yoamita -
" tmpertante si se econsidera que wdla Perf y Chile ispertsa eeme
bevisn por wa valor anwal de serem de 90 millenes dn 4dlares ymss
etcn pafses son merendos naturales para Beliviaes Al resmmetn,
dsbe sednlagec une ventaja adiciomal per estar Belivia lovslisa-
da entre paises tradicionaluente ypreductores do ganade haela ol
wate ¥ les tradicionalmente impertadores haeian ol oceste (&),

debide a las positivas proyeeeiones del sub-sestor gunsdere
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el Gedbierno ha venide gestiomande apreeiasdblc fimanciamiente ex-
terno, Ha odtenido ol pristane 107-30 dol Baneo Mundial (IBA) per
$u8¢2,000,000,~= al gue debe sumarse ua aporte macieaal de Sus.
2,000,000,~= que tetalisan $uwe 4,000,000, destinades al desa-
rrelle gamadere del Departamente del Beni, Per otra partec, ol
IDA ha etorgado al Gobierne el préstanmo 171-BO per Sus.1.400,000,-
al que se debe agregar un aporte macional de ius,1.300,000,~~
Este préstaso estf destinado a la extonsién del anterier., Um
tercor pristano (Ne 242/5F) proviene del BID por la suma de

$u8 ¢5,000,000,~= al que debe afiadirge wn aporte nseiomal per Sus.
2,000,000,== que totalisan $ue¢7.,000.000,=~ Este finaneiamiea~
to se destinarf sl desarrollo ganadero de les Departamentos de
Santa Crus, Tarija y Chuquissgea.

Actuslmente (1970) esté en negosiaeién wn nuevo pristame del
IDA por $us.6.900,000.-~ ¢l eual tendrd wn aporte nacional apre=~
xinade 4o Bus.3.100,000,—= Estarf destinado al desarvello de
la ganiderfa bevine y ovina as{ ¢-wo & sspestos de eomereialisa~
e¢ifn deo earme. Por tanto, se destinari wna inversifa total de
$uR<23.700,000,== para el desarrolle de la ganaderfa Boliviana,.

En gencral, los datos sobre existencias de la ganaderia sea
uwy variebles y 8810 se dispone de estimaciones (Cuadre NO 8),

Bn ¢l sub=seetor forestal el poteneial dcl pais es comside~
rable no sfle por la eantidad sinc per la ealidad de sws reewr-
sos, especislmente maderas tropisales.

8¢ estima que la superficie eubierta de¢ besques aleansza al
ASH del Serritorie nacional, es desir, aproximadamento 47 mille-
nes de¢ hestéreas, auntue la seeesibilidad de esta enerse exten-
s18n presenta limitaciones pnru inecorporarla preato a la esomo-
nfa nacional, En 1956 se estimada que sélo la octava parte de
esa superficie era aceesidle. (Cusdre NE 9), Segln ¢l inferme
de la misién Xeenleyside (1951), el volumen 3o madera existente
en lo: dosgues dol'paic aseiende a 256 wil millones de pies eua~
dradog, cerrespondiente a méis de 2,000 es-eeies forestales. Se
eensidera que en Bolivia se encuentran lus mayores reservas fo-
restales de "emoba" (Swuietenia muerophylla) y de "quedbracho™
(Sehinopsis sp,)
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Seglin informes de la FAO, lae reservas sadererss de Belivia
superan les 1,000 millones de metree efbigcos y séle ¢l valer
bruto de las existenciss de "quebrasho", madera dura, ¢s de, apro-
ximadamente, 500 millones de adélares.

Otres reoursocs que tradicionaluente han tenido imperteneia
on la cconeania forestal del pals, particularmeate de¢ la regiln
septontrienal, son 1l0s besques naturales de eawche y almendras
o castafia, ox les departamentes do Bemi y Pande,

. 84n esharge, les primcipales prodlemas que enfrenta el deo-
sarrolle fordstal del pafs sont la aguda falta de téenicos fo-
restales, la inassesibilidad de les bosques y la falta de eomo~-
cimicates preeiscs scbre esta riquesa.

‘Ae  Yacgeyes que limitap el desarrollo del Jeetop
1o~ Zipgneissjeuto del seetor -

Kl fastor primerdial que expliea el lente eresimiento del
sestop agrepecuarie de Bolivia es la ssgasa atenciln eficial quo
so le ﬁnta, comparativanente, deantro del maree general de la
esoncafae

Existe resoneciviento general creciente sodre la importan~

sia y pregyecoiones do este sector que se basa, sobre tode, on la
diveraidad y calidad de sus recursos maturales. 3&in embarge,
10 siguientes heghes son significativos prra evidensiar usa pa-
1ftiea de deficiente atenciln al sestor:

a) Seghn el CIAP, en ¢l afio 1966 3810 el 3% de la inversiéa
fhiterna bruta J wa 5,M% de la inversidn pidlica fuerea
destinades a 1a agrieultura (3),

b) En el perfodo 1965-1968 s8lo ¢l 2% del presupuesto fis-
ol ful asignado al Ministerio de Agricultura, que equi-
valid a pesce bolivianos 19 milloaes e 1968, Pero de
eata e¢ifra sdlo reeibil efectivamente ol 7.6% de¢ los
foados sonsignados para gastoa ae destinados a sslaries
(3.

Al respesto, el aludide desumento del CIAP exjresai
“El Ministerie de Agricultura econtinfa funcienando eoa

\
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‘- fomdss presupusstariocs que no sea suficientes mi siquie-
ra pare swbrir sus eostos deo salarics. ¥e ss dispeme
4e fondos pers inversiones, ewbudice &0 axtemniln y tre-
bajos de investigacim...”

2] eseeso fimaneiamiento prestade a la agriswitura y,
capedificanente, sl Ministerie de Agricultuza ha deterwimade que
a eate organisme lo ses muy diffefl ewmplir les iwportantes y
afltiples ehjetivos y funeiones estadblecidas es 1la ley do recs-
Srusturacifn dol mismo,

- 1a 44l situwacibn fimaneieora do este erganisnc, por
otrs parSe, 1o pernite una rasomable asigascils de salarics al
pereonal profesional y elle se Sraduee ez las ccasiguientea deo-
ficiontvins,

- -— -~ -

agropesuaria, Especialmente las eondiciones de clima y de sue-
loe son peco favorables a la asricultura y todavia no se ha re-
. suclto el problema de la provisidn de agua para regadio, indis-
pensable para prosover ¢l desarrollo agropesuario de esta regidn, -
En canbio, las llanuras tropieales mo obstante asu eesprobada ap=-
titud agropesunria estin prieticamente despedladas.

3.~ Agriculturs de sudbsistencia

Al‘lactar antes sefialado dedbe afadirse que el gruese de la
poblaecidn agricola asentada en el altiplanoc y los valles exple- )
ta sus parcelas dentro de tfpicas modalidades de agrieultura de
subsistencia. Su deficiente grado de educaciln y su esecasisi-
ma sapacidad econdmiea ($us.60.—~ de ingresc per edpita), mo le
peraniten adquiriritnau-o- o equipes ai asimilar la nueva teene~
logla en el grado deaeado. :
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b.- Matfusdle

in ovante & tenensia d¢ la tiermra, la Reforma Agreria Wm de-
‘Sernisnde wn sustaneial progrese soeial del eampesine, cspeeial-
mente ‘en ¢l altiplane y vallesi sin M. éshide & algmas in-
previsicues do la ley agraria y a la inadecuada estrustura imsti-
tusional dol sestor, viene asudisindese o) pweblesn dol minifun-
die as{ eene ¢l mal wse de les reeursos naturales.

Sew M&

En gemeral, la agricultura beliviana asusa uma bujs predus-
tividad devide, bisicemente, & 1a semeurreneia do lus fastares
antes caumerudes tanto ea la a:ricultura del altiplano y valles
eomo en la del trépiee ( Cundres Nes.§ y 7)

[ ali ‘ .

" El yresese @o csmereialisaciin és la preduceiln agrepesue-
ria eonstituye wne d¢ les mayeres cbaticules pars el desarrdlle
del secters Deficiontes sistemas d¢o mersadec; tramsjperte, pre-
eies y 2u carencia é¢ nedics do acopie, almseenanisnts y ccuser-
vaciln, oon carestoeristicas salieatos, Algumos emeedentes &
produseifn, cspesialmente de arres, frutas trepieales y mais
enfreatsn perildicamente las eonsesuencias de las deficienecias
sefiadadas sea resultados deprimeantes espesialmesate a nivel &
produstor, -

Los esfuerses que s¢ han heeche en loes §ltines ales parva
expertar algemes productes agrieclas eome bansnes, frwias tre-
piecales y arres hanm Srepesado eon obetécules debido, bisicamen~
te, a las deficientea pricticas de comereislisaeiln y a falta
de estudies ée merocado, 4

T i titue 1

Otre fastor que impide ua desarrells afs acelevade dol
- seelor agrepeswario radica en la peec adesuada orgsaisasila ime-
tSituedonal del sisme y eon 1la notable falsa de sterdinasila ene
tSre los erganisnes del sector pddlies 7 sntre Sstes y dés do}
sector privade.

3. vjettives 7 Netas Slobales do) Beuarrelle
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In 1962 s¢ elzbord ¢l Plam Dessnal de Desarrolle (1962-1971)
el eual establese odjelives genergles que pueden resunizes ea
los siguieates punies:

*a)

»)

e)

d)

Y]

K Plan define un esfuerso eoordinade y sistenitice pa~
ra romper ¢l estancamiemtog :

el Plan eontempla las inversiones y sedides neneseriss

ae 88lo para asegurar las condiciemes de wa desarrolle
escndnico asclerado, sino tanbifa pars que =despuls de
wne. prissra otapa, en que resulta impressiadible el esm-~
mutorao-umwoahommuulmhm
financiarleg

ol Plan coasidera uma expansila de la uuv“-d seonfai~
sa en medida tal que resulia eoenpatible oon lan aessesi-
dades do sbaoreiln de les actuales exsedentes éo oeupa~
cifa y de ebrir oportunidades de emples preduwetive al
svesiniente ulSerier de la fuersa de tyabajoy

el Plan eomprende obras y desarrollo de eapasidad prodwe-
Sivas que atienden 2 la anecesidad de ir logrande waa o~
gresiva integracifa del territorie y la esoncais naeciomaly
J L
ol Plam yepresenta un eanino ofdetivo pars haser esupati-~
bles la estabilidad econ el desarrcllo, atemdiende @ la
elininacién de las fuentos bisicas do presienes inflasie-
sariss y las camsas de fonde de les desequilibries nfs
sigaifientives”,

X\ Brogwase do Deperrello Agrfesls

le- Shigkives
les objetivos del Plan 3eeterial Agrepesuario estadlesidos

oa ol Plgn Desdmal, son:

"2)

Wejovaniento sstaneial de la alissatacifa del puedle e

. ealidad y eantidad, eon prodwesildn de origem masiomal,

15

III)

Preduseifn de materiss primas agricolas para les indus-
tzias ae alimenticias,
Centribucibn al sejora:ieato del dalanes de pages, @a
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virtud de¢ la sustitueila de importaciones y del incre-
sante de las exportaciones de origen agropeeuario.

IV) Aumente sudstancial de las eport:.nidades de tradaje y
msjoraniente del ingreso medie de la podlacilén campe-
sina, estimulando as{ la inecorporasila efectiva de eso
{mportante seetor ¢a la vida e¢onémica de la nscila".

2.~ Petas bisieas del Plan '

‘2a el Plaa Sectorial, se expresa que: “"Catre los produetes
alimentieiocd, se propende alcansar el autcabasteeimiente total,
haaia 1971 ¢ asfcar, Arigo, harina, oleaginosas vegetales y
gramas animsles, legusbres sesas y otroa productos de menor im-
pertaneia, Se preve que ¢l banee del comersio exterior agro-
peauario podrd mejorar apreciablemente per un imeremente de las
exportacienes del sector, eor productos tales eomo eafl, easaoc,
esstafla, bananmas, carnes, goma y maderas. D¢ cumplirse el pro-
grema en la forma prevista, las importaciones de predustos agro-
pecuarivs y alimentos elaborades disminuiréin de um total supe-
rior a los 20 millones de dflares en 1958 a poee sfs de 2 milloe-
nes de dllares en 1971, Por su parte, las exportaciones aumen-
Sarfan entre los mismos afios do umes » millones a serea de MO
sillenes de dllares. 31 saldo neto del comersio exterior del
sestor dejarfa asl de ser negative —en 1958 mostrd uwn dalfteit
del exden ‘de los 17 millones de d8lares-, para llegar eam 1971 a
representar um impertante eontribueién neta al balanee de pagos
del pafs; wnes 35 millones de d8lares™,

Mn cuanto al imcremente de la produceila agrieola el Plan
Desenal preve "un aumente moderado de los rendimientos wmitaries
40 1as tierreas en actual eultive, como em uwma ampliacida de la
frestera agricola y de las existencias ganaderas., IEsto f1time
peraitird sumentar la superficie eultivada por pereona astiva
de 0,60 Nu, on 1958 a 0,76 Ha. en 1971, ¢ sea, on 26,7 por clen~
to, 7 1as existencias ganaderas, medidas en wnidades homo :éness,
de 3,26 ecabesas a 3,63 eabesas tasbiln per persoma astiva, entre
les mismos afics”, :

Tambilz se establese en ¢l Plan quet "¢l Produete Brute
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Agropesusrio aumeatard en us 120 por eiente entre 1938 y 1970
eomo se estimm que em ¢l misme lapse ila poblasifin ecupmda om ol
sector cvosnrd sn wa 24 por sients, wl producte por pevecun ase
tiva mejorard em 77 por ciente: dssds wnos 960,000 balivisnss o
nfs de 1,700,000, on andes sssvs expresades en wonsda de peder
adquisitive senstante ¢ igual al de 1958”,

In otra purte del Plas se estadlece ques “el sumplimiente
de leos sbjetives del prosrama arricela paraitiré der solueiéa al
sgude problemn de sodrepedlacién rural de los walles y & alge-
nas localidades altipléniens dende mo se ven posidvilidades d» an-
pliscifa ds la frontera agricela, puesto que 1a shs grends mmplia-~
eifa de la supsrficie cultivada y de la ganaderia temdrd lugar ea
1a regila deo 2es Llanes, que ¢s la mames podlada. Ia efeste, de
un auments tetal de superficie sultivada entra 1953 y 1971 que se
eifra on 411,000 heetiress on tedo ol pafs, alrededor de 272.000
Restirews se wbicardn en 1a region de les Llanes, 63.000 heetdr
reas on Jos Valles y 76,000 hectéireas en ol Altiplane™,

Kl esnjwmte do cbjetives que se propene ¢l Plan de Desarse~
1le significa un auaente del volusen fisice ds la preduceiln agre-
pocuaria equivalente a 95% entre 1958 y 1971, (Cuadre N0 )131)

las wetas sspecificas per predustes del Plan Desenal sefia~
lans

Srigge dmtosdestesisients son wen yroduceida ds 170,080
Wpeladas en 1971, \

Arres.« Ausentar la superficie sultivada de 19,300 heetf-
veas on 1938 a 48,600 heotéreas en 1971 y les rendinien~
tes, d¢ 1,39 Kg. a 1,500 l‘.mm Inevenen~
qu 1a preduceifa hasta lograr ¢l awto ebastecimiente e
1971, supenioende un comsuns do 9 Lg. por habitente,

Fafg.~ Insremcatar la superficic oultivada de 202,000 hesté-
roas on 19358 a 262,000 hestéreas em 1971 y elevar la pro-
dueeiln de 283,400 temeladas en 1958 a 400,800 temeladas
on 1971 estimande vendisientes do 1,500 Kg¢ por hettirea
on 1971

s~ Aumentar la produseida de 592,000 temeladss on 1958
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a 745,300 toneladas en 1971 asf eomo elevar los reandi-
aientos a 7,000 kg, por hestérea ea 1971, IEste inere-
mente de la preduceiln per hectérea pernitird dismimuir
la superficie eultivada a 106,475 hestireas o sea alre-
dedor de 12,000 hootéirses menss que em 1958,

Banengg.~ Expertar 12,000 toneladas en 1971 y aumentar la
produeeiln amcional a 220,000 tomeladas,

Apfger.~ Aumentar 1la produeeifén de 50,000 Someladas em 1958
hasta 131,600 tomeladas en 1971. Inerementar la super-
ficie eultivada de 12,000 hectéreas en 1958 a 24,900
heetéreas om 1971, BElevar les rendimientos a 55,000 kg.
por hestirea em 1971, -

Olsegingses eppestiblep.~ Aumentar la preduseida ¢¢ 18,290
toneladas de grases y aseites on 1958, hasta 35.540 So»
peladas ea 1971,

m-smuwmmmum«mm
on 1958 hasta 5.700 toneladas de fibra em 1971. Inere~
mentar les remdimientes a 500 kg, deo fibwa per heotirea
ea 1971, Lxteader la superficio ouunh a 11,300 heeo-
téreas on 1971,

Caffs~ Expertar 10,000 teneladas en 1971,

.Cm.. Exportar 1,400 tomelades en 1971,

Castafip.~ Expertar 64,000 Soneladas do eastafia pelada em 1971,

Sompq- Expertar 12,000 toneladas en 1971, de goma ez bola~
chas, lavada, laminsda y latex.

Ea 1967, la 3eerstaria Neeienmal de Planificeeila (SED:FLA),

eouplll los preyeetos de desarrolle existentes y les olasified
"por sectores y por etapas do ejesueila, econ las signientes prio-
ridacdes: proyestes estratigiccs, preyestos complesentaries, yro-
yeetos de desarrolle sosial y otros preyeches™.

Ixoxentes Vepticpleg.~
R 1968, ¢l Ninisterie de Agriculture ha delinends un pre-

gvans d¢ desarrollo agwepesuarie basade en la elaberusifn de 10
Proyectos Vertisales, eea las siguientes prieridadess

Zn_setexis agrisclat
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Trige,
Catl,
Arros,
Fibras textiles,
Papas—-quinua,
Oleaginosas,

. Frutales,

I sateris Gapaders: |
Ganado bovimo de earme,
Cvines,
lecha.

Iste prograsa, afn mo so ha traducide en la elaberasiin pro-
pianento disha de nisgune de les correspondientes preyectesg mo
ebetante, algunce de ellos estén en perfedo do imieiaeila, ecme
ol del trige, eafd y papas. los etres proyeetes has aleansado
modestes resultades debido, sustancialmente, a la apuda gcaremsia
de recurces oeealbmices,

3ae o _ias entos les ot .

ies principales medies ¢ instrumestes para legrar ol ¢un~
plisiente do les objetivos y metas previstas en ¢l Plan de Dese~
rrelle deol seeter agropecusrie sem?

« Rdueastién agrieela

« Referms agraria

=« Crédito

= Conereinlisacila

-« Investigaesibn

« Asistencia téeniea

=~ Colenisaciba

= Provisién do insunes

« Desarrolle de les recurses naturales.

El anflisis de estes instrumentos preporeienari wsa visifa
slare 49 1a evelueiln del secter agrepessarie., Bsa visibn se-
v ofs nitida st snalisames previssente la orpanimi&n adainis-
trativa del seetor identificando la maturalesa y saracterfsticss
de les principelos ergenismos que tieaem ineidencia en ¢l desa-
rrolle del sestor agropesuarie.
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IIT - Orgenissciln Administrativa del ~eeter Agropesuarie

a) lgs Organiswos del Sestor

El preseate sstudio suestra que ea Belivia existen 39 e~
ganisnes relacionados eon el sestor agropesuarie. Yer Organi-
Srama aReXe,

Un tetasl de 2,613 personas trétym e las 5 prinecipales
instituciones del sector hasta diciembre de 1969, distribuidss
on la siguieante ferma:

« Ninisterie de¢ Agrioulturs 1,088
« Direseila Nacional de Desarrelle
de la Commmidad 2
- Servieio Nasiomal do Referma Agraria b3
« Institute Nagional de Celenisseila 310
« Banse Agricola de Bolivia 247
TOTAL 2.613
onsaew

Se nencionsn esstes 5 erganismes debido a que olles adsor-
ben pristicamente ol 1008 Sante de los reeurses fimaneierce
asignados al sestor cewo ¢l nfmere de personas que trabajem ea
el misme. '

El Ministerie de Agricultura oceups ¢l A2% del personsl
total del seetor. la DireeeiSn Nacional de Desarrolle de la
Comunidad enplea ¢l 208, Kl derviesie Nasiomal de Reforme
Agraria ol 168, & Instituto Rasiesal de Coelomisasila 1 12%
y ol Banee Agrieola de Bolivia el ”,

dq gstima que serea del 90% del personal profesiomal y
téenice (Ingenieres Agrénemcs y Nidicos Veterimarics) que es-
$& ejereiendo la profesila es empleade on les erganismes del
sestor piblico. las empresas agropesuariass privedes prieti-
camente 2o omplean este $ipe de profesionnles; de ahf que la
oferta de téeniccs ,s0bre todo de les nueves egresados, ¢ ere~
ciente ¥ no estf on relacifa eon la eapasidad de emplee per
parte del seetor phdlies ai privade.

Ia genersl, los salarics que se pagan & los profoesiema~
les del sester son bajes, especialmente ea ¢l Ninisterie de
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Agrieultura. Per ojemple, un Agente de Entensila pereidia en
1969 wa premedie mensual de $5,1,200.~ (3w ,100¢==)s Do exis-
te eategerismacifn dol perieaal profesiocnsl le eual erea aiveles
de suelds que e guardan relacila com les salificasiones de les
téenicos, .
») esursos 1

El presupueste genersl de la Maciln para el afie fiseal 1969
(onere a dicionbre) asigna los siguientos ingrescs para ¢l Ses-
tor dgropesusries (Ver Cuadre N0 - 12)

Kl total de presupuesto macional conselidado aseiende en
19‘9 a »c “0“70”20709"’

Al Ninisterio do Agrisultura sele asignsren los siguieates
presupuestes en los alles 1967 a 1969:

m’t . 33.06105130~
1968: " 28.767.2004=
1“, ] " 30.681.‘00.-

B do sdvertir que entas asignaeiones resultaren tler: cas
puen lo ¢festivemente gastado repwresenta wna suma mener.

5n les eifres mencionadas para 1969 del sector agropesua~
rio ne figursa les resursos obienides por ¢l Banee Agrieela de
Bolivia (Programas prepics y Programes ea Administresila) euye
monto fud do $b.182,942,000,«
¢) la £ 8a 18

. le=Orgapigseifn setusl

El prinmeipal erganisme de planificnsila fué ereado ea 1960
nediante Deereto Supreme N@ 03600 de 11 de cstubre eom el mew-
Sre do Junta Nacional do Planeamiento. | |

Actualnente este organisme se dencaima deeretaria Nasiemal
de Planifieneifn y Coordinaeiln (SEDE"LA) aunque ¢o nfs eomeei-
de some Nimisterio do Planifieasila. Su Direstor Naciemal tie-
ne rango do Ministro.

SEDEPLA everdina sus labores eom las Ofieinss de Programs~
eiba Seetorial que funcionan en algumes orgenisnes sentyalise~
dos o deseentralizados aungue ¢l ivel degverdinscila es defi-
ciente.
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En ol Ministerie de Planificacilm (SEDZPLA) fumeioma la Di-
visifa do Planifieaeifn Agrieola eomstitulda per s8lo 6 profesio-
sales. Ver organigreass anexo. Ista d8bil cstrusturs wnida a l
reducido presupueste de que dispone no haee posible el cumplimien-
So normal de sws funciomes, ia los fltimes afies so ha heshe anfs
evidente esta déficiencia en el campo de la planificasilm agrice-
la pues no se¢ ha elaborado ningus plan de desarrelle dol sestor
desde 1966, Actualmsemte, la Divisilm de Planificaeila Agricola
del Niaisterie do Planificaeila, estf eladorando wn dosumeate se~
dre la estrategia y la politica del seetor ecome baso para elabo-
rar wa Plan de Besarrolle del Seeter,

Ea el Ministerio de Agricultura funciena la Ofteina do Pla-
neaniento Seetorial y Presupwesto. Isté ensargado de "eladorar
sl Plan @el Sestor Agropesuario en baso a las actividades, pro-
yostos ¥ pregramas do ejecuciSn em el campo, estatlesiendo prio-
ridades eoordinadas con les erganismcs cemtralizadcs y deseentve~
lisades del Secter y la 3eeretarfa Faciomal do Planifieacila y
Coordinacisa™, de acuerde al Decreto Supreme RO O74h3 de 22 de
dieiembre de 1965,

Tiene la siguiente organisaeilat

= Jefatura de la Ofieima

« Departanento de Programacila

« Departasento de Folitiea Eecnémica

« Deparsamente de Proparaeiln de Proyestes y ‘resupmete

« Departancato de¢ Evaluwaeila

Rste organisme s8le suenta eon 5 prefesienales, nfimere quo
ne estf éa relaeiln eom su isportancia y le impide ¢l plemo cun~
pliniento de sas nfltiples funciones,.

N general, las funciones en ol esspe de la planifieaciba
agrieola tieaen grandes limitaciomes. Kl CIAP sefiala en su
€1%im0 inferma sebre Bolivia (5 ) que! "poeo o niagwm pre-
grese se ha hesho on el perfescicnamiente de la planifiescidn
o adainistreasibn pébliea en 1969" aunque ¢l misme dosumente rece-
nece que "la sapacidad de preparacila de proyestos do les diver-
sos ministeries y erganisnes del Gebierns mejoré comsideradlemen~
te on los €ltimes afice”, ZTambiln el inferse sefiala quwe "SIDE-
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PLA se ocupa de soerdinar le relative a la asistencia téenies,
inro ne ha podido atender a esta fumciln y no ha pedido prepa-~
rar us eatflogo eompleto de la ayuda téeniea que actualmente re-
eibe el Gebierne de Bolivia"™,

Ea etra parte, ¢l documente expresa! "Es precis eovalwar
nwevamente de¢ maners realista la funcifam de la SEDEPLA, ajwstan-
de sus funeiones al nivel de recursos que ¢l Gobierne desea con~
prometer oon destine a la planifiemsifn. “n la astualidad pa-
pece tencr relativarente posa importaneia la funciba de la 3E-
DEFLA en le que se¢ refiere a soadyuvar en las decisiones de invep
sifa del Godierne en 1969"

Zareess realisadas

Ka 1961, la Junta Naeional de Planeasiento elaboré el Plan
de Desarrsllo Eeonlsieo y Social 1962-1971 eon la eeeperaeifn
del Grupe Aseser en Desarrollc Keondmice de CUPAL, TAO y FAO,
Posteriornente, eladoré los Planes Bienales 1963-1964 y 1965-
1966,

la Oficina de Planeamiento Sectorial del Mimisterio de Agrie
eultura ea 1969 elabord un Plan Operativo del Sester "que trata
de definir en la préctica los lineanientos de la pdlitiea agri-
cela definida em ¢l Plan Bienal 1965-1966"

Esta Oficima ha venido orientando k2 eladboraeila de¢ los
Proyestos Verticales del Ministerio de Agricultura as{ come al-
gunes proyeetos de asistencia técniea de organismos internasio-
aales.

Kl 15 de diciesbre de 1969, segfa Decreto Supreme KO 0903h
se ha ereade la Comisifa Naeional de Politica Agricola eon el
proplsito principal de evaluar problemas y prioridades de las
diferentes regiones agricolas del pals, analisar y evaluwar la
labor realisada por las institueiones y organismes gubernasen-
talos relasionadas oen el agro y estudiar las fuentes de fiman-
cianionto pars la ejecuciéa de la polftica agricola naeional,

Esta Ceaisifa eomo fruto de su labor de diagnfstieo sebre
la laber eumplida por ¢l sector plblico tieme en preparacila
wn informe en el que se sefalan defieiencias y se hase sritiea
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‘60bre la laber emmplida per les primcipales ergaxisnes del sester
especialnente Ministerio de Agrisultwra, Instituto de Colemiza~
#ila y Reforma Agrarise.
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De S C RINCIPALES ORGANISMOS DEL SECTO
ISTERIO DE AGRICUL
a) Iafersssile Geserel

Ia ley de 3 de diciembre do 18388 per la que se fumdf ¢l M-
nisterie do Colemisasifa ful 1a dase pars la ereasila dol Minis-
terioc &e Agticultura, Ganaderfia y Celenisacila mediante leyes de
18 de diciembre, amdas, de 1941 y 1942,

K Deereses Snpreme N0 07130 de 1b de sbeil de 1965 duponc
la recegenisasifn administrativa estructurel del Mimisteete do .
Agrieultura, Sanaderfa y Colonisseién “eomo base previa de la .
reerganisasifn del cector pfdlieo agropesusrie y la integraeifa
total d¢ las estividades de desarrolle rurel y ¢olenisssifa es{
eome la inesrperasifa del Servieic Agricola Interamericanc bajo
la direecila fnica del Finisterie”,

Ia eunplinionto del memeionsde Deerete, se reovganiss sl
Ninisterie de Agricultura medisnte Desretes ley ER 02726 de 28
de junie do 1965, iu su parte eensiderativa se dejan estadle-
sides les fuctoree negatives que venfam obstaculisande sl Sssa-
rrelle del seeter agropescuarie.

Mediante o1 Art. 10 ge define al Ministerie do Agrisulture
“geme imstitucifa €nica, promotora, reguladora, supervisera,
coerdinadesra y/0 ajesutora si as{ convisme, d¢ 1la polftiea de
desarrelle rursl del pais, cen fumciones sseneislusnte tésnicss
y eontralisafas®™, Sn ¢l Decreto se cstablese la sueve dstrue-
tura del Malsterio, la cual entr$ em funcionamiente a partir de
enero do 1“6.

l1a reglamentasifa, por la que se ceneretes las m'
atriduciones del Ministerio, se pene em vigeneia seadiante Deere~
to Ley NO O74A3 de 22 de diciesdre do 1965,

Como eshsesuencia de la ley de reerganisacifa del Ministe-
rio de Agrieultura, se predujo la integrusila el aiene dol “ep-
vieieo Agrissla Interamericane, organismo establesido baje ma
acuerdes entre los gotiernes ds Belivia y Estades Unides. Ila
integraeifn Ma permitido fusionesr em yu s6le orgsnisme les re-
eursos fisaneiercs y humanes de¢ anben orgemibece.
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») Seietives y Fwnciense

Kl Arte 18 do la Lgy 07443 que reglamenta la recrgunisa~
eila dvl Ministerio de Agrisultwa, sstableest “L1 Ministerie
de Agrioultura es un organismo de Yereeho Plbliso que $iene a
su eargo ls forsulaciln, promoeilmn, regulseila, supervisiln,
soordinnoiln y ejecucila de 1s polftica de. dmrrono rursl
del pals oen funciones esencialmente tSenicas”.

En el Apt, 20, se sefialan sus objetivess

"a)

»)

°)

d)
Y
£)

g)

h)

Comvertir em programes de accidn los planes de dmrro-»
110 esondmico y soeial del 3eetor ¥y pu-rlu o ejoou-
eidn establesiondo prieridades,

Ineresentar y diversificar la produceién pave cuwbrir
las neeesidades alimenticias ¢ iandustrisles del con-

oum® nacionale

Ineresentar y diversificar la produssifa do articunles
agropesuarios preferentemente slaborades que tiemem
pesibilidades de exportacibme.

Diversificar la produecila agrepesuaria sediante la
introduceifn y mejorasiento de mwevas espesies,
Rapgeionaliser la eomercialisaeila de predustes agriee~
las,

Pefinir la somificaciln agrieola del puise

Tomentar ¢l ahorro ¢ inveraila esmo formss pesitivas de
sapitalisar el Sestor y fortaleser la secnomia de la
podblaeifa rural,

Complementar la Reforma Agvaria proporeionando a les

- qampesinos los serviciocs asistenciales quo nesesitan pa~

i)

Y

x)

ra que la Reforsa eumpla sus objetives sscalaiees y se~

ciales ea ecoordinacién com el Ministerie de Aswmtos Came
pesines,

Fomentar el desarrolleo de¢ industiriass ecaseras y eomuna=~ .

les. : : '

Fomeatar ¢l cooperativissc y otres forsas de asooliaeie-

nes que beneficiem al seators

Deterainar la politiea de eclomnianeiba
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1) Investigar y comservar low recurses maturales y remeva~
Vies fomentande su raeional aproveshamieato. .
u) Confescionar los mapes: agrollgise, esselfgisn, hidvew -
18gieo y otros en coordinae¢ifa con ¢l Imstitute Seogréi-
fico Militar, ' ‘ !
n) Partieiper en el levantamiente de¢ censos agricolas.
Nantener un servicio de estad{sticas centinuas del See-
tore
g) Ptilisar o1 exsedente de mano de obra eampesina, em la
ojeesueiln de obras pldlicas rurales, Bajo ¢l ecomsepte
de aporte mixto entre $sta y ¢l Estados .
o) Atender el registro del padrén naciomal de¢ tierrss fis-
eales ocupadas y dispenidles parz celonizaciln?
Int aciones otres organismos
Les primeipales organiscos conm los que tiene relaciomes el
Ministerio de Agricultura, seas

Organismes P8d1igos:

-Ninigterio de Haciendat las relaciones com ol Ministerie de
Recionda onanan de la elaboracila y ejecucila d¢ los programes-
presupuestos anuales de! Ministerio de Agricultura.

-M{pisterio de Planificaciént PO razones de elaboracila de

planes y programas del sector.

~Ministerio de Econonfa: Debido a laveres de fijaeida do
precies de algumos produetos agropesuarios.

~Ministerio de Defensyt Por rasones de ceordinacién ea algw=-
nos aspectos de la administracida de las Granjas Agropesuarias
del Eidreito,

«Ninisterio de Asuptos Cappesines: Come esnsecuencia de la

eojesucila de la Reforma Agrariae
~Banco Agricols de Bolivia: Za rasén de que en el Direstorie
del Baneo par:icipa un representante del Ministerie de Agrieule-
tura y dedido a que la politieca erediticia del Beneo atieande al-
gunas necesidades de los Proyectos Verticales del Kinisterie.
~Instituto Nagional de Celonizacila: Zste erganisme funeiema
bajo ls tuieila del Ministerie de Agricultura,
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i8n B '3 rolle de la idad: Ka la es-
trustura d¢ este ergsnisme antérquieo figura ua Cemsejo Intermi-
aisterial del cual es Presidente ¢l Ministre de Agrisulturs,
Por otre parto, ol Ministerie de Agrisulturs y este srgnaisae
ovordinan varias de sus labores en ls ejeusifa do algumes pre-~
gvesss a nivel &o sampe.

-Srmrionge esppeinlisadeg: Xl MNisisterio de Agricultura a
-Szavés deol Nimistre o del Sudseeretarie forma parte de algunes
erganisuss especialisndes eone: Comité Nacional del Arros, Insti-
tuto Boliviane del Caré, Cemité Nasiocaal de Olsaginesas y Acei-
tes, Gonits Beliviane de Temente ienere, Conisila Factensl de Co-
sereiclisasifén do Frutas, Conisifa Nasienal de ls leshe, Institu-
te Nagional dol Trige y Cemisiba Nasional de istwdic do la Caia
y do) Asbheer. .
: ivados: Federaeifn Naeienal de Cafieres, Yedera~
.u. Becionsl éo Ganaderes, Ascsiacsifa de Frodusteres &e Cafd,
Cémares Agrepocnariss, Cimswa Nasienal de Sxplotaeiln Fewestal,
Yedovsoiba Nasional de Cooperativas Arroseras.

~Organisnes internssionaless Ka Bolivia desarrellanm astivi-
dades los siguientes ergenismos de asistensia téeniea (AT) y esis-
teneia osasnbuice (AE), en msteria agrieolas

« BIP (AER)

« BAECO MUNDIAL (IDA)

= BSAID (AT y AB)

~ FAO (AT)

- FENS (AB)

- PA (AR)

- MW (AR)

« 1ICA - ORA (AT)

~ OB (AT y AR)

e MISION BRITANICA DE AGRICULYURA TROPICAL
« NISION ISRAELY (AT)

- BNESCO (AT) .

e CENTRO PANAMIRICANO DE FIZiBRE ATI(SA

« NIGICN DCL GCBI RNO FEDXRAL ALEKMAN (AT)
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¢) Xstrustura de la ergsnisaciéa

in Organigrana anexo.

4) Porsemal ~

51 nfmero de funeiemarics de todas les nivles aseiende a
1,088 (dieiembre do 1969). Kl Cuadro N8 13 detalla ou diatri-
bueién por especialidades y funeienes. £l 108 del total son
Ingenioros Agrénence; el A% son Midices Veterimarics y ¢l 3% sea
T8enices Agrénemos.

o) Recursos Fimaneiergs

Bl presupuesto del Ninisterio de Agrieultura opera bajo el
sistena de presupuesto por programas y astividades. Ia 1969
ol presupueste total asignade a este organ isme aseendid a Sve,
21.39%,512,~= (15us. equivale a $be.12.--) la distridueiéa do
les resursos destinados al Ninisterie de Agriult\u aparecea oa
el Cuadro K@ 14,

los ingresea de¢ este organisme provienea tante de fueate na-
eienal come externa y del propie Ministerie Sal eomo puede apre-
eiarse en diche Cwadro,

2= .!!S‘!'IWTO NACIORAL "E COIDNIQCI“

a) ifa G 1

X1 Instituto Faciomal de Colonisaeida y Desarrolle de Comu~
nidades Rurales fud creade mediante Decreto Supremo N@ 07226 de
28 do junio de 1965 eomo orgsnisme autérquico, dependiente del
Rinisterie de¢ Agrieultura.

Pesteriernente, por Decreto Supremo N0 08047 de 12 de julio
de 1967 ¢l Iustituto se divide endes erganisses ildomdiut-z
X1 Instituto Nasiomal de Colonisaeiémn (INC) y el Serviecie de
Desarrelle deo Comunidades y Extensila Agrfeecla (S:DEX).

Por Desreto Suprese N0 07442 de 22 de dieiembre do 1965, se
dofinen 1as 1f{neas bdsicas sobre las que se¢ fundameata la polf-
tiva naefemal de eolonizaeiln y mediaste Deereto Supreme M@
07765 de 351 de¢ julbe de 1966 se promulga la Ley do Celenisasiba.

El 12 de adril do 1966, ¢l INC asume las fumeiones de erga-
nisme ejesutor del pregrama nasional de selonisseiln.
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CUADRO K€ 33 PZRSONAL DEL MINISTERIO
DE_AGRICULTURA

(Dieiembre - 1969)

Jrome——s

Ingenieros Agrénomos
Nédieos Veterinaries
Ingeniero Forestal
28enicos Agrénomes
Ingenieros Civiles
Ingeniercs de Minas
Abegados

Liseneiados en Finansas
Contadores Generales
Tlonieo on Administraeidn de “mpresas
Topbgrafos

Bioquimico Farmaclutieo
Téenico Guinieo
Téenico Foreatal
Seerstarias

Choferes

Auxiliares Téenicos
Auxilisres

Porterocs

Serencs

Meednices

Hensa jeros

Jormalerocs

Mosos de Limpiesa
Peones
“uio-oporadora

TOTAL

115

\n
NC‘GH\\:

-
(- YN ]

2»033*%#»\«\».-0\

17
384
19
170

1,088

PUENTR: Ministerie de Agricultura
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b)  Onjetives y Tunciomes

Kl INC as ¢l erganismo emcargade de eentralisar y dirigiy
todas las actividades rolacionadas e¢on la colonisaeiba (Ars. 12,
fneise 6) del DS, N O74A2), MNediante este Desreto, (Art,
1340), se define al INC eome “uwn organisso téenieo autérquieo em-
wgndo de la investigaeila, planificacilh, organiszacila, ejesu~
eifia y evaluasiln de las planes nacicnales de eoloaisasifa, em
armonfa eom el Plan Naeicnal de Desarrello Eeonbmiee y “ceial”.
Ba esa missa ley, (Art.13%), se le fija eome ebjetive fundemen~
tal "ia distribueila raciomal de la pobdlaciéa rurel”,

£n ¢l Desreto Supreme K@ 07765 sobre la ley de Celomisacila
se establesen los ebjetives y sistenas de g¢olonizacila y so do-
finem las bases de programaciln, financissiento, inversiomes,
dereches y odbligasiones de los eoloaisaderes, somas de colomima-
sifm, distridbucifa de¢ las tierras, valer de¢ la tierra, eonserva-
eién de resursos maturales renovadles as{ come previsiemcs sodre
asistencia téeniea, eoonémica y secial a los eolenisaderos.
) d or i

Yer Organigrasa anexo.
d) Persogal
' E1 nfmero total de espleados del Instituto Nasiomal do Cele-
pisecifn es de 310, de asuerdo al Cuadro NO 15

Kl persenal administrativo representa ua 80X del Sotal de
emnpleados del INC mientres que séle el 20X ecorrespemde al peree-
nal téemice.
o)  Resursos Fimsncierce

la mayer parte de los resursos fimancieros 4el INC provie-
aen del Baneo Interamericane de Desarrelle cemo puede verse em

el Cuadro Ne 16

3¢~ DIRECCION NACIONAL DE DESARROLO DE LA COMUNIDAD

a) Ipformaeilm Genersl
Originalmente, la Divisiba de¢ Pesarrolle de la Comunidad

oconjuntanente eon ¢l Institute Nasiomal de Colenisaciba formadem
el Instituto deColeaisaciln y Desarrolle de Comunidades Rureles
que fué establecido por D.8, Ne 07226 de 28 de Junie de 1965.
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SUADRO W@ 18

PESRSONAL DEL IRST

NACICRAL DE COLOIIZACIE!
(Abril, 1970)

T8enicos y profesionalest

Téenicon Nedics:

FPersemal Adainistratives

Abegados

Ingenierce Agrénemcs
Eeonemista
Arquitesto

- ?8eniccs en Coloami-

saeifn
Ingeaieres Civiles
Nbaicon

Agrénomocs y
Extensionistes

Sanitarics
Contaderes
Seeilloges

m“..’.‘.'..."'.

oo O w

\Y

BN

IRCIR g

260

310

FUENTE: Instituto Naciomal de Celemisasifa
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Por Desreto Supremo NO 08047 de 12 de julie de 1967 se¢ sepe-
ra del INC, Ba fecha 26 de jJulie do 1967, mediante Desreto Su-
preme Ne 08056 se especifican lem fumcienes y sbjetives de la Di-
reeeidn NMaciomal de Desarrolle de la Comunidad y se reeonscee su
earfcter d¢ eatidad autfrquiea.

») Objetives y funcioneg

Segln el Art. 10 4ol citade Deereto Supremo N2 080363 "le
Direeeifa Nacional de Desarrolle de la Cemunidad es ua ergaais-
so autfrquice, encargado de camalisar per medie del proceso do
Desarrello de la Comunidad, la investigaeila, planificasilmy ojo-
euciéa y evaluaciln de los planes nacionales de desarrolle de la
comunidad en armonfa com el Flan Nacional de Desarrolle Eeonbai-
co y Sociall Asieuismo, ¢l Art, 20 del mismo expresa:t “in ob-
joetive fundamental de la Direccidn Nacional de Desarrolle de la
Conunidad la integracifa, partiecipaciéa o identificaciln de lass
comunidades on sus distintos niveles sceio-econfmices a la vide
soeial, cultural, econdmica y polftica del pafs.”

o) [Estrustura de ls organisaecils

Ver Organigrama anexo.
d) Rersoyal

3a Direeciln Nacional de Desarrollo de la Camunidad eeups
a un total de 52% funcionarics euyo detalle aparese en ol
Cuadro ¥o 17,
e) Resurses Financiercs

Los recursos finsncieros de este erganismo previenea de las

siguientes fuentes:

= Del Tesoroc de la Nacién para eudrir los servieios perso-
nales de¢ todo el personal téenieco y aduinistrative.

« Fondos emergentes de eomvenies intermacionales eomo del
BID, AID ¢ donaciones en especie del fonde de NN,UU, Du-
rante la gestidn de 1969, s8le se conté eon wn pristame
USAID/511-1026, per 39.6,000,000.~ (iuse500,000.=), de
les cuales hube un desembolse que se espesificarf ez el
cwadro de reeursos.

« Fondos provenientes de ceatribucienes losales que las oo~
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CUADRO RO 17 PERSONAL DE LA BIRECCION
NACIONAL DE DESARROLIO DZ XA CONUNIDAD

(Awrtl, 1970)

Tipes de Ocupnciones " Rimere
Iwpleados aduinistratives 80
Ifenices en Desarrolle de la Comwnidad 31
Ingenieros Civiles y Conmstructores 23
T8enicos Agrémoncs 36
Eeoneuistas 3
Trabajadoras 3ociales &
Supervisores -3¢
Traba jadores de¢ Desarrells dv 1lp Comunidad

(*3C's) : 250
Auxiliares de Servieio Social —

LOTAL: 528

FUENTE: Direccila Nacioaal de Desarrolle de le
Comunidad,
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sunidades ind{genss aportan para preyeetes especifices
de interds secial y commmitarie.

« Otres eentridusicncs acneres que previeses do orgaaisacie~-
aes de grupes velumtaries.(Cwadro ¥# 18)

| YR CO AGRICO

a) Infermeeis Gemeral
R Banee Agricela de¢ Delivia (BAB), ful ersade pew Desvete

Suprene ds 11 de febrere de 1942 “gomo euntidad de ¢»ldite edpe-
eialisade pars el fesente agrepeowarie del pais”. Ful reewge~
aisgde “pars ccadyuvar a la e¢jecucila de la Refevsa Agreria” me-
disnte Deerete Suprome NS 03839 d¢ 23 de septiemdbre do 1954,

Pesterisrnente, por Decvete Supremo NC 06AS6 d¢ 3 de¢ maye
de 1963, ful nuevamente reestructurado y esta ley novms sws ao-
Suales funeicnes y cstruestara.

“Es una entidad sutfrquica dol Estade, 602 pevectalided
jurfdiea do dwreeila indefinida“,

Nediante Desrete Suprene N® 07507 de 28 de febrerc 8¢ 1966
se introducen algunas medificaciones eome la de elevar su eapi-
tal auterisade de¢ M., 100,000,000,== a 1,000,000,000,~ Pepre-
senftade por accicnes do prepicdad del Esbade. Asimismo, s¢ am-
plfa ¢l Direstorie con represemtantes do les agriculteses y les
genaderes, Otra enmienda deeste Decreto semsiste em que a par-
tir 4o csa fecha ¢l Banse dederd lievar su contabilided “sobre
base asummlatris”, :

Ea la parte comsiderativa de este Desreteo se deja estadle-
cido que "ol Desrete Suprems NG OGASE de 3 de mayo de 1963 que
modifica la estructura del Banee Agvieela do Belivia, ecarvese de
varias previsienes indispemsadles para quo cste Institute de
Cr8dite secomade su ascifm a la politice agraria masiessl y eontie-
nea limitacionecs pare eoordinay sus funeiones eon los planes ée
desarrelle csendaieo y seeial deo seshor agrepesunrie, que hasea
secesaria su iasmediata revisila, siz yerjuicie de¢ waa medifica~
eifa total que epsrtumamentc dedbewd efectuarse”,

Concerdantencate, ea ¢l Art, 22 so estatuye qued: “in el
términe d¢ dose neses a partir é¢ la premuigaeila del preseato
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Desreto ¢l Bance Agricela de Bolivia semsterf a cemsiderecila del
Supremo Gebierne una rovisifa completa del Decreto Supremeo MO
06456, intreduciendo las medificaciones, adiciones, supresiones
y denfs reformas nesesariss pars adesuar su acdila integrel a
les predlesas de créditeo agropesuaric en eseala nasicaal”,

Asiwisno, en ¢l Art, J0, se estadlecet "Junto oon la revie
sifa completa del Deereto Supreme K@ 06456, ol Baneo Agr{ocela
do Bolivia presentaré al Suprese Gobierne ua estudio sobre la
souvenioneia 0 ne do erear una seciedad anlaime mniwta del Esta~
de y do secionistes privados, eom la finalided de dar partieipa-
eifa y representasidn astiva em ol Banco a los agriculteres, ga-
naderes y etros inversionistas dol pafs', ‘

De senforwidad al Art, 88 del Decrete Supreme NQ 07226 de
28 de jumie d¢ 1965 ol Banee igrfccla ere un orgenises "dopen=—
dlente direstamento dol Mimistro y Sebsesretario” de¢ Agriculte=
ra pere esa dependencia queda sin efeocte en virtud del Art, e
del Deerete Supremse N0 073507,

) Objetives y Funciones

© Segfin el Art. 30 del Decreto Supremo N@ 06456, "¢l Banee
Agrfcola de Belivia tiene por fim eomtriduir al fesente agrice-
12 del puls y & 1a plema realizacila de les objetives do la Re-
forsa Agreria%, '

Bg @l Arg, 4B deo este niswe Deereto, se estadblesen, entre
otras, las siguientes facultades para ¢l cumplimionts del men-
vionado Art, 30, .

“g) Promover y estimular, sodiante asistencia fimaneiers
tSenica, la erganisacsildn y desarrello de¢ las astivida-
des agrieelas.

b) Cemceder erddites agricolas a ecorte, mediane y lerge
plaso, y apoyo fimameierc sm gemeral, para la ejecuecila
de proyeetos especifiess y para atender nesesiiades mer-
males de produseidn. Contrelaré la eorreeta iaversila
de los erédites que eonvedn. '

o) Buitir y negoeiar valores modiliarice, eon garantia de-
tersinada, para inerementar sus fomdos de pristames,
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d) Promover la organisacién y desarrelle de¢ Cooperatives
Agrieelas,

@) Actuar eomo Agente Fimancierec y Fideicomisario del Go-
bierno para la retenciléa do les Benocs de la Reforma
Agraria,.

£) Adquirir y econservar bienes mueblos ¢ imuwedles necesa~
ries para su funiou;nioato, con lasm limitaciones de¢ la
ley General de Bameos,

g) Contraer eriditos ea el pais, em ol extranjere y de ere
ganismos internseiemales, para euyo ebjete podrd dar w
obtener avales y garantias. Parm los erdditocs em ol
exterior y de organismes intersagionales, se requiere
la awtorisaeiln dol Gobierns Ntciomal".

El Banco Agrfcela de Bolivia posee una Oficina Nasiocnal em

La Pasg, Agencias Regionales em cada capital de Departasente ex-
septe Cobija y Oficinas Regicnales en las primcipales capitales
de Provimcia dol pafs. o total euenta eon 46 Agencias en tode
ol pafe. '
e) [Fstructura de la erganigseils
Ver erganigrana anexe,
4) Persapal
El persomal de empleados aon que suenta ol Baneo Agriecla
asciende en total a 247 personas de conformidad al Cuadre NO 19
8810 e 22% son empleades administratives y ol 78% sem
téonicos. ‘
e) Recursos Financiercs : :

los reeursos financieros del Banco Agricola de Bolivia estém

eonstituf{dos de la siguiente mmneras

1) Capital del Baneco $be 85.687,0004=
2) Mpanciamientos direstos al
Baneo (Programas prepies) ® . 85.36240004 ==

3) Fimanciamientos indirectas al

Baneo (Prograsas on sdministreeiln) 5738040004 ==
TOTAL 9, 228,629.000,==

Estas cifras son al 31 de diciemdre de 1969.
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CUADRO B839  PARSONAL DEL BANCO AGRICOLA

PE BOLIVIA
(abeil, 1970)

Ingenierces Agrisomcs y téeniece
Egononistas y anditeres
Abogados
Contadores :
Eapleados administrativos sia
grado profesional
. TOTAL

sxXz=2

FUSNTE: Baneo Apgrfcola de Bolivie
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El tetal de la sarters del Bango, a la misma fecha erat
1) Capital del Banes iWe  734418.100.07
2) Tinsneianientos direstos

al Baase (Programes pre-

ples) " 560561.798.13
3) PMa.nsiamientes imdiroctes

al Banes (Frosramas em Ad-

statstracida) " _25.319.812,88
PCTAL ive 155,499,711,08

ETTrRERSESNSEES

Se= STRVICIC WACICY.. I DE RTFCR™A AGRARIA
a) Informaciln General
Il Servicio Naciormal de Reforma Agraria ful ereado eome or-
ganisme encargado de ejecutar la Reforma Agraria, segfm ley M0
03460 de 2 de agosto Ge 1953,
Segfin el Art, 162 de esta Ley, ¢l “ervicio de leforma Agre=-
ria estf compuesto por los sig:ientes Srgamos:
"a) Presidente de la Renfbliecs
b) Consejo Nacional de Referwa Agreria bajo la lcmi.—
eia del Ministro de Asuntos Campeeincs
s) Jueces Agrarioce
d) Juntas Rurales de Reforua Agrariea
e) Inspectores Rurales"
El Prestderte de la Repfdlica (Art., 1640) es la autoridad
supresg y fiscalisadora del “ervieio de Zeforma Agraria.
) Objetivos y FPuncienes
Segln el Art. 16%0 de la ley O346N, son atribucionee del Cem-
sejo Nacional de Retormg Agrarias
"a) la planificacifn imtegral y superior en materias agrerie
y camnesina
) La elaboraciSn reglamentaria d¢ la ley do Reforsa Agre-
ria, mediante o1 dereche de¢ iniciativa ante el Poder Eje-
eutivo
¢) El1 eorocimiento, en gredo de apelacién, de las aeeciones
sobre denuncias de tierrss :
4) la eoncesiln de titulos de propiedand en faver de les nwe-
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vos beneficiados

o) la erganisacidn de sistenas de fomente, seeperativisme
y erédito agropecuario '

£) la erganisaciln de sistemas de eolenizacifm, de explo~-
tacidn racional y de¢ mecarizmcila azropesuarial

Segfn el Art. 166 de la Ley O3h6k,son atribuciomes de les
Jueses agrarios:

"a) Reeidbir las denuncias de tierras en la via sconteneciesa
y eonccer en revisiln de los actos de las Juntas Rurales
que no hudbiesen sido reclanados

b) Conocer de esas denuneias y resolverlas en primera inse
tancia

e) Comocer en apelaciln las denuncies de les Jueces de Aguse
Y, en primera instancia, las causas que determimarf wna
Ley especial.”

Begn el Art. 167 de la Ley 03464k, son atribueisncs de lgs

Jumtas Rureles:

%a) Aplicar en su jurisdiccién las preseripeiencs del presen~
te Decreto~ley y de los decretos reglanentaries que so
dictaren en procedimiento eonciliatorio a peticiéa de par-
te o de los Inspectores R2urales, ministrande posesilm a
los nuevos propietaries.

b) Ministrar posesién definitiva a los nwevos bemeficiarias,
delimiténdoles sus parcelas en eonformidad al falle eo~
rrespondiente”,

La organizaciln y atribuciones del Servicio de Reforsa Agra-
ria as{ comse los as.estos procedimentales ante las Juntas “wrales,
les jueees agrariocs, ¢l Coasejo Nacional de Reforma Agraria, mer-
ses pera resoluciln y normes de ejesueila se establecen en ol De-
ereto Suprewo NO 03471 de 27 de agosto de 1953,
e¢) [IEstructura de 1la organiszaeila

Ver Organigruma anexo
4) Personal

iete organismo emplea a un total de &3 personas, Debe ymm-
tualisarse que hasta febrero de 1970 no trabajaba ningfn profe-
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9ANNO Booo - PARSOMAL BRL SERVICIO NaCIONAL

DE REPORMA_ACRARTA

Servicie

Nasional de Brigadss
PERIONAL PROFESIONAL Reforma Nviles TOTAL

Agraria
Magaidee 16 16
Agwiasnes 1 1s %
Toplgrates 27 27 Sh
Caligrafos % 2
Eeanoumiotan b § 1
Seeifloges by )
Persenal Adwinistrative 282 &6 328
T 326 117 (VY 4

BRES

FUZNTEs Servicie Naciomal de Reforma Agraria
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SUAPRO po 21 ICIQ NACTONAL DX ¢
ARGURSOS FINANCIEROS Y ORJSTO DK GASTO
(1970)
Sexvisies Pesnsnalas
Toaare Fasiemanl $h. 3.141,300 0=
Brigades Néviles " 3,618,790 $he 6,756,094 ==
Servieies po Persenales
Tesore Nacsional " 113,900, =~ "
Brigades Néviles " 2.964.716,-w 2,078,616,
Material y sypinigtres
Zesore Nagienal " 57,600 o
Brigadas Névilas " A74,0994== » 5516699~
Bquipe (aetive fije y
—Tinanciere)
Tesoro Naciomal " 58,700 ==
Prigades Niviles " _14035,892,-= " _1,00,%92,-
TOTAL $9.10,461,00) 0
g - - ]

FUENTE: Servieie Nacional de ieforma Agreria
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sicnal agriacne y roeila en esta fesha fueran eentratades 16 agrd
nomes de nivel intersedie pare integrar las llamsdas DBrigadas
Wiviles, IZsSas fuerea establecidas cea cbjeto de asclerar ol
ritee do dotasila de tiervas, Ver Cusdre M8 5q
o) - Beguress Fipaneieres .

les pecurscs finanecieres d¢ este erganisue yava ¢l ale 1970
“wl.ﬂolcmun.
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IV = Anslisis de Instrumentos de Pol!!iu lggcoh
1.~ Biucacifa Agrfcola

a) Bducuciln Gemeral.
"E1 panorama odusacional del pafs presenta e¢iertas deficion-

olas comumes 2 les paises subdesarrollsdos gque, en ¢l saso de Be-
1ivia, sem la consecuercia del baje nivel de ingresos de la po-
blacila, del lento desarrolle indwstrial em el campo esonéuice,
Ge la estratificacila soeial y del aislamiente geogréfico y las
barreres idiomfticas y culturales, ya que 28le ¢l MO¥ de la po-
blacifa hadla espefiol, pues en la podlacién indipena predoainanm
les idiemes aymard y quechuwa™,

"Bl eense demogrifico de 1950 establecil que ¢l 63% de los
hebitantes mayores de 6 afios de edad eran amalfabetos. 31 biea
el fndice porcentual en la actualidad ha bajado al 63%, clle tig
ne relativa significacia si se considers que ¢l némere absolute
de analfabetes aumenta por efecto del sreeciniento vegetativo de
1s poblaciln. A ello se debe agregar el slevado porsentaje de
nifies y adoleseentes que al desertar de la escuela asrecen ¢l
uonto del analfabetisme™,

"De asuerdo con el diagnéstieo realizado per el Mintsterie
de Asuntes Campesinos el sector mayormente afectado es el frea
rural -que alcansa al 30%- donde reside la mayor parte de lz po-
biseiln indigena. Por otra parte, la escuela primnria earece
de 1z eapacidad suficients para absorber la totalidad de aifles
on eded eseolar”(l). '

"B 1966, la podlacién compreniide entre 6 y 14 afios alesan-
ssba a 890 mil personas, mientras que la matricula era de 536
mil, 1o que arroja una tasa deescolarizacibn <o 59.9%. In ese
miswe afie la tasa de eseolaridad en las freass urdanas llegada al
62.0%, sientras que er las sonas rurales apenas superedes ol &7%",

"Otro de los prodlemas que se presentan en este campe o8 ol
de la desereiln eseclar. De cada 100 nifics que ingresssm a la
essuela primaria selamente 28 sgresan wna ves ewmplido el eicle
de ensefiansa. En el mivel sceundarie se agudisa le situseiln:
de 100 que ingresan solamente 6 concluyem su preperaciéa”.
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. *"Rrigten 7.302 establecimientos de snmefianza, de los susles
5.398 son eseuslas previsicnales que o respeandea a las exigea~
cias del servicio y nesesitan reposicifn™ (1),

"Ea ¢l nivel medio, de la poblacién de 12 a 19 afies fnica-
nento o1 21¥ recidia ateneiln sducativa, in este trumeo de la
ensefiansa, s¢ ocdserva que la mayor parte del sstudiantado es adb-
serbido por el sector secundarie tradicional, en desmedro de la
edusaciba comercial, industrial, voesmeional, téenica, finaneiera,
nermal, rural y artistica, que en eonjunte mo 1legmm a represen—
Sar la mitad de los inscriptes en el dachillerato somba™.

"la matricula global de la ensefiarsa superior, que incluye
1a impartida en las siete universidedes y en los institutos mor-
males, indica que de cada 100 dolivianes de 20 a 27 afies, séle
3 llegan a la universidad., Ean cuante a la fisoneafa de la ma-
trfcula en la enscfiansa superior, se puede seflalar que ella es-
t& soneentrada en ¢l campo de las profesiones tradicionales! we=
dieina, farmacia y derecho, es deeir que mo sxiste una preceupe-
¢iSn por otres diseiplinas que atienden a las exigencias de¢ wna
seeiedad en proseso de desarrolle. 5a las eseuelas normales
ol fenbueno es parecido: la mayor earga de alusnos estf em el
sector de idiomas, historia y geografia®”. .

"Istc panorasa muestra la urgencia de enfooar eem eriterie
astual ol problema educativo doliviano., Para sllo, ls matri-
cula en ¢l sector primarioc debe incrementarse hasta lograr que
1la tasa de eseolaridad mlcanse por lo menocs el 90%, para evitar
que el a$ficit de podblaeién escolar mo atendida eomtinde cre-
eiendo. fa ¢l caso del nivel medio, la satricula debe ser mo-
tive de uma prograsacién regional que contesple tanto los inte-
reses de la umiversidad gomo los requerimientes esonSaieos y- sd
eiales del pafs. Finalmente, en sl campo de¢ la emsefianza su~
iorior {normal) tamdién dede procurarse un sistema de progra-
naeiln que calcule las exigencias de maestres para sl future” (1),
®) Bducagibn Agrfeola Superior. :

la educacila agricola superior se imparte en Belivia ea
las lisnioito- einco Facultadest
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1.= Fasultad de Ciencias Agronlaicas, (Universidad Mayer do
San Siméa). “oehabamba.

2. Yacultad de¢ Kedieins Veterinmaria, (Universidad Autéme-

na Gadriel René Moremo). Santa Crus,

3.~ Tacultad d¢ Ingenier{a Forestal y Agronfaisa, (Univer-

sidad Auténoma Misael Sarsche). Tarija.

.~ Facultad de Zootecnia, (Universidad Téenica del Beai,

Gral, Jes$ Balliviéa)e Trimidad.
S.= Escuela Superior de Ingenisria Agronfsien, (Universidad
Real y Pontificia San Francisco Xavier), Swere,

En mayo de 1970 iniciard sus funciones la Fasultad de “gre-
aonfs Tropical depeniiente de la Universidad Auténoma Gabriel
René Moreno de Santa Crus,

. Basta 1966 s8le existian las Fasultades de Agrepomfas de Co-
ehabasba y Medicina Veterinaria de Santa Crus,

A partir de 1966 se srearon les stras cuatro que, per tal
rasén, 20 han tenido hasta akora minguma promosiln de egresades.
No existe ninguma institucién que imparta educaciém pestgradumda,

Todas las Facultades mencionadas tienme rigimen de automonia
y o8 la principal rasén de la total falta de eoordimseibn existen~
te entre ellas y los organisscs péblicos del seetor agropesuario,
espesialuente Ministerio de Agricultura,

Gran parte de les recursos fimancieres de¢ las Facultades de

Edueaseiln Agrf{cola Superior provienen del presupuesto naciomal,
De ah{ la porssnente erisis econdmica en que se desenvuelven,
“ su ves esta es la rasén funcamental de las graves defisiencias
de persomal docente, instalaciones fisicas, equipos y laborato~
ries que enfrentan estas casas de¢ estudie, Todo ello se refle-
ja en la defieiente formacilm de les profesiomales del sester.

Resientemente (marso,1970), se ha efectuadoe la 1% Reunida
Nacional de Edueacidn Agrfeola Superior y en base a sus ecomelu-
siones se han sentadeo alguaas bases, sobre tode de ordea estruc-
tural, que pueden significar progresc en este aspesto,

El total de Ingenierocs Agrémomcs diplomados en la Facultad
de Agronomia de Cochabazba hasta 1969 era de 170 profesionales,

A olleos se dede sumar 280 egresados (eursaron todo el eiele de
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onsoflensa pero no susplieron esea 8l requisite de su tesis y
oexfinen do grado) de esu wisma Fecultad, le eusl representa ma
total de M50, Por otra parte, en wniversidades extranjeras,
especinlmente do Argentina, Brasil y Chile, se estima que ham
egresadeo 100 Ingenicres Agrémescs.

3egln wn estudie de la Zona Andina del IICA, en Belivia,
on 1969 estadan matriculades 930 estudiantes en las e¢inee Fa-
cultades antes mencionadas, lo cual representa ol 5% del tetal
de estudiantes universitarios del pafs,

De la Yacultad de Medieina Veterimaria han eogresade 160
¥8dicoe Veterinarios de los euales son dipolomades 935, istas
cifras significan que ol pals dispondr{a de uwn total de 350
. Ingenieres Agrénomos y 200 M8dicos Veterinaries, apreximadsaente,
i{neluyendo los titulados en el exterior, lLa distriducila apre-
ximada de les Ingenieres Agrénomos es la siguiente: trabajande
on ol sector plblice, 220§ enigrantes al exterier del pais, 803
trabajando en el sestor privade del pais, 20; ¢l resto, ¢ sea
aproximadamente 230 mo ejercen la profesiln,

Por tanto, puede estimarse que existe 1 Ingeniere Agréaeme
por eada 3,400 hestireas cultivadas en el pais.

El mencienado estudio del IICA indica que la demanda de
profesionnles del sector pblieco serd en 1975 de 600 Ingenieres
Agr8nomos y 150 M8dicos Veterimariocs.

El Ministerio de Agricultura ha expresade gque requeriria
on 1975: 25 Ingeniercs Forestalesj 15 Ingenieros Zooteenistasg
20 ELgonomistas Agricolas y 100 Sducadoras del Hogar, espeeifi-
eande que preeisarfa 50 N.8, y 30 Phn,D, Tales eifras indiecan
una moderada demanda de profesionales. Considerende la temdem-
eia de 1z matrfcula en las 5 Facultades existentes y lu ereas
‘etén de las muevas, se puede estimar que la oferta satisfard la
denanda hasta 1975,

%) Bducacila Agrfecla Media.

’ le formacila de profesionales medies, Perives igrincmss,

se efestfa en 9 instituciones y la mayorfa de ellas depende de
las Untversidades. c:stas :scuslas ¢ Inetitutes, som les wi-
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geientes?

. = igsuela Prictica do Agriculture

- Univewsidad Nager do San Simla
“echadasda

« Ingtitute de Agreasmia
Universidad Téenica de Orwre
Orure

= Bgguela Priectica de Agricultura
Universidad dabriel Rend Newrene
Santa Crus,

- Isenela Prietica de Agricultura
Univereidad Juan Nisael Sereshe
Tarija .

= Instituto Préetice do Agricultura
Universidad Toads Frias
Betanses - Petesni.

= Escuela Prietica de Agriculture
"la Muywrina®
Ordea Salesiama
Nuywrina - Santa Crus

« Egenela Prictiea do Agricultura '"Fatima"
Ordea Salesiana
Cechabanbda.

- Zsewela Agriecla Salesiama
Sinis I. Patific - Pairusani
Coehabanda.

= Instituto Rural de Mentere
Noentere = Santa Crug

Estas essuelas adolecen do las nisnas deficiensias sefiale~
das para las Faeultades.

No existe ninguna ossuela de nivel medie @ la -mmuu
de ganaderfa ui forestal. Tampoeo existe wna instttueila de
edueaciln agropesuaria a nivel de campesines agritulfewss.

2.~ Reforma Agraria

Une de les aspestes institusionales nis evitices 4ol segtor
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agropecuarie de Belivia 1o cammtituye €l Servictic Fasienal de Re~
forma Agraria, debide a les signientes fastorea:

« a) Dasde ol “\Whhh”ﬁ.ﬂ"h‘lﬂ}
ol Servicie do Reforma Agreria ha veaids efectwande
exslusivanente trebajos de detasifa de Sierres ¥y distei~
bucifa de titules de prepiedad, Lsta laber unilatersl
que subsiste hasta hay 20 leo ha permitide efectuar per
sf misma, ¢ en soordinacifa esm etres orgnismss, wia
simulténea labor de asistsmeia téemisa y ereditivia.
Sin duda, esta sarasteristien de 1z reforma belivisam
ha permitido aselerar ¢l prosceso de avange social del
eampesine pero vieme retardsade usa polities imtagreda
en la que tamdiln se eontemplem la ssistencia ¢denimn,
el erddito y etros servicies quwe gemerea sl desarrelils
{integral del eampesine,

Esta deficiencia queda estadlecida en ¢l Flan 31‘1

de Desarrollo Eeondmico y Sesial 1963-1964 euande em=
presa on el sapitule de Diagnéetico mtinento‘ "ia ain-
ghn memento ha existide ua programa integral definide,
que pudo haberse desarrollado en ferma puralela al pre~
eeso de dotacién de tierras, a fin de prepereiocnsr o
los beneficiarics les recursos fimancieres y asiatemeis
téenica neeesarics, para intreducir ecasbiocs swstessis~
les on sus mltodos de expletasifn, ineremeatar 1a gre~
duceiln do sus parselas y elevar sus imgrsses, pes la
debilidad financiera del EZstado, la desenpitelisasife.
del Banco Agrficola y per la falta de ceerdisncila emtre
les organismes eneargades de la ojesusila éo la Reforwa
Agraria y las dends entidades ereades yars sl dessrve-
110 agricola, como el Ministerie deo Agricultura y sl
Servicio Agricola Interamericane (8Al)s En cossecman~
eia, es necesario que ¢l prosesc de la deforma Agresis
sea gomplementado con la ejesneiln parnlals de plamss
eomcretos de dysarrelle”, -
Y esta situaciln rosulta diffeil de justificasr si se
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cousidera que ol Art, 98 &¢ la Lay OJA71 do 27 deo ages-
Se de 1953, on que se establece la erganisacibe y abri-
Susiones dol Bervicie Rasional de Refosrwm Agraria, dis-
pone que ol Cemsejo Raeciemal de Reforma Agraria tended
"les tres siguientes Departamenton Tésnices ¢ Asesores:
a) Departanente Jurfdiee

) Departamento de Nsonomias y Planifiescids .
o) Dopartamento de Tlenice Agropesusris y Forestal”,
Estos Departamentos téenises que pedian hadber planifie
cade waa reforme agraria integral, no han side sonfer-
sadeos nuncae O

R Art. 78 de la Loy fundamental de Refosms Agrawia
O3%6h do agesto de 1953, establess que! "las eampesi-
m0s que hubiesen side semetides a wn riginen Ay trvhe-
3o y explotacién feudales, en su condieidn de siewwves,
obligados, arrisantes, pegujalercs, agregades, feoras-
Sercs, otc., mayores de 18 afics, los easades mayeres

de 15 afios y las viudes eom hijos memores, son deela=
rades, con la promulgaciln del presente Desrste, pre~
pletarios de las pareelas que astualsenie peseen y Wra-
bajan, en tanto el Servicio Nacienal ds Referna Agraria
les dote, racionalmente, de las gque les ecrrespsnda de
acuerdo a las definieiones de la pequefia pronieidad o
les compense con la expletaciln colestiwa de tiewwms,
que les pernita cubrir sws presupmestos familiares®™,
Como la gram mayoria de les eampesines belivianes wi-
vian en algune de los reginenes mnencienades en d&icle
artfculo, fueron deeslarades prepiectarics 4¢ las peque~
filas parcelas que, en la fecha deo esa ley, posefan u
eeupadban. Por tanto, allf tuve su erigem el problema
de la excesiva fragmentacifn de la tiersa, lNota freg-
mentacién se ha venide agravande en len 16 afice de vi-
gencia de la reforma y hoy dfa ¢l preblema del misifun-
die es reslmente grave en ¢l altiplame y les valles.
De un total de 125,036 "explotaciones i{ndividuales"
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distribuidas por Reforma Agraria hasta acoesto de 1967,
52,806, es deeir, el 42% tienen uma superficie de mé-

mos de 3 hectéreas las que has sidc distrimides ex ol

altiplano y los valles donde las eondiociones ml&rim
son desfavorutles psra la agrisultura. .

A los problemas sefialados, so suma la 4§bil ¢ inadeoua-
da estrustura del aetual Jervicio de Reforsa Agraris.
8w presupueste, on 1969, signified sélo el ‘1.9! del
presupuesto fiscal asignade al sestor agropesusrio..

" (Cuadro NG22), Hasta febrero de 1970 sste Servicie

carscia de profesionales en agronomfa, econoafe, so¢io-
logfa y plonificacilne Reciln en esa fecha se hc'ﬁ-f
poraron 16 Peritos Agrémomos a refs do la puesta ca'

marcha de las Brigadas MSviles que tienea per tl-.11¢.a
aselerar el proceso de dotaeiln do tierras,’ U ﬂl‘n‘

. sis somero del proceso do distriducila de tierras y ‘ol

consiguiente eanbio de cstructura de la teneneia eon
relacién al censo de 1950, puedo inferisee del Cuadvo

- N@ 73 1 "Desde el punto de vista de las unidades de ¢x-

plotacidn, la transformacidm asraria signified qee €1 .

- ‘nfmere de grandes unidades (de mfs de 100 ha,) se redu=

Jo del 143 al 0.8%; com una evoluciln do la représenta.
tividad del Zrea ocupada del 93,3 % al 77 % y, eonse-
cuentemente, ol tamaiio promedio de esas aplouoiui. 4
descendid de 2,765 a 2.140 heetireas, o

Las fincas de extensiln intermedia =20 a 100 ha,- lﬁ-
saron tanbiln umes disminucién, al pesar del 9 % deo ln"'
unidades a s8lo wn 1,4 %, y ol tanmafo promedio %ajé de
42,9 hectfreas a 33,5 hectireas. f
las pequefias - fincas pasaron de¢ representar ol 77 § 41
97,8 £y, ¢ uentemente, el frea total subierts qoa
oste tipo de j seeil ge un 0,7 % a) 20 4
del total. Faraieiamen. sl e 1afie de wsos predice
ausentd, aumque on forr . somera, al peser deun prese~
dio de 3,2 a 3,9 hee rag,” : v

En 1968 se cstablecieren las Brigadas thn que som-
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sisten on grupos de 10 funciomarica gque sfestfian laderes do oo~
tastre, resolucifa d¢ cenflictas y adjfudicasila do titules.
bgtas bWrigadas vienen asslerande somsideradlensnte ol procese
do otergacifn do titules pues sele "en dos meses de 1968 expi-
dieren 13.726 e esmparasifn eon les 16.'097 tftulos expedidos
on tede ol afie 1967%,

Por lo expussto, s¢ otncluye que¢ los gruves redlesms que
enfreata la reforms agraria ne guardaz relaeifa een la inade-
euada y débil estructura del organisne ¢jecutor de ese preeesc.
Por tasto, se¢ hace do premiocsa nesssidad la radieal reestrustu-
racifn de tan vital erganisme. )

3= Crddite

la principal fuente de¢ orfldites azropeswarice ce 01 Banee
Agrfeela de Bolivia. a los €ltimes tres afics algunes banees
privados han iniciade programas d¢ este tipo de erldites y ée-
Sas eperaciones van em aumento ammque todavia sem pegquefias.
Tres banees privados (Indwstrial y Ganadere del Bemi, de Senta
Crus d¢ la Sierra y Do Brasil 3.4,) en 1969 etorgaren erddites
por wn tefal de b, 13.658,000.=~ frente a *$.9.094.000,~ que
soneedieron en 1968,

les préstamcs coneedidos per el Bameo “griesla d¢ Belivia
on los afies 1968 y 1969 por 1{nea do expletacifn agropesusria
Pueden verse on ol Cuadro Na 2%,

De asuerdo a la Loy de recstrusturaciln de este Banee
(D,8.06436), se establese el siguiente erden do prefewsmwis en-
tre lss sujetes de erddite: _

“a) Campesinos propietarics de pequefia prepiedad y eespera~
tives agrieelss.

») Agricultores propietarics de mediana propedad.

e) Empresas agricolas y etros agrieultores™,

deghn o1 Art, 47 de 1a misma ley, les erfdites deol Bemeo
cstarfn dirigidos a la edteneidn de les siguientes odjetives
principales:

%g) Aumentar y mejorar la produceila de alimentes

b) Fomentar la produeciéa de materias primes agrhohspu-

ra la industria naeional,
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CUADRO M@ 24

BARCO AGRICOLA DB BOLIVIAS

PREBPAMOS CONCEDIDOS POR LINEA D® EXPLOTACION °

DE A LINER REGULAR Y PROGRNNMAS ESP-CIALES

(mh. de “o)

I4nea d¢ Explotaeilda 1968 1969
Agrieultura s -

« Auquinidos - 145
=  Avicultura 1,992 1,183
: Lecheria , 1.915 4,458
a Gssade do earne 11,040 15,758
< Ganado ovine b6 1.615
% Ganade poreine 309 287
© Cunticultura - -
Sumas 15.725 23.446

Algodén 3.147 o393
“rros 2,789 2.17%

Catt 643 2,084

Cafia de asfcar 15.105 k.67

<  Pruticultura 581 535
®  Hortieultura 122 272
: Oleaginocsas - -
- Papas b 4940 2.hbh4
= fTrige 4,644 1.661
- Viticultura 338 820
: Agricultura em generel 2,004 2.473
< Cedada 25 92
Mafs 20 33
Comercialisacién arros L) 7040
Comercializsaeidn asficar - -
Sumas 34,828 28,693
SESERSN L 2 4 4 C 4 ]

PTOTAL :8 50,553 52¢139
SSNEuss f T34 7 1 | ]

«66-

FUZNTEs Baneo Agrfeola de Belivia
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e) Matimvlar la preduscifa agriecla destinasda a 1z expertesifa
4) Aumentar las opertunidades de trabesjo y msejoremiento del
nivel de vida de la pedbimsifin ruml”,

Ia tasa d¢ faterls que cobru ol Banso oo dal 12% a 1» eml
dsben susarse comisicnes que elevanm la tass al %

b~ lisecib igs A

iss sspectos relacionades com la semersialisaeifn y presiem
& produstes agropesuaries se sncueantraa bajo la jurisdiceiln del
Servisio d¢ Seenesia Agrfecla y Comsreianlisasiln del Ministerie
&o Agrieultura, segln lo cetadleeido per ¢l Deeweto Supreas M8
07043 ¢e 22 do diciembre de 1965,

Adenfs, tienen relaciln con estos aspectos, aunque ea forma
parcial, los siguientos Qﬂlu—l :
' a) Direeeidn General do Comeveio (MHimisterie de Zeensmia

Naciemal)

b) Comit$ Nasional del Arres (CUNAR)

e) Instituto Boliviamo del Café (INBCICA)

d) Comitd Nacional de Comereialisssila de Prutas (CONCUFRER)

o) Cenisiln Boliviana de Fomente lanere (COMBOYLA)

£) Instituto Kaeiomal del Trigo (INT) 7

g) Cemisiln Eacional de la Cafia de Asfonr .

Pesidlenente ol aspeeto mis 48dil do la estruebtwa del see-
sor agricola en Bolivia sea ¢l de la deficiente pelition do mer-
eades y precics de la produceiln agrepesuvaria. 4As{ lo reewmese
el Plan Desenal de Desarrolle Eeendaice al expreser que: “Use
de les eveclles astuales mis impertantes pars el desarrelle del
sestor agropecuarie o8 la ineficieneia del sistema do comveiall-
sasiln,. Al efecto, se adoptarin medidas eadrgieas purslograr
un merdade estable y remunerativo para les predunstos agrepeovee -
ries, tales eomo sistenas de¢ precies garaatisades, slasifiem~
eidn de los produetos, almacenamiente adecuado para disminuir les
efectos do las fluctuaeiones estasionales, faeilitar ol ewrddito,
instalaeiln de frigorifices y de plantas de¢ tratamiente y bene~
fieie y ¢l establecinmiento do medics y sistesas de sdessade

Stscasperte. Para algunos de los productos més importantes se
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soudinard ¢l sistema de preeies guraatizados cen ¢l estableaimien-
to de wn poder sempradeor estatal o d¢ tire sesperative,

Ofieialmente, ¢l Estade sflo fija nermas de comareialisaciba
y do presies minimes para ol arres, eafia de asfenr, cafd, trige
g sarne. les decds produstos quedan 2l margea de toda meyma ¢
regulasiln y por tanto, sujetes a los facteres segatives que afee-
tan ol equilidbrio emtre demanda y eferta, preliferaeifn de inter-
sediaries y precies inestables. ' :

A @110 dede agregarse la inexisteneia ea ol pafs de sedies
~ do almssenaniento y de un peder de sompra por parte del ketado,
Tampeco existen mecanismes do asspie. les esstes do transperte
soa olevades.

Ea la mayeria de las eindades de provinsiss ses tradiciemn~
ies las "feriss” o dlas detersinades de cada semana em que se
esomereialiszan 2l por mayor y semer les produstes agrieslas y
ganaderes, '

R las eapitales de Departamentos la cemersinlisasiba se ha-
ce en les mereados municipales y ea ferias populares. UNe exis~
ten mereados mayoristas especialisadesi ol sistema ds super-ase-
cades recifn empiesa a ¢codrar vigessia e la Fas,

Kl mersadee de la leshe, eon sxeepeila de la plants pesten
risadere PIL do “echadamba se¢ haco baje sistemas imadesvades em
ouante & higiene y puresa del produste,

El mereades y distridbucién de¢ ecarnes es igualmente inade-
euado y las normes de higieae sem er{ticas en teds o) pafs.

Teodas las deficiencias ea materia de meveades y precica deo
1a preduceifn agrepecuaria tienen su mayer ineidensia a aivel
de predustor,

R ingreso de Belivie al Grupo Andime § AlAIC haee imperie-
se revisar sustancialasente esta deficiente politica de mereadee
y presics agricelss _

Serfa muy eonveniente iniciar estudies de precies . apre~
vechande la informaeiéa existente, y medir las teadensiss efeli-
eas y estacionales y la relacila de presies internes ¢ inteyme~
cionales a distintas tipeos de eambie, para trabear de analissn
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el iapacte d¢ la astunl politiea ¥n ¢l ingreso de¢ les agrienl-
teres. Berfa conveniente fasilitar mfs inforsaciln u les pre=
dustores y eonsrcigutes €0 les precies por senss, pare as{ pro-
mever una oomereialisasifn sfs effcieute. :

Bl ew-Servicio Agricola Interanerieanc hise algumes este-
diocs &e eomereialisaeila pere lsmentadlemente ol Ninieterie de
Agricultura no ha continuado eses tradajos dosde 1963,

Se= Investigaeifn Agrieely

Los prograsas do investigaeidn agriccla que se Sendween s
el pafs estfn fundamentalmenté daje la rospexsabilidad del M-
nisterie de¢ Agricultura,

R Ministerio opere 12 Ketacienes Enperimentales Agricelas
diseninadas ex Sode ¢l pafs, do cuardo al siguieate d68alle

Del Ministerie de Agriculturat

a) Sstaeifa Experimental de Patacssiaya. Ajgiplane (evines,

suquenides, payas, quinwa).
) Esteeién Experimental Bella, Altiplane. (Fapus, Srige,

.“.‘.)o .
s) Estacila Experimental Chimoli. Petesf. (41tiplese: Srt-
g0, papa).
d) betacidn Bxperimental Teralaps. Coehabasba (Vallest pu-
”,o

e) Ngtaciln Experimental Sam Benito. Cechadaaba, (Yalles:
frutales d¢ caroso y de pepita, vid, elive).

£) Batacién Bxperimental “savedra. Saanta Crus. (Trepteals
pastes, arros, textiles, gsnaderfa, mais).

g) Estaeila Experimental Riberalta, Beni, (¥ropicals
sawdhe, almendras)e.

h) Bstacibn Experimental Chipiriris Cochadambe, (Trepi-
ealt Caunehe), '

1) “stacidn Zxperimemtal Cereice, la Pas. (Sudtrepisal:
eafé, frutales),

De la Pacultad de Agroncafa de " eshabasdal

§) Estaciln Experimental la Tamborada. €othabesba (Vallea:
trigo, codada, mals, avicultura, ganater{a 8¢ eede)e
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De la Yasultad de Reotesnia del Beni:
k) EZgtaeiln txperimental Trimidad: Trinidad (Trepieal: go-
naderfa bovina de sarse), .

Adonfs, dependiente del Ministerie de Agrisulturs, Miﬂ.
el Institute Rasienal de Bielogfs Animal (INBA) eomn labereteriss
op la Pasy, Sante Crus y Trinidad, Estos prodwesn vaounas y otreos
predustos relaciomados ecom la sanidad animl, '

De la Corperacibn Boliviems de Fomentos

1) Eatesibn ixperimestal Ganadera de Reyes. Reyes, Bemi,

(Trepieals ganaderia devima). . .

Seghn wn estwidio realisade per la lems umdnnu.u

1969, existian un total do 62 investigaderes agrieslas, sifra que
ipeluys a investigadores que trabajas fuera de las istasienes
del Nipisterie.

ks espserdancia eon h redneida -tuuih de fendes desti-

nsde al Hinisterie de Agrieultura em ol presypuesie nasional,
ol Servicio de Investigaciones safremia ¢l anisme grave rodblesa
qre se¢ traduce on la limitada dispeaidilided de profesienies e~
pesialistas, salaries reducides, y la consiguieate falta de pov-
senal sslifiesde 7 de la deseada eontinuidad funciemarie.

En o] Plan Decenal de Desarrplle so deja estadlesids la ne=-
cesided de fertaleser este impertante imstruments de politiea
agrisela a] sefialarse que "se estima gque para leogrer wa servieie
ds izvestigaeiln realmente eficas se necesita wa presupuesie
anual de mmes 30,000 millones de dolivianes (5use2.50C,000,e=) ¥,
adieionslasnte, alrededor de un millla de dflares o3 divisss o~
tranjerepes El “arvieis deberia llegar a dispenep de wnos 100
téonices ecapasitados en investigaeifn™.

Go- Agistencip TSonies : :

, Les servicios de asisteneia teniea al -piu:uu 8e ofeos-
tfan sasi en su totalidad mediante ol Minigterie de Agrieultura

a través del Servicio de ixtensila Agrieolss - .
igte organisnmo hs venido sufriende wa cnounto mu do

atenciéa en sus disponibilidades presupwestarias que s¢ han tre~
ducido en wna A$bil estruetura y escasa eapasidad de prestacila
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de sws servicies cspesifices,

Ex ¢mmnto a recurses humsnes sfle cventa ¢on 17 ingenieres
agrénencs sebre wa total de 73 Agentes de Extensila Agrfedla.
Los restmutes 96 sen tenices de¢ edueneidn nedia, Nete se do-
be principalaente a les dajisines salaries que pereiden les Agen-
Ses d0 Bxtensiln que, en prewedic, aleanma a $40.1.200,«~ (Jus,
100,4=) yor mee.

&) Servieie epera oen 75 Agencias d¢ Extinsila A'iooh o
tede ¢l puis y resulta evidente do Geuprepereiln oousiderende
la superfieie baje oultive (850,000’ hee¥lrens) la extensifn Vo~
#riterial del yals y 1la agwia neoenidad de inpartiyr eenceinion=
ton Sommelfsices a les agriculieres on vista d¢ la baja yrodue=
$ividad que seusa la agrisulture boliviama,.

Ouande se elaboré ¢l Plan Nacional de Pesarselle ea 1961,

ee &oib estableside que "serf mecesarie smpliar eu forma iwperten-
e ¢l aetual Sepvieio de Extensiin® y afiade! “Soniondo on Guemta
1a eseases detéenicos, serd nesesario cupesar por ¢l yregrama

on wna ferse redusida, oen enpecisl atencifn u svw feormseiba, d¢
modo que se puedan oudbrir las necesidndes &el pafs dentre del
decenie 1962-1971",

In diche Plan se reeomneco, asimisme, que "en geneval, leo que
ecucierne a investigeciba y singularwente & extensiln y fomente,
eonstituye predablenente une do los puntes ¢biles do 1a polftt-
ca agrfecla™, :

No evstante, en ol tiempe trumseurrido desde la inteineila
de¢! weneionade Plan hasta ahora 2e han habide mejores en ol Ser-
vicio de Extensilm Agricola y por el eentrarie s¢ advierte o
este §1%ime doseniec umn evidente dobilitacila de este orgenisme.

Otros orgeanismos que ofestfan labor é¢ asistencis tiemice
pero on mener escala, sont La Pireceiln d¢ Pesarrollo de¢ Somuni-
dades Rurules y ¢l Inssitute Nacional de Solonisaeila, - -

Finguna @ las institucicacs de educnsibn desarrolla asti-
vidades d¢ asistencia Sfoniea al agrieulber. :
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7.~ Seleaisssiln

Ma el Plan do Desarvelle Zeeniaice y “esial 1963-1971, se
esdesa 1z politieon e materia ¢¢ eslonimncila que, bMieicaneuje,
sefiala la meeesidad de iniciar wevinientes aigraterias istermss
hacia las llanures tropieales del pafe ceme requisito para des~
songestionay la prasifa de la petheiéan en ¢l altiplane y les
valles asf esme pave cuwwplir las metas del Plan on cwante z 2w~
sente 4¢ la preduseila agropesvaria,

Ly 000> seatide, ¢l Plan expresa que "ol nh-.o que habrd
de desplaganse para la empansifin del Uriente resulin sew éo nag-
sited particularsents impresiennntes Oone se ewplica detemida~
seadte en etras seccicues do este sisme Flan, do les 413,000 heo-
tirens do sultive efective en que dodberd inevenenteme durente
el prixine deosnie la astwal superfisie agriesla wiiligade,
270,000 heotéreas tendrin que sev ineerperedss @& les Llanes)
por atra parte, del asuuente de peblacilda rerel, que durante al
sisne perisde se eotim que aleanaard & sles do 600,000 persemse,
alrededer do 590,000 teniris que redicarse en esn frea, yrivei-
palaente mediante mevisientes migraterice que smarberés parte
del cresiniente vegetative de la peblasifa del Altiplane y llew-.
oord a disminuir en téruines absolutes 1a d¢ les Valles"e

"le pareee necesario svaluar la sagunitud éd¢ csus b jetives
on yelasila een los recurses y en gemeral esn ¢l ptencial yre~
duetivo 40 les lLlamos, Sates sem $tam amplies, que adn desyuls
& qjecutade un yrograma de esa suantfa apemas si se¢ les estard
utilismnde pyareialmente. Neo s pues wn predlema de resuwrvend”

"Xi Plan Desenal de Desarvelle Nesnlmtieo (1962-1971) een~
" templa la expamsifa de la produceién agrepesnaria hasia 1as lla~
20a & Asavis de la nigrasifa de¢ 90 sil faxiliar erigissrians de
1as regiones densamente pebladas y oen suelea enpdiwesides &l
AlsAplane 7 les Valles, migrecifa een 1la que we espemn aleanser
les signientes odjetivas:®™ :

"« Ohtoner wna redistribucién restenal do la peblaeils,

desccagesticnands las &ress d¢ agrievituma tsaéisiamal
eoa ¢l traslade deo excedenten d¢ mae ¢o Wrs a senas
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de la pedlaeilam,

s y saterias primss
s, ganadere ¢ {nduw-~
itirf la sustitucila
n de expertaciones”,
una mejor distridu-
nf{a efectiva en reo=
fronteras”,

el Plan Nagional de
de organizmes de
ramientoy que ser-

a la sjecuciln de la
uientes pmmtes: Alge
ro S3an Joaquia, Puer-
y Villamentos, seleec~-
naturales d¢ cada mo-
epiadas eendiciones
graeila territorial™,
oo 1963-1964 se oen~
a establesiendo que
8,000 familias en wa
comendade a la Coppe-
® eon um crédito del

Sanafic de¢ las paree~
Alge-Beni y o= 30 Has.
para la pareela in-
pars las afs alejadas",
tive 1968-1969 de eo-
familiess.

par eelome o9 d¢

res senas de colomi-
saeifa de 1964 a 1969 se estadlese en ¢l Cundre NP 25,
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JACALIZADOS &N EL Pald AL g-;;x-m

Sena Procedencia de Ko de "oblaeifn Entidad

los colonosy Flias, estisuda Eiecutopa
Chimord CBByPotosf, Chu- .
guisaeca 1,066 3.518 . CBP-IEC
Tapasan{ CBR, Potosf, Chu- "
: quisasaylrure 2047 8,041 CBP=ING
Alte .Beni (1) La Paze Orure,
Potos{ 550 2.1%0 CBY-USAID
Algo Beni (2-3) 1la Paz, Oruro,
Potos{ 1,547 5.2h1 CBF-INC
Cotoen Potos$ 25 153 Hisida Ane
' dina
TOTAL 5¢57% 19,103

=mx=_ -9 BBuUESN

- FUNTE: Instituto Naciomal de Colniac‘ﬂu

CUADRC NO 27 SUPERFTCIE CULTIVADA PN 1AS
ZONAS DE COLOCNIZACTION ORI ZNTADA

ZOXAS Alto Beni Chimordé  Yapaean{  2o%a1
AM'. Xane 30”’ 24321 l&m ’ ”08”

Pordmnes, M, 5.000 881 1.446 5327

FUENTE: Institute Wacional de Colonisacidn
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la yresedencia deo los eslenisaderes, puede apreciarse ea ol
Cuadre N8 26,
la superfieie eultivada on las senas do ecloninasifa apere-
ee en ol Cuadre NO 27,
Ia mayor superfice de los eultivos anuales correspende al
arpos: 15,715 Hase FKl casac se cultiva en 1.266 Has.
‘ I ia ovaluaeién efectuada por ¢l propio Institute Nagiemal
de Colonisasiln ( ), se sefialan los siguientes aspectos positives
Y negativos tanto de la celenisaciln espentines eouwo de la eriea-
tadas .
* TAspestos pesitives
En la ecolonisacién espentinea, los aspestos favorsbles soa
les siguientess _
e 8irve somo instrumente destinado a resolver el prodlema
oeonfniee y secial de¢ les campesince de las frees afs
podladas del piifs, actuando come necanismos do ajwste
ox la distridueién de la podlasiém
= la eolonisacibén es uwn instrumeanto que medifieca la astual
estruetura escadmice espacial del pafis, ya que al ocewe
par fress nueves tetalmente despodliss, tieade a generar
RUeVAS riquesas © & ayroveshar las existentes y a integrer
el territorie naciomal, _
- las astividades de lea eelencs amplian la fromtera agro-
pesuvaria del pafis”,
= la apertura de nuevas sonas astfia eose wn aeeanisse de
integraciéa nseional, brindando al pafs vl verdndere sea-
tide d&e¢ dolivianidad,
“© » Una eurasteristica pesitiva, tfpica deo la ecolenisasiéa
" _expeaténea, e» su cenfermaeiln homogénes en lo Stniee ¥
sodhl, quo se¢ traduse oz ¢l espiritu altanents commita
rieo do les eolomes y que fasilita la realisacifa de las
odras conunales on bemeficie del grupe da su integrided.”
w 3 iw
« las bajes nivelee d¢ ingresc ea las gouss tradiciomales,
resultantes de la inadeewada utiliseeibn de los sweles,

M-



.}

-
-
-
‘. .
-
- -
-
-
*
e

PR

.
.
-
.
. .
- -
-
- -
]
. .
. .
¢ -
-
.
- - -
B
* o
<
. cer k-
b
.
£ - :

LY v
. 28 A 2.
o . v

. ’ . Te elea

er - .
P H
e T N T
L] . - » 4 . < ke

-
¢ . cningil o 0h

- LIRS B 2 B {
IR |
. 2
e Cm e —
. »
. MrAaon
T . ool
.- “ gt -
. .
- - o9
. .
AN )
. . -
. . . v
« .
- - n_.) I'l -
* . el
L)
LR L4
- . J _.’.,
, . T e -
A Y .
. A J -
.:vv:. A ~ -
. ‘_ - o Q.I'
. e . a
- R
N .~ . . Rl
- "
. .- A LX)
.
N N . " P L0 r
. " - H
. ) . - [P 4 B4 -
9 mgel,
. R "
A . —_— e
te Cwlr o el ol -




& LOCALIZAC/ION DE LAS ZONAS DE

COLONIZAC/ON
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1a dispersila y pequefies do las parvelas apreveshadles,
ol bajfsine nivel teendlogico de expletasién agrieela

on las freas afis podlades, ha erendo wna migsasiln {a-
sospeshada d¢ canpesincs, gue anualasaute se dirigea a
las diferentes sonss del pafs, ceupande freas ea su m-
yor parte no apbas pare la explotaciln agrepecvaria, &~
bido a la awensia d¢ fastores adesuadon en lo eseligtes,
edafollgico, Sopegrifiee y do infrecstrustura bisica,
Beta migrecifa ha deterninade la leenlimneila d¢ les oo-
lenes espentinecs en sonas swhesrginales, alrededer de
hnmimihmm:umnmmdﬁ-
al asar. .

Mriste la transferencia geogréfica de veovacniss de s~
sisteneia, ys que o1 eampesine wo logré sementar swmtan~
oialnente los niveles de renta y produstividad de las
freas Sradicionales?

La asisteneia do los erganisnes espevialisados del gow
bvierne ventral e suy reducida, dedbide & 1z mmsencia de
wn finsnciamionte espeeial, que permita la centratavile
do téenteos que puedan prestar los servicios adesundes.
&y gonsesuenscia ol nivel de vida que alosmsa ¢l eolewe
ssponténes depende casi o su integridad, de la inisia~
Siva persenal del mismo. - '
81 dieu ¢l eolenisador cspenténes e» wm pionere, debide
am-od-’huympm&m.nmiuﬂiof
‘duetiva se ve limitada per falta de evientacifu SSeutioca,
deuperdieiando y destruyende los recurses natwales del
frea qbe osupa,

Cone o2 los demfis sistenns do eolonisacifn, ea les o~
poutines existe wna auvseneia d¢ integraciln oom los mer-
cades de somsume, dedide yrimeipalmente & la falta do
organisseibn comereial de¢ les grupes de eelones.

Rl asentamiento esponténes es estacienal, es deeir que
durante uwm perfedo del afie ¢l cumpesine ralica & les
Ereas 8¢ solonisacila y durante oetro, migra a las sonas
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Mimo.hgw-dudohd-nh«m“
" choe e fueple®.

Selanisaeife Oviatada

"Asppetos wesitives .

Adenfda d¢ lea facteres poeitives que 8¢ acnciemaren e o)

eane do la colenisseiba copsatinen, o2& puede amaliser algw-

nes caresteristicss especificss y las ventajss de la eole~
sisasida erientade. -

a) les eperasionss de pregramacila scleseibn é¢ seenmes
saturales y hunanes, la deterninseiln é¢o las estrvetwas
¢o empletaciln, ol eontrel é¢ adainistveeils de deterumi-
nades preyeotes a sjesutares baje la direesién d¢ wma
sola entidad, brinda al ectade un instrumente gque le¢ per-
mite &irigir ea foraa rvecienal la eolenisaeiéa en el
paine :

») Quedan e beneficie 40 las sones y de las cslenes camie:
nas estebles, trencales y senalest ¢sewvelas, odificies,
pestas senifarias, viveres y ceatres peomsries.

e) la programacifu de la asistencia técnica en este tipe de
eslenisesifn es cempleta en susntc al nisere de sevdiciocs
ae refieve, Srindando a los colonescoeperacifn tlenice~
. coshfaien, tante on las astividades de ssentamiente, ex-
Mwna.oa.-n-p«umwh
7 3a ealude

htmumum-lmuau-m--n

eoletisnsifn de Alto Beni, Chinesrd y Japssenf, e¢jeoutpdes
por reparticiocnes éol estade y financindes oem svdiites del

BIDe

Bl esste tetal do les tres preyestes, osme se¢ puede apre-

eiar en ol euadro anterier assciende a dioiembee édo 1969 a

i-d.m.m—- De les suales ".‘ol“omo- Tuexren den-

Sinddos 5 gastes eorrisntes ¢ 848 ¢1 27.81% del tetal depon-

Yelaads 7 leas gastes de eapital $u8.5:680.,326.~ ¢ aes @)

72,195 4o asuerdo oon les dates que @0 ausstiyan e ol si-

Seiense onadmes”
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“Asyeetos negetives

a) las exvucteristicas del yristass 3ID para eolenisacils
evientadn estéa smfigurades ypsr wn preyesto de $ipe fi-
mneiovo, quo ne sensiderd 1os cambies seeicles especial-
sente ¢l anbiental, tratande al elemento humane como si
fusra wa siwple facter apto & mevilisarse de las &reas
tradicionnles a las sonas Wuevas.

») las elevadas e¢ifras ds abandeso do lss &reas do Alto Be-
ai, Chimor$ y Yapacan{, se debea principalmente al eper-
Sunisuc do los eampesines que sélo deseadan aproveshar
tempevslizeats o form gratuita las ayudes y servieies '
que ofrvsia ¢l Progresa, entre ¢llos alimentes de PMA,
droges, sts. shandonando las zomas sim esnoelar aul INC
sl valer do )0 gue residiam,

De un total do 8,717 volomes que ingresaren & las somas,
el h3% abendonaron lass &reas de¢ celsnismeila a pemar del
apsye cssembaico y themnico que residieron del Programs
INC-BID y ¢l 57% se ssentarca definitiveamente.

ia mayor tase de ssentamiento se¢ da en la soma de Yapa-
el esn o1 €85, luege en Chimoré eem o1 5% y por €1¢i-
e en Alte Beai eom ol A8X,

o) Otre espects desfavoradle ca la eolemimagibn orientade
estd dade prinsipalmente per la heteregeneidad de les
gYupes & asentarse, ya que ¢l sentide ecemunitario que
dedberia primar pars realiszser les trabajos es sani muwlo,
slevando on esta forme les eesies deo asentemiento y &i-
fieultando lee sfltiples tradajes que deben realizerse
éa ol fyen,” :

[ ento (] orientado

"Xl ecste por ¢oleac asentade no 68 waiferme on las tres

senss. Us ufs baje ea Yapacanf, justamente on la sons den-

49 la Sasa de asentamiento e alta, dedido a la rigquema y

fasilidades que ofrece la sona, £l ceste d¢ asentamiento

poo colens on 40 e, 14,998,~-, mientras que en o1 Alte

Bent se tiene ua coste 40 $b8,20,%68.-~ y en Chimerd &e
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PO W . , P

I Ghinsrd ¢l alte coste se dede por maa parte a las ele-

vades isversiones que Mdo que retlisar ex la somstruseifa

de caninse y per otra, & los diffeiles eondicicnes clindti-

988 & las que no se agostumbran lew eumpesincs, &n econse-

oueneia los gantos glodales hube que prerratesr entyre Wwn me-

new nfmere de ¢clenes asentades, lo que dil wa elevade ecsto
powr celame®, : :

8o~ Irevigifn de Ipyuwes

Ia provisifn de fertilirantes y pesticidas estd a earge del
ssnereie yrivade por 1o cual les yrecies de estos insunas s e~
ande tienen presien clevados, Kl Zstado ne ejeree en iz prie-
tiea ningln central sobre precies ¢ ¢alidad de estos imswmes.

Leeientenente se ka erende mn Proyecto de Semillas Cewtifi-
eudes en ol ¥inisterio de Agrieuliura y sesspera que Jrenueva ¢
sredusea directanente este insume, Kkl esease volunen d¢ semilla
esartificada quu se utilisza en ol pais o8 impertada (21falfa, tri-
o9 algeddn). . ,

- %oghn o) Informe Amuwal 1968-1969 del Ministerie de Agrieul-
tura "la pirdide sfnisa apeximada por la mo wtilizseilm de seai-
lla eartifionds os de 15 nillenen do éflares anuales” y "las in-
yartasienss de senilla de dndosa proeedencia, de varicdades me
reconandadas y que suy rare ves dan buenes yesultades, alemmsan
a sis do 200,000 48lares ammalen".

5l esnvwne do ferfilimanten s redueide y se limita espevial-
nmite sl sultivo do papas, Yavisientos Petrelifeves Piseales
Belivianes establecerd wn ssapleje petreguinice en o) yuis y wo-
dusird fertilisantss especialmente nitregemandocs y alpmos pesti-
cides.

Ioe presics de¢ los imsumos en general, son altoss Mo exis
ten sntndistions sshrs conawme de fertilisantes ni stres insumes.

96 Dgueryollo de les Reeursog Najurales Repevebles

la atninistrasifn de les resuwes maturales renevables del
iz 9o meuentra enclusivanente hajo la resyemssbilided ded
Maisterie de Agrisulturs, bisicapente a teavis del Sepvisis de
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Resurges Naturales RemovaWles. Mste organisme tieme truieciba
sobre ¢l maneje de les reqursos forestales y fawmma silvestre.
les remmrees Aguas y Suelts estéa daje la respensadbilidad
de la Divisifa de Suelos, Riegos ¢ Ingenieria derendiente del
Servisio Thamico Agrieela del Mimisterio de Agrigultura.

El primcipal obstfeulo que enfrents sl Servieio de Reour-
sos Naturales Removables ¢s la capemeip de profesionnles fores-
tales pues cuenta Eniecemente con 1 Ingeniero Forestal y 1 Inge=
aiere Agréneme empesialisade en Ciencias Torostaies., il resto
del persamal ostl formade per tésnices de nivel medie com esea~
sa capacitacila en la especialidal. ta ¢l pafs solamente exis-
ten 2 Ingeniercs Yorestales bolivianos y A Ingeniercs Agréucmes
sspecialistas en Cieneias Foremtales lo cual da uma imagen de la
siteasiln forestal de Beliviae A ¢11p debe sumrse la daja
asignseila de resursos esendumicos al Servicio de Reeursos Natwe
ralese De ani que la ladoy ds esto Servicio se limita prinei-
palacnte a la fisealisaeiln ¢ las explotaciones madereras que
se ofectian en ol pala, especialmente on la Reserva Ferestal £l
Chare en ¢l Departamento de Samta Cruse

Meciont -mente (1967) fud cremda 1a Pacultad de Ingenierfa
Farestal y Agrondaica de Tarijm donde se sspere que los pulmerce
Iw“ Torestales egrisen en 1971,

Censiderande la aprecisble annfidad y ¢alidad de los re-
oursos forsstales del pals asf eomo las earecteristicas irra-
cienales do las empreses gue explotarn saderes se hase imperiocso
definiy una politica forestal que tenga en suenta, sedre todo,
1a greve earencia de especialistas y la urgeneia de programar la
ineorpereciba de alguncs resursos forestales a la ecomomfa na-
eiomnl, L) pafs carece de uma ley gemerrl on materia forestal,
agens y eamt.

ista on vias de negcoiaciln entre ¢l Cobiernc de Belivia y
1la OiA la elabersciln de uma Maps 5eo0l8gice del pals y se espera
que ses iniciado en 1970. Sixn duda este Maps comstituirf wm
uwtil instrumento para raciomalizar la utilisacifa de los resur-
ses naturales remevadles del pafs, espesialmcute besgues y sue-
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les.

En ol Plan Decenal de Desarreollo noe se cstablece ningums

previsiln eoncreta sobre el sub-sestor forestal y olle demuse~
tre la escasa atencidn asignada a este importaate rengléa de la

sesonomia nacional.

Evaluaciln de recursos naturales

Se han efectuado inventarios forestales a nivel de recomo~

einiento bdsieo, principalmente en Sreas de colomisasifn, eomo
complemento de reconocimientos de suelos resiisados en estas
freas pero no existe un inventario forestal naciomals lLos de-
tos existentes sobre volfimenes de maderas, localisaeila, valer
eomereial e identificacidn de especies no son comfiables.

Fa euanto a suelos, el &rea total estudiada hasta ahora al-

cansa & 5.186.360 hestéreas que representan aproximadamente sl
4,72% de la superficie total del pafs distribufdas de acuerde al
Cuadro K@ 28, ) '

(1)

(2)

(3)

(&)
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