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I.  PRESENTACION e | .

El presente trabajo constituye un avance del informe final del proyecto.
Se trata de una apretada sintesis que muestra la dimensidn: actual de la inves,
tisesién;lﬁqgi presentamos un marco tedrico e identificamos algunas hipdtesis.

que destacan,
STEEOR B LAY
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" "“7ad hipotesis apuntan a caracterizar el rol de la agricultura en el mo-
delo de desarrollo nacional, la politica alimentaria cofréspbndiente y los iﬁg
;rumen;pspgégl}mportantes que concretizan dicha politica.

" ““Con este marco se ha ihiéi;ﬁg dﬁuﬁreliminar énﬁiisié soBfe la Brlénfa-“.
¢idn"del cambio tecnoldgico y péfiigftghéd'la'nAEdréiezéf§’iiﬁi£éciéﬁe§b&e:ias
Do g e s : S, L ST R SRR S USSR
instituciores que la implementan. S6lo se incluye informacidon del area del pro

yecto cuando es imprescindible.

. cp .
b . . A e B

Las hipétesis en su actual estado de elaboracidn se enriqueceran con la.
discusién que se genere en el seminario en base a las experiencias de otros

paises.



II. ESTADO, POLITICA ECONOMICA Y PROBLEMA ALIMENTARIO

- 73747 fines He'la década de 1940 y comienzos del 50, el Estado se vib en-
frehtadBEa"unQ:héﬁﬂizgéiBh del problema de abastecimiento de alimentos para
las ciudades quéiesta vez presehta un caracter estructural. El éroblemdidel
abastecimiento de alimentos, se debia a que la poblacidn urbana crecia a un
e}evadg r;tmo que no conocia precedentgg,.gomo consecuencia de las grandes mi-

graciones del campo a la ciudad.
21 ) ' :

Estas migraciones fueron consecuencia de profundas alteraciones en la ba

se de la economia nacional a nivel global, alterandose la estructyra agraria,

LB S A5 TH

a la vez que la agricultura perdia importancia. En efecto, gnJla.formacién del
PBI, 1la agricultu;g,en gl:decepiq del cinguenta tendid a digminglr su partici-
pacién; asi, en 1950 participé con el 23.5%, en 1965 participé con el 19.5%.y
en 1978 con el 12.1%. Paralelamente, en las exportaciones la agricultura tendid
también a disminuir su contribucidn, en 1950 significé el 56% del valor de las
exportaciones del pafs, ‘en 1960 fue el 34i1§"eﬁA1§69'baj6”a1 17%. (Flores, |

1977 : 85).

Ante el problema alimentario el Estado tenia dos alternativas: El fomen-
to de la produccidén nacional de alimentos o la intensificacidon de las importa-
ciones de éstos. La opcidn que tomdé el Estado fue la segunda alternativa, no sin

antes intentar la primera.

El surgimiento de sectores econdémicos no agrarios de mayor dinamica, de-
terminé un cambio en el rol de la agricultura, dejando ésta de ser una fuente

de acumulacidén, pasando a subordinarse a los intereses urbano-industriales,



proporcionando alimentos baratos para bajar los costos de la fuerza de traba-

jo asalariado y asi aumentar la tasa de ganancia del: gran capital.

Sin embargo para que la agricultura cumpliese su nuevo rol existian
ér#ndes problemas que debian ser resueltos. En primer lugar debia transformar
las relaciones de produccién no capitalistas del campo o dinamizarlas para du-
mentar- sus extedentes. En segundo lugar debia desarrollarse la produccién de
alimentos en tierras ya ocupadas por la agricultura de exportacidn. Tercero, :
ampliar la frontera agricola a través de irrigaciones y colonizaciones. Cuarto,
propiciar el aumento de la productividad de’ pequefios y medianos agricultores
que producian para el mercado. La discusidén de estos problemas y la solucién

para resolverlos, trajo nuevamente al escenario politico la Reforma Agraria.

La transformacién o dinamizacién de las relaciones de produccién no capi-
talista no era posible dentro del modelo de desarrollo vigente. La Agricultura
terratenieqte tradicional de servidumbre se encontraba en disoluc16n° gran par-
te de sus tierras pasaba a éanos del campesinado y una pequeﬁa parte se trans-
formaba a relaciones capitalistas de produccion. Por otro lado, la mayoria de
estas tierras se encontraba muy alejada de los mercados y tenia suelos "margi-
nales" accidentados. Por ende, el condicionamiento de dichas tierras hubiera“
signifidado grdﬁdes inversiones y movilizacidén de la fuerza de trabajo campe-
sina. El campesinado no podfa transformatse en el fundamentali proveedor de ali-
mentos, porqué"ef rol que le fue asignado fue principalmente de proveedor de

fuerza de trabajo. %, SRR F cee . st g
. S

El segundo problema también era de dificil solucidn, pues.los agroexpor-

tadores habian logrado optimizar los cultivos industriales en cuanto a su

\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\
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'gp}ggp;§n y.tamafio de la unidad de .produceidn, de modo ‘que aseguraron sus ven-
tajas compagg;%yas en las condiciongr de precios fijados por el mercado inter-
nacional. No era posible entonces cembiar los cultivos de café, azﬁcgr o algo-
déhuﬁdf‘ziiQéﬁEos ﬁofque era indiscé;iaie 1a‘réﬁtabilidad econémica éé los pri
méros (Van de Wetering, 1969). |
- E1 tercer problema, ampliar la frontera agricola erz una tarea también

dificil y costosa debico a que las dnicas tierras disponibles estaban en zonas
marginadas de la Sierva y Selva: pobres, lejanas o com:defiieientes servicios e
inf{aestructura de carreteras. En la Costs demandaba de grandes inversiones en
irrigaciones. e . - i

I

El cuarto problema era el menos dificil de realizar, ya habian pequefios
~ y medianos agricultores capitalistas accesibles a los mercados urbanos en quie-

nes era _posible dinamizar su agricultura.

“;La‘resolucién de los problemas arriba seﬁalédos hubiera significado la

reestructuracidén de la agricultura nacional para lo cual hubisra sido necesario
previamente un cambio de la eccnomia 3lobal. Sin embargo, estos cambios estaban

"lejos de ser posibles.
Durante el decenio de los 50, la aceleracidn 'del cambio de la economia na

cional dentro del modelo de substitucidn de importaciones .y la-.crisis de la agri

cultura, trajeron consigo upa crisis de hegemonia en el bloque de poder. Esta

crisis claramente se evidencid con el fraccionamiento de los partidos, apari-

cidén de nuevos, y alianzas realizadas en los procesos electorales de 1956, 1962

< . . ~ ; e o Cp ey
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_La fraccién de la burguesia agroexportadora perdia rdpidamente su base

L. S I

econémica; acelerd la transferencia de su capital a otros sectores mas dinami-
~atr il RVLon o olowth oL R : Sl S T e

gpgylBssqggg?atwmgyglfmecénicg, mqggfagtu;g, inmobiliarias y otros (Valde:ggma
lézgzt_ﬁq§w;§3fsg é}i§do, los tgrratgpientes tradicionales estgbgn en franggﬂ
diSleséén,ﬁn pu;hggnregiones del pg{s y su rol politico era reemplaggdo pqr:gl
dggg;?g;lohdg{réég;aggpéqggtgl_en,e} campo. Paralelamente, la fraccién»@giyg‘
méufgﬁésia industrial se hacia presente con mas fuerza en el escenario politico
compitiendo el poder con el agroexpértador que hasta entonces habia sido hegemd

o oo bapen o e

nico.

En g},cpntex;owpqligico de la no hegemoniazge ninguna f:qccién de la bur-
guggga_ggﬁgpyg‘gi_ép y comienzos del 60 fue posible el debgte_pﬁb}ico sobre la
transfofmacién del agro y la realizacidén de algunos proyectos para imgg%gggi;g
produccidén de alimentos, acompafiadas de politicas econdémicas contradictorias

con 1los objetivos de dichos proyectos.

As{,-}gf agos 50 f?gron tgstigos de la gxpangién de las actividades del
seg;o:ﬂagrq;iq ggbern§9enta1. El Servicio Copperat;vp ;pteramericano de Produc
¢163 §gLAlime9;9§”$§CIPA), creado eﬁ 1943 con apoyo del gobierno norteamericano
incqugnpé'gps_aggividadgs incluso sok;epasgndo lag del M%p%sterio_de:Ag:;gulf
tu;a,(Dent;q.dg_este servicio se 1mpu136 la iqvgs;;ggcién_yAextensién,(proyecf
tos espeg;gles_pqmolg;vimportgnteAPlan‘Qe.DegaEro{lo del Yglle de Mantaro que
promoviéhprincépglpgptg.el cgltivorde;la{papa. ng 50 tamb}én_fue;qn;gl_periodo
nie tntenso de iniciacién y, culninacién de obras de, irrigactin del presente si-

.....

la produccidn de alimentos (Grillo, 1969: 292). Sin embargo, en razén de su



eléGaéo.gosfb laméf;d mayorf{a de estas tierras se dedicaron a 1a agricultura
o P

&é éiédréacién; Pé;;lélamenée los intentos dé colonizacién de la Selva fraca-

ééfé&ﬁéﬁfé una precaria ﬁianificaciéﬁ de los aséntamientos y la falta de tec-

nolégié;agfiCOié tfoﬁicai ﬁﬁﬁéda diffgida hacia los alimentos. La mas impor-

tante estacién ekpé;ﬁnenfai agricola de la Selva, Tingo Maria,.iniciada en

1943 égn ép6§o del gobierno americarno se dedicd al ‘desarrollo de técnologié'ég

Pl ] [t

ra productos de exportacién: caucho, cacao, café y té.
: : KRN

Sin embargo, paralelamente a estos intentos de desarrollo agricola qgg%g
nal se dieron medidas de politica econdmica contradictorias. Se aperturaron ca
“nalesllégaleé para la penetrécién de capitales éxtraﬁjeros“y para la importa-
cién ae alimentos de consumo pdﬁular a través dé.vehtajas tributarias y aran-

celarias.

Es solamente durante el gobierno dg Belaﬁnde (1963-1968) cuando se re-
suelve la crisis de hegemonia que permite una mejor definicidén de las politicas
eccnémicés:yléonsebuenteméﬁte la pdiitica dé'desarrdllb tecnolégico. La frac-
cién de burguesia industrial - aliada al-éabitaléextraﬁjero asume la hegemonia
en el bique de poder subordinandc lavég?icﬁltura a sus intereses. Esta alfan-
igﬁcbnéolidévéi ﬁbdelo de desarrollo basado en subétitucién'de'importaciones
que hésta.éntbnces venia impohiéndosé en América Latina. En las condiciones
def}caég ﬁeruéno este modelo resolvid el pioblemé de abaétecimientb de alimen-
t§§(a través de la importacidén y por lo tanto pospuso la sblucién de la crisis
de i;“éé}iéultura nacional; de esta manera las pdliciégs econémicas diriéid#s
a i#végfichltura no fomentaron su"desafioliovcoﬁo'uhbide'ids.éjé§ de acumula-

cién dé'cépital sino que la subordinaron ‘a los intereses de los otros sectores.



Mas bien, dichas politicas favorecieron la insercidn del Perd dentro del
sistema alimentario mundial, satisfaciendo asf, precariamente sus necesidades

alimentarias basicas.
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III. POLITICA DE ABASTECIMIENTIO DE ALIMENTOS

En la seccidn anterior se ha caracterizado la emergencia del problema
alimentario, la consolidacidén del modelo de desarrollo de substitucidén de im-
portaciones y la insercidén del Perd dentro de un sistema transnacional para sa
tisfacer sus necesidades alimentarias. Ahora se analizara mas especificamente

la manera como el Peri resulvid precariamente su problema de abastecimiento de

alimentos.

Las transnacionales agroalimentarias que crecieron al amparo de la po-
1{tica de substitucién de importaciones en la década de los 40 * proveyeron
los alimentos baratos que la ciudad necesitaba via importacién a costa del de-
sarrollo de la agricultura alimentaria nacional**, Consecuentemente, las trans
nacionales tomaron un rol importante en la definicidén de la politica agraria
con lo cual el grupo de industriales nacionales que compartia el poder con los
agroexportadores se vio refo;zado. De esta manera, las fracciones de la burgue
sfa con intereses urbanoindustriales se sometieron a un modelo de desarrollo
coherente con la importacién de alimentos basicos, fuentes baratas de carbohi-

dratos y proteinas para la mantencién de la fuerza laboral urbana. (Ver cuadro

* Por ejemplo, la Carnation que produce leche Gloria se inicié en 1941 con una
inversion de millén y medio de soles (Lajo 1978). En 1977 dicha empresa cbtu

vo un millén de délares sélo por pago de royalties:(1940,US$ 1.=aprox. 5 soles)

**% Las transnacionales que producen, comercian y transforman los alimentos eon
muy eficientes aprovechando las ventajas comparativas a nivel mundial. En
1978, los ocho monopolios transnacionales producian el 60% del valor produ-
cido en la industria molinera, absorbian el 90% del trigo importado y com-
praban el 807 del maiz amarillo (Lajo 1978).
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aol ol 0 Shol s el Qe OV e a0 b e Anls o wTr i
. ,Ante’ la-dificultad para reestructurar la agricultura nhtional- seffalada

en-la seccidn anterior y dado el modeloide desarrolle quéfbftec16*la‘ﬁpslbiii
dad:de.resolver:-el problema de abastecimiento de alimentos;: era a3 ;eﬁtabi%ﬁ
importar insumos para la agroindustria; trigo, leche eﬁ“poiVb,”saya;*maiz‘gma-
rilloy:que invertir en el desarrollo de la agricultura nacional, y particalar-
-mente-1la-tecnologia apropiada para la préduccidén alimentaria doeméstica. Los -
precios bajos‘de:los. insumos -en ‘el mercado internacional, ‘las ventajas tribu-
tarias y-arancelarias.y el control ' monopblico del mercado?présente:y futuro;
hicieron que la agroindustria desarrcllara rapidamente 'y ‘se convirtiera en' una
de las industrias de mayor rentabilidad:i -

En efecto las divisas generadas por la exportacion de azucar algodon
lanas y cafe solventaba la lmportacion de bienes de capital y de materias pri-
mas necesarias para la industria y ademas proveia suficientes recursos para la

importacion de alimentos. Asi, la ‘inportacién de alimentos nuneca fue mayor que

la exportacidn de productos _agropecuar 193_99r lo.que.la importacidon de_ alimentos

era economtca y politicamente mas conveniante al sistema. (Ver cuadro 2)
CUADRO 2-:A" VALOR DE LAS.EXPQBI,QIONES E. IMRQBTACIQHES AGROPECHARIAS
(Millones Dolares)

Afios Importaciones Exportaciones Saldo

1970 136.3 219 3 83.0

1971 e 11421 221.1 79.0 - -
1972 158.7 237.4 78.7

1973 L1594 266.2 106:.5 - -
1974 271.2 358.4 87.2
1975 342.5 478.0 ceoln e 135,85 210
1976 273.5 335.3 61.8

Fuente: “Gonzdlez Julia; L4 Agricultura peruana ¥ €I Sectof externo, OSPA, Mi-
nisterio de Agricultura y Alimentacion, Lima, 1979.
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De un analisis del proceso de la economfa nacional como un todo y de los
procesos especificos del campo, podemos concluir que se impuso un "modelo" de
abastecimiepto; de alimentos que . giraron en torno a tres grupos de productos
entre los que sobresalen,manufacturados. El1 "modelo" peruano de abastecimien-
to de alimentos tal como lo muestra el esquema del cuadro 3, quedé constitufdo
por: a) Insumos importados para .la industria agro-alimentaria; b) Cultivos de
soporte a la agro-industria; y c) Cultivos y crianzas de consumo directo. Este
"modelo" fue el resultado de las luchas de intereses entre las fracciones de
la bﬁrguesia, del proletariado urbano y del campesinado. La importancia de los
productos agro-industriales en;la canasta de alimentos de las masas urbanas
se deberia a que el proyecto del Espado de ampliar una burguesia media en el
campo a través de reformas agrarias fracasd. En efecto, los movimientos campe-
sinos y los del proletariado rural habrian impedidoﬁla concretizacién del mis-

mol

i

CUADRO 3. POLITICA DE ABASTECIMIENTO DE ALIMENTOS .

A
Insumos importados
para industria agro

B
Cultivos de soporte
a la agroindustria

C
Cultivos y crian-
zas de consumo di

alimentaria recto
Trigo Maizhéﬁarillo Arroz
Maiz amarillo PastGs ;Papa
Lacteos - Hortalizas
Aceites Maiz choclo

Pollos bebe (abuelos)

Frutas
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como se nota en el cuadro 5. El arroz era la principal fuente de calorfas y
le segufan en importancia pan, azicar, aceites y grasas. La papa ocupaba el
~50, lugar.

e

CUADRO 5.  PARTICIPACION PORCENTUAL NUTRICIONAL DE LOS PRINCIPALES
~*© COMPONENTES DE LA CANASTA BE ALIMENTOS DE LAS FAMILIAS
DE INGRESOS MEDIOS - LIMA METROPOLITANA 1977.

Producto ' * Calorias ' ' '~ Proteinas
Afroz - 20 1
Pan " S ' 18 - T 16
Azdcar 11 el
Aceites y grasas 8 b T
Paéa Q o 4.4,
Fideos o 5 L L3
Leche fluida (Recombinada) 5 _ 7
Pollo . , 5. 12
Pescado ' _ 3 . 19
Otros - _ 9 26
_TOTAL ¢ - . e, 1000 ' = - 100

Fﬁénte:h Tdmadd dé Samaniego C&rloé; op.cit. 1979.
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Como se nota, de los .cuatro productos totalmente nacionales, sélo tres
P R A ¥ . LY Rt >

erﬁﬁ‘?u}giggs? papa, arroz y cafia de azicar y un producto marino, pescado.

Los insumos nacionales eran la pepa de algodén y aceite de pescado para la in-
dustria de aceites y grasas; leche fresca para leche fluida recombinada (ade-
mas de pastQé?ﬁ?;éﬁ%anado vgcunb) y maiz amarillovduro paféihliméntos:bélan-

ceadoq. Del analisis puede deducirse claramente que la poliﬁica estatal centrd

su atencidén en los cultivos arriba mencionados, ya que aseguraban el abasteci-

miento de alimentos basicos. La politica de estado pues, no fue la de desarro-

llar lgwégéiéﬁltura y la ganaderia alimenticia en su conjunto, sino de desa-
rrollar cultivos y crianzas especificas, es decir de aquellos involucrados en

la canasta de alimentos.

Dentro de esta politica de abastecimiento y a manera comﬁarativa con la
papa, el arroz merece destacarse por constituir el primer producto de la ca-
nasta familiar, ya que proporciona el porcentaje mas alto de calorias (ZOZ)“y
ocupa el tercer lugar como fuente de proteinas (11%). Co&éieféﬂdé ;éperarsé,
este alimento basico de consumo directo como la papa, recibidé apoyo estatal.
Desde el comienzo de siglo el arroz se convirtid en el mids importante alimen-
to urbano de consumo en la Costa y mas tarde_también en 1§_Sier:g,x_Sglva} El
éxito de este.alimento se debié a su alta concentracién de calorias’'de buena
calidad (¥ de bajo costo) y a su facil adaptacidn a las céndiéioﬁééﬁéé la Cos-
ta y Selva. o | .L o

A pesar de sus exigencias climaticas (especialmente sensitivo a la luz),
sus variedades fueron adaptables a diferentes suelos provistos de abundante

agua. Y as{ se adaptd a la naturaleza de algunos valles de la Costa y Selva.



Su éxito inicial a principios de siglo se debid a su facil cultivo en tierras
marginales en las grandes haciendas azucareras del norte que fueron mejoradas
afio a afio por la paciente labor de yanaconas y mejoreros. Paralelamente se di

fundid a pequefios y medianos agricultores.

Con la creciente demanda de alimentos en las areas urbanas de la Cos-
ta, el arroz se convirtid en un producto rentable, mejor aun, un producto re-
fu gio, particularmente para medianos agricultores que no podian soportar los
efectos devastadores de las fluctuaciones de los precios de los productos de

exportacidn (Klaren 1970).

En las tres primeras décadas el arroz estuvo en tercer orden en adop-
cidén de tecnologia después de la caba y el algoddn en la Costa. Sin embargo,
su cultivo en general es bastante simple, no demanda una sofisticada tecnolo-
gia y requiere bajas inversiones. Tradicionalmente ha sido el principal culri
vo de muchos paises del tercer mundo como Birmania, Indis, China, Filipinas,

Ecuador, Pakistan, Madagascar.

Con la construccién de la red vial en la Costa por los afios 30, el arroz
reforzd su estatus como un producto de cultivo doméstico eficiente por su be-
jo costo por caloria. Por eso fue aceptado como producto importante en la po-
1{tica del Estado, asi, a rafiz de la escasez de productos alimenticios duran-
te la II Guerra Mundial, en Abril de 1943 el gobiexno de Prado emitidé un De-
creto Ley por el cual compraba a precios refugio el total de la cosecha de
arroz. Paralelamente el Banco Agropecuario del Perd incentivd su cultivo con
una politica crediticia favorable. Desde aquel entonces el Estado asegurd la

compra de productos a los agricultores.
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~ ASTUALMENTE LA BUPERFICIE CSTABLESIDA LOSRA SATISFAGER LA DIMANOA
INTERNA. SIN EMBARGO, POR LO8 FRESUENTES PROBLEMAS DE ABASTESIMIENTO
DE AGUAB DE LOS R108 DE LA COSTA OOMO GONSESUENGIA DEL RETRASO DE LAS
LLUVIAS O SEQUIAS, LA SUPERFICIE SEMBRADA SE REDUSE Y LOS RENDIMIENTOS
EN ESTAS CIRGUNSTANGIAS £l GOSIERNO SKE VE OBLIGADO A M-

PORTARLO. ESTO 8E AGRAVA pORQUE £ 50% DEZ EZSTE GULTIVO SE GONSENTRA-

&N DOS VALLES Oml. NORTE.

DISMINUYEN.
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IV PRINCIPALES POLITICAS ESTATALES PARA LA PRODUCCION DE ALIMENTOS; EL CASO
DE LA PAPA.

EL DESARROLLO DEL SULTIVO DE LA PAPA SIGUIC UN GAMINO DIFERENTE AL
DEL ARROZ. LA PASA ES UN ALIMENTO ANGESTRAL PUES TIENE GOMO SENTRO DE
ORIGEN LOS ANOES. EL POBLADOR ANDINOC SUPO DOMEST IGAR VARIAS VAR]EDA
DES Y POR ELLO AOTUALMENTE SE CULTIVA EN TODOS LOS P1S0S EEOLOGISOS OF
LA COSTA Y SIERRA, DESOE EL NIVEL DEL MAR HASTA 108 4.000 mswu.

TRADIGIONALMENTE LA PAPA FUE PRODUSTO DE AUTOGONSUMO DEL POBLADOR-
ANDINO. DESDE LA COLONIA MASTA GOMIENZOS DEL PRESENTE S16LO LA POBLA=
CION URBANA SE ABASTESIA DE LOS EXOLOENTES OF LA PROOUSSION GAMPESINA-
Y DE LA HACIENDA FEUDAL SOLONJAL. ‘

DURANTE LOS OUARENTA LAS POLITIOAS EOONGMIGAS ZSTATALES SOBRE LA -
AGRIGULTURA SE MAGEN MAS DEFINIOAS ¥ SISTEMATIOAS TSPESIALMENTE GON LA
OREAOION DEL MINISTERIO DK AGRIOULTURA. DieHAS poL{TIGAB BE DIRIGIE =
RON A FOMENTAR EL SULTIVO DE ARROZ Y PAPA EN LAS UNIDASES DE PROOUS -~
010N OAPITALISTA. SIN EMBARGO, LA POLITIGA DEZ DESARROLLO DX ESTOS SUL
TIVOS SIGUIERON GAMINOS DIFERENTES. MIENTRAS QUE DN ARROZ, Ei. FOMENTO
ESTATAL ABARGS TODA LA EXTENSION GULTIVADA ASUMIENDO UN CARKSTER NAGIO
NAL, EN LA PAPA EL APOYO FUE SELEOTIVO A GiERTAS ZONAS GERGANAS A LOB-
MERGADOS URBANOS Y BOLAMENTE A AGRIGULTORES GAPITALIGTAS. POR SZR UN-
CEREAL OE ALTA GONSENTRACION DK MATERIA SEA Y FAGIL TRANBPORTE, LA ZO
NIFIGACION DEL ARROZ NO FUE INFLUENSIADA POR LA OERSAN(A DEL MERGADO.
EN CAMBIO, POR SER LA PAPA UN TUBERSULO, DE ALTO GONTENIDO DE AGUA Y ~
CUYO GONSUMO £S PRINGIPALMENTE FRESE0, ESTA ZONIFIGADA EN FUNSION A SU
CEROANTA AL MEROADO.

LAS GARAGTERISTISAS DE GOMO LA PAPA HA SIDO SULTIVADA TRAD1G!ONAL=
MENTE, MA INFLUKNGIADO. SIGNIF[GATIVAMENTE EN LAS POLITIGAS ESTATALES -
PARA EL OESARROLLO BE 8U PRODUGEIGN. LA PAPA Y EL MAIZ,.AMSOS SULTI -
VOS ANGEGTRALES, MAN OSUPADO LAS SUPERFISIES MAS EXTENSAS oL pAls.



20

ComMO ‘sE NOTA €N EL GUADRO 6, EN 1972 LA pApA ABARSS 252.210 Has.
SUPERAOA SOLO POR EL GONJUNTO DE LOS BOS TIPOS OE MAIZ, AMILA®ED Y =
oURO, OoN 385.4M5 HAs. I|QUALMENTE, LA PArA ¥ o MATZ AMiLA0EO pRE -
OOMINANTEMENTE MAN 8100 GULTIVADOS POR UN GRAN MUMERO DE PEQUENOS =
ASRISULTORES EN TODA LA EXTENSION DE LA SIERRA ¥ PARTE O LA COSTA.
(Ver suaoro 7).

Como SE PUEDE OBSERVAR, EN 1972 MAS DE LA MITAD OE LOS PRODUGTO~
RES OF pAPA, TOOAV{A ERAN PEQUENOS AGRIGULTORES GON MENOS DK 5 Has.x

LA PAPA A PESAR DK SU BAJO SONTENIDO DE OALOR{AS POR PESC TOTAL 1
FRES80, 8K CONVIRTIG EN UN BIEN SALARIO POR SU OALIDAD PROTEICA vy -
OTROS NUTRIMENTOS QUE LA HACEN IMPORTANTE ALIMENTO OK UNA DIETA BA -
LANGEADA. POR ESTE MOTIVO LA PAPA SIGUE SIENDO UNA BASE FUNDAMENTAL
EN LA DIETA DEL POBSLADOR RURAL, ESPESIALMENTE LAS VARIEDADES NATIVAS
ouYAs oAraoTEr(siTeAs OF SABOR, OOLOR Y TEXTURA PREFERIDAS ESTAN ASO
CIADAS A SU RIQUEZA NUTRIGIONAL. "

SIENDO LA PAPA UN BIEN SALARIO, LA roL{TIGA OEL E£8TADO HEQEMORI~
ZADO POR LA FRAGOION DE LA BURGUESIA [NOUSTRIAL EN ALIANZA GON EL €A
PITAL EXTRANJERO, FOMENTG SU PRODUGSION BAJO PRESIOS SONTROLADOS. =
Asi, TODOS LOS INSTRUMENTOS DE LA POL{TI0A DEL ESTADO SE DIRIG!ERON-
HASIA PEQUENOS Y MEDIANOS AGRISULTORES. ‘Esvos ASRISGULTORES MISTORI-
CAMENTE MAN OAREIOO0O O ORGANIZACIONES BE PRESION POLITIOA QUE LOS -
REPRESENTE EN BEFENSA DL SUS INTERESES. A PESAR QUE LA REFORMA AGRA
RIA OE TIPO OISTRISUTIVA FUE PLANTEADA GOMO UNA POLITISA PARA AUMEN-
TAR ¥ DINAMIZAR EST SESTOR DE AGRISULTORES SON L FIN DE RESOLVER EL
PROBLEMA ALIMENTARIO, £8TA MO FUEL SONGRETIZADA POR MABERSE IMPUESTO-
EL MODELO O ABASTESIMIENTO DE ALIMENTOS EN BASE A IMPORTASIONES.

* PUEDE OBSERVARSE TAMBIEN DEL SUADRO QUE EL MAIZ AMILAGEO, TRIGO Y
CEBADA, SON GULTIVADOS EN APROXIMADAMENTE 505 pOR AGRIGULTORES OF
MENOS OF 5 Has.. S
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cUAD) (10 7.a
Sstructura de la Produccidn de los Principa
les “limentos “gricolas, a l'ivel ‘facion2l ,
Diferenciando la Augricultura Pequefia y lie-

diana, de 1la Gran Agricultura. 1972.

(Porcentaj~s)

- - > D > A g+ B e e .+ = e B Pen. wnaa— . [ .-._.‘._. - '
: Menos ! De 5 a as de
CULTIVO i Total de | 100 ' 100
] i 1 5 Mas. i nas. ' Tase !

! 1 ' | :
— e e e s imteme csemof s e e s s e eeifee ——— e + [ P ———— !
: ! ! : :
! 1 t ' t
' ! ' !
Pana o 190 i 46 | 33 ; ok I
? ! | :
Haiz “mildceo b 100 ] u7 ! u7 v g !
| z | ' :
' ' [] '
' ! : !
Arroz | 120 ! 15 ! 49 ' 36 :
' : | : |
% i | Lo |
Trizo | 190 ! o] | u2 3 :
; i i ; :
! ! ’ B '
! i i ! . :
i Cennda ; 170 : o u8 1 un : 3
| C i , . .
; : ! | |
S S I | S B

Elaborado en base al
FUNNTS s Censo Hacional i ropecuario de 1372,

* 58lo se consilera

Y

la »roducecidn de

p]

ierra y Selva. “2 asunz

\/

que el maiz Je la conta es exclusivamente maiz amarillo <u
1

ro para alimentos halanczados para aves y ganadado.
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Sin embargo, la papa fue dirigida selectivamente a través de otros me-
canismos de la politica del estado:.Crédito subsidiado, comercializacién li-

bre, generacidén y difusién tecnolégica selectiva y precios controlados.

5o

A."Réf6§ﬁ§ﬂAgrafié y Produccidn de Alimentos

”1C99_la agg;erqcién dengroblema agrario durante los afios 50, por un
,1§d9’ la ggupegizagiép ~de los campesinos que se expresd en movilieaciones y
m#graciqngs,vyrpo: otro }adq, el es;ancam;gn;o de la produccidén de alimentos
per cépitg y la :edugcién de lazptodgccién de la mayoria de los alimentos, se
rgactuql;qé }q_;gqética de Reforma Agraria, discusién que habia surgido duran

te los afios 20.

CUADRO 8. TASA ANUAL DE CRECIMIENTO (Porcentaje)

1929-1961 ) 1961-1972
Produccion -Agricola L : 2.8 0.3
Produccion Pecuaria : o 2030 .- 0.3

Fuente: Elaborado en base a datos de Alberts, 1978 - Pag. 5.

Todos los .grupos politicos consideraron que una reforma agraria distri
butiva lograria aumentar la. produccidn 'y productividad,. especialmente de ali
mentos. Sin. embargo, comouse;seﬁalégarriba,,la Reforma Agraria durante: el go-

bierno de Belalinde no cumplid dicho rol y mas: bien.se perfilé mas: como urgencia
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politica que como necesidad econdmica.

El consenso nacional tenia sus raices en los modelos que se venia di-
fundiendo por las agencias de desarrollo internacional como respuesta libe-
ral al desafio de las revoluciones China, Boliviana y especialmente Cubana
y que en América Latina tuvieron su méxima expresién en la Alianza para el
Progreso. E1 modelo planteaba solucionar el problema agrario dentro del mar-
co de desarrollo industrial nacional, es decir, subordinado a éste. Postula-
ba que la Reforma Agraria incentivaria el desarrollo industrial al aperturar
un mercado interno capaz de demandar productos industriales a la vez que la
agricultura se desarrollaria aceleradamente proveyendo materias primas y ali-
mentos para el desarrollo de la industria *. Dentro del marco, era explicita
la disolucién de las relaciones de produccidn servil y de la elim;nacién de
las ineficientes unidades productivas capitalistas. La unidad agricola fami-
liar era el modelo microecondémico postulado a la vez que se proponia la man-
tencidén de las empresas de mayor productividad que eran el sostén de la agri-
cultura de exportacidon. Como ya se vio estas Gltimas eran esenciales para sol-
ventar la importacidn de alimentos. Tanto liberales como radicales coincidi-
rian en la necesidad de mantenerlas para aprovechar sus ventajas de economia
de escala aunque discreparian en cuanto a su gestion después de transferida la

propiedad privada.

La Reforma Agraria de Velasco iniciada en 1969 fue planteada con las
mismas metas que la anterior de Belalinde y tampoco logrd sus objetivos ali-
mentarios. En esta Reforma Agraria que fue mucho mas radical en adjudicacio-

nes, el estado logrd el control de las grandes empresas agropecuarias con
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cultivos y crianzas para la exportacidn, con las que formd empresas asociati-

vas bajo la filosofia cooperativista.

El gobierno mili%ér éfépﬁggérla tesis de que con el fuerte c§n£r01 del
estado sabre las empresas cooperativistas y con la incentivacidn de la pro-
duccion-de alimentos entre pequefios y medianos agricultores se lograria crear
el mercado interno y desarrollar la 1ndustria con los bienes de la deuda agra
ria. Sin embargo, los procesos econdmicos de 14 presente década, penetrada
por el capital monopélico extranjero, continuaron imporiendo la importaciéﬁ de
alimentos a ritmos nunca antes experimentados, que inéidéive han comprometido
la balanza de pagos. (Ver cuadro 1). Por otro lado, las luchas campesinas y
las del proletariado rural impidferon la ampliacién'y el ‘desarrollo de la bur

guesia media en el campo.

B. El Crédito Agropecuario y el Desarrollo Tecnologi en el cultivo
de papa.

El créditoﬁaggopecuario ha sido uno de los instrumentos que mis uti-
1126 el Esgadp peruano para poner en p;éctica su politicavde_es;;mular el desa
rrolld de los cultivos bienes.salariosvy,de aquellos que son base para la pro-
duccién de insumos para la industria. Segin Marx siendo "el sistema de crédito
una forma ipmanente del sistema papitalistg de prqduccién y al mismo tiempo una
fuerza motriz que impulsa su desarrollo hasta su forma dltima y mds alta" *..
Asi, el crédito agropecuario en el Perd no fue dirigido a desarrollar todas
las uﬁidades con cultivos bienes salarios sino sdlo a lqg“qui;glﬁstgstc?g esos
cultivos. En este sentido, el Crédito se concentrd en la costa en donde se en-

cuentra la mayoria de las unidades capitalistas del pais, con capacidad de

* Marx, K. El Capital. Tomo I.
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utilizar el "paquete tgpnoxégigqﬂlrecomendado de asegurar la devolucidn del

crédito otorgado. (Véase cuadro 9.)

CUADRO 9, . EVOLUCION PORCENTUAL DEL CREDITO AGRIOOLA
POR REGIONES NATURALES (1950 - 1976)

- 1950 1960 1965 1970 1975 - 1976

Sierra': = . 24.6  24.2 . 20.2  24.4 9.2 18.2
Selva.' oo 0.1 2.7 2,6 6.4 - 6.1 ,10.0

Fuente: Gonzalez  Julia, La agricultura peruana y el sector externo, OPSA
Ministerio de Agricultura y Alimentacidn, Lima, 1977.

ﬁs asi que 1la bolfticé agricola estatal nunca buscé realmente el desa-
rrollo de la agficultgfgrngziéhalyéﬁ su conjunto sino el'déggf%pllo de culti
vos espec{ficos siempre que esten dentro de relaciones de produccion capita-
lista. Las inversiones estatales y el credito agropecuario se concéntraron
a crear las condiciones de e?pansion de las unidades ‘de’ produccion capitalis
ta (irrigaciones, colonizacion) en funcion de esos cultivos especificos, gin
tocar en lo posible al campesinado y a las haciendas ‘tradicionales, salvo’
excepciones para e1 dltimo caso. El credito se concentré mayormente a cubir
los gastos operativos de las empresas y no en la cteacion de nuevas ‘empresas

como se nota en el cuadro 10, en el que predominan’ prestamoa de corto plazo

sobre los de largo plazo.
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CUADRO 10. NATURALEZA DEL CREDITO TOTAL AGROPECUARIO POR ANOS

1972 1973 194 1975
Corto plazo - B 87.1 82.3 84.3 ;;’ 91;2 —.
Mediano plazo . 3.3 4.2 4.9 2.1 i
Largo plazo 9.6 13,5 10.8 . 6.7

Fuente: Gonzdlez, Julia. op.cit. 1979.

La banéa privadé; hasta los primefos'aﬂos de la década del 60, consti-
tuyé la principal fueﬁé;'&él crédito agrai)ecuario bancaric;: j-Fhis adelante la
banca estatal asumid paulatinamenté ufla mayor participacidénm hasta convertirse
en la priﬁéiéalféi%agiggﬁbtéfﬁgﬁi%%v:ﬁdﬁééLéé;aéiyéépﬁétig papitaiista. La ma
yor participacidén del estado en el crédito agropecuario se éﬁiuéﬁfta relacio-
nada, con el cambio de la.orientacién de la economia nacional. La agricultura

~dejé.-de ser.una.fuente de acumulacion del gran capital. La banca privada orien
to sus préstamos a los sectores no agrarios de mayq;-rentabilidgé,kAgi, el es-
tado se encargé del sector agrario principalmente para fomentar la produccién
d; los.ﬁfdéuéts;.ﬁiimentiéios, cob?aﬁd&viﬁtereses mas bajbside 1os exigidos

en él 6éfcadd'de éapitales.A

Por la dimengidén econdmica de las, empresas, de exportacidn, sobre todo
las de cafia de azicar, contaban con capital financiero propio ademds del cré-
dito de la banca privada. Para 1976, el Banco de Fomento Agropecuario, hoy Ban

co Agrafio 6toré5 mas del 90% de los préstamos a la produccién’ agropecuaria.
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CUADRO 11. EVOLUCION DEL VOLUMEN DE LOS PRESTAMOS DEL SISTEMA BANCARIO
PARA EL SECTOR AGRARIO (Millones de Soles)

Afos  Banca comercial Banco de Fomento Total % del BFA/
Lol + I Agropecuario - Igtal
1950 T 216 . 116 - o 332 35
1955 £ 689 - 321 - 1.010 32
1960 - 979 o 909 1.888 48
1965 . 1.599. .. 1.764 : . 3.363 . 52
1970 1.541 4,382 - 5.923 74
1975 1.950 14.842 116.792 88
1976 _.'; 2.151 '_u 22.064 24.215 9?

Fuente: Haudry, Robert M. El crédito agropecuario en el Perd, Tesis en
'E¢onom{a - Pontificia Universidad Catélica del Perd, Lima 1978
pag. 26.

Del cuadro 12 podemos observar que hay una total’ predominancia del cré-
dito a la produccidn agricola que'fue'preéisamente lo que mas interesé al ca-

pital nacional y extranjero.

Después del 60 se nota una disminucidn del crédito agricola debido al
mayor crecimiento relativo del comercio. Dicha disminucidén no significd una
pérdida del capital para el sector agricola, sino, como lo muestra el cuadro

13, dicho crédito aumentd significativamente, 71% de 1968 a 1977.:

El cuadro 14 nos muestra que e1 algodén y el arroz recibieron mas del

50% del crédito agricola entre 1953 y 1967. Es importante destacar la
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"GUADRO 12.  EVOLUCION PORCENTUAL DE UN CREDITO AGROPECUARTO EN EL PERU
W .. - . . . DE ACUERDO A SU USO (1955 - 1977) ' L

Comerciali- Refaccio- Otros

Afios _Agricola Pecuario zacién nario
1955 77.6 12.8 0.9 7.2 1.5
1960 81.9 10.3 1.5 5.1 1.2
1967 80.8 8.4 5.3 4.5 1.0
19707 69.8 6.7 22.0 1.3 - 0.2
1973~ 68.4 9.8 11.7 . 10.0 0.2
1976 - 71.9 5.9 16.6 - 7.4
7.7 20.2 - 2.1

1977 . .~ 69.9

Fuente: Haudry, op.cit, —'pag:85 - 1978,

CUADRO-13. EVOLUCION DEL CREDITO AGRICOLA REAL
(Millones de Soles)

. e . [0 B
N A LR

. Afios Crédito agricola real
1968 3.856
1970 3.900
TR 1971 et 4,948
1973 6.009
1975 o CI05,800 0 L
1976 7.725
o 1977 . - 6.587

Fuéhte: Elaborado en base a datos de Haudfy. op.cit. 1978

- predominancia del arroz, sobre otro b;en sglario-fuhdame@tal, la papa. El cua-
dro. 14 también nos muestra qﬁe los tres productos de éxportacidn y tres produc
tos alimentarios preferenciales dentro de la polftich ‘estatal absorbian el 90%
del .crédito en los afios 60. Posteriormente el porcentaje baja alrededor del 80%,

. debido a la mayor participacién de otros productos ‘especiiimente frutales y
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hortalizas. Desde hace tres decadas los tres productos alimenticios preferen-
ciales (arroz ma{z v papa) han sido 1mportantes en el credito En los afios

1953-54 recibian el 43.7% del crédito y para los afios 1976-77, el 56.0%.

CUADRO 14 ° ~ ~EVOLUCION DEL CREDITO AGRICOLA POR CULTIVOS

Afios éAlgodén arroz cafe cafla mafz* papa trigo frutas . Otros
1953-54 . -40.9 31.4 . 1.5 - 4.2 8.1 .2.5 - . 11.4
1955-57 54.6 23.6 2.0 1.8 3.2 4.9 1.8 2.1 6.1
1958-60 ° "57.5  "17.6 4,1 1.5 2.8 7.4 1.3 2.8 5.0
1961-65 57.3 15.3 4.1 2.3 5.3 6.0 .0.9 2.9 5.9.
1966-69 42,0 21.6 5.9 3.2 8.4 7.1 0.2 5.0 6.9
1970-73 29.5 30.3 5.5 5.9 8.6 8.9 0.2 4,2 6.9
1974-75 29.0 31.8 3.1 6.7 10.1 8.8 0.8 4.0 7.7
1976-77 23.9 34.2 3.0 3.0 12.0 9.8 ;0.5 - 13.6-

* Se trata en su mayoria del cultivo de maiz amarillo duro para la indus-
tria de alimentos balanceados N

Fuente: Haudry, op.cit. 1978. pag. 90.

A partir de 1966 hay uﬁa disminucidén porcentual no;ébie del crédito en
el algodon, la importancia relativa del arroz se mantiene? mientras que la pa-
pa y el maiz la incrementan ligeramente. El cuadro 15 muéétra cifras absolutas
en soles constantes del crédito recibido por ioslﬁroductos alimenticiqs p;eﬁg
renciales. El cuadro 16 muestra los indices de incfemento del crédito y suﬁe;
ficie aviada. Como se nota, si bien los tres han sido favorecidos con-aumentos
notables, el arroz sigue siendo preferencial a la papa y el maiz amarillo,
Este cuadro también puede ser un indicador del mayor afianzamiento de la econo
mia capitalista costefla. sobre la serrana. Tanto el arroz como el mafz amarillo

tienen mayores incrementos que la papa. Sin embargo, los-incrementos absolutos
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de la papa son realmente notables.

El cuadro 17 muestra la evolucidn de la superficie avigda ?n los Glti-
mos 28 afios. En 1950 se registran como importantes los qré&ﬂéoéﬁél arroz y
café, sin embargo s6lo abarcan el 25% de la superficie del;arrozgy el 167% de
la superficie del café. Para 1964 se nota un cambio en éi ééﬁorama. Para en-
tonces el arroz y el algodén cuentan cada uno de ellos con el 522 de sus su-
perficies aviadas mientras que el café sélo llega al 12%; el méié amari}lo
duro al 9% y la papa el 5%. En 1975 casi toda la suﬁe;ficie'deiﬁérroz eéifa-

vorecida por el crédito y el 76% del algodén, mientras qpe el café y e1 maiz

duro alcanzan al 22% de sus superficies con credito,y la papa ya llega al 11%.

Esta aparentemente poca participacién de la papa én é13t6t51 del crédi-
to significa sin embargo un cambio notable en la estructura ﬁelsqs reiagiones

de produccién.

El cuadro 18 muestra el crecimiento de la prd&uccién%c;pifélist% de ﬁgw
pa entre 1971 a 1978, favorecida por el créditp del:Banco Agraiié. El.mism;C;
cuadro también muestra la evolucidn del consumo de'ﬁapa. Al comp#rar amﬁas
tendencias se nota que la contribuciéﬁ de la economia campésina en lafprovi-
sién de papa al mercado urbano ha sufrido una ﬁotable contraccién a pafﬁir
de 1973 a raiz de una muy notable exﬁansién de la pfoduccish dé papa dentro

de relaciones de produccidn capitaltha.

Mas ain, vemos que la economia campesina carece ya d? todafimportancia

en el aprovisionamiento de papa a las ciudadeé. El fomeﬁtoéde 1a;produc¢16n

capitalista de papa ha significado en la’précéica éi?cierre-dgi @ercado




CUADRO 16

INDICE DE INCREMENTO DEL CREDITO. Y LA SUPERFICIE

AVIADA.
- Afos /+(%) e (%) /+( e (%) / a.,r.u (
8/« HA 8/.(% ’ . HA - 8/ HA
1950-58 »u“ .8 ..* , u3 n % - *) -3
1196471 289.0 213.3 155.4 86.6 192.5 157.7
1975-77 . $8.7 101.8 119.0 109.9 187.6 110.1

1196477 . 2,275.0 . m.5 - 670.0 3.2 |

428.1 304.8

*PARA EL GASO DEL ARROZ SK HA SONSIBERABO Lo ARes 1950 - 1977.

Fuente: Elaborado en base a los datos del Banco >mnpn.»o.




CUADRO No. 17

PORCENTAJE DE SUPERFICIE AVIADA IN RELACYON A 1A
SUPERFICIE TOTAL

1950 1964 1968 1971 [1973 | 1975 1976
Arroz 24.99 51.84 75.94 | 61.71 68.89 98.11 %
Cebada -/1 _ 0.82 1.00 0.63 _
Trigo 3.03 1.36 2.09 1.59 5.82 4 .46
Papa . 4.90 5.28 3.47 5.73 11.45 11.73
Mafz duro |I 8.57 8.08 112.50 13.45 22.72 25.66
Sorgo _ 67.38 | 99.91 86.07
Algodén _ 52.21 61.82 | 74.01 82.83 76.20 38.10
café 15.95 11.94 15.64 | 29.48 16.83 21.82 23.45

1 Falta informacién

Fuente: Elaborado en base a los datos de los Anuarios Estadisticos Agropecuarios
y a los del Banco Agrario.
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nacional a la produccién campesina de papa y a la vez ha significado la aper-
tura del mercado externo para los productores capitalistas de papa. Asi, en
1971 se exportd 338 TM de papa, en 1972, 21 TM; en 1973, 651 TM; ln 1974,

627 TM y en 1975, 2.948 TM. Esto es importante destacar porque la papa ha si-

do tradicionalmente el '"cash crop" de la economia campesina.
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-;Ve. . " EL MODELO INSTITUCIONAL DE GENERACION Y DIFUSION Y LA NATURALEZA DEL

CAMBIO TECNOLOGICO.

Ya nos hemos referido al modelo de desarrollo nacional que subordiné
la politica alimentaria a una industria que privilegié la substitucién de im-
:.portaciones a partir de los afios cuarenta y cincuenta, En ellos hemos visto
la emergencia del problema alimentario y la politica selectiva del Estado pa-
- ra: resolverlo y el rol de la papa en ella. Ahora nos referiremos a la politi-

ca institucional y la orientacidén de la tecnologia generada y difundida.

Caracterizar el modelo institucional de generacidn y difusién, y confi-
gurar la orientacidn y efectividad del proceso tecnoldgico, implica identifi-
car los intereses y el poder relativo de los grupos afectados por el proceso

tecnolégico.

La génesis de las principales instituciones de generacidén y difusién de
tecnologfa agricola que juegan un rol importante a partir del 50, se remonta
5 ﬁrincipios del siglo. Insertoﬁgl:Pérﬁ en la economia capitalista mundial
desde el siélo”;asado le cupo el rol de proveedor de materias primas para los
paises dominantes del sistema. Hipotetizamos que desde principios del siglo
hasta los afios 40, la politica institucional del Estado ha sido dirigida a fa-
vorecer los productos de exportacidén de las grandes haciendas costefias, espe-
cialmente la cafla y algodon. Los factores externos, especialmente fluctuacio-
. nes de los precios de los productos de exportacidén, jugaron un rol importan-
te en la definicidn de la estructura de produccién agraria y por ende, en la
.-‘orientacién de la tecnologfa agricola. Dos fueron los hitos o "turning points"

en-la institucionalizacidn de la tecnologia agricola en estas cuatro décadas
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y media. El primero se inicia con la creacién de la Escuela Nacional de Agri-
cultura y Veterinaria (ENAV) en 1902 y el segundo con la formacidén de la Esta

c¢ion Experimental Agricola de la Molina (EEAIM) en 1927. Ambos hitos iniciaron

~la apertura de una serie de instituciones agricolas complementarias en los

‘afios’ que siguieron. El primero estuvo relacionado con la educacién agricola

y orientacidn de la:.investigacidén en favor de los rpoductos de exportacidm,

" mientras que el segundo se especializd en algodén e inicidé una paulatina aten-

cidén a los productos alimenticios de consumo urbano.

En los afios 40 se inicia un nuevo periodo en el desarrollo institucional
agricola cuando los cultivos y crianzas alimenticios comienzan a tener una gran
importancia. Eniella los objetivos, direccidn e intensidad del proceso inno-
vativo se orientan a ser subordinados a los intereses urbano industriales. En
el periodo que se inicia en los 40 se distingue una primera etapa de esa mis-
ma década que se caracteriza por una realidad c;;ﬁntural pdr los efectos de la
segunda guerra mundial y una segunda etapa a ﬁartir de los Soléaf;cterizado

por una realidad estructural ya analizada en secciones anteriores.

La II Guerra Mundial tuvo importantes efectos en la economia peruana en
general y en la institucionalizacién agricola en particular. A consecuencia de
la guerra, a partir de 1943 los productos agricolas nuevamente predominaron
entre las exportaciones sobrepasando al periodo anterior (1927-43) cuando
sobrepasaron los minerales. La guerra aument$ la.demanda de materias primas
y como resultado las exportaciones de algodon aumentaron. Adicionalmente,
nuevos cultivos aparecieron competitivos en el mercadoiexterno: lino, café,

té. Con ello los agroexportadores recuperaron su hegemonia, Sin embargo,
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la importacion de alimentos y lproductos industriales se vieron obstaculiza-
dos por el conflicto mundial. Enfrentando un proceso inflacionario* el Peru
tuvo que resolver el . problema de alimentacidn para una creciente poblacién

urbana**,

A mediados del 40, se dieron importantes cambios institucionales que
sentaron las bases de la nueva politica alimentaria que desde los 40, pero
particularmente desde los 50, el gobierno incrementd en créditos, precios,
reforma agraria, investigacidn y extensidn. Algunos de ellos 'ya fueron trata-
dos. Ahora veremos la polfitica institucional que se siguié con especial refe-
Are;cia a la organizaéién de investigacidn f.extensién agricbla.

’

Ante-ios éambios deéencadenados por la.guefré; la pfeéién:&e ios grupos
sociales, que en defensa de sus intereses, crearon el clima propicio .para la
transformacién ‘institucional agricola arriba sefialada. Este clima se caracte-
rizé fundamentalmente por la escasez de alimentos importados y por su paralela
demanda por importantes grupos sociales en el escenario politico de aquel en-
tonces. Los industriales deseaban alimentos baratos para reducir.costos y pre-
sidén sindical. Los trabajadores también presionaron por alimentos baratos que

aumentaran su ingreso real ante una creciente inflacidn. Los agroexportadores

* Durante el perfodo de Prado el costo de vida se incrementé en 92% en contras
te con el anterior régimen de Benavides (1933-39) que sblo incrementd en 14%.

- %% Al inicio del conflicto Perd: importaba 12.627% de su consumo de alimentos,
pero cuando terminaba, las importaciones subieron al 19.63%. En 1943 Lima

"y Callao teniendo. aproximadamente el 14% de la poblacién del Peru, consu-
mia el 55% de la importacidén de alimentos (Romero; 1968: 164)

~
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deseaban aprovecha la coyuntura de la guerra para aumentar sus exportaciomes
y el gqbierno‘central necesitaba de mayores ingresos fiscales para satisfa-
cer creciéntes servicios urbanos.y un mayor aparato administrativo. Ante tal

situacidn el régimen de Prado optd por las siguientes medidas:

‘a. Aumentar los impuestos directos cargandolos princibalmente al sec-
_tor agroexportador. Mjentras que en 1939 este sector contribuyé con
el 9.77% del total de impuestos, en 1945 subib a 29.3%'(Car§6édo,

1976: 160).
' b. Decretar que el 30% del drea de las haciendas cultiven pan llevar.
c. Establecer control de precios de los productos alimenticios.

d. Promover la produtcién agricola entre pequefios y-medianos agricul-
tores a través de un coordinado servicio de investigacién y exten-
816n agricola. En.el contexto de una nueva estructura de la adminis-
tracién pjblica agropecuaria., En efecto, en 1943 se creé el Ministe-
rio de Agricultura que separé los asuntos agricolas del Ministerio

de Fomento que los habia manejado desde el siglo pasado.

Las medidas en su conjunto fueron un fracaso. Si bien hubo aumento de los
impuestos directos, los agroexportadores presionaron constantemente para evi-
tarlos, terminando con el triunfo de éstos cuando en 1948 auspiciaron exitosa-
mente un golpe militar que llevé al poder al dictador Odria. El control de pre
vqios y‘la obligacidn de cultivar alimentos fqé.constanteménce evadido y por el

contrario'propicié la especulacién y la corrupcidén administrativa.
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S6lo la dltima medida tuvo cierto éxito. La razdn de esto estribd en que
_su justificacidn, iniciativa, administracién y financiacidn vinieron de fuen-
;es‘exterqagaﬁgggrqq los Estados Unidos que ante los temores de Qesérdenes po-
_pu}a;es por faIQa_dg alimen;os, durante la guerra auspicid programas de inves
_‘giggpiég y eg;gnsién en 18 paises de América Latina. En el Peri dicho programa
"fué g}JSggv;g;o:qQoperativo Interame;icano de Productos Alimenticios (SCIPA).
Estgzﬁ%ﬁimqwﬁpg‘gl mas importante aéugrdo internacional de cooperacidn con los

Estados Unidos.

Es durante la segunda etépa'cﬁando se desarrollhhly'conéolidé; las ins-
tituciones creadas antes. Como &a se vié, ellas toman un rol primordial en la
‘'solucién del problema de abastecimiento de alimeﬂtos;De acuefdé a elia dfchas
‘instituciones fueron las dngnizacioneé a través de las que se instrumentali-
26 1a politica del Estado. * Las instituciones que histéricamente cumplieron
un rol importante en investigacién y extensidén han sido el SCIPA-SIPA yﬁlés
CRIA de la Direccién General de Investigacionés del thistéridndeJAgriéaféura.
La Universidad Nacional Agrarighbaparte de:sua Labgres de ensefianza se concen-

tré también en investigacién.

" Veremos a continuacidn la labor de investigacién y extensién en papa, de

las instituciones que actuaron en el valle del Mantaro.

L

* Paralelamente se formaron instituciones tecnolégicas privadas que res-
pondieron a las necesidades de gremios regionales especificos. La Esta-
cién Exper1menta1 de Lambayeque (arroz) y la de Caflete (algodon) fueron
las mas significativas.
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Investigacidn

En el Valle hay tres centros de investigacidn en papa: el Centro Intér-

- nacional de la papa (CIP), la Uﬁiversidad del Centro y el Centro Regional de
InvesfigaéfGn Agrarial(CKiA 1). El CIP es el principal centro de investigaéién
- en papa desde comienzos devesta década en Lima y mds recienteménte en Hu;nca-
-yo. Sus instélacioﬁes'son modernas; cdénta con recursos, con buenos.iaborato-
rios y cén expertos de alto nivel internacional en diferentes especiaiidades.
La labor de investigacidén es amplia y hace intentos de integrar ias difé;enges
especialidades del proceso investigatorio. El CIP normalmente orienta sus re-
cursos a lo cominmente denominado investigacidén pura para resolver problemas

a nivel mundial y con resultados a largo plazo. Sin embargo, la labor de di-
fusidn del CIP es casi nula. SSlo a partir de 1977 el Departamento Socioeco-
n6m§cq ha hecho algélde difusidén entre 48 agricultores seleccionados para con-
ducir parcelas demogtrativas en sus lotes. Las actividades en difusidn del CIP

estan limitadas por el convenio suscrito con el Ministerio de Agricultura. °

" L4’ labor de investigacién de la Universidadléel Centro es insignifican-
te, cuenta con un solo profesor que dedica el 30% de su tiempo a la tarea de
la investigacién en papa. Se hg planteado un programa de asistencia técnica
para que equipos polivalentes de estudiantes realicen difusidén en las comuni-
dades, pero nunca han funcionado con eficiencia y continuidad. En la costa tam-
bién han habido tres centros importantes de investigacidén en papa: la sede Cen-
tral del CRIA 1 en Lima, la Universidad Nacional Agraria (UNA) y la.gstaciéﬁ
Experimental de Ca@ete.‘Los tres:céntrbs han-ébtenid; 1égros eﬁlla.investiga-

cién de papa.

En este informe parcial se abarcara con mayor detalle la labor de inves-
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tigacion en genetica, varidad de semillaa y sanidad de papa del CRIA 1 con sus

I POFREN

estaciones experimentales de Lima y Huancayo.A

R QO S e ron ST a7 - L D T R i AL

“Genéticd y Variedad ‘de Semillas - B RS B S A R

L”“fgﬁééﬁééféa de ééﬁiiléé'ﬁé'orient6 hacia Idévvéfféaé&éﬁnﬁejbfadag de con-

.......

variedades mejoradas son por lo'ggpergl‘tubércu;o%.grandes, de color blanco,
de textura acuosa y de mala cal#Qgg cul#naria.iEgﬁdecir, ante un poblador ur-
bano poco exigente en calidad, lgﬁgenétigg ha enfg;izado la precocidad, produc
cidén y resistencia a las plagas y enfermedades. Asi la investigacién y exten-
siﬁh;héﬁjaﬁad:ateﬁ%iSn a léé'Vérfédadéé'ﬁéﬁbedéé dhé‘éfé;nzaﬂ b;ﬁﬁédid de pro
serrahéﬁ”hlbanzhn"niVéles de productividad de 4.000 a éfbbo”ig;/naifsin embar-

go esa mayor produccion no se debe solamente al uso de variedades mejoradas

.......

sino también al uso de un paguete tecnoldgico costoso: fuerts sbonamiento, buen
deshierbe y aporque, alta densidad de siembrs, rowing o descaxte, .tratapiento
contra p;ggﬁs y,gnfggmgdadggiy, 39b?3.t9§9ng“e“ manejo dﬁpﬁ%ﬂ%¥139'4
Na;uralmgngg dicho%pgguepg.por ser caro ha,egtadolgpﬁgﬂﬁggo=haqiq:}9§_a-
gricultores capitalistas localizados en zonas cercanas al mercado'£$ggno;fggs-
de 1950 cuando aparecieron las primeras variedades mejoradas: '"Renacimiento y
Mantaro", debido al esfuerzo aislado de un notable genetista peruano, han apa-
recido’ 32 vériédéheé'mejbfadés dué:ﬁéh'sido.difuﬁd{daé éﬁffg:fgéjﬁféﬁ§2€3¥€§

capitalistas. De ellas’ 25 ‘fueron del programa estatal 4 ge fa UNA y Ias demas

de otras entidades, especialmente de Ia Estacion Experimejtal de Caﬂete (varie

dad Ticahuasi).
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Ent;e las variedédeé dél Prograﬁa Estatal CRIA I la Moliﬁa, destacaﬁrlas
variedades "Revolucién" y "Mariva" que tienén gran aceptacién entre los'produg
tores capitélistas. Ha sido primordial en dicha aceptacién el paquete tecnolS
. gico que los acompafiaba, Este paquete es difundido por el Estado aprovechando
la red de servicios con que cuenta en las diferentes zonas y que con una varie
dad aceptable puede difundirse répidament§, Por ejemplo, la variedad "Revolu-

cién" aparecié en 1974 y desde entonces se ha expandido en la siguiente forma:

1975 25 Has.
1977 200 Has.

1978 1000 Has.

En contraste, las variedades creadas por la UNA no fueron difundidas amplia
mente por no contar con la infraestructura de servicios arriba aludida. Ese

fue el caso de las variedades: "Antarqui", "Cusco" y "Tomasa Condemaita'.

Al auscultar el trabajo genético en papa, uno se extrafia por las numerosas
variedades existentes y las pocas que realmente son significativas en el merca-
do. Se nota asimismo un alto reemplazo (o "Turm Over') de las variedades. Es
decir, la orientacién de la investigacién genética en papa ha determinado la
necesidad de frecuentes nuevas variedades por la rdpida degeneracién de las ya

difundidas.

Las razones parecen simples aunque su modificacién un tanto diffcil por en-
raizamiento institucional. Con el énfasis que los investigadores han puesto en

la alta produccién y precosidad* genéticamente predisponen a una menor resistencia

* La precosidad es muy deseable en la produccidén comercial porque ademis de
sus ventajas ecolégicas permite al agricultor mayor maniobra en un mercado
con precios muy fluctuantes.
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que en condjciones de deficigg;eaéhééjo'Qg lavsggal}gggggpwpggggayah}a'igb

IR il Nk e N A i
degeneracién de la variedad. En efecto, si bien.algunas’sémiii;; mejoradas
son Tesistentes a enfermedades, dicha resistencia es mﬁy'béiéétiva;'y'éuaﬁdd"
otra enfermedad se presenta,usualmente tiene consecuencias desvastadoras. A
peséf}ﬁue'z"ihs &ariédadéslnativasﬂse les étribuye iOOZ.déjinfggfaciéﬁ éon
virosis, el campeéigé'las sigue cultivando afio a aﬁo; Para médtéhe: 13'9511;
dad“éenéticd de 1la Qgriedad éelecéionada se necesita uﬁ permaﬁéﬁte gistéma a;
invégéigaéién; prﬁduccién de semillas y extensi6n. Debido & éstd; elnénfaéié
de lggiiﬁékiéﬁcioﬁéésﬁe geﬁe;aéiéﬁftééholégiéﬁ?%éﬁjiiAO nuev&ézzﬁfiedades en
vez de cuidar la pdreéa ae f&s'éiiﬁienﬁes. 'Pb;:élib, que mied&fés, p;r'ejemh
plo, Holanda tiene su variedad '"Bint |" hace 70 afios, la variedad mfis amplia-

mente difundida en el PerG tiene sélamente cinco afios.

La polftica investigacién, produccién y comercializacién de semillas ha
jugado un rol muy importante en la responsabilidad de ésto. A pesar que los
técnicos atribuyen que el 60% del éxito del cultivo estd en el buen manejo de
la semilla, la politica estatal en esto ha sido muy deficiente. EIl programa
de produccién de semilla mejoradas fue manejada por el Estado s6lamente en el
Mantaro y Caflete a pesar que el tubérculo se produce en toda la Sierra y parte
de la Costa*. Desde entonces los volifimenes de produccién han sido bajfsimos
y Gltimamente los semilleros han entrado en franco decaimiento a pesar que tra
dicionalmen;e ha recibido la mayor atencién por los ingresos que produce.

En el CRIA'I, el Estggp,gn‘lo§>ﬁlt4gps:§§og ha prgduqidoﬁpp promedio q§720m$M»
de semilla bdsica. La reproduccién normai\de‘Ai;hévéemfflé se nota en el dia-

grama siguiente:

* Dicho Programa se inicié en 1970 con la ayuda de la Misién Carolina del
Norte.



46

SEMILEA . . ... - SEMILLA: R SEMILLA _ .. - . PAPA
BASICA ____ FUNDAMENTAL REGISTRADA CONSTMO
20-30 ™ 350-400  4.000M 80,000 TM*

1a investigacifén genética de los (ltimos afios ha puesto mayor atencién en.
resistencia a enfermedades y plagas vy esti tomando en cuenta la calidad nutri
cional del tubérculo, especialmente por su contenido de proteinas. En este
sentido se ha comenzado a importar clones dipioides (especialmente.-de . Colom-
bia) que contienen alto poxcentaje de proteinas (17%) para desarrollar papas

tetraploides .que son las mis ampliamente difundidas en el mundo.

-, AR o
et

*  Para destacar sus niveles bajf{simos, baste sefilalar que la produccién nacio-
nal alcanza a 1'300.000 TM al afio. : T v R
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la estructurs del aparato institucional de 1la Agencia Gubernamental de
IO ’—";'Z:.'{i [l i
Huancayo, ha determinado una tecnologia de sanidad en papa de carécter 1nmedia-
. A P ; A A A
tista y dependiente de 1nsumos extranjeroe.

En efecto, se ha seflalado la poca continuidad del personal de investigacién ,
los magros presupuestos agravados por la crisis Econémica Actual y las trabas

Burocrécicas en el proceso investigator1o debido a la Exces1va Centralizacién

b, -

Administrativa y presupuestal del CRIA I, en Lima.

--.5Los técnicos entrevistados en la zona sefialan la presedencia de virus como
uno de los principales problemas sanitarios en papa. El problema es que para
combatir virus se necesita una 3611da 1nstituc16n que asegure a los iqvestiga-

‘).:'
dores fluidez de recursos y continuidad en la labor investigqtlva por‘q varics

afios. Como consecuencia, el problema de diferentes cepas de virus es constante.

Asi, se seflala que el 1007 de las variedades nativas estan infestadas pero mu-

TUENY

cho de la responsabilidad de la constante infestacién la tiene el mal manejo de

IR

la semilla: mezcla, deficiente almacenamiento, falta de desinfeccibn.

La opinién de loe técnicos de la zona es que la genetica y la fitopatologLa

deben 1r de la mano pero que con las deficiencias institucionales ya seﬂaladas
esta labor se hace muy dificil Las 1nvestigaciones ultimas se estan orientando
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hacia un hfbrido resistente a la rancha, enfermedad en cuyo control se ha:aVanzg
do muy poco en los 61timos 25 afios*, Otro problema es el mozaico rugoso produci
do por un conjunto de virus. Como se necesita una continuidad de varioa aﬁos en
la 1abor investigativa para este tipo de enfermedades, el CRIA no las hace, por
lo tanto, su labor se circunscribe a probar las bondades de algﬁn fungicida im-

portado.

En el érea donde Se manifiesta claramente la teﬁdencia inmediatista y depen
diente de la tecnologfa es en entomologia. Segﬁn los técnicos entrevistados,
los estudios entomolégicos de papa deben partir de la taxonomia, del estudio sis
temdtico del insecto y su habitad para poder combatirlo con "préicticas cultura-
les"**, Sin embargo;'debido a las dificultades inéiitdéidngles antes”menéiona-
das, en esta 4rea famﬁién se prefiere una.tecnoiogia iﬁmediatiétav§ prégmﬁfica,
el control quimico. Los productos quimicos se éncuentr#n fédilﬁeﬁté‘enAéliﬁércg
db,Aéépecialmeﬁte desde que las transnacionales de la éérdqdiﬁica cstablecieron
sucursales en elfberﬁ} Estos entrardn‘en una époéa en que el Qéo de los insumos
quimicos tenfan costos accesibles a la mayorfa de las dﬁidades agricolas capita-
listas, si biéﬁ'lds éampesinos nunca los usaron. Con el inérémento del préci§
del petréleo en loékﬁltimos aﬂoé, el acceso a los inéécticidas eété cadéando

problemas financieros para muchas empresas.

Un problema 1nstitucional en 1a zona se refiere a 1a venta y al uso de 1los

productos quimicos. si bien existe un reglamento de venta del producto (aunque

* Las condiciones climédticas del valle de cielo despejado, tal vez no la ha-
cen muy necesario. Mientras que en &1 se hacen 1 6 2 aplicaciones para com
batir la rancha, en Huasa-Huasi,otra zona papera de la Regién Central, se
da hasta 8 aplicaciones y en la Costa se llega a 16.

*%*  Por ejemplo con predatores. Hay un complejo de noctuideos que atacan a la
papa y que necesitan un estudio de esa naturaleza.
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obsoleto), no hay reglamentacién de uso del insecticida,A Es decir, e1<expendio

’
co o

del producto se basa en sus bondades para matar el 1nsecto pero no por sus efec

.,::-

tos en otros seres vivos, Cuando hay un nuevo producto, la labor del Ministerio

,.;‘, Lriea SR

se limita a probar las eapecificaciones del producto en la zona sin tomar en
cuenta ‘sus efectos residuales. Ni siquiera el Ministerio de Salud fija lImites

de resistencia humana a los insecticidas. El CRIA no tiene un laboratorio de '

anélisis de residuos. V

La reglamentacién. de venta es ambigua. Se dan casos como el Temec en que
se autoxiza su venta por .tres. afios, que supone debe renovarse, pero nadie toma
accién y se sigue vendiendo. Hay otros productos cuyo uso ha sido prohibido..
en sus paises de otigen pero que se venden en América Latina, por ser todavia
un buen mercado. Es el‘caso del BHC prohibido por contaminador de ambiente
en Estados Unidos, también se ha prohibido para productos alimenticios y forra

T

jes, y 3610 se le ha autorizado para café y plaga de langostas. Ninguno de los

dos existe en el Valle del Mantaro, sin embargo se vende.

El criteriol que prevalecid en la gemeracidén tecnolégica de papa ha sido el
aumento de la.produccién con myy poca consideracién de: los costos dg produccién.
Esto propicif un paquete tecnolégico que.fue caro y .dependiente. de insumos impor
tados. Con el aumento del precio-del.paquete,tecnolégxco en los Gltimos afios.
se ha llegado a lfmites en que el cultivo de la papa sblo es rentable para las

empresas: muy. capitalizadas.

La prueba mﬁs fehaciente del no desarrollo de tecnologia nativa la const1

tuye la ausencia de informacién meteorolégica que permita una mejor adecuacién

de:ila produccifn en funcidn .de . lafrealidad climﬁtica local, conocimienﬁq que es
EOVE-IC R TR I SRS SRR PL WUV R Fe 6

resultado. deila investigacién ggptrica en la'zonaﬁ) LSO oann wov ndad

o
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La Extensién del SCIPA-SIPA

Al crearse el SCIPA, se ;ntroduce en el Perd el servicio de extensiéﬁ que
da ﬁna nueva orientaciéﬁ a la escasa investigaci&ﬁ alimentaria que hasta éntqg
Qes_sg.realizaba‘en lés Estaciones Experiment#léé y en la Escuela Nacional‘ée
Agr;cu;tutg y Veterinariﬁ*. A8 la gﬁerra y la escasez de alimentos puéo so-
bre el é#pete en el Perd una discusiém conce§t§ai que en el campo de la tecﬁg
logfa agricola ya trafa controversia de Estados Unidos, que si la invest;ga-
cién ya habfa dado algunos frutos en los cultivos industriales, la extensién
era el cuello de botella que limitaba la produccién de alimentos, sobre todo

entre los campesinos de la Sierra.

Asf se creéb eIHServicio de Extensidn ;a:nviievar infofmacién agticoia ha
cia los agriculto;;s *, Paré los funéionarioa‘nérteapericanos era;claro que
ia més seria barée:a al desarrollo rural de los varios pafises don&é auspicia-
ban sus programas, no era tanto la tecnologfa siné lé-ausencia.de insti;ucio-
nes orientadas hacia 1; motivacién, organizaéibn é informacién que ayude a |
los agricultores a aprovechar la tecnologia disponible  (Rice, 1971:63). Por
consiguiente el SCIPA tuvo como principal preocupacién la creacién de institu
ciones apropiadas a los fines arriba sefialados,con el fin de que éstos siguie-
ran funcionando cuando las misiones norteamericanas se fueran. Més aln, el
Servicio fue creado para coordinar investigacién y extensiém e implementar la
estrategia de desarrollo rural, poniendo tecnologias ya conocidas e insumos
escasos en las manos del agriculgqr. Desde su apertura el SCIPA operd como

una unidad auténoma dentro del Ministerio de Agricultura, bajo administracién

* Esta Gltima también desde entondes, traspasd su seccifn veterinaria a la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos. 4

*% Esta vez como un proceso organizado'y a través de canales diferentes 'del"
sistema escolarizade. )
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norteamericana. Seg(n Rice (1977:67), el caso peruano fue umo de los.mis exito-,

sos, pues no s6lo continubé bajo administracién peruana hasta fines del 60, sino.,

que en 1962 se trajo la Misién de Carolina del Norte para la Sierra Sur cuando

v

la participacién norteameticana en casi toda Amérlca Latina ya estaba en retira

.VA‘:,. SR Coper e C

i DEizi i : CORIT 00
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Sin embargo, dicho entusiasmo merece revisarse. Guando los norteamerica-

nos se fueron en 1960 efectivamente la labor fue continuada por una administra

SviviaR

cién peruana muy similar en organizaclén llamada Servicio de Investigacién y
Produccién Agraria (SIRA), que trab336 con e£1c1encia, especialmente en el o
Valle de Mantaro y entre un segmento muy reducido de la poblacién agricola

el 8% de los agricultores y no prec1samente los més nece81tados.

oy

Con los éxitos inic1a1es en algunas reducidas zonas del Perd, en 1955 se
form6 el Plan de Fomento del Valle del Mantaro como”un programa piloto con aus

picios del Ministerio de Agricultura y del SCIPA. Se abrieron nuevas agencias'

i

y se anexaron ottas, el nﬁmero se elev6 a 8 De igual manera aument6 el nume

i -
T W .

ro de agentes rurales y mejoradoras del hogar, de suerte qne en 1960 el Plan
cont6 con 20 técnicos y 12 auxiliates administrativos. Varios entrevistados
coincidieron en los logros del Plan en sus cinco anos de operacién viéltés,

demostraciones d1stribuc16n de animales, d1str1buc16n de vacunas y sueros,

abonos, insecticidas, fungicidas, semillas y publicac1ones de d1vulgac16n. El

Paasta

Plan se realizé paralelamente al Programa de Mejoramiento del Hogar con madres '

r

L‘-J

de familia y con los Clubs Agricolas Juveniles.. Asimismo, el Plan coordiné un;”:

Programa de Crédito Supervisado y de Distribuclén de Guano de Islas a bajd prg’/

B R S
cio, en coordinacién con la Compafifa Administradora del Guano que en 1963 pasé
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a poder total del Estado con el nombre de Corporacién Nacional de.Fertilizantes

(CONAFER), -~ = 2

Parece que e1 SCIPA-SIPA fue exitoso ‘en numerosos rubros, pero en una zona
muy limitada y con una poblacién muy selectiva. Al coordinar sus acciones con
el Banco Agrario, circunscribibé su accién a agricultores con capacidad empresa

rial, estinulando la penetracién del capitalismo.

Entrevisfados>de 1a zona le atribuyen.al SCIPA'haber intréduciddjfertiii;
zantes en la zona cuando la producc16n del guano de Islas disminuyé por razo-
nes de cambios ecolégicos en el Litoral peruano. El SCIPA concentr6 sus esfuer
zos en el cultivo de papa y se le atribuye haber difundido su cultivo a la mar-

gen derecha del Rf{o Mantaro.

Sin embargo los norteamericanos dejaron una iﬁétitucién que mostrd no es-
tar sdlidamente inmersa dentro de la estructura organizacional peruana tal cé-
mo fue su propésito inicial Durante el Gobierno de Belaunde, la institucién |
se mantuvo, mientras recibié financiacién externa que vino principalmente de la
AID y del BID, pero también los aﬁos 60 fueron testigos de su paulatino desmen-
bramiento. Cuando los funcionarios del SIPA pasaron al sector agrlcultura es-
casearon los repuestos, combustibles, viéticos. Su inicial programa de "cinco
dfas de ‘campo y uno de oficina" que tan orgullosamente ostentaban los "siperos"
se redujo a un trabajo burocrético innecesario y de casi nulo contacto con‘el
agricultox. Cuando en 1969 vino el proceso dé Reforma Agraria, todo el personal

SIPA pas6_ a tareas concernientes a esa prioridad bésicamente catastro y ad-

judicacién.
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VI. PRECIOS, TECNOLOGIA Y DESARROLLO DE LA PRODUCCION DE PAPA

La informacién hasta aqul suministrada, permite plantear las siguientes hi

pétesis de trabajo:

1. Hasta 1970, el precio de la papa en los mercados urbanos estaba fuerte-
mente influenciada por la produccidn campesina. Dicho nivel de precio ha sido
mantenido a través de un control estatal, lo cual ha asegurado ganancias a los
productores capitalistas. En efecto, el control de precios asegura que en el
peor de los casos, los precios de una campafia se fijan al nivel de los precios
de la campafia anterior. Esto ha permitido organizar la produccidn en las em-
presas capitalistas, aprovechando fundamentalmente la alta produccién de los
nuevos hTbridos para lograr suficientes ganancias y para asegurar la réproduc-

cién de la empresa.

2. Al examinar el Cuadro 19, vemos que la suma de la superficie aviada
con papa en los valles de Mantaro y Cafiete en 1971, era 22.3% del total de
la superficie aviada del pais para este tubérculo, mientras que en 1977 sélo
representaba el 14.7%. Esto significa la apertura de nuevas zonas de produc-
cion capitalista de papa, mientras que tanto Mantaro como Cafiete pareciera que

estan llegando a su lTmite en las condiciones actuales de mercado y tecnologfa.

3. El Cuadro 20 muestra la evolucidn del costo de produccidn para los
anteriores valles. Los datos denotan una evolucién diferente para cada caso.
Asf, el Valle de Mantaro presenta costos fuertemente ascendentes entre 1971 y
1977, mientras que el Valle de Cafiete denota una fuerte elevacién de costos

entre 1971 a 1973, y luego decrece fuertemente hasta 1977. Esto demostraria
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que la tecnologfa existente puede ser mejor utilizada en valles como Cafete que
en Valles como Mantaro. Merece recordarse que ambos son eminentemente producto
res de papa y abastecen el mercado de Lima, pero muestran diferencias notables;
Cafiete se encuentra en la Costa, en uno de los valles mds ricos de suelos, cuen
ta con abundante abastecimiento de riego y se encuentra localizado a 170 kiléme
tros de Lima que se comunica a través de una carretera plana y mantenida en bue
nas condiciones. El Mantaro se encuentra en la Sierra, en un amplio valle a
3.200 m.s.n.m. con suelos variados, accidentados, expuestos a las heladas y a
las sequfas y con escaso riego, localizado a 310 kilémetros de Lima conectada

por una carretera accidentada.

L. La 16gica del desarrollo capitalista nos permite predecir que en las
condiciones actuales, las zonas de expansion de la papa del tipo Cafiete prevale
cerdn sobre las del tipo Mantaro. El Cuadro 21 muestra que el precio real de la
papa al consumidor tiene un ritmo de deterioro mis fuerte que el de los otros
bienes salarios. Esto ocurre y satisface exigencias del modelo de desarrollo
que privilegia el desarrollo industrial y $6lo es compatible con costos decre-

cientes como los que corresponden a areas tipo Cafete.

5. Lo expuesto permite hipétizar que actualmente el tipo de tecnologia de
papa, como bien salario, que requiere el desarrollo capitalista en el Peri, es
el que permite mantener los altos rendimientos por hectdrea, bajando notablemen
te los costos por hectidrea. Esta exigencia seguramente va a condicionar el de-
sarrollo institucional de generacidon y difusion de tecnologfa agrfcola en papa.
Por lo tanto, la tecnologia moderna estard cada vez mds lejos de la economfa

campesina y su ambito de aplicacidn serd cada vez mas reducido.



(1963100 )

Aflos

Papa _Arroz Fideos Leche de Vaca

Pan  Carne de Vaca

1953 106.3 118.3 94e? 12365 110.1 941
1954 104.5 111.8 109.7 11647 114.9 102.6
1955 95.0  92.9 10648 11l4e5 1006 98433
1956 92.9 99.4 102,7 108.9 - 103.6 94,0
1957 110.,9 . 101.3  95.9 108.9 104.6 98.0
1958 95.4 100,5 101.5 109.5 97.1 97.0
1959 91,1 101.0 108,7 1114 103.7 nd

1960 92,5 102,6 105.5 113.0 104.3 nd

1961 95,0 98,9 102,9 10849 100.5 114.9
1962 954 940  97.5 10446 954 101.9
1963 100,0 100.,0 100,0 100,0 100.0 100.0
1964 72.4 101.3 101.5 93.4 97.11 101.7
1965 81l.6 88.6 89,1 8643 87.0 116.9
1966 10506 - 8065 85.1 8305 7843 104.4
1967 65.7 108.3 87,7 84¢2 7845 109.9
1968 67.1 116.1 111.9 86.3 83.0 115.4
1969 79,1 115.6  83.5 87.6 7648 102,9
1970 65,3 108.3 78,3 83.5 7242 101.5
1971 61l.4  104e3 7643 80.4 694 - 120.5
1972  75.6  99.4  75.6 82.9 6642 97.9
1973  79.5  86e7  70.1 7644 57.7 132,5
1974 60.4  89.2  8l.1 7he3 70,7 157.2

Fuentes Portocarrero y Uribe, ope.cit. plg.l6.
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