Digitized by 600816



Digitized by 600816



INDICE

Sumario

Declaracion

Palabras de Apertura

Introduccion al Evento

Negociaciones Agricolas en el Marco de la OMC

Situacidn y Perspectivas Comerciales de la Comunidad Andina

Acciones del IICA para el Fortalecimiento de la Organizacién
Agroempresarial en América Latinay el Caribe

La Red Iberoamericana de Organizaciones Agroempresariales

Taller

Lista de Participantes

This One

D6

L39 S

-08E

Cu-

01

13

20

25

26

37



ALes — bt
oy

Shes ¢

L 27



INFORME FINAL
RED AGROEMPRESARIAL ANDINA

SUMARIO

El primer Encuentro constitutivo de la Red Agroempresarial Andina se realizé en Bogotd,
Colombia el 07 de mayo de 1999, dando cumplimiento a una agenda dividida en dos partes: la
primera en que se dictaron un conjunto de conferencias sobre temas técnicos, y la sequnda
que consistio en un taller de trabajo para discutir las bases para el lanzamiento de la red.

Participaron en el evento alrededor de 40 empresarios lideres de los paises andinos de las
distintas cadenas productivas en el dmbito de produccidn primaria, agroindustria y sector
proveedor de insumos, asi como dirigentes gremiales del sector agropecuario y
agroindustrial, provenientes de organizaciones de reconocida trayectoria y prestigio en
cada pais.

Las palabras de apertura del evento estuvieron a cargo del Sr. Roberto Hoyos Ruiz,
Viceministro de Desarrollo Rural Campesino, del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
de Colombia, quien informé que en la dltima reunién de la Comision Ampliada de Ministros de
Agricultura y de Comercio de la Comunidad Andina se tomaron una serie de iniciativas
tendientes a mejorar el clima de negocios en el marco de la integracién. En esa oportunidad,
destacé que se enfatizé en la necesidad de avanzar en la construccién de una politica
agricola comin que ayude a superar las dificultades del comercio que ahora tienen algunos
productos, y facilitar una mayor integracion de las cadenas productivas en la Subregion.

Asimismo, destacé la importancia que la red propicie encuentros pluri o binacionales entre
empresarios por cadenas productivas con el fin de hacer intercambios sobre oportunidades
de inversidn, alianzas estratégicas, arreglos o contratos sobre suministros de materias
primas, avances tecnoldgicos y "benchmarking” en la gestion empresarial.

Seguidamente, se dio paso a las palabras de introduccion al evento por parte del Dr. Manuel
Otero, Director del Centro Regional Andino del IICA, quien destacé el claro mandato
politico institucional de reforzar el didlogo con el sector privado como una nueva via para
intensificar el apoyo a los paises en la transformacidn de sus agriculturas. En cuanto a las
expectativas para la reunidn, sefialé la necesidad de crear las condiciones para promover un
debato franco y transparente que permita identificar las bases mds sélidas para la creacién
de la red.

Como parte del bloque de conferencias sobre temas técnicos, el primer expositor fue el Sr.
Carlos Basco de la Secretaria de Agricultura, Pesca y Alimentacién de la Repdblica de
Argentina quien hablé sobre los temas y posiciones de los paises respecto a la préximas
Negociaciones Agricolas en el Marco de la OMC que dardn inicio hacia fines de afio.
Seguidamente, el Sr. Gerardo Arellano de la Cancilleria de Venezuela hizo referencia a la
Situacién y Perspectivas Comerciales de la Comunidad Andina. Ambas exposiciones sirvieron
de base para un andlisis del contexto mundial y regional dentro del cual debe operar la red.
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Como tercer expositor actud el Dr. Rodolfo Qurids, Director del CIDAE-IICA, quien se
refirié a los potenciales dmbitos de accién de la cooperacion técnica con las organizaciones
agroempresariales. En ese sentido, identificé los temas de competitividad bajo un enfoque
de cadena, la interrelacion entre el nuevo orden multilateral y las politicas domésticas y, por
dltimo, el triangulo calidad-inocuidad-ambiente. Asimismo, informé sobre las cuatro dreas de
concentracion en donde el IICA ofrece sus servicios: i) Politicas y Comercio; ii) Ciencia,
Tecnologia y Recursos Naturales; iii) Sanidad Agropecauria; iv) Desarrollo Rural Sostenible.

Finalmente, el Dr. Enrique de Loma, Codirector del Proyecto ILCA/AECL comenté sobre el
Directorio Iberoamericano de Organizaciones Agroempresariales (DIGA), que provee
informacion Util sobre organizaciones gremiales y de clpula, de dmbito nacional y regional,
del sector agricola, ganadero, pesquero y forestal, asi como también de otras vinculadas a la
comercializacion y transformacion de productos agroalimentarios.

Durante la segunda parte del evento se realizé el taller, dando inicio con unas palabras de
Manuel Otero quien destacé la necesidad de crear nuevos modelos de vinculacién del
empresariado andino, que supere las etapas de confrontacion y, por el contrario, siente las
bases para un nuevo relacionamiento con el sector publico. Posteriormente, y con la
moderacion del Sr. Alvaro Quijandria, agroempresario peruano, se suscité un debate en el
cual se identificaron los principales lineamientos que dardn vida a la red, llegdndose a las
siguientes conclusiones:

1. Existe un fuerte consenso de respaldar la idea de lanzar la Red.

2. La red deberia ser vista como un club de agroempresarios, siendo necesario establece~
criterios de afiliacion.

3. Se estd de acuerdo en que la organizacidn sea, fundamentalmente, a través de cadenas.

4. Se reconoce la necesidad de establecer vinculos con los gobiernos.

5. Se verifica la importancia decisiva de la informacion.

6. Se enfatiza la importancia de desarrollar un foro electranico.

7. Es fundamental promover acciones de capacitacidn, especialmente dirigidas a jovenes
empresarios.

8. Se destaca la importancia de promover empresas conjuntas.

9. Hay que vincular gradualmente a la Red Agroempresarial, otras iniciativas regionales

como es el caso de la Red Andina de Bolsa de Productos.

La reunién concluyo con la ratificacion del compromiso por parte de los participantes,
firmando la Declaracion sobre el Primer Encuentro Agroempresarial Andino.
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DECLARACION

Los abajo firmantes, participantes en el Primer Encuentro Agroempresarial Andino, reunidos
en Santafé de Bogotd el 7 de mayo de 1999, por convocatoria del TICA,

Considerando:

1. Que el sector agroempresarial andino requiere optimizar en todas las instancias sus
actividades frente a la globalizacion de la economia.

2. Que se debe buscar la facilitacién de las alianzas estratégicas andinas.
3. Que ha faltade comunicacién y compromiso entre las agroempresas andinas.
4, Que el IICA ha ofrecido servir de facilitador de las actividades del sector

agroproductivo y sus servicios en la comunidad andina.

Resuelven:
1. Crear la Red Agroempresarial Andina.
2. Para darle desarrollo a la Red, solicitar atentamente al IICA que antes del 30 de

septiembre de 1999, colabore en las siguientes tareas:

v Preparar los fundamentos para darle desarrollo juridico, econémico y
organizacional a la Red, sobre la base de estructuraria respecto de cadenas
agroindustriales.

v Preparar las agendas y actividades de la Red.

v Promover en cada uno de los paises andinos esta iniciativa para que se abra la
inscripcidn de los agroempresarios de la Subregion que deseen afiliarse a ella.

v Convocar a una préxima reunién de la Red, en la ciudad que determine el IICA, en
los primeros dias del mes de octubre de 1999, con el fin de proceder a:

= Constituir formalmente la Red mediante la aprobacién y adopcién de sus
estatutos,

= Elegir a los Directivos de laRed y,

= Fijar las tareas, actividades y servicios prioritarios de la misma.
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Felicitar y agradecer al IICA y a la AECT la oportuna iniciativa de haber convocado a
esta reunion.

Por BOLIVIA,

(fdo.) Juan Armando Antelo
Vicepresidente
CAO-BOLIVIA

(fdo.) Rodolfo Tonelli
Presidente
CONSEJO NACIONAL DE AVICULTURA CONA-CAOQ

Por COLOMBIA,

(fdo.) Maria Isabel Hidalgo
Gerente General
FEDECOLECHE

(fdo.) Rafael Parra
Gerente General
COLINAGRO

(fdo.) Eduardo Villota
Presidente E jecutivo
ACOSEMILLAS

(fdo.) Luis Fernando Pastor
Presidente
ALMACOOQOP

(fdo.) Maria Isabel Patifio
Abogada
Mc CAIN

(fdo.) Augusto del Valle
Gerente
FEDEPAPA

(fdo.) Jorge Carulla
Director Negocios Frutas y Verduras
CARULLA S.A.

(fdo.) Guillermo Bayona
Presidente
ASOCIACION PROCESADORES DE LECHE
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(fdo.)

(fdo.)

(fdo.)

(fdo.)

(fdo.)

(fdo.)

(fdo.)

(fdo.)

(fdo.)

(fdo.)

(fdo.)

(fdo.)

David Celis
Consultor
CORPORACION COLOMBIANA INTERNACIONAL

Cruz Hernddez
Editor Publicaciones
MALIARROZ

Miguel Jervis
Gerente Servicios Agropecuarios
NESTLE DE COLOMBIA

Roberto Hoyos Ruiz
Viceministro de Desarrollo Rural Campesino
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Camilo Caicedo
Presidente
FECOLGRASAS

Juan Manuel Martinez
Junta Directiva
MOLIARROZ

Antonio José Varela
Gerente General
ASTORGA S. (VARELA S.A)

Henry Samacd
Investigador
CEGA

Ricardo Buenaventura
Gerente
MANUELITA S.A.

Ana Carrizosa

Directora Ejecutiva
ASOCIACION HOLSTEIN DE COLOMBIA

Luis Fernando Fajardo Pinilla
Asesor Juridico
MOLIARROZ

Jorge Enrique Cubillos
Presidente

MOLIARROZ
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(fdo.)

(fdo.)

(fdo.)

Julidn Gutiérrez
Jefe Oficina Planeacion
FEDEGAN

Leonardo Nivia
Asesor Viceministro Industria
MINISTERIO DE DESARROLLO

Indalecio Dangond
Asesor Ministro
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Por ECUADOR,

(fdo.)

(fdo.)

(fdo.)

Por PERV,

(fdo.)

(fdo.)

(fdo.)

(fdo.)

Gustavo Marum
Gerente
GRUPO MARUM

Ignacio Pérez Arteta
Gerente General
AGROFRIO S.A.

Rafael S. Wong N.
Presidente
ASOCIACION DE GANADEROS DEL LITORAL Y GALAPAGOS

Cristina Rizo Patron
Asesora Presidencia Conse jo de Ministros
ASOCIACION DE EMPRESARIOS AGRARIOS

Alvaro Quijandria Salmén
Presidente
ASOCIACION DE EMPRESARIOS AGRARIOS

Alberto Massaro
Presidente
ASOCIACION DE PROMOCION AGRARIA - ASPA

Santos Maza
Director General
MINISTERIO DE AGRICULTURA
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Por VENEZUVELA,

(fdo.) Tulio Burgos
Vicepresidente
APROSIGUA

(fdo.) José Manuel Gonzdlez

Vicepresidente
FEDEAGRO

Santafé de Bogotd (Colombia), 7 de mayo de 1999.
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PALABRAS DE APERTURA

A cargo del Sr. Roberto Hoyos Ruiz, Viceministro de Desarrollo Rural Campesino, Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural de Colombia.

Hoy mds que nunca, el futuro de la integracion econdmica en el Grupo Andino estd en manos
de la alianza que podamos crear entre el sector privado y el sector piblico, primero creando
las condiciones politicas y del entorno mesoeconémico éptimas para el desarrollo de los
negocios y el comercio agropecuario y agroindustrial, y segundo buscando alianzas
estratégicas entre empresarios de los distintos paises y tomando iniciativas de inversién que
contribuyan al crecimiento sectorial en la Subregion.

Acabamos de tener una reunién de la Comision Ampliada de Ministros de Agricultura y de
Comercio de la Comunidad Andina, donde tomamos una serie de iniciativas tendientes a
mejorar el clima de negocios en el marco de la integracion tales como, avanzar en la
construccion de una politica agricola comin que ayude a superar las dificultades de comercio
que ahora tienen algunos productos y facilitar una mayor integracién de las cadenas
productivas en la Subregién.

Coincidimos con el IICA, en que esta es una etapa donde es necesario apoyar todas las
posibilidades de integracidn a nivel del sector privado, razén por la cual creemos que este
esfuerzo tendiente a promover la creacion de la Red Agroempresarial Andina, para facilitar
encuentros de negocios por cadenas productivas, acuerdos de competitividad entre sectores
plblico y privado al intericr de los paises y entre paises, capacitacion empresarial en
negociaciones comerciales internacionales e informacion y apoyo para la preparacién y
participacion en las negociaciones del AICA y la OMC, es un esfuerzo que merece todo
nuestro apoyo y reconocimiento.

El Gobierno Colombiano se encuentra empefiado y asi quedd consignado en el plan de
desarrollo para los préximos cuatro afios, en darle un apoyo importante al sector
agroproductivo, para lo cual se han creado y fortalecido diferentes instrumentos de politica
agricola, como el Incentivo a la Capitalizacién Rural, el Incentivo Forestal, estamos
disefiando fondos especiales para facilitar la inversion en el campo que provean a nuestros
empresarios y campesinos de recursos financieros mds alld de los disponibles, a través de los
sistemas tradicionales de crédito y, hemos adoptado estrategias novedosas en materia de
ciencia y tecnologia para el campo, asi como estrategias de concertacion y coordinacion
dentro del Gobierno, con los gobiernos regionales y locales y con los productores
agropecuarios y agroindustriales, a través de los acuerdos de competitividad, las alianzas
estratégicas y la promocién y desarrollo de conglomerados o "clusters” agroproductivos.

El desarrollo de la produccién en nuestros paises debe ir acompafiado de renovados
esfuerzos para ampliar los mercados, ser mds eficientes a través de mayores economias de
escala, utilizar mejor nuestros recursos, habilidades, ventajas comparativas y competitivas
y. la oportunidad la tenemos ya en este gran espacio ampliade que es la Comunidad Andina,
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oportunidad que debemos aprovechar como un paso importante para ser competitivos en los
mercados globales.

Por eso es importante que la red que hoy ustedes se proponen poner en marcha, propicie
encuentros pluri o binacionales entre empresarios por cadenas productivas con el fin de
hacer intercambios sobre oportunidades de inversion, alianzas estratégicas, arreglos o
‘contratos sobre suministros de materias primas, avances tecnoldgicos y "benchmarking” en
la gestion empresarial.

Una metodologia probada en Colombia que queremos poner a disposicién de los demds paises
de la Comunidad Andina, es la de los acuerdos de competitividad por cadenas, que se
constituyan en una guia para el andlisis de todos los eslabones de la cadena comprometidos
con el mercado de un producto determinado, y para la identificacién de acciones que
mejoren o que creen su competitividad, siendo el eje motivador de esta metodologia
producir cambios que contribuyan finalmente a un verdadero desarrollo econémico y social,
es decir, que promuevan cadenas agroalimentarias competitivas, sostenibles y cuyos
beneficios se distribuyan ampliamente en la sociedad.

Con este enfoque hemos trabajado doce cadenas agroproductivas (Algodén Textil
Confecciones, Forestal - Madera Muebles, Forestal Pulpa Papel Artes Grdficas, Arroz y su
Molineria, Cereales alimentos balanceados Avicultura y Porcicultura, Oleaginosas Grasas y
Aceites Vegetales y Animales, Lacteos, Papa y su Industria, Pesca de Atin y su Industriay
Citricos) y quisiera sefialar como logros de este esfuerzo entre otros:

e Cambios en la cultura de confrontacién por una cultura de cooperacién, en torno a
politicas publicas y privadas entre los agentes de las cadenas y de estos con el Gobierno,

e Mayor informacion a los agentes privados como publicos sobre los problemas de las
distintas partes de cada negocio,

e Mayor incorporacion del criterio de cadena en las negociaciones comerciales
internacionales,

e Mayores elementos para la focalizacion por temas y regionalizacion de los recursos
publicos para inversiones en tecnologia, capacitacion y desarrollo exportador,

e Planes integrales concertados para el desarrollo competitivo de las cadenas que
contemplan acciones en materia de:

- Politica comercial (importaciones exportaciones)

— Desarrollo tecnoldgico

- Desarrollo de la calidad

- Desarrollo del capital humano

- Manejo del medio ambiente (convenios de produccidn limpia)
- Desarrollo Agroempresarial

- Informacion para el referenciamiento competitivo

10
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o Visiones compartidas entre agentes de las cadenas y el Gobierno de largo plazo sobre el
futuro de esos negocios y sobre los proyectos estratégicos necesarios para su
desarrollo, y

e Disefo de instrumentos modernos para gerenciar ese largo plazo como los consejos
nacionales de cadena lacteos y de la papa (en proyecto) y los fondos de estabilizacion de
precios de exportacidn.

Esta es una experiencia colombiana, que creo puede servirnos a nivel andino haciendo
ejercicios de concertacion subregional entre cadenas nacionales que compiten, pero que
tienen  posiblemente  innumerables  oportunidades de  cooperacién, alianzas,
complementariedades y negocios conjuntos. La Red que ustedes estdn pensando debe
explorar esta posibilidad.

El futuro del sector agropecuario y agroindustrial va a estar muy sefalado por la forma como
negociemos los acuerdos del ALCA y de la OMC. Por eso es tan importante la toma de
conciencia del sector privado sobre la importancia de estas negociaciones, que se traduzca
en un esfuerzo de andlisis e intercambio de informacién con los Gobiernos, para una
preparacion adecuada de las posiciones negociadoras en estos dos dmbitos.

El Ministerio de Agricultura de Colombia ha tomado la iniciativa de realizar un ciclo de
talleres dirigido al sector publico y privado, para suministrar informacién sobre el avance de
estas negociaciones y sugerir elementos a tener en cuenta en el disefio de la posiciones
negociadoras y, creemos que esfuerzos similares deben emprenderse e intensificarse a nivel
de la subregion, con el fin de poder hacer converger nuestros intereses nacionales y
subregionales en posiciones comunitarias o al menos coordinadas. La red que ustedes quieren
hoy crear debe ser uno de los vehiculos para que los agroempresarios andinos reciban
informacion y se capaciten en las materias que tratan estas negociaciones internacionales,
como punto de partida de la concertacién que sobre estos temas debemos tener entre
Gobiernos y Sector Privado.

En fin, es cuestién de imaginacién todo lo que puede hacerse en cooperacién entre
empresarios y es indudable lo que esta cooperacién puede contribuir a la solucién de los
problemas que hoy enfrentan nuestros paises en lo general y nuestros sectores
agroproductivos en lo particular. El encuentro de ustedes hoy es un paso adelante en esta
cooperacién. A nombre del Gobierno Colombiano les deseo éxito en sus deliberaciones y les
doy la bienvenida a nuestra patria.

11
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INTRODUCCION AL EVENTO

A cargo del Sr. Manuel Otero, Director del Centro Regional Andino del TICA.

En primer lugar quiero transmitirles un especial saludo de parte del director general del
IICA, doctor, Carlos Aquino, fervoroso defensor de la causa Agroempresarial quien desde el
inicio de su gestion ha sefialado que el tema de la constitucion de las redes regionales y de
una red hemisférica Agroempresarial, constituye uno de los aspectos fundamentales para
impulsar la transformacion de la agricultura de nuestro hemisferio.

Esta reunion de Agroempresarios andinos es fruto de un esfuerzo compartido. Debo
reconocer el trabajo de la Agencia de Cooperacion del IICA en Colombia que lidera Carlos
Gustavo Cano, ha sido también importante el apoyo del Centro para la Integracién y
Desarrollo Agroempresarial, que lidera Rodolfo Quirds, asi como los apoyos de la Agencia de
Cooperacion Espatiola, en este caso, a través de Enrique de Loma y de su proyecto con sede
en San José de Costa Rica, y por supuesto del Centro Regional Andino que me honro en
coordinar, que es vuestro centro regional.

¢Por qué esta reunion? Creo que tenemos todos una motivacion compartida, sobre todo
desde el punto de vista del IICA, de que ante lo drdstico de los cambios que estamos
sufriendo, llegé la hora de diversificar el didlogo y de acercarnos a los nuevos actores que
ejercen un papel protagdnico en la transformacion de la agricultura. En la bisqueda de esos
nuevos actores surge con claridad el papel de los Agroempresarios. El TICA tiene ya un
claro mandato politico en cuanto a la necesidad de fortalecer esos vinculos con el sector
privado y en donde, nosotros estamos dispuestos, a través de un proceso de aprendizaje
compartido, a entregar nuestra experiencia y sobre todo aprender de ustedes para impulsar
este proceso de transformacion de la agricultura.

<¢Qué esperamos de esta reunion? Esperamos un didlogo franco, transparente, ojald con
criticas hacia el IICA, porque si queremos ser una organizacion de aprendizaje necesitamos
comentarios para mejorar el impacto de las acciones que impulsamos, y sobre todo poner en
marcha un proceso que permita unas condiciones dptimas para conformar una red de
Agroempresarios y, a partir de esto contribuir en la dinamizacién del comercio y en el
mejoramiento de las condiciones de vida, no sélo de las familias que habitan en el espacio
rural, sino de nuestras sociedades y de nuestros pueblos en su conjunto. Esta es nuestra
expectativa y estamos dispuestos a dar lo mejor de nosotros para crear las condiciones para
la constitucidn de esta red.

12
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NEGOCIACIONES AGRICOLAS EN EL MARCO DE LA OMC

Carlos Basco
Secretaria de Agricultura, Pesca y Alimentacion de la Republica de Argentina

El GATT, empezé a finales de la década de los 50 a negociar en comercios y aranceles. El
objetivo fundamental era reducir los aranceles de importacion, con un concepto novedoso: la
cldusula de la nacion mds favorecida, cuyo atractivo era que si dos paises miembros del
GATT negociaban una reduccion de aranceles, esa rebaja beneficiaba a todos los miembros,
es decir, que el resto de los paises podian vender, a esos dos mercados, con los aranceles
reducidos. Este fue el atractivo que tuvo el GATT que, si bien, empezé a ser una
organizacion liderada por los paises industrializados, lentamente comenzé a despertar el
interés de los paises en desarrollo que de esa manera aseguraban el acceso a los mercados
de los paises desarrollados.

Consolidar en el GATT un arancel significa que no se puede elevar por el mdximo consolidado,
es decir, si hay productos industriales con un arancel promedio de 6 o 7%, ningin pais lo
puede aumentar excepto que esté dispuesto a dar concesiones en otras dreas de comercio.

La agricultura y los alimentos, en general, fueron excluidos del GATT, nunca se trataron
porque, primero, Estados Unidos y, después, la Union Europea querian mantener una politica
de subsidios a la produccién y a la exportacion que estd prohibida para los productos
industrializados.

Las normas del GATT son medidas estrictas de comercio, es decir, si se quiere vender un
bien de capital tiene que cumplir con determinadas condiciones: no recibir ayuda del
gobierno para su produccién ni fomentar el comercio desleal.

La Ronda Uruguay tardé 9 afios en completarse porque los paises desarrollados, que
subsidiaban la produccién y la exportacién de los productos agropecuarios, no querian
aceptar reglas mas claras para el otorgamiento de subsidios. Mientras tanto, todos los
proyectos de industrializacién que podian emprender los paises en desarrollo, desde
principios de la década del 50, tenian limitaciones debido a que no se podia subsidiar la
produccién industrial y cuando éstos la subsidiaban los paises desarrollados los denunciaban
ante la OMC o el GATT. Esto ha sido una situacién desigual en competitividad y desarrollo.

Lo dificil fue conseguir la incorporacién de la agricultura a las normas de la OMC. Los paises
exportadores de alimentos, que no subsidiaban, buscaban que las normas del comercio y la
produccién de alimentos tuvieran las mismas condiciones que las de los productos
industrializados.

La negociacién se manejé en tres dreas: acceso al mercado, exportaciones subsidiadas y
apoyo interno.
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En el acceso al mercado, normalmente, los productos industrializados cuando se importan
pagan un arancel, los productos agropecuarios tenian licencia previa de importacidon, cuotas
de importacion, restriccion voluntaria de exportaciones y normas técnicas poco
transparentes, razén por la cual se exigié la “arancelarizacion”.

Para la “arancelarizacion” se tuvieron en cuenta los precios interno e internacional, se sacaba
el cociente entre ambos y se obtenia el arancel implicito, punto a partir del cual se tenian
que reducir los aranceles.

Esta reduccidn se deberia hacer en 6 afios, a partir de 1995. La reduccién arancelaria para
los paises desarrollados era del 36% y para los paises en desarrollo del 24%, debido al
tratamiento especial y diferenciado que existe. Se establecié una reduccién minima del 15%
por producto.

Las cuotas de importacidn se mantuvieron y para aquellos productos en los cuales, a pesar de
la reduccion arancelaria, se conservaba un arancel muy alto se establecié una cuota minima
de acceso del 3% del consumo, con el compromiso de aumentarla a un 5% al final del periodo
de implementacidn.

Adicionalmente, los paises desarrollados consiguieron el establecimiento de salvaguardias
especiales, precio y cantidad, que les aseguraba la no invasién de productos importados.

Respecto a los subsidios a las exportaciones se comprometié una reduccién, tanto en valor
(36%) como en volumen (21%), lo cual era importante porque se podia presentar que esa
reduccién se adjudicara en cantidades crecientes y a pesar de que el valor total fuera
menor, las cantidades subsidiadas aumentarian.

En cuanto a las medidas de apoyo interno, bdsicamente, las de sostén de precios (las mds
usadas por Estados Unidos y la Unién Europea), hacian que los productores fueran
insensibles a las variaciones de precios en los mercados internacionales y que produjeran las
mayores cantidades posibles por lo atractivo de los precios. Ahi se hizo una discriminacion
entre medidas que afectaban al comercio y las que no lo afectaban. Se establecié una Caja
Verde (medidas de politica agricola permitidas), una Caja Ambar (medidas no permitidas
porque afectaban y distorsionaban el comercio), y una Caja Azul (medidas que estaban entre
las dos anteriores). Con relacién a la Caja Verde no habia ningin compromiso de reduccién de
las ayudas y con respecto a la Caja Ambar tenian que reducirlas en un 20%.

Problemas de Implementacion de los Compromisos

Vamos a ver en cada uno de los casos cudles fueron los problemas que ha sido para la
implementacion. Ademds, mencionaré dos temas que no fueron incluidos en la Ronda Uruguay:
empresas estatales de comercializacién, tanto de productos de exportacion como de
importacién, y los créditos a las exportaciones agricolas, es decir, las garantias de crédito y
los créditos gubernamentales a las exportaciones agricolas que no fueron tratadas por la
Ronda Uruguay. Para concluir veremos cudles son, por lo menos para nosotros, los temas
prioritarios para la préxima Ronda.
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Subsidios a la exportacion:

Se puede decir que no hubo problema en los paises que subsidian la exportacién. Estados
Unidos y la Unién Europea que representan el 90% de los subsidios permitidos por la OMC,
cumplieron con las restricciones acordadas en la Ronda Uruguay gracias a que durante varios
afios, especialmente 95-96, los precios internacionales agricolas fueron altos, razén por lo
cual la aplicacion de subsidios no fue necesaria y mds bien fue minima.

Sin embargo, hubo problemas en la definicién de los subsidios. Los compromisos de los paises
desarrollados fueron muy flexibles lo cual les permitié cambiar los subsidios segin los
productos y de esa manera violar el espiritu de la reglamentacidn.

Otro problema estd relacionado con la cadena alimentaria. Muchas veces los subsidios que
estdn definidos para el producto primario se presentan en el producto elaborado.

Ayuda interna:

Uno de los problemas plateados fue que el compromiso de reduccién en el 20% era muy
modesto. El 90% de las ayudas internas denunciadas ante la OMC corresponden a Estados
Unidos, la Unidn Europea y Japén, pais éste que no subsidia la exportacién pero si la
produccidn. Adicionalmente, los compromisos de ayuda debian cubrir los programas sub -
nacionales, pero en la prdctica no se incluyeron.

La ayuda permitida tenia un periodo de referencia pero se verificé un uso arbitrario de éste.
En algunos casos se incluyeron en el cdlculo de la Medida Agregada de Ayuda Total los
precios negativos, es decir, precio interno menor que el internacional.

No se pudo negociar que las medidas de ayudas fueran por productos. Los paises
desarrollados no aceptarony se sumé la ayuda permitida de todos los productos, lo cual da
un margen de flexibilidad grande para cambiar la ayuda de un producto a otro.

Por dltimo, los pagos directos vinculados con los controles de produccidn (Caja Azul), estdn
exentos de reduccidn.

Acceso a Mercados:

El compromiso de reduccion arancelaria del 36% era por grupo de productos y un minimo de
15% por linea arancelaria. Las reducciones arancelarias eran poco significativas debido a que
el proceso de arancelarizacion fue tan amplio que hubo muchas lineas con aranceles
superiores al 100 0 200% o, en el caso del Japdn, 700%. Las cuotas de acceso minimo fueron
abiertas a 4 digitos con lo cual la posibilidad efectiva de entrada de algin producto sensible
se redujo notablemente. Estas modalidades empleadas para las reducciones arancelarias
acentuaron los picos arancelarios. El acceso corriente se fijé en el 5% o en niveles mayores
de consumo interno durante el periodo base promedio.
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En la administracion de las cuotas, también hubo problemas. Se han observado demoras en la
implementacion de los compromisos asumidos y en la apertura del acceso a cuotas. Los
miembros han hecho uso de diferentes mecanismos de ad judicacién de cuotas.

Salvaguardia Especial:

Fue considerada como parte de la red de seguridad dentro del Acuerdo de tarificacién para
los paises. Es una medida provisoria que podria ser eliminada en las préximas negociaciones.

El acuerdo no es claro en cémo se determinan los niveles de activacién (precio y volumen).
Se ha observado en el caso de los precios “gatillos” que los niveles denunciados son distintos
a los empleados para la arancelarizacién. Los precios que se han puesto para aplicar la
clausula “gatillo” han sido extremadamente altos y muchas veces, como no habia experiencias
de importacidn, se han aplicado a cantidades excesivamente pequefias.

Temas No Incluidos

1. Empresas Estatales de Comercializacion. Si bien la OMC tiene reglamentadas ciertas
normas con respecto a las mencionadas empresas, éstas no son suficientes. Aqui tenemos
dos clases de empresas: las importadoras (Japdn, Indonesia y otros paises) y las
exportadoras (Australia y Nueva Zelandia).

Estas empresas poseen objetivos contradictorios que podrian afectar el cumplimiento
de los compromisos en el marco de la OMC. Es necesario realizar un examen profundo
respecto a las dreas comerciales de los Estados, dada la demanda de mayor
transparencia por parte de estas entidades.

2. Créditos a las exportaciones agricolas. Este tema no fue incluido en la normativa de la
Ronda Uruguay, quedé como una tarea para realizar en el proceso de implementacion la
cual se traté de hacer en el marco de la Organizacion de Cooperacidon para el Desarrollo
Econémico, OCDE, en donde los paises desarrollados ya tienen un acuerdo sobre las
normas para los créditos para exportacién de productos industriales. Cuando se quiso
hacer lo mismo para los productos agricolas Estados Unidos se opuso, condicionando esta
medida a la eliminacién de los subsidios a la exportacion y a la reglamentacion de la
operacién de las empresas estatales de comercializacion.

La intencién es que estas disciplinas sean incorporadas al Acuerdo Agricola y asi evitar
una utilizacidn indiscriminada de estos instrumentos distorsionantes.
Temas Prioritarios Para La Proxima Ronda

Se supone que los productos agricolas tienen que seguir el mismo curso de los industriales,
es decir, estar con las normas generales del acuerdo de la OMC.
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Acceso a los Mercados:

El punto bdsico es lograr un compromiso de reduccidn de aranceles lo mds alto posible.

Otros temas:

Picos arancelarios: El proceso de “arancelarizacién” ocasioné su aparicion en productos
llamados “sensibles”, lo cual implica elevados niveles de proteccidn, incluso superiores a
los vigentes con anterioridad al Acuerdo.

Escalamiento arancelario: Constituye un problema para los productos con mds etapas de
elaboracion.

Aranceles estacionales o aleatorios: El arancel estacional permite el comercio contra
estacion. Se debe estudiar caso por caso para encontrar los niveles razonables de
mercado.

Cuotas arancelarias: Quedan ain pendientes los criterios y métodos a seguir para la
asignacién de las cuotas.

Aumentos del acceso minimo: Elevacién al 10 o 15%.

Precision de los compromisos: Los compromisos de reduccion arancelaria y de acceso
minimo se debieran realizar con cada producto (seis digitos del Sistema Armonizado).

Empresas estatales de comercializacién: Identificar aquellas empresas que tienen
capacidad para afectar la comercializacion de los productos alcanzados por el Acuerdo
de Agricultura.

Tipos de aranceles: Hacer efectiva la plena transformacion de los aranceles especificos
en Ad Valorem.

Subsidios a la Exportacion:

El objetivo es lograr su completa eliminacién.

Otros temas por incorporar:

"Cldusula de paz": Se hace necesaria su completa eliminacidn, para permitir la plena
vigencia del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.

Compromisos de mercado: Incorporar el compromiso de que los mercados sean
declarados libres de subsidios.

Precision de los compromisos: Incorporar la exigencia de que los compromisos se realicen
a escala de cada producto (seis digitos del Sistema Armonizado).

Dernages -
LrarwTer:
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Flexibilidades: Mantener la posibilidad de balancear los subsidios sélo a futuro.

Créditos a la exportacion agricola: Incorporar dentro de las reglas multilaterales los
temas vinculados al otorgamiento de créditos ligados a la exportacién.

Subsidios a la Produccion:

El objetivo es renovar los compromisos de reduccion de subsidios.

Otros temas pendientes:

Precision de los compromisos: Incorporar la exigencia de que los compromisos se realicen
a escala de productos especificos.

"Caja Azul": Eliminacidn e incorporacion de estas ayudas dentro de las medidas sujetas a
reduccion.

"Caja Verde": Resulta necesario que se circunscriba a objetivos claros y concretos para
evitar la elusion de compromisos de reduccion de las ayudas otorgadas por los paises a
sus productores.

Alternativas de tratamiento para las cuestiones centrales

Acceso a Mercados:

En este aspecto se plantea una de las negociaciones mds importantes: la limitacion de los
aranceles a un maximo del X% para todos los productos agricolas.

Reduccidn en el escalonamiento arancelario para facilitar el incremento del comercio de
productos agricolas procesados.

Ampliar el acceso minimo e incorporar la exigencia de que se realicen a escala de cada
producto.

Cuotas:

Dado que la mayoria de los nuevos contingentes se hicieron bajo la modalidad de
"Contingente Mundial", esto generé un serio problema acerca del método que debia
emplearse para la distribucién de las licencias.

En términos econdmicos, la mejor solucién para capturar la renta generada y mantener
una transparencia razonable seria el remate de las cuotas. De esta manera, tanto el
gobierno como los consumidores tendrian un fuerte incentivo para reducir los aranceles
y eliminar las cuotas.
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Ayuda Interna:

La ayuda interna permitida es del 5% del valor de la produccidn por producto para los
paises desarrollados y del 10% para los paises en desarrollo.

El criterio de minimis (supra) deberia desconectarse del valor de la producciéon y ser
fijado en un valor monetario.

Es necesario establecer una nueva metodologia que permita identificar claramente la
ayuda que reciben los productos en cada etapa del proceso.

Ademds de incrementar los subsidios, estos se deberdn fijar por producto.
Establecer medidas capaces de eliminar la "Caja Azul" incorpordndolas a la "Caja Ambar".

Establecer reglas mds transparentes para la "Caja Verde".

Salvaguardia Especial:

Eliminacién total de las cldusulas de salvaguardia especial que tuvieron su rol durante el
periodo de transicion 1995-2000, pero para los proximos afios no tienen ninguna
Jjustificacion.

Posicion del 6rupo Cairns

Las propuestas del Grupo apoyadas por Republica Dominicana, Guatemala y Egipto,
parcialmente se pueden resumir asi:

Alcanzar mayores reducciones tarifarias (picos y escalonamiento arancelario).

Expandir cantidades de cuotas tarifarias (TRQs).

Eliminar los subsidios a la exportacion.

Establecer disciplinas en materia de créditos y seguros afectados a la exportacion.
Reducir sustancialmente la ayuda agricola interna, partiendo de una base de producto
por producto.

No permitir nuevas politicas enroladas en la "Caja Azul".

Establecer politicas de “"Caja Verde" sujetas a condiciones mds estrictas tendientes a
evitar una dispersion de las mismas.

Mejorar las condiciones de acceso corriente.

Eliminar salvaguardias especiales.

Eliminar los “picos tarifarios".

Dejar caer la "Cldusula de Paz".
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Posicion de Estados Unidos

Estados Unidos estd teniendo una posicion bastante préxima a la del Grupo Cairns, excepto
en el tema de créditos a la exportacion en el cual tienen resistencias. Los puntos
contemplados 'son:

- Acordar un mandato ambicioso capaz de mejorar y expandir las oportunidades de acceso
a los mercados.

- Alcanzar mayores reducciones tarifarias.

- Simplificar los complejos regimenes arancelarios.

- Asegurar correccion y transparencia en las operaciones de regimenes arancelarios.

- Expandir cantidades de cuotas tarifarias (TRQs) o eliminarlas.

- Establecer nuevas disciplinas en la administracion de cuotas tarifarias.

- Eliminar los subsidios a la expartacidn.

- Clarificar y fortalecer normas sobre las medidas que puedan evadir las disciplinas de
subsidios a la exportacion.

- No establecer disciplinas con respecto a créditos a las exportaciones agricolas y seguros
inherentes.

- Establecer disciplinas mds estrictas sobre el uso de medidas sanitarias y fitosanitarias.

- Reducir las medidas de ayuda interna que distorsionen el comercio.

- Limitar los subsidios a la produccién interna (conservar margen de maniobra).

- Continuar con las excepciones de la "Caja Verde" que respalden los objetivos de
minimizar el vinculo entre la ayuda y la produccion y permitir que los miembros otorguen
ayuda no distorsiva a través de politicas especificas.

- Limitar el uso de las salvaguardias especiales agricolas.

- Disciplinar las actividades de las empresas y de los monopolios estatales de
comercializacion.

- Someter al poder legislativo el tratamiento sectorial en el marco de las negociaciones
multilaterales.

- No generar efectos adversos en los paises en desarrollo con necesidades de importacidn
de alimentos.

- Tratar medidas adicionales que distorsionen injustificadamente el comercio
internacional de productos agricolas.

- Establecer acercamientos a escala multilateral con el fin de alcanzar entendimientos que
signifiquen una mayor prediccién y adopcién de medidas que afectan los productos
agricolas y protejan la salud y el medio ambiente.

- Alcanzar acercamientos adicionales en lo relacionado con el acceso a mercados para
productos de origen biotecnoldgico.

Posicién de la Union Europea
- Minimizar aumentos para el acceso de importaciones.

- No eliminar ni acelerar el ritmo de reduccion de los subsidios a las exportaciones.
- Establecer disciplinas en materia de créditos y seguros afectados a la exportacién.
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- Conservar el derecho de mantener los propios estdndares de andlisis cientifico sobre
temas sanitarios y fitosanitarios.

- Mantener los subsidios a los productores -pagos compensatorios- ya sea dentro de la
categoria de la "Caja Azul" o como medidas de ajuste social y ambiental.

- Mantener las salvaguardias especiales contra las distorsiones de las importaciones.

- Introducir las preocupaciones del consumidor en el Acuerdo sobre Agricultura.

- Introducir el concepto de multifuncionalidad agricola.

Posicion de la ASEAN

Apoya la vision del Grupo Cairns, excepto la cuestion Non Trade Concerns.
- Alcanzar mayores reducciones tarifarias.

- Eliminar las TRQ's.

- Eliminar los subsidios a las exportaciones.

- Reducir ayuda interna con efectos distarsivos.

La OMC y la Ronda del Milenio: desafios

- Hay que completar la integracién de los sectores agricola y textil. Esto se negocié en la
Ronda Uruguay pero en estos sectores los paises desarrollados siguen siendo muy
proteccionistas.

- Mejorar las reglas para la liberalizacién del comercio de servicios.

- Solucionar controversias comerciales.

- Tratar temas vinculados periféricamente con el comercio: medio ambiente y derechos
humanos.

Adicionalmente, hay que tener en cuenta tres temas que nos preocupan: el acceso a la OMC
de los ex-paises socialistas y China, el crecimiento de los Acuerdos Regionales de Comercio
(Mercosur, Alca), y el aumento de la importancia de la inversion extranjera y las politicas de
competencia.

Para terminar el dltimo punto al que me quiero referir es el tema de lo que se llama
multifuncionalidad de la agricultura, el cual se estd transformando en un problema. La Unidn
Europea y Japén no estdn dispuestos a bajar los subsidios a la agricultura y aluden que hay
que mantener el paisaje rural y pagarle al productor por la produccion. Nuestra posicién es
que si hay que mantener el paisaje rural se mantenga, ellos tienen los recursos para hacerlo,
pero esa politica, de paisaje rural, tiene que ser especifica y no con el sostén de precios o
con la prohibicion de las importaciones.

Estados Unidos hizo la propuesta de no pausa, la cual consiste en que los paises continden
asumiendo los compromisos de reduccién establecidos mientras dure la nueva etapa de
negociaciones agricolas o Ronda del Milenio que empezard este afio en la reunién de Seatle,
Estados Unidos. Esto presentaria dificultades para su implementacion porque se desconocen
los compromisos que se incluyen. Por otro lado, se teme que la Unién Europea con el tema de
la multifuncionalidad empantane la negociacion y ésta se prolongue durante varios afios.
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Preguntas

- Para las negociaciones con el AICA y la OMC, el MERCOSUR piensa presentarse como
bloque o algunos paises se abrirdn?

Respuesta: En el ALCA estamos negociando como bloque con una representacién
unificada. En la OMC todavia no se ha definido como va a ser la negociacién,
bdsicamente, por la presentacién del MERCOSUR como organismo de integracién.

- Rafael Parra. Cudl es su concepto sobre nuestra posicion negociadora en MERCOSUR?
Siento que en el campo industrial, tenemos, por lo menos en lo que corresponde a
Colombia, negociadores con experiencia, no ocurre lo mismo en el sector agropecuario.

Respuesta: Respecto a MERCOSUR puedo afirmar que los negociadores del Pacto
Andino son excelentes.

- Henry Samacd, consultor Cega. Quisiera que amplie el tema del futuro de la salvaguardia
agropecuaria dentro de las negociaciones de la OMC y la posicién de Argentina.

Respuesta: La salvaguardia especial bdsicamente ha sido utilizada por Estados Unidos,
la Union Europea y Japon. La reglamentacion de ésta es tan perversa que permite que se
aplique con un aumento del 5% de las importaciones, cifra que no produce dafio en ningtn
mercado. Simultdneamente, la Unién Europea tiene precios de entrada y salvaguardia
especial, es decir, ellos mantienen un precio de entrada con lo cual controlan y aplican
derechos diferenciales si el precio de importacion es menor que el precio de entrada.

- Maria Isabel Hidalgo. Qué consecuencias traeria para la CAN y el MERCOSUR el libre
comercio entre Estados Unidos y la Unién Europea?

Repuesta: El tema de un libre comercio entre Estados Unidos y la Unién Europea es
peligroso por ser éstos dos grandes actores de la economia mundial. Un acuerdo entre
ellos representa el mayor porcentaje del PBI del comercio, lo cual aisla a los paises en
desarrollo de los beneficios que pueda representar.

- Tulio Burgos, Venezuela. En el planteamiento que usted hacia sobre los nuevos desafios
que presentan las negociaciones agricolas, se encontraban el “ecodumping”, los aspectos
ambientales y las restricciones con justificacion de contaminacion y dafio ambiental.
¢Qué viabilidad real ve usted a que esto pueda avanzar, porque pareciera mds bien que
se van acentuando las imposiciones de establecer barreras ecoldgicas?

Respuesta: Creo que éste es un tema preocupante porque estas medidas ambientalistas
van a aparecer como barreras disfrazadas del comercio. Un aspecto positivo es que la
solucién de controversias dentro de la OMC ha dado respuestas positivas a conflictos
de este tipo. Si conseguimos que la OMC con su sistema de solucion de diferencias nos
mantenga protegidos, estamos bien.

10
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Maria Isabel Patifio. ¢Cémo estdn percibiendo en Argentina el concepto de agricultura y
biodiversidad? Cuando se habla de biodiversidad, se habla de valor agregado, recursos
genéticos o variedades transgénicas. ¢Qué tan viable es que se empiece a cerrar el
espacio entre agricultura y biodiversidad?

Respuesta: Yo soy muy escéptico, en esto hay mucho cinismo en las negociaciones y
pienso que son manipulaciones peligrosas. Creo en el tema de la biodiversidad y soy
partidario de sus defensores. Lo que no podemos pensar es que los agricultores tengan
que seguir produciendo como en el siglo pasado en aras de la biodiversidad. El tema es
buscar un equilibrio, se le pueden dar herramientas al agricultor para que se modernice,
sea eficiente, pueda competir y seguir viviendo.

Santos Maza, Perd. Quisiera consultar respecto a la agricultura y las tasas de interés de
la banca en América Latina. La Unién Europea, Japén y Estados Unidos invierten en el
agro con tasas de interés bajas. ¢Qué sucede en Argentina en este aspecto?

Respuesta: Nosotros no tenemos subsidios ni plata para ellos y las tasas de interés
son las del mercado. No hay ningin tipo de ayuda en ese sentido. Con las crisis del
Sudeste Asidtico, Rusia y Brasil, las tasas de interés subieron y bajaron los precios
internacionales razon por la cual se estdn presentando paros agropecuarios y reclamos
de los productores.

Las ayudas tienen que darse a los productores, a los ingresos y no a la produccién. Este
es un problema de politica global.

Otro aspecto es que los costos de produccidn agricola han bajado. Nesotros como
ministerio de agricultura estamos buscando la manera de obtener insumos mds baratos,
en Argentina se ha incrementado la eficiencia productiva, con la misma superficie
agricola de hace 10 afios hemos duplicado la produccidn.

11
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SITUACION Y PERSPECTIVAS COMERCIALES DE LA
COMUNIDAD ANDINA

Gerardo Arellano
Cancilleria de Venezuela.

En primer lugar debo agradecer al IICA por esta interesante iniciativa y a todos ustedes
por su activa participacion en este proyecto.

Creo que hay que resaltar la importancia que representa este proyecto para ustedes, para
los sectores productivos del sector agricola de cada pais andino, e incluso, para los
gobiernos.

Al lograr una capacitacion mds adecuada y una informacidn actualizada respecto al manejo de
los temas econdmicos internacionales, de un mundo que se globaliza y se conforma en
bloques, sera factible manejar y formular las politicas de acuerdo con las necesidades de
cada pais y del mundo, en los momentos actuales.

Creo que este es el objetivo fundamental de la red que, entiendo, se esta desarrollando y se
debe ir perfeccionando con el tiempo y con nuestra contribucion.

En esta intervencion pretendo exponer brevemente los intentos de integracién que se han
llevado a cabo en la Region Andina y dejar en sus mentes qué estd ocurriendo a escala andina
y qué papel les corresponde jugar a ustedes en este proceso que se viene desarrollando en
los dltimos afios y que tiene una larga historia.

En pocos dias se va a celebrar en Cartagena de Indias, el 30 aniversario del Acuerdo de
Cartagena, que supone un esfuerzo complejo de conformacion de un bloque que se ha ido
perfeccionando en las distintas fases de la integracion y que tardiamente ha tratado de
superar el estadium de zona de libre comercio.

En el caso del Perd se han presentando dificultades en su relacion con el Grupo Andino,
dificultades con respecto a la zona de libre comercio que se superaron hace dos afios. Con
este pais estamos viviendo un proceso de liberalizacién comercial que debe llevar a un
perfeccionamiento pleno de la zona de libre comercio en el 2005. Estd pendiente el tema de
la unién aduanera donde ain Peri es observador y existen imperfecciones dentro del
proceso.

El objetivo central es tratar de consolidar la integracion andina, tratar de conformar un
bloque que participe con un poder de negociacién y con una capacidad de accion mds activa en
el contexto mundial, particularmente, en el contexto hemisférico.

Ese proceso andino para perfeccionarse y consolidarse ha tenido dificultades,
contradicciones, adelantos y retrocesos. La consolidacion de la unidon aduanera es la tarea
que estd en pleno desarrollo y el objetivo que se van a trazar los jefes de Estado
(Cartagena, 25y 26 de mayo), es el de avanzar hacia un mercado comdn.

12
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Ambos objetivos y ambos fines son ambiciosos. La union aduanera pasa por la complejidad de
los aranceles, en los cuales ain mantenemos un porcentaje significativo de diferencias
frente al arancel externo comdn.

Es importante evaluar, en el dmbito agricola, la vision de MERCOSUR frente al esquema de la
franja de precios. Este es un tema complejo en la Comunidad Andina y que tiene dificultades
en las mesas de negociacion (MERCOSUR, OMC, o AICA).

En la agenda del perfeccionamiento de la unién aduanera tenemos muchas tareas internas
que suponen la armonizacion de politicas para que se generen condiciones semejantes,
simétricas y equitativas entre los miembros. Esa armonizacion de condiciones equitativas
pasa por temas muy complejos dentro de nuestra realidad andina, como son los
macroecondmicos, de tasas de interés, el manejo crediticio, las politicas fiscales, la
diversidad de impuestos locales, nacionales y municipales; todo ello vinculado con la
competitividad del producto agricola en el mercado ampliado y frente a terceros paises.

La progresiva y futura armonizacién de las politicas macroecondmicas es un tema de capital
importancia para la estabilidad del mercado ampliado.

Se estd avanzando en el tema de los servicios y hay negociaciones por vias puntuales: sector
de telecomunicaciones, de servicios financieros en el que hay un esfuerzo por lograr una
mayor apertura, dentro del mercado andino, en materia de financiamiento; de participacidn
de la banca para facilitar los negocios de capitales; de inversiones intra-andinas y de
terceros paises.

Todo este proceso de apertura busca consolidar el mercado andino, darle mejores
condiciones de competitividad a los productores y al producto en el mercado intra-andino y
frente a terceros paises.

La agenda frente a terceros paises es compleja y ambiciosa en la medida en que la
Comunidad Andina ha planteado negociaciones con MERCOSUR, lo cual supone un
perfeccionamiento del mercado suramericano.

La ambicién de crear un mercado ampliado en América Latina comenzé en 1960 con la ALALC
y hoy sigue siendo una agenda pendiente por la complejidad y las dificultades técnicas de las
negociaciones. La ALALC luego de 20 afios de esfuerzos no logré mayores avances.

La ALADI, establecié una zona de preferencias con productos reducidos y acuerdos
limitados, que hoy llamamos patrimonio histérico y que ha sido objeto de las negociaciones
entre la Comunidad Andina y MERCOSUR, desde hace 4 o 5 afios. Hemos avanzado en la
agenda de conformacién de un mercado econémico ampliado en América Latina, Comunidad
Andina - MERCOSUR, y uno de los temas mds sensibles es el agricola.

El didlogo gubernamental ha sido reducido en el plano comercial, luego de desaparecida la
ALALC el didlogo latinoamericano hacia el libre comercio ha sido marginal. Los acuerdos de
alcance parcial de la ALADI no se prestaban para ese tipo de negociacion, eran
negociaciones estrictamente puntuales y muy reducidas.
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La necesidad de conformar un mercado ampliado es la tendencia de la economia mundial para
enfrentar un mundo globalizado sin barreras.

El debate es si estamos creando o desviando comercio, fue este el debate del sector
automotor en el MERCOSUR y también es el debate dentro de los paises andinos, qué
estamos haciendo con el esquema de integracion, desviando o creando comercio. Creo que no
podemos abordar estos esquemas dentro de una perspectiva de ortodoxia econémica porque
todos estos temds son eminentemente politicos.

Tenemos que buscar un equilibrio en como lograr que estos procesos de bloques que buscan
mejorar nuestras condiciones de vida, las condiciones de competitividad y de actuacion en el
escenario mundial no se conviertan en un cierre a la economia mundial.

La agricultura es un tema de alta sensibilidad en las negociaciones. Exigir una mesa agricola
es sefializar la sensibilidad del sector, su complejidad técnica y politica y es demostrar que
este es un sector clave para el futuro de las agendas de negociaciones internacionales.

La Comunidad Andina, por ejemplo, ha trabajade mucho en el tema de mesas agricolas en las
negociaciones internacionales. Pero cuando se habla de negociacion agricola la agenda es
bastante compleja porque hay que abordar temas como subsidios, ayuda interna, acceso a
mercados, medidas fito y zoosanitarias, etc., y en ellos hay que perfeccionar la posicién
flexible de negociacidn y buscar puntos de equilibrio.

Los puntos de equilibrio los logramos con una activa participacion del sector productivo, que
conoce bien sus debilidades y fortalezas y que tiene que ir superando progresivamente mitos
y debilidades histdricas, como la cultura de la confrontacién o del subsidio permanente y
total del Estado. Es, entonces, necesaria una participacion mds activa, mds auténoma y mds
competitiva de los sectores productivos. Creo que ahi se introduce la Red que hoy se estd
proponiendo. Esa participacion serd mas efectiva y eficiente en la medida en que el sector
productivo cuente con informacidn actualizada de las herramientas y de los instrumentos.

La agenda de la salvaguardia agricola abarca aspectos como gatillos, valores o nimeros, que
la hacen muy compleja y que estdn en las mesas de negociacion con MERSCOSUR, AICA, y
OMC.

La negociacién con MERCOSUR se encuentra en lo que se llama revisién del patrimonio
histérico, con los fraccionamientos de la negociacion individualizada de Brasil y las
renovaciones del acuerdo de alcance parcial. No obstante, el horizonte que tiene planteado
esa negociacién es la revision de los acuerdos de alcance parcial en el corto plazo y la
negociacién de una zona de libre comercio en el mediano plazo. Los plazos dependerdn de las
posibilidades, las condiciones y las voluntades.

El tema de la liberalizacion agricola pasa por una agenda tan compleja de acceso al mercado
que incluye los puntos que vimos en la agenda de la OMC, quizds no necesariamente tan
ambiciosa, pero buena parte de esa agenda estd en la mesa de negociacién de una zona de
libre comercio con MERCOSUR.
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En la negociacion con el MERCOSUR el tema del mecanismo de solucidn de controversias es
de seria dificultad. Pero asi como dentro de la OMC este mecanismo es de capital
importancia (cudles son los lapsos, como se participa en él, cual es la transparencia del
proceso), en las negociaciones con MERCOSUR se aspira a que sea igual.

Entonces, ahi tenemos debilidades y potencialidades que pudiéramos aprender en conjunto,
aprender de la eficiencia agricola del MERCOSUR y MERCOSUR aprendiendo de algunas de
las eficiencias de la OMC.

El sector productivo esta participando de manera mds activa en el proceso. Lo vemos en la
estructura de las exportaciones que son cada vez mds diversificadas, suponen productos de
mayor valor agregado en el comercio intra-andino y una mayor participacién de la pequefia y
mediana industria dentro de ese comercio.

La negociacion de la Comunidad Andina con Centroamérica es, compleja y dificil. No hay una
posicion centroamericana unificada. Las negociaciones con Panamd son también dificiles, los
temas de origen y de comercio ilicito estdn dentro de la agenda como temas relevantes. La
negociacion supone dos tipos de acuerdos, uno aduanero, orientado hacia los problemas
legales del comercio, las sanciones y las normas de origen y el otro relacionado con los
mecanismos de libre comercio; los dos estdn intimamente vinculados.

También estdn las negociaciones con CARICOM y, obviamente, el tema agricola también es
un tema dificil, es una negociacion lenta.

Las negociaciones mds complejas en que la CAN esta actuando de manera comunitaria,
mancomunada y con voceria Unica, son las del ALCA, las cuales tienen una agenda amplia que
incluye entre 9 y 11 grupos de negociacién que trabajan simultdneamente, esto hace que
todos los aspectos estén intimamente relacionados, razén por la cual tenemos que estar muy
coordinados y ser transparentes en la informacion para lograr una participacidn eficiente
dentro de esa negociacidn. La tarea no es fdcil, es muy compleja porque, adicionalmente, y
creo que lo vivimos todas las sociedades del mundo, los procesos de integracion como
procesos politicos tienen elementos socioldgicos muy relevantes.

No creo necesario profundizar mds en la agenda agricola andina. El reto mds inminente es el
esquema de franjas de precios que es un tema sensible, urgente, importante e inmediato, y
que tiene que ver con su dindmica de funcionamiento interno y con su relacién frente a
terceros paises.

Respecto a la politica agricola comin creo que lo fundamental es el didlogo y la tarea de
formacién que ustedes tienen para sus afiliados es gigantesca, les deben dar a conocer la
OMC, los instrumentos, sus potencialidades, sus beneficios o sus limitaciones. Esa es la tarea
de ustedes y de la Red.

La debilidad del Estado es otro ingrediente fundamental, que no deberia ser mi persona la
mas indicada para hablar de ello, pero tampoco venimaos aqui a tapar el sol con un dedo y asi
cuando algunos hablan de que desaparece el Estado porque el mercado es el que impera,
otros vemos que desaparece el Estado por la debilidad del mismo. La dnica manera de suplir
la debilidad del Estado es logrando negociaciones de cooperacion y no de confrontacion.
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Preguntas

Henry Samacd, consultor Colombia. Evidentemente el problema es demasiado complejo y
las soluciones, obviamente, son complejas. Mi pregunta es ¢éno serd que al Arancel
Externo Comin, AEC, del Pacto Andino le llegé su cuarto de hora y que muy buena parte
de los problemas se estdn derivando de una estructura arancelaria con demasiados
niveles y mucha dispersidn, lo cual a su vez genera problemas en el proceso de la
integracién andina?

Respuesta: No creo, en el caso de Venezuela no he sentido una critica técnica
profunda a la estructura del AEC, lo que si puede haber es desinformacidn.

Al hablar del perfeccionamiento de la unién aduanera no debemos concentrarnos en la
necesidad de la reforma del arancel (escalonado o lineal), ya que esto sélo incrementaria
la complejidad de la agenda.

Hay algunos indicadores de la estructura arancelaria que manifiestan crisis, por
ejemplo, los diferimientos del arancel por produccién insuficiente. Creo que hay que
hacer una revisidn puntual en el AEC, especialmente, en los sectores sensibles.

La agenda pendiente con Perd en la unidn aduanera es clara, el arancel peruano va en una
tendencia muy lineal. ¢Qué hacer, cudl es la mejor estructura? Es todo un debate en el
que la idea de escalonamientos de cadena le da mds apoyo a la estructura por niveles sin
tanta dispersidn y quienes hablan de eficiencia, justicia y anticorrupcidn, se inclinan mds
por el arancel lineal.

Alvaro Quijandria S., Presidente de la Asociaciéon de Empresarios Agrarios del Perd
Quisiera hacer un comentario desde el punto de vista netamente empresarial para lo cual
lo primero que hay que hacer es un balance. La Ronda Uruguay en el GATT, 9 afios de
discusion sin resultados; el Mercado Comin Andino, 30 afios sin resultados todavia
palpables:; la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio, 39 afios, la ALADI, 28 afios,
las discusiones CAN - MERCOSUR, 4 afios. Esto suma 110 afios de discusiones y qué
hemos avanzado? Pienso que es el momento de revisar las estrategias de integracion.

Quisiera proponer como tema de discusion si nuestro papel como empresarios no es
favorecer una integracién mds rdpida, mds directa y fomentar las inversiones?

Respuesta: Tengo las siguientes observaciones: como tema sensible estd la falta de
estabilidad, la necesidad de unas estrategias mds participativas y cooperativas de los
sectores plblico y privado, y las debilidades que nos afectan como paises en desarrollo.

En el debate si llevamos 110 afios, pero no todo es fracaso. Creo que un problema bdsico
en el cual puede trabajar la Red es la desinformacion. El fracaso no es tan grande, hay
debilidades, el arancel no lo cumplimos perfectamente, no hemos logrado la unién
aduanera, pero si analizamos lo que exportaban los paises andinos en los afios 70 la
diversificacion de la oferta exportable estaba concentrada en pocos productos, en tanto
que, en la década de los 80 la diversificacion de esta oferta es digna de resaltar para
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cada pais andino. Creo que el balance no es tan negativo, no es dptimo y quizds no en todos
los sectores, pero creo que hay que perfeccionar los esfuerzos de cooperacion.

Participante no Identificado. Quiero referirme a ciertos aspectos de integracidn
dentro de la CAN que no han tenido la dindmica necesaria para poder arrojar efectos
plenamente positivos. Uno de ellos es el de la perforacion del AEC. Las perforaciones que
afectan y distorsionan el comercio se han repetido en virtud de la firma de acuerdos de
alcance parcial. ‘

Ahora bien, la franja de precios, a veces, produce efectos casi diabélicos. En el sector
que manejo, el de las oleaginosas, Colombia tiene para los aceites un arancel del 20%,
Bolivia aplica el 10%, esto como concepto base. Mientras los precios de las oleaginosas,
fundamentalmente de la soya, estuvieron relativamente altos, la aplicacién de las franjas
de precios no produjeron un efecto considerable sobre ellos. Pero en los Gltimos dos
meses los precios han caido a escala internacional, por lo que se ha generado, para el
caso colombiano, un arancel adicional de 42%.

Esto significa, que para que Colombia compre soya a terceros paises (Argentina, Estados
Unidos, Brasil), tiene que pagar un arancel del 62%, mientras que Bolivia, en virtud de los
acuerdos firmados, nos puede vender con arancel cero, pero los industriales bolivianos
tienen 62 puntos para fijar el precio para el mercado colombiano.

El exportador boliviano mane ja los precios de los crudos y de los refinados de tal forma
que puede sacar fdcilmente de la competencia al industrial colombiano en su propio pais,
ademds, porque el aceite de soya es sustituto del aceite de palma.

Creo que habria que revisar el esquema de franjas de precios para que haya unanimidad,
porque si Bolivia tuviera que aplicar las franjas de precios este fendmeno no se
presentaria. Esta es la distorsidn que se genera por la forma como cada pais se ajusta al
cumplimiento de la norma o a una situacidn privilegiada. Las perforaciones arancelarias y
la franja son muy graves en la forma como estdn establecidas. Quisiera oir su opinién al
respecto.

Respuesta: No creo que deba entrar en el debate de la fijacion de precios de las
oleaginosas, pero si en los temas que usted ha mencionado. El primero es el de las
perforaciones y alli, de nuevo, la lectura es que lo mds conveniente es avanzar y culminar
las negociaciones comunitarias.

El camino de la negociacién comunitaria nos permite ir con flexibilidad. La iniciativa
andina que se ha manejado en el tema de las perforaciones de aranceles es, en el caso
de las zonas de libre comercio, la de que todos nos acerquemos progresivamente a los
niveles negociados por algin pais de la subregion y eso nos va armonizando. Esto,
ademds, le quita piso al tema de los derechos correctivos que no tienen una base politica
e incluso juridica, muy sélida.

La Unica solucion que yo veo, prdctica, flexible, racional y conveniente es seguir en

conversaciones comunitarias conscientes de la sensibilidad de nuestros productos y de
los paises.
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Respecto a las franjas de precios creo que se deberia hacer una revisién integral del
esquema.
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ACCIONES DEL IICA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
ORGANIZACION AGROEMPRESARIAL EN AMERICA LATINA

Y EL CARIBE
Rodolfo Quirds
Director del Cidae-IICA

En todos los paises de América Latina y el Caribe, sin excepcidn, ha habido un cambio en el
modelo de desarrollo econdmico, mds temprano para algunos como Chile (mediados de la
década de los 70), mds tarde para otros. Todavia hay paises en nuestra América que estdn
adn en ese proceso de cambio: de un modelo de sustitucién de importaciones, mirando hacia
adentro, haciendo uso del mercado doméstico, hacia a un modelo en el que las exportaciones
son el motor del desarrollo.

Este modelo, ademds, conlleva a una liberalizacion comercial, se abre el mercado, bajan los
aranceles, se desregulan los mercados internos y cambia la intervencion estatal en la
economia. Pasamos de un Estado empresario o benefactor, a un Estado facilitador que mira
las variables estratégicas del desarrollo econémico.

Esto ha tenido notorias implicaciones, una de las cuales es que se considera al sector
privado, sea éste nacional o extranjero, como el verdadero motor del desarrollo y la
inversion estatal se concentra en obras de infraestructura estratégicas para el desarrollo
de la economia.

Por otra parte, se pretende agregar nuevos componentes de exportacion a los sectores agro
- exportadores tradicionales (cereales en el Sur, en el trdpico banano, azicar, café, etc.),
para ampliar de esa manera la oferta exportable de los paises, asi mismo se adicionan los
llamados productos no tradicionales. Ademds, los mercados internos, al bajar los aranceles,
se abren y los sectores empresariales tienen que competir, tanto en los mercados
internacionales como en los domésticos, para mantener o incrementar su posicion.

Dentro de todo este esquema, los mercados nacionales se tratan de expandir y de esa forma
tenemos una serie de elementos importantes en la ampliacién de los mercados. En primer
lugar, se reactivan todos los procesos de integracion subregional, algunos muy antiguos de
los afios 60 y que habian llegado, en algunos casos, a colapsar o a estancarse. Tenemos la
creacion del MERCOSUR con un enorme dinamismo y se comienzan a perfeccionar las zonas
tradicionales de libre comercio. Ademds, se abre una serie de relaciones bilaterales entre
los paises de América con zonas de libre comercio mds o menos amplias en los productos.

En la década de los 90 nuestros paises han firmado 36 acuerdos de libre comercio entre si,
mas alléd de los acuerdos de integracién, ademds, tenemos la Ronda Uruguay en la cual, por
primera vez, la agricultura entra a ser disciplinada por la normativa multilateral, o sea, se
aplican nuevas reglas a la agricultura y se trata de establecer una zona de libre comercio de
las Américas: el Alca en el dmbito subregional.
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Con todas estas zonas de libre comercio y, particularmente, con la Ronda Uruguay hay
disciplinas para la agricultura que, como lo mencioné Carlos Basco, van mds alld de las normas
del comercio, entran a regular, ademds, los subsidios a las exportaciones, las disciplinas de
acceso a mercados, las ayudas internas y las restricciones a las exportaciones.

El Acuerdo de la Agricultura cubre los capitulos 1-24 del sistema armonizado, es decir,
articulos tanto en bruto como manufacturados, y también los vegetales. Excluye productos
del mar y forestales. No asi, el segundo acuerdo que queria mencionar en este contexto es el
de las medidas sanitarias y fitosanitarias que si se aplican a los productos forestales y a los
del mar, ademds de los productos agricolas.

Adicionalmente, los articulos de la OMC sobre barreras técnicas al comercio también aplican
a la agricultura. Hacia el futuro, posiblemente, se adopten disciplinas sobre los temas de
comercio y medio ambiente.

En este panorama que he tratado de describir de manera muy rdpida, surgen tres elementos
de gran interés para los sectores y las organizaciones Aroempresariales: primero, todo lo
relacionado con la competitividad de la produccién agricola y Agroalimentaria. No sélo hay
que ser eficientes en la produccidon primaria sino también en todos los pasos de la cadena
produccidn - consumo.

El segundo elemento que toma gran importancia y preocupa a las organizaciones
Agroalimentarias es la preparacidn para la aplicacion de la normativa internacional en las
politicas domésticas y en las propias actividades empresariales y para las negociaciones
comerciales.

El tercer punto de inferés que es toda la normativa y las regulaciones relacionadas con el
comercio de productos agricolas en los mercados infernacionales, estdan amparadas en las
disciplinas multilaterales, que hemos calificado como el tfridngulo, calidad - inocuidad -
ambiente, temas de gran importancia para el futuro.

Todos estos cambios y sugerencias llegan al IICA, por lo cual el Instituto adopta como
lineamiento estratégico el acercamiento de las actividades de cooperacion técnica a las
organizaciones Agroempresariales y viceversa. Estos son los origenes y para esto fue que se
cred en el IICA el Centro de Desarrollo Agroempresarial.

Tenemos cuatro dreas de concentracidn en las cuales ofrecemos servicios de i) Politicas y
Comercio ii) Ciencia, Tecnologia y Recursos Naturales iii) Sanidad Agropecuaria iv)
Desarrollo Rural Sostenible a través de la Sede Central, Centros Regionales y ACT. Lo que
tratamos de hacer en servicios, es la promocién del didlogo sectores piblico y privado en
temas como las negociaciones comerciales y del triangulo que mencionamos (calidad,
inocuidad y ambiente). Para esto es importante que las organizaciones del sector
Agroempresarial tengan capacidad técnica, representatividad y capacidad para ofrecer
servicios a sus asociados.

Por Gltimo estamos tratando de interconectar los sistemas de informacidn, mercados -
precios, de las bolsas agropecuarias que existen en nuestro continente, ya que éstas son las
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Unicas organizaciones que tienen informacion fidedigna sobre los productos agricolas debido
a que transan con normas establecidas.

En esto consisten nuestras dreas de servicio y que ponemos a disposicion de sus respectivas
organizaciones.
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LA RED IBEROAMERICANA DE ORGANIZACIONES
AGROEMPRESARIALES

Enrique de Loma, Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
Coodirector del Proyecto IICA/AECI para el Fortalecimiento de las Organizaciones
Empresariales del Sector Agroalimentario

El Proyecto para el Fortalecimiento de las Organizaciones Empresariales de! Sector
Agroalimentario comenzé a finales de 1996 mediante la firma de un memorando de
entendimiento entre el IICA y la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional.

Uno de los objetivos del proyecto era el de establecer mecanismos de vinculacién entre las
organizaciones empresariales, para lo cual empezamos a realizar una serie de talleres,
orientados a conocer la estructura de las organizaciones, y a plantear alternativas o
soluciones a los problemas de éstas.

El primer problema que descubrimos fue la falta de vinculacion y de conocimiento entre las
organizaciones. En los talleres observamos que los representantes empresariales no se
conocian, no habian mantenido ninguna vinculacién, no sabian cudles eran los problemas de
unos con respecto a los otros y tampoco conocian los servicios que ofrecian.

De ahi surgié la iniciativa de crear una red de informacion, comunicacion e interaccién, entre
las organizaciones Agroempresariales o empresariales Agroalimentarias. Los objetivos eran
tener un mayor conocimiento de las organizaciones, dotarlas de instrumentos de promocion,
impulsar las relaciones en los dmbitos regional, hemisférico y con Espafa, ademds, y
aprovechando la trayectoria del IICA con el sector privado, vincular las actividades del
instituto con este sector.

El proyecto se comenzé a desarrollar en 1997, recopilamos informacion en todos los paises.
Actualmente, tenemos un directorio con 241 organizaciones de 24 paises.

Se disefié el Directorio Ibeoramericano de Organizaciones Agroalimentarias (DIGA) que se
consulta por Internet y que ofrece variadas opciones de informacion a los empresarios.

En el directorio se encuentran los antecedentes, las metodologias que se han seguido, los
objetivos, los patrocinadores y la tipologia. En la tipologia figuran las organizaciones de los
sectores agropecuario, pesquero, primario y de transformacion, asi como también de la
industria Agroalimentaria y organizaciones de comercializacion y distribucion. Ademds se
han tratado de incorporar las organizaciones que ofrecen insumos y servicios a los sectores
agropecuario o Agroalimentario.

Como segunda opcion figura el registro, el cual nos permite que cualquier persona, desde
cualquier sitio del mundo, pueda registrarse e incluir sus datos en un cuestionario disefiado
para tal fin, ademds, se encuentran los servicios que ofrece la organizacion y las actividades
que realiza.
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Cada organizacion una vez que registra sus datos, a través de Internet, obtiene un cédigo y
una clave de acceso, lo cual garantiza que la informacion no pueda ser modificada. Ese cédigo
y clave de acceso la tenemos en la sede central del IICA (Costa Rica) y por lo tanto los
Unicos que pueden manejar esa informacion son ustedes que estdn incorporades alli o
nosotros, asi evitamos la entrada de cualquier persona nociva.

En el directorio estd la seccion de bisquedas que, quizds, es la mds importante. El directorio
~ les permite conocer una organizacion de un determinado pais, tanto por nombre, dmbito
geogrdfico, pais, sectores, actividades que realiza, productos, servicios o por los convenios
que tiene establecidos.

Ademds se pueden encontrar direcciones Agroalimentarias que permiten conocer con mds
detalle las organizaciones.

También existe una ventana de eventos en la cual se obtiene informacidn sobre las ferias
que se realizan en un corto plazo y qué hay que hacer para participar en ellas.

Finalmente, para recibir sugerencias abrimos un buzdn que nos permite conocer de ustedes
cualquier comentario.

Este seria el primer paso para la constituciéon de la Red Agroempresarial Andina que consiste
en mantener contacto permanente entre el sector privado, que genere negociaciones y que
permita fortalecer la capacidad de defensa de nuestros intereses.

Entorno a la Union Europea se han creado muchas redes por la necesidad de que el sector
privado participe en la toma de decisiones del sector piblico. La Union Europea tomaba
decisiones, hacia reglamentos que nos competian a todos, razén por la cual teniamos que
ponernos de acuerdo para plantear posiciones desde la Unién Europea y desde las propias
organizaciones privadas.

La red es necesaria, vivimos en un mundo en que el pez grande se come al chico, pero si hay
union entre varios chicos la situacion cambia. El esfuerzo fue grande, al principio a las
reuniones de la Unién Europea asistia por el sector piblico el Ministro de Agricultura o su
delegado y por el sector privado nadie participaba, pero si tenia que asumir las decisiones
que se tomaran. Es importante que los sectores privado y publico trabajen conjuntamente.

Finalmente, es necesario que los representantes de los diferentes sectores de la region
andina se pongan de acuerdo para defender sus posiciones. Indudablemente, es importante y
necesario que haya érganos superiores, del sector privado, que sean capaces de defender
aspectos que no sean particulares a un sector determinado.

Nosotros ponemos a su disposicién todo lo relacionado con la identificacion de los gremios,

experiencias en las organizaciones y encuentros Agroalimentarios, temas que, pienso, van a
requerir en el proceso de constitucion de la Red Agroempresarial.
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TALLER

Manuel Otero
Director Centro Regional Andino del IICA

El suefio de sentar las bases para crear la Red Agroempresarial Andina debe ser compartido
por todos nosotros. Desde este punto de vista, esperamos que si ustedes perciben dudas
sobre la factibilidad o la pertinencia de montar la red, las expongan, porque el IICA estd al
servicio de la transformacion de la agricultura andina y quizds la conclusion es que no estén
dadas las condiciones para montar este mecanismo. Nosotros pensamos que si, pero creo que
la discusidn tiene que centrarse en este tema.

Como antecedentes hay que mencionar a CONFAGAN y CONAGRQO. Son dos experiencias
que pertenecieron a la época de los 70 cuando nuestra region o hemisferio estaba apoyando
un modelo de sustitucion de importaciones y los gremios eran confrontativos.
Evidentemente, ese modelo ha sido totalmente superado por las circunstancias.

Hoy debemos recrear un nuevo modelo de vinculacion en el empresariado, superando esa
actitud confrontativa y tratando de establecer las bases para un didlogo con el sector
publico.

En el IICA tenemos el mandato claro de los ministros de agricultura de que debemos
trabajar con el sector privado.

En el tema de la Red Agroempresarial, querria sefialar cuatro premisas bdsicas que serian la
razén de ser de constituir una red:

1. En lared los unicos protagonistas son ustedes.
2. El IICA y otros organismos de cooperacién técnica que se quieran sumar a esta red,
solamente deberdn actuar como facilitadores y estar al servicio de ese protagonismo que

deben ejercer y asumir los empresarios con toda la responsabilidad que eso implica.

3. El rol de una red de agroempresarios es el de colaborar a fortalecer el proceso de
integracion concebido de abajo hacia arriba.

4. Esta red debe actuar con una vision de largo plazo, esto no quiere decir que no
discutamos los temas de coyuntura.
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Lineamientos de Accion
1. Crear las condiciones para conformar la red.

2. La red para que funcione tiene que tener una secretaria técnica que acompafie, que
recuerde la convocatoria a reuniones, que tenga algin sistema de cobranza para aquellos
que no cumplen con las responsabilidades asumidas, ademds, debe hacer un rastreo de
socios estratégicos de diferentes organizaciones.

3. Debe contar con un sistema de informacién y comunicacion para estar efectivamente
vinculados, no sélo fisicamente sino en términos virtuales, y que fortalezca los procesos
decisorios de la red.

4. El tema del recurso humano debe ser fundamental en la red. En este aspecto nosotros,
como IICA, en la Region Andina estamos realizando una serie de eventos de
capacitacién, muchos de los cuales estdn dirigidos al sector plblico. Estamos en
capacidad de ofrecer estos esfuerzos al servicio de la red.

5. Otro elemento relevante para la Red podria ser la convocatoria a ruedas de negocios por
cadenas productivas, especialmente, en la Regién Andina. En este aspecto el IICA tiene
experiencia en el desarrollo de metodologias para estudios de cadenas de actores
sociales y en el tema de acuerdos de competitividad, en el cual la oficina de Colombia ha
mostrado logros importantes.

La red deberia tener algunos mecanismos que, por lo menos en el mediano plazo, aseguren su
sostenibilidad financiera. De la misma manera habrd que definir los mecanismos para ampliar
la convocatoria de asociados.

El papel del TICA es el de apoyar el lanzamiento de esta red, sélo en la Region Andina
contamos con un total de 20 profesionales internacionales y 100 locales, con lo cual creo que
conformamos una masa critica-técnica. En el hemisferio hay 120 profesionales
internacionales y creo que de una u otra manera todos podremos colaborar para apoyar este
proyecto.

En recursos regulares, en la Regién Andina manejamos cerca de US$3.300.000 y tenemos
experiencia en multiplicar ese capital semilla en relacién 10 a 1, concretamente, manejamos
recursos externos del orden de los US$30 millones anuales; tenemos una cartera
interesante de proyectos nacionales y regionales que de manera gradual se podrian vincular
con la red.

Pasos Iniciales

1. Firmar un documento de intencién en el cual reafirmemos nuestro compromiso de poner
en marcha esta red.
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2. Anunciar la creacion de la Red en la Junta Interamericana de Agricultura, nuestro foro
madximo, que retne a los 33 ministros de agricultura y que se llevara a cabo en octubre
proximo.

3. Me parece que después del instrumento juridico y del anuncio politico viene lo mds dificil
que es darle vida a la criatura, tenemos que definir cémo vamos a actuar, quizds sea por
grupos de trabajo en funcion de temas estratégicos y tenemos que operacionalizar esos
grupos para lo cual harian falta recursos. El IICA cuenta con algln dinero, haciendo un
poco de esfuerzo, juntando algunos recursos de las oficinas y de la direccién regional,
pero evidentemente si queremos que esto sea una red agroempresarial ganadora y que
haga una contribucidon sustantiva al proceso de integracion, vamos a necesitar mads
recursos de los que el IICA puede ofrecer.

Moderador:  Sr. Alvaro Quijandria, Perd

Quisiera iniciar este debate cediendo la palabra a los colegas de otros paises para tratar de
dialogar sobre el asunto que hoy nos convocé. Hay un documento base que se ha preparado
como un avance de lo que podria ser una declaracion sobre el cual podriamos agregar,
cambiar y sugerir algunos aspectos. Lo importante es que tenemos que llegar a conclusiones
concretas. La mayor parte de nosotros estamos de acuerdo en apoyar esta iniciativa y lo
nico que necesitamos es coordinar opiniones. Doy por abierto el debate y les ruego ser
breves en sus exposiciones.

Ignacio Pérez, Ecuador. Quisiera antes de entrar en el tema central del debate mencionar
dos asuntos: se nos ha indicade que hay un cambio del TICA hacia trabajar mds con el sector
privado, yo quisiera ser mds reiterativo en el tema, creo que es una necesidad absoluta, tiene
que ser algo real. La capacitacion de negociadores es importante, preparar negociadores no
del sector plblico sino del privado, aquellos que son permanentes en la actividad.

El otro tema es que me ha llamado la atencidn regresar a un foro de esta naturaleza, desde
hace 10 afios no lo hacia, y encontrarme con muchas caras conocidas, esto es agradable pero
preocupante a la vez, porque ¢qué pasa en los gremios, qué pasa en los sectores privados, qué
pasa con los empresarios jévenes, con los nuevos profesionales que, probablemente, estan
mejor preparados que nosotros?

Camilo Caicedo, Colombia. Es un hecho innegable e irreversible que la economia se globalizd,
y esa globalizacién ha llevado a que se den las negociaciones de los grupos econdmicos que
vemos hoy en dia. Primero eran pocos los paises que se agrupaban pero ahora con la OMCYy el
Alca las uniones van a ser cada vez mayores.

La improvisacién, en las negociaciones internacionales, es muy peligrosa. Es una necesidad
sentida el que los industriales y los agroindustriales tengamos una escuela de capacitacion
para la negociacion internacional. Si en esto nos puede ayudar el TICA, creo que estaria
haciendo una gran labor, porque mientras los paises desarrollados tienen escuelas de
capacitacién y de preparacién de sus negociadores, nosotros carecemos de ellas. Creo que la
oportunidad de tener hoy en las mesas tan selecto grupo de personas, todas de gran
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importancia en sus paises, hay que aprovecharla para que esta iniciativa se cristalice y sea la
semilla de una gran organizacidn en poco tiempo.

Tenemos que hablar sobre cudl seria la forma de organizar esta entidad de agroempresarios
andinos. A mi se me ocurre, por ejemplo, que se podria pensar en una organizacién de
cadenas agroindustriales, en la cual cada agroindustria encuentre la respuesta adecuada a
sus necesidades, y que permita, ademds, la realizacién de alianzas estratégicas.

Maria Isabel Patifio, Colombia. Voy a tratar de abrir el debate para que aterricemos
concretamente esta oportunidad y me parece valioso la firma de un documento.

Pero quiero mencionar dos aspectos, que espero no caigamos en ellos: primero, es la
tendencia latinoamericana a plasmar todo en documentos y una vez se elabora éste y se
firma, de alguna manera sentimos que descargamos gestién. Segundo, es dejar en manos de
los ministros o del gobierno el documento, sin hacerle seguimiento y al cabo del tiempo
responsabilizarlos de ineficientes por la falta de accién.

La Red puede descansar sobre los siguientes presupuestos:

1. La red no puede tener una vocacion de estimulo para la presentacién de proyectos para
la recuperacion del agro, porque no hay los recursos necesarios para financiar su
desarrollo. En Colombia existen cuatro iniciativas diferentes que generan la presentacion
de proyectos: Alianza Ambiental por Colombia, Bionegocios - Unta, el Plan Colombia con
el Fondo para la Paz y el Banco Verde.

2. La red agroempresarial debe atraer al sector financiero. Creo que si como empresarios
del agro seguimos pensando que es con subsidios o cooperacion internacional que
podemos financiar los preyectos, vamos a tener muchas frustraciones.

3. Se debe conformar el sistema regional de informacion. La red deberia establecer unos
indicadores que se implementen en cada pais y que tengan dos elementos: informacion
sobre todo el desarrollo productivo y comercializacion e indicadores de mercado.

4. Se debe elaborar un estricto cronograma de planeacién, por lo menos a cinco afios, en el
cual se programe cudndo, cémo y donde nos reunimos, desde ya, para evitar que la
convocatoria se dilate. En el cronograma deben figurar los responsables de cada
actividad, los cuales deben presentar informes en las correspondientes convocatorias.

Juan Armando Antelo, Cdmara Agropecuaria del Oriente, Bolivia. Quisiera hacer una
breve intervencién sobre lo que es nuestra organizacion para que ustedes entiendan lo que
estamos discutiendo, que creo que es comdn para todos. Nosotros empezamos siendo un
gremio Unicamente que convocaba a las productores agropecuarios, hace 5 afios.

La cdmara agropecuaria representa a los productores, la agroindustria, servicios y bancos. Si
no estamos todos integrados y esos factores no actian para que nuestro desarrollo
agropecuario pueda marchar hacia delante, definitivamente, solos no podriamos hacer nada,
nuestros gobiernos no pueden actuar solos, no pueden tomar decisiones solos en el marco de
la globalizacién que tenemos hoy en dia. Si no participa el sector privado, si no participamos
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nosotros ddndoles el marco referencial real, definitivamente, vamos a ir de fracaso en

fracaso y eso justamente es lo que ha sucedido tanto en la CAN como en MERCOSUR y
otros.

Nosotros animamos totalmente la creacion de esta Red Agroempresarial Andina, para que el
empresariado pueda realmente participar en forma directa, ademds, deberdn participar los
gobiernos, los ministros de agricultura.

Rodolfo Torelli. Presidente Consejo Nacional de Avicultura de Bolivia. Decimos que
necesitamos al Estado, pero no debemos confiar o estar esperanzados en que el Estado va a
solucionar nuestros problemas.

He escuchado también que el IICA debe asesorar mds al sector privado y no tanto a los
programas de cada uno de los gobiernos de nuestros paises. Es ese sentido y teniendo ya
como base este trabajo, si realmente existe el potenciamiento de nuestros gremios en cada
uno de los cinco paises, creo que eso seria la base de sustentacion, no de corto plazo sino de
muy largo plazo, para que la red de informacion realmente tenga un futuro muy auspicioso.
Asi mismo es importante que el IICA apoye el fortalecimiento institucional de los gremios ya
que los empresarios privados en forma independiente no podemos hacer nada y si no
fortalecemos los gremios esta red tendria una informacién parcial e incompleta.

Maria Isabel Hidalgo. Federacion de cooperativas lecheras, Colombia. Creo que es
importante el fortalecimiento de los gremios, la ampliacion de la base de los empresarios y
en general de todos los del sector agropecuario del Grupo Andino. Es necesaria una
integracidn de todos los empresarios, no sélo a escala del Grupo Andino.

Es importante que en esta Red haya representacion de los gobiernos para las negociaciones
internacionales porque asi se asegura que en las decisiones se tomen en cuenta las opiniones
de cada cadena agroindustrial y las de la misma Red.

La red se debe conformar por especializaciones, por cadenas. Hay que empezar por
robustecer las cadenas en cada pais para tener una representacion real del Grupo Andino de
todos los elementos de la cadena.

Ricardo Buenaventura, Colombia. Si nos analizamos como paises andinos debemos aceptar la
volatilidad que tienen nuestros ministros, ellos obedecen a una mision politica y estdn
cambiando permanentemente. Adicionalmente, aqui se ha manifestado que es necesaria la
estabilidad de los negociadores.

Asumiendo ese par de premisas, creo que la Red es importante siempre y cuando se tenga en
cuenta que si no hay una buena organizacién y si permanentemente no mantenemos una buena
informacién es poco lo que podemos aportar. Creo que tener o no representantes del
gobierno en la red es irrelevante, porque finalmente las negociaciones las hacen los
gobiernos con base en la presiones del sector privado.

La red es un excelente mecanismo y vamos a darle funcionalidad, pero necesitamos una
cabeza que puede ser el IICA para que nos mantenga absolutamente informados, después se
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empezardn a crear las redes secundarias, de oleaginosas, de ganaderia, etc., lo cual generard
una gran dindmica.

Tulio Burgos, Venezuela. Pertenezco al sector arrocero. Quisiera hacer un poco de historia:
en 1989 empezé la reforma comercial agricola en Venezuela y se desmontaron todas las
estructuras de apoyo y de proteccion al sector en funcion de lo cual vino un proceso de
descapitalizacién, desinversion  creciente, desmotivacion, desmantelamiento vy
empobrecimiento, bastante critico, del empresariado agricola. '

No sélo el pais ha sufrido problemas graves, sino que el sector agricola ha sido el mas
afectado en todo esto. Sin embargo, consideramos que hay mucho por hacer. El gobierno
recién posesionado acaba de presentar el Plan Nacional Agroalimentario hacia el afio 2000, el
cual tiene elementos muy importantes que pueden hacer que la agricultura vuelva a retomar
su rol fundamental dentro de la economia y la sociedad venezolana.

La integracion es dificil si las partes no tenemos claro que debemos comercializar entre
todos y trabajar en conjunto. La iniciativa de esta Red Agroempresarial Andina es muy
buena, estamos dispuestos a apoyarla y a participar en ella, estamos interesados en
participar en empresas conjuntas con empresarios andinos, no sélo para trabajar dentro de
la subregidn sino para abordar terceros mercados.

Carlos Federico Espinal, IICA, Colombia. Siguiendo con la construccion de la Red, yo
sugeriria que estudiemos la posibilidad de crear una Red con capitulos por cadenas. Me anima
a proponer esto la experiencia de los acuerdos de competitividad de Colombia, ejercicio que
ya ha dado algunos resultados, sobre todo en el cambio de la cultura de confrontacién por la
cultura de cooperacién entre los distintos eslabones de la cadena, sin desconocer que los
actores de una cadena compiten entre si.

Ha sido un ejercicio interesante que podriamos ensayar a replicarlo a escala del Grupo
Andino, constituyendo en esta Red unos capitulos por cadena que enfrenten, de manera
sistemdtica, el examen de cada uno de los temas que tienen que ver con esos negocios.

En estas cadenas, en Colombia, hemos identificado diez o doce temas relacionados con la
competitividad de las cadenas y algo similar pudiera hacerse en el dmbito del Grupo Andino,
para empezar a tener todos la misma informacién. Creo que uno de los grandes problemas
que tiene el comercio interandino es esa falta de informacion y la falta de ésta entre todos
los integrantes de la cadena. Esto nos permitird concretar la Red y nos facilitard, de alguna
manera, la preparacién de una agenda de trabajo futura. Podriamos empezar a convocar
algunas reuniones por cadenas, por supuesto, con unas agendas muy concretas y con el
objetivo fundamental de empezar a intercambiar informacién sobre el grado de desarrollo
de las cadenas, las dificultades que tienen éstas en los paises, sus posibilidades comerciales,
etc.

Rafael Parra. Gerente general de Colinagro, Colombia. Empiezo por felicitar al IICA por
esta idea de convocarnos para dar nacimiento a algo fundamental para el progreso de las
empresas, de las personas y de las naciones, como lo es la informacidn. En el manejo de la
informacién descansa la mayor posibilidad de crecimiento. La informacion ordenada nos dard
una plataforma que nos permitird crecer a tasas mayores que las que nos producen la
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evolucion natural de los negocios. Si contamos con una informacion completa y oportuna,
seguramente, seremos mds productivos, mds competitivos, definiendo la competitividad como
el resultado optimo de la relacién producciéon-insumo.

Nosotros podemos crecer el producto en la medida en que nos valgamos dptimamente de los
recursos que nos ofrecen un drea, un conjunto de paises o un conjunto de empresarios.

Me parece que debemos concentrarnos en hacer realidad la idea de la conformacion de la
Red. Vendradn luego los ordenamientos de esa informacién lo cual hard mds efectiva esta red.

Gustavo Marum. Ecuador. Hace algunos afios tuve la oportunidad con el apoyo del IICA de
convocar la primera reunion de bolsas de productos de América en Guayaquil, fue una
experiencia interesante que dejo conclusiones importantes. Ademds se constituyd la
Asociacion de Bolsas de Productos Agropecuarios de América que ya se ha reunido en
algunas ocasiones y que se esta fortaleciendo. El anexar el sistema de bolsas a esta red es
importante, considerando que ya en Ecuador se dieron experiencias interesantes de
negociaciones a término en la época anterior al Fenémeno de El Nifio.

De Colombia se demandé productos, arroz especificamente, y se concretaron negociaciones a
término, contratos que se firmaron en diciembre para realizar las entregas en mayo. Si
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