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SENTIDO Y ALCANCES DE LA PROGRAMACION SOCIAL EN
PROGRAMAS DE COLONIZACION

Luis Flores, 'Sociélogo Rural, IICA-CIRA
‘Répresentaci& del ICA en Colombia

El presenlve trabajo constituye una parte de la ponencia sobre "ﬁmpresa Asociativa

oy Colonizacién" presentada en la V. Reynién Intaramericana de Ejecutivos de Reforma

‘ Agrarla de América Latina. La intencidn de dsta ‘parte es delimitar conceptualmente la
A sugmflcamén ¥ los alcances que comprende la ‘programacién social cuarido st aplica a
progromas actualas de colonizacién en América Latina. Sin’ prefender mfroduclr innova
ciones en.la.conceptualizacién, se trata de interpretar las experiencias® ‘actuales en los
. procesos de cambios. estructurales en el agro latinoamericano con miras a extroer de esas
interpretaciones algunos criterios pora Iu progromaclén social. La infenc16n es, asl,
prospechva aunque para ello hagamos | recurso a una vnsi6n retrospechvo crmca.

Por frofalse de una exposuclén en una reunién de nepresenfonfes de los pafses de
América Latma, busomos las interpretaciones en argumentos vélidos para el conjunto de
participantes en la reumén. algunos acuerdos explicitos pemnentes que los representan
tes oficiales de los palses han tomado ‘én réunjones anteriores convocades. para ello, Es

. _ta posicién responde, a la vez, al convencimiento de que los acuerdos en que nos bosa
- mos tienen validez actual para América Latina y estén’ oneni'odos en el mlsmo senhdo

‘que el lICA ha odopfodo, desde su perspectiva humamsfu.

Sobre estc base, esbozamos un onéhsts de la compuhblludad entre el sentido de
esos acuerdos y las caracterfsticas de los diferentes hpos de empresas agrarias actualmen
te existentes en América Latina, con miras a propiciar la'adopcién en las colonizacio-
nes de aquellos modelos empresariales’ que aparezcan como més directa y fécilmente com
patibles con los oblehvos sociales; as? como a detectar las medides correchvos que la
programacién social deberd adoptar en colonizaciones en las cuoles los modelos empreso
riules no garcmhcen el logro de esos ob;ehvos.



A. Introduceidn = 1 Tt ‘ o e Yool T

Los individuos que constituyen una sociedad se comportan en general de una mane
ra bésicamente homogénea y es ésto una condicién necesaria para el mantenimiento del”
conjunto como tal. Cada individuo sabe que debe someterse a un conjunto de reglas co
munes y confia en que los demés lo harén.

Muchas & tas réglas bésicas de comportamiento de cada sociedad estén escritas y
son por ello’ perfectamenta reconocibles, aplicables y verificables. Otras estén escri=
tas pero su difusién no alcanza grados universales y los individucs conocen su contenido
aunque nunca hayan leido los textos en que se les establece (por ejemplo, con mucha

 frecuenciecios peatmnes no han:leido las reglos de-frénsito pero. sgben observar lo que dis

pone bn seméforo). Pero en algunos casos; lo dispuesto en las reglas escritas llega a ser

* desconocido:por:la grah mayorfa de los.individues; a pesar. de; lo-cual, en caso de compor

- dan interpretorlasy e nequlere 1 intervencién de especnallsfcs.

Yy

tamiénto contrarlo a lo dispuesto los- mdnvlduos son juzgados segin Ios disposicienes:gscri
tas, om0 " e : o ' Do
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1+ kosindividuos con-mayor niyel.de educacidn, . cuando deben enfrentar una situa-
cién que:.Jes es:desconocida, busean gencralmente conocer los textos que contienen las.
normas vVigentesial -respecto;. pero los mdlvnduos ‘que no estén a ese njve!, parﬂculormen
te los analfabetas, estén privads: de !a posibilidad. En algunos casos, las disposiciones
escritas estén dispersas en- diferentes leyes y reglamentos haciendo prégticemente imposi

ble que .cualquier individuo sin praparacién especial en cuestiones de leg'slzccu,én pue=
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Un casoﬁ'pico de |egis|aci6n y r.eglameni'uclon ,dlflczl do conocer es el. conjunto

'dé .normias:que: rigen ab:comportdmiento:en:lds .a¢tividades productivas y de intercambio

de productos. A pesar de que tedos: los miembros de una sociedad estamos inmersos an
estos tipos de actividades, son muy pocos, précticamentie excepcionales, los individuos
queiconocen realmente el conjunto de normas al respecto, - L
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- Lo sefalado pone .de manifiesto una situacién que.puedé ser considerada como cnor

‘mal dentro de una sociedad ya que, se supone: qué-2l conocimignto de- los-leyes y regla=
-mentos es 'condicién’ previapaora.el conocimiente.da. Ins derechos y abligasiones-dea.cada

individuo. Sin ese conocimiento s de asperar-que se peoduzcdn,, por.ignorgncia,, com-
portamientos diversos, algunos de los cuales resultardn’ discordantes de Jo-que.el coniun-
to social tendria razén de esperar.

Para posibilitar el funcionamienio de los organismos de produccién e intercambio
de bienes y servicios, en esta situacién de ignorancia de muchos individuos, se produce
un fenémeno relativamente correctivo, que consiste enque quien tiene interds y coroci=
mianto hace saber a los demés cuéles son los derechos de &l a fin de garantizarse cuz les
demés los respetarén. Quien no cuenta con conocimiento auténomo queda en siiuacion



de inferioridad ya que tendré ocasién de conocer los derachos de los demés pero no los
suyos propios. La ignorancia se convierte’ asf én factor de sumisidn do algunos indivi-
duos, que deriva en una deformacién por parcializacién de los conocimientos que reci

‘La funcién de “socializacién", que consiste en que Tos miembros de ‘una sociedad
aprenden las normas que la rigen de la propia experiencia de participar en ella; no siem
pre es completa pues algunos individuos, 'y en algunos casos las mayorfas, no llegan a
_ pel‘c‘bur completus las normas y quedan sujetos al arbitraje de quienes les dicen que s
’ v‘los conocen y'dé lgs autoridades redponsables de hacerlas cumplir.  Esfo a5 més acentua

do en las sociddades doride la educacién es mporhda en forma dessguol a? |os indwiduos
Y se agrava all? donde exnsl'e analf&bémmo. . S
Una consecuencid muy grave de este tipo de- slfuaclén, ‘consisteen que Ids insmu
ciones sociales comienzan a a|e|arse de los fines pam los que fueron creadas y van in-
troduciendo’ ensus formas de operacién condiciohes que desfavorecen a quienes no. cono
cen sus derechos mientras exageran las ventajas pdra qunenes st saben: defender los suyos.
Se generan asl situaciones de desigualdad social, - : .

_ Pero este proceso de favorecimiento de los intereses de algunos en desmedro de los

_de ofros, tiene cardcter acumulativo; por &l se han configurado instituciones sociales cu-

_yo funcuonamlento ha Hevado a grados muy élavados de privilegio-a algunos: individuos

"'y a grados exiremos de desfavorecimrenfo a ofros, generando categorl’as socsaies dtferen
ciables a primera vista, -

Lo importante de todo esté anélisis preliminar es que nos permite descubrir en las
"neglos de funcionamiento de las instituciones sociales el origen de la' diferenciacién so-

- " cfal vigente en América Latina. Ello nos Heva a conclulr que para corregir situaciones

no deseables de privilegio de algunos individuos y desfavorecimiento de ofros se requie=-
_ e procesos simulténeos de explicitacisn y correccién de las reglas de funcionamiento de

las instituciones relacionadas con la produccién y la d|str|bu<:|6n de bienes ys servicios y
de educacrén de los: mdwnduos. :

En ofras palabras, si las diferenciaciones sociales son producto de la forma como
. operan los organismos de produccién y distribucién de bienes y servicios, la correccién

L de problemos sociales s8lo serd posible si se modifican las regtos de funcionamiento de

este tipo de drganismos. Consecuenfemente, la programacién social queda configurada

' como un, comunfo da acciones tendientes o |3grar resultados sociales deseables, adn si
estas acciones en si’ mismas no son connderables tl’pncamenfe 'acciones socialas". -
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| . ‘_B. Rev»slén del Concepfo de Programocvén Socml

La férmula "Progromacnén Socnol" ho sido empleado con dlversos senhdos y ho sido

~ también objetada por muchos cientificos sociales. Analizer las objeciones nos pueden

permitir depurar un significado aceptable para esa férmula. Con esa’intencidn, analiza

"remos dos de las prmcupales objeciones: S I SR T
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V. _En, a|gunos casos. se ha xdenhf’ ¢ado programacién social con accicrés de tipo

'as:srencm social pufernul ista, destinados a subsidiar el consumo de algunos grupes des-
~ favorecidos de la sociedad mediante- fondos estatales o pnvcdos, incluso de origen exira

nacional. Con este criterio se han hecho programas cuyos alcances en metas y duracién
dependen exclusivamente del alcance de los recursos extras asignados a las comunidades

beneficiarias y cuya orientacién depende, casi exclusivamente, de quienes dirigen el
...programa o de quienes donan los.fondos para él. :Zn algunos casos se-introducen formas

de participacién de los beneficiarios en las detisiones sobre el uso de los recursss dona-

dos en la ejecucibn.de su distribucidn; sin embargo esi'es postbnhdodes solo se dcm denfro

de los Ifmites que fijan los donantes... - .= -

A este tipo.de:progromas se les objeta-el -hacho de tener ineludiblemente limitadas

;__'OS“pOSIbIIIdOCbS de participacién de los beneficigrios, por depehder de:recursos cuyos
1¥mites son estoblemdos desde- fuera. También se les objeta que. constituyen’ un.paliativo

mfroscendentg porque en. al momento en que se interrumpen las donaotones la eomumdad
vuelve a quedar tal como astuvo al inicio del programa. R :

2. En.algunos otros casos se identifica programacién social con acciones tipo

) "Desorrollo Comunc!", en las cuales el aporte externo o extracrdinario en récurso.huma

no.o material sirve.de base para que se_organice ‘un gporte propio de la comunidad bene

- ficiaria. En gencral.aste, tipo de acciones conHeva el nacimiento y robusiécimiento de’

organi izaclones scciles de base, itipo:.clubes, asociaciones o-comités con fines de promo
cién de la comunidad-y sin &nimo de lucro.- Esos organismos programan y realizan obras
flsicas como construccién de caminos, escuelas, viviendas, luz, agua, desagie; insta-
laciones para procesamiento de producfos, etc., mediante el aporte de coda uno de los
miembros de la Comunidad, - cime e i . Y
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A este tipo de pmgrqmos se. les ob|etc el ’necho de exug:r oporfes de Ios beneflcm
rios para la realizacién-de. obras que, pgraotros.grupos sociales el Estadosume compre

fomente como responsabllldod suyo; disimelando tst’ el hecho de.queel Estadasprivile-"

~ gia determingdos sectores de la sociadad, destinando en beneficis de elos tos gestos pd

blicos mientras exige a los més pobres una contribucién para las obras que les interesan,

Con frecuencia, al terminar estos programas o al interrumpirse por decisidn extro-
comunal, la comunidad queda dotada de algunas obras que la beneficicn y de alguncs
organizaciones de base; sin embargo précticamente la situacién de los beneficiarios sigue
siendo la misma, las obras fisicas no garantizan un mejoramiento de su nivel de vida y
las organizaciones de base dejan de operar.



Conviene destacar que frente a los dos tipos de concepcién de la programacién so
“cial que hemos mencuonado aparecen algunos elementos de critica-particulares a cada
uno, pero que pura ambés vala el drgumentoide que no llevan a verdaderos gsambios en
la situacién de los beneficiarios. Analizando desde otro dngulo el problema, encontra
~ mos que las’ ‘médidos dirigidas al mejoramientoide las condicianes-o e! pivel davida ds
] del'ermmcdas comimidades o grupos obhenen resulfados que no llegcm a ser significati=
' vos como me|orc|m|ento. R - :
‘ St nelcmoncmos asta reflexién con la que- haci’amos al comienzo encontrcmos unga
_ conf’ rmacién de la’ primera interpretacidn: para logror résultados significativos en cuan
- todl me|oramienfo dal nivel de vida de los sectores desfavorecidos de una sociedad, es
" necesario actuar sobre los mecanismos que rigen su parhcnpoc16n en las actividades de
produccién y distribucidn de bienes. Ello implica accién sobre los normes ieﬂal y re
glamentarias que definen la operacién de los instituciones econémicas y sumult&neamen
te acciones dlrecfamente encaminadas al mejoramiento del consumo; pero de,no haber™
dccidn sobre las ondiciones en que se relacionan los individuos pera producir e inter-
comblar bienes (es decir, si la programacién social se reduce a.medidas destinadas a me
jorar el consumo) los résultados no serén todo lo significativos que se requiere.

Aplicando estos criterios al corcepto de programacién social ésta apcrece como
un conjunto de” acciones destinadas a condicionar las reglas de eperacisn de los organis
mos de produccién e infercambio de bienas iy servicios a fin de que su funcuoncmnento
genere un hpo dc.,eable de reioc:onos entre los-individuos. I B

‘Con este enfoque ,'*Ia programocnén socml adqu:ere un cqrécfer g|0bo|:zcmte ya
que serg ella quien ‘determine la validez de las metas de la pfog*amccnén econdmica, en
ef senhdo de que ésfos eerén vélidas solo i’ son” compatibles con tos ob|ehvos socnoles.

' Hei:hd esta Ubiéacié‘n, se hace n@cesario formular expll"citcmenfe los obiefivos so
ciales y extraer de’cllos mismos los criierios que deberdn regir la seleccién de. estrate~
gms y métodos de cccuén econémsca, pol"hca y social para lograrlos.

L0

~C." "Objetivos Socidles en el Sector Agrario - .

En diversas ocasionss se ha tratado de formular explicitamente los objetivos para

las acciones en e! agro !atinoamericano. -Una de esas ocasiones, fue.en la reunién de

" Punta del Este y fa formulacién quz en ella s hizo fue adoptada précticamente por to
dos las leyes de reforma agraria que se alaboraron posferiormenfe'.‘ Si bien la defini=—

- ¢ién.fue_hechg’ para fundameni'cr los proceses de reforma agraria, su texto va més allé
de los Iimites de este proceso, hasta indicar qué nuevas caracteristicas se considera de
“seable lograr en el dgrd, porque sefiala que la reforma agraria se hace “parg que- o ~

Ve
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,herrc conshtuya para el hombre que la frabom bqselde su estabnhdad econémlca, funda
mento de- su grogreslvo bnenestor y goronha de su dlgmdad y hberfod"

u~>

AI seﬁalar |o que se espera como resulfadé fma' de la reformc agraria, los repre-
sentanfes de los. pafses de Amdrica indicaron, en la préctica, las caracteristicas que ellos
consideraban como las més descables para el agro; es decir, esbozaron las lineas bésicas
de la nueva estructura agraria. En otras palabras, allT donde la estructura agraria liave
a condiciones diferentes de las propuestas a los trabajadores, se requérird aéciones tipo
. .reforma-agraria pamfcorregirlas; pero allf donde todavia no existan estricturas 'definidas,
particularmente en:las éreas a'colonizar, se requeriré desde el inicio de las acciones con
dicionar las medidas que se tome a fin de que sus resultados sean conflguror el hpo de es
. tructura que en, ofros reas serén logradas mediante reformas.

,.Los experienq_.ias de reforma agraria en los diferentes pafses de Américd Latina nos
- permiten on-la actualidad ensayar una interpretacién de lo que significa cada una-de los
.caracteristicas dcordadas en Punta del Este como deseablaes. Teniéndolas en cuenta tra-
taremos de desglosar cada caracteristica general de la nueva estructure en los elementos
normativos qua comprenden-

- 1. Se qu1°re que la tierra sea para el hombre que lo trabaja, bcse de su. gstabili-
di econdmica; Elo implica que el individuo tenga capacidad de trdbajar la tierra y

ocasién para ello y que por este trabajo se haga merecedor de estabilidad econdmica.

En otras palabras esto implica que el individuc cuente con fuerza de trabajo, que impli-
ca buen estado de $alud (basada en buenas condiciones de alimentacién, vestido, vivien
dao y recreacién), capacitacién para el trabojo (basada en una educacisn bésica que hc
.ga:humano su habmhzamén tScnica), 'y seguridad de empleo que le permita
poner en ejercicio su fuerza de trabajo en forma estable y le garantice el acceso al con-
‘sumo de todo oquello que le sea necesario en cuanto al mcntemmnento de:su salud y y SU

- ‘educacién lo mismo que a quienes dependen econém:comente de él -

2, Se qmere que la tierra sea para el hombre que la trobalo, fundomento de su
rogresivo bienestar. Este objetivo implica reconocer un carécter dindmico y acumula-
%%W‘T‘Wo. Implica que el individuo esté inserto en organismos cuyos rendi
mientos sean crecientes de modo que se haga posible un mejoramiento progresvvo. Esto
supone procesos de avance tecnolégico en cuanto a produccibn y organizacisn que posi_
biliten el avance en blenestar pora los traboyadores.

3. Se quiere que la tierra sea para el hombre ‘que la h’oba.o, garcnffo de su
dignidad y libertad. - Si bien estos términos se originan en la filosofia, -su significacién
concreta en las relaciones sociales puede ser perfectamente delimitada: la dignidad de
" ‘un-individuo s8lo es reconocida por la:sociedad cuando &l no es tratado como-inférior
- que ningln ofro individuo y la libertad; ‘dentro del marco de la vida en sociedad,. pue-
de ser abordada conceptualmente mediante una-férmula parecida y complementarica la
que acabames de mencionar: que ningdn individuo quede sujeto o decisiones tomadas




arbitrariamente por ofros sino.que en €onjunto, acuerden las normas que regurén el com-
portamiento dé todos y controlen'su aplicacién, - - - -~ - .

-Si bien los cbjetivos sociales han sido formulados en términos de mdw:duo, por el
hecho de definir al individuo en tanto que trabajadorse hace necesorio oplicar los crite-
‘rios.a la empresa agraria, que es la institucidn social en'la cual ol individuo csume y rea
:liza su:rol de trabajador. Por ello, reconocemos que las empresas agrarias, secm cucles
fueren sus caracteristicas de tamaRo, ubicacién o tipo de. actividad, deberén normar su
funcionamiento de modo que en ellas se hagan reales cada uno de los elemantos conshtu

yentes de los objetivos.

En otras polobres, |cs emprescs cgrorlcs deberén gcranhzar que ws trcba|adores
tengan estabilidad de empleo, progresivo aumento de su capacitacién y mejoramiento
constante de sus condicionas de alimantacién, vivienda y recreacién de ellos y sus fa-

- milias; para |5 cual, las propias empresas deberén manteéner una dindmica de perfeccno
namianto tecwvléglco que posibilite el fmoncnamtanto de estas mejoras y todo esto de=
be desarrollarse dentro de-un. sistema 'de toma de. Aecnsuones en el cual ningdn fraba|c=
dor agrario sea tratado como inferior que’ningdn ofro individuo vinculado al agro y @
nadie le sea negado el derecho a porhcngcr con los demds en la toma de decisiones ni
en el control de su aplicacidn, -

Lo cphcccnf)n de los eritering mancionados requnere lc coanuracmn do un'tipd
de empresa en el cual las decisiones sean tomadas por el conjunto de trabgjédoresy que
requiere reinvearsién constante para garantizar la estabilided de emples y el progresivo
auments de la capacidad de consum- de los trabajadores; esto implica a su vez'un incre

“mento constante de los mve!es tecnolsgicos y los consecuentes gostos en ccpccui'dc:én
""del personal. e

Dos ccrocferi’shccs apcrecen como Ios principales en esta nuava concepcidn de la
emprasa ogri’colo' la participacién de los trabajadores en.la toma de decisiones y la di
némica de reinversiones para el memromcen?o produchvo de'la empresa y el consecuente
mejoramianto. de las condiciones de vida de sus henefic:clnos. Con ellcs quedc‘c*mﬁgu
- rado un tipo de empresa-dinémica e lguchfcno. L

Pers si bien pcr razonas de estudic hemos concretado las reconenddciones de Pun-
ta del Este a nivel de empresa, teniendo en cuenta que fueron formulados a nivel de ca
da individu~ que trabaja en el agro, se puede mferprefcr que en Punta del Este se reco-
mendé que splomente se-permita la subsistencia de emprasas que reunan las condiciones
anctedds, y que se suprima cualquier forma de fvrgcmzcuén productiva que resulfcrc
incompatiblz con las infenciones de igualdad y dlncmlmdcd



D= Brave Anélisis de 155 Difefentas Tipos de Emprescs Exusfentes en él Agro thnoc—
mericann

et m o Sm preten_der e!cborcr una hpolognc general de empresas agricolas en América La
_ hnd, frotemos de’intarpretar algunas formas de operacidn de diferentes empresas exusi'en
tes, desde el pun}o de vista de los objetivos sociales que venimos estudidndo, tratando ™
de descubnr en’cada tipo cuéles de sus caracterfsticas son coincidentes y tudles son dis
ﬂ.’cordcntes con la dlgmdcd y libertad de los trabajadcres, su estabilidad econémlca y su
-~ progresivo bienestar.

. 1. El latifundio tradicional, cuya caracteristica principal es la concentracién de
la propledcd sin una explotacibn Sptima de los récursos, con parte de las tierras sin ex-
plotar y con subs:sfencuc de formas indirectas de explotacién, es el tipo mé& unénimemen
te rechazado en laactualidad. Su l4gica de genéracién de excedentes para el propie-
tario sin que ésfe hogo inversiones |mp|de cualquier proceso de mejoramients taenolégico
y al no requerir aporte calificado da la 'mano de obra, tiende a mantener bajds los nive-
les de rendimiento del trabajo y las remuneraciones, - *Lo posibilidad para el propietario
“de obtener utilidades se basa en la sobre explotacién de la tierra y la mano de obra.

E! conjunto de caracteristicas mencionadas ubican a este tipo de explotacién comn
incompatible. con los objetivos sociales sefialados y, por lo tanto, _mlenh'os subsista, cual
quier progromcmon socncl resultori’c meflcnente.

2. El latifundio moderno, ‘que se diferencid del anterior en que el propietario
realiza inversiones para explotar en condiciones de mayor rentabilidad la tierra, conlle
va una dindmica de mejoramients teenolégico y generacidn progresiva de mayores excé-
dentes. A la vez implica el mejoramiento progresivo de la calificacidn de la mano de
obra y, en general, soporta aumentos en las remuneraciones a los trabajadores.

En algunos procesos de reforma agraria se excepta de la expropiacién este tipo de
emprasas por el orgumenfo de que contribuyen & la generacién de productss agricclas pa-
ra el pafs mediante una facional explotacién de la tierra, o la vez que no conlleva nece
sariamente inestabilidad econdmica para los trabajadores ni limita en forma inflexible s
progresivo bienestar.

~ Enlg préchco, sin embcrgo, es posible’apreciar que, dentro de la actual concep-
cidn. de propledod en este hpo de empresa el trabajador esté limitado a sdmeterse a las
~ decisiones que al’ proplefquo tome sobre 1o¢’ excedenfes acondmicos géherados en la em~
presa, lo cual condiciona el propio’ ‘proceso de desdttolto de lo'empresa y dé la regidn,
la generacién de nuevos emplecs (que inciden'sobre o oéupacién de los hijosde los tra
bajadores), e incluso lcs procesos de mejoramiento tecnolgico de la empresa, cuyo nf
mo queda sometido a los intereses del propietario.

En st mismo, este tipo de empresa es incompatible con el objetivo de garantizar la
dignidad y libertad del trabajador agrario pues entrega el poder de decisién a otro
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AR 90, - Si bien asto incompatibilidad puade ser teéricamente subestimada si se supo
el propietario fomard decisiones que no desfavorezedn a los frcbcucdores, la ex-
dec! o4 4J ria del funcionamiento de este tipo de. empresas en Amérlco Latina ha demosfrcdo
Jeny 2, > han sido los trabajadores quienes se han beneficiado prmmpclmenfe con cllcs.
” wversiones en el aggro han venido siendo .insuficientes para la explofcmén Sptima
ecurso tierra y para la generacidn de empleos en buenas condnc:onea Jpara_los traba
- #&s, mientras, simultdneamente, lo., excedentes genercdos enel cgro hcri sido’i mver
» en aquellos.sactores de la econamia nacional o extranacional que ofrecfcm mayores
wtajas en dinero al propietario, v parte de ellos gastada en consumo sunfuoruo. '

L

3.  El minifundio, entendido funcionalmente como un tipo de explotaciones que
- por su limitada extensisn lmposub hfcn :Q capntcluzacuén y reinversién'y consncueni‘ men

te se mantienen en ba;os nweles de tecriificacién, produchv:dod y produccné‘d constitu
ye un tpo de.explotacién. mcompoh'ole con los, ob|ehvos sociales seﬁc:lcdos ye que no
garantiza estabilidad econSmica ni bienestar a sus i‘robcqadores. o

Es en zonas de minifundio donde més se ha ensayodo programas sociales, pero los
resultados; ‘en general, sc pueden considerar como no significativos ya que te han ubi-
cado précticamente como subsidios al consumo de sus benefumar&os, que no Hegcron a
afectar las condiciones de su actividad produchvc, Gnica fuente que podria garantizar
su.estabilidad econdmica y bienestar auténomo.

En alguncs ccso.,, los programas han |mp||cado la introduccidn da detividades eco
_némicas nuevas que.si resultan rentables en unidades pequefias de tierra. En‘esos casos
lo que se ha logrado es destipificar funcionalmente el minifundis convirtiéndolo en em-
_ presas cuya operacuén no exige cantidades mayores de tierra. Lamentablemente este ti-
po de expenencnos han constituido excepciones cuantitativamente no significativas en
el sector agrario. Por ofra perte, con frecuencia el costo d2 la diversificacién de acti
vidades econdémicas.que ésio ha |mp||ccdo ha hecho imposible generchzcr las operccno
nes para hacerlas cuantitctivamente més sngmflccmvcs. S e e

4, Lc pequeﬁc empresc Ggl'GI'ICl potencrolmenfe permite la reoh:acuSn de todos
los ob|ef|vos sociales. mencionados; sin emborgo, su significacién en los Hechos depende
del contexto en que opera, ya que si no cuenta con la existencia de organizaciones que
la cbastezean de insumos y le posibiliten la comercializacién de sus productos, ella mis
ma no tendrd eapacidad suficiente para outoﬁncncnétselos, corriendo el rleago de tener
que someterse a las condiciongs que le impongan los mtermedncnos con’ qunenes entre en
relacién obligada.. Prachcomnfe en todos los casos en que se ha ensayado en América
Latina lg-pequefia, empre*o como modelo, 2l 'Estado ha debido afrontar considerables gas
tos para abostecer do insumos y para canacitar a los agricultores, d pesar de lo cual,

- en muy numerosos casos, han sido algunos intermediarios de lg comercializacidn Guicnes

-
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han capturado los excedentes generados por el trabajo de los productores ya que los or-
ganismos estatales no han llegado a lograr la capacidad operativa que hubieran requeri
do para atender el proceso de comercializacidn,

La subsistencia de latifundios vecinos a las pequefics empresas ha sido un condicio
nante importante en esta transferencia de excedentes ya que, en muchos casos, los lati=
fundics han asumido el rol de intermediarios para la comercializacién por la influencia
que ejercen sobre los compradores gracias a su control sobre las proporciones més impor-
tantes de la produccién,

La introduccidn de férmulas asociativas de comercializacidn o de crédito, parti=
cularmente mediante la organizacién de cooperativas de pequefios productores ha cons=
tituido en casi todos los palses un factor correctivo que ha permitido la operacién de las
pequefias emprasas en condiciones favorables y ha posibilitado su desarrollo, con las con
secuentes mejoras para sus miembros, coincidiendo ast con los objetivos sociales sefiala=
dos.

5. La mediana empresa agraria comparte las principales caracteristicas y limita-
ciones de la pequefia empresa, pero se diferencia de ella en una caracteristica que la
puade hacer incompatible con los objetivos sociales propuestos en Punta del Este: impli
ca, en la generalidad de los casos, la subsistencia de trabajadores sujetos a las decisio
nes del propietario de la tierra. El andlisis de este tipo de empresa es complejo por la
multiplicidad de particularidades que se presentan en la realidad, especialmente en
cuanto a su potencialidad para generar excedentes econdmicos; sin embargo, en general,
estos excedentes pasan a ser propiedad del propietario de la tierra, quien decidiré segin
sus propios intereses el destino de ellcs, en forma anéloga a lo que se produce en los la-
tifundios.

6. Los formas asociativas campesinas de produccidn agraria, en casi todas las va
riantes en que existen han sido creadas dentro de procesos de reforma agraria, y por ello,
sus caracterfsticas son las que més se acercan a los objetivos sociales preconizados en
Punta del Este. Aunque han adoptado diferentes denominaciones (cooperatives, empre=-
sas comunitarias, empresas campesinas, asentamientos, asociaciones, ete.) se tipifican
por su tendencia igualizante y por su dinamicidad productiva.

Las investigaciones realizadas han permitido conocer que, aunque muchas de cllos
fueron creadas en base a tierras no de las mejores, aunque muchas no fueron cpoyadas
por procesos de capacitacién de sus miembrcs y aunque en muchos casos tuvieron que an
frentar limitaciones en sus posibilidades de obtencién de créditos, asistencia técnicae™
insumos, en general se puede apreciar en ellas tendencias muy claras a la elevacién de
la teenologia, la productividad y la produccién, a la elevecién de los niveles de capa
citacién de sus trabajadores y de los niveles de vida de ellos y sus familiares y tenden-
cias a la copitalizacién especialmente mediante el chorro y la reinversién productiva.
También se ha podido apraciar la aparicién en ellas de formas de financiamiento colect!
vo de servicios, especialmente para abastecimiento de educacién, salud, vivienday
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alimentacién, que van llevando a un progresivo mejoramiento de las condiciones de vi
da de sus. frcchdores. | L , e

En Ics emprescs més grcndes de este hpo ya se puede cprecmr mcluso la genero-

cién de excedentes.econdmicos y su emplec racional en la.elevacién de los niveles tec

: nolégicos de o prgducclon y en los niveles de.vida de sus miembros, c;i’ como en la ge
neracién de nuevas. ocupacnones rentables. para: Ios fcmnhcres de sus: .miembrcs.. .

- koo umcc hmlfomén de este hpfn de emprescs frem‘e a los objetives socnales es que
- SUS resultados benéficos llegan casi exclusivamente a un grupo cerrado de familics. Si
no existiera en el agro latinoamericano campesinos en situacién desfavorable, los miem
bros de las empresas asociativas no aparecerian ante ellos como privilegiados. Sin em-
bargo, es importante destacar que la férmula de odwdncocuones colectivas ha permitido
.acelerar este proceso en todos los paises que la han adoptado, permitiendo ast hacer
avanzor més répidamente la transformacién del agro hacia los objetivos propuestos.

7. Los nuevas formas de propiedad social agraria, denominacién arbitraria con
la cual intentamos dastacar una variante -de ;las-empresas asociativas campesinas que ha
.aparecido hace; poco en América Lotina, consﬁtuyen'un‘ovcnce més que tiende a ace-

. lerar los procascs. de reforma agraria a la.vez que.a. r°def|mr md&s completamente la as-

trucfurq ograncx. - » o _ oL 0 e s

Se ccrcctenzon principalmente porque convuerten en beneﬂcmnos a mdwuduos
que no frcbomn directamentg la tierro pero que forman parte de lg poblacién- rural de
escasos recursos. Constituyen: formas.complejas de propiedad en, la eual alguncs indi
viduos trabajun las tierras adjudicadas pero los excedentes econdmicos generados en
. esas tierras son de propiedad de ellos.y de todos los demds -copropietarics.de la empre-
sa. Laos tierras son adjudicadas o comunidades. orgamzadas, dentro de. lcs. cuales mu-
chos individuos cuentan con sus propias.fuentes de ingresos anteriores. (minifundios,
parcelas comunales, : artesanics, servicios, etc.) y solamente algunos individuos son se
leccionados para trabajar la unidad.colectiva de.explotacidn. Los excedentes son dls

- tribuidos segin las decnsaones que tome el grganismc directivo en el cual estén repre-
sentados todos. los diferentes tipos de beneficiarios. . En general se fijan para quienes
trcbcqon la Herra adjudicada remuneraciones individuales més altas que el promedio de
ingresos de.los. demés benef' iciarios, y los excedentes no son distribuidos en dinero entre
los copropiatarios sino son invertidos en obras de. desarrollo econdmico y de mejoramien
to del nivel de vida del eonjunto de comunidades que constituyen la empresa. B

Las-empresas de este tipo pueden adquirir grandes dimensiones (existen .con.mds
de 300. 000.hectéraas) lo cual les permite grandes posibilidades de acumulacion de ex
_cedentes y qutofinanciamiento sin.que pierdan.su principal caracteristica igualizante.
Para la aceleracién del proceso de adjudicacién.constituyen una gran ventaja pues per
-miten eliminar los procedimientos de medicionas para parcelaciones peauefics y los es=
.tudios necesarios para calificar beneficiarias potenciales; dejando a los propics organis
mos directivos de la empresa la tarea de. distribulr racionalmente los excedentes segln™
las necesidades de cada comunidad componenie.
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Aunque las formas de operacién son similares a las de las empresas asociativas com
pesmas mencionadcs en el pérrafo anterior, e incluso sus organismos internos usan las
mismas denominaciones (Asamblec general, consejos de administracisn y vigilancia,etc.)
por el hecho de pertenecer en propiedad & comunidades completas (no solamente a traba-

-jadores ‘agrarios seleccionados) y de adquirir grandes dimensiones (con posibilidades- de

. autonomi mrse.econdmicamente a pesar de da situacidn competitiva en al agro). gdquieren
una significacién cualitativamente distinta en el :proceso de formacién de unanueya es-
 tructuro agraria. Mediante este ﬂpo de emprescs st es posible lograr un tipo de estructy
‘ra-agraria en-el cual no quede ningdn trcbcchor rural sometido a otro individuo por ra=

- zonas de que el otrc es propictario, y las propias empresas campesinas quedon en posibi.

_lidad de independizarse frente a cuclquner intermediario que pretendc oproplorse de sus
excedenfes econémrcos. - e

La ef:cuente operac:én de muchos empresds de este tipo esté confnbuyendo a supe
rar una creencia aquivocada que existia'acerca del-indestructible individualismo del  ~
campesinado y haciendo ver que las reacciones autoprotectivas de individualismo se pro
ducen én los campesinos que son dotados de tierras con pocas posibilidades de generar
excedentes econémicos en proporcidn significativa, pero no en los.casos en que las em-
presas, por sus' dimensiones, garantizan en forma estable una rentabilidad significativa.

" AGn endos casos en que las empresas de este tipo todavia no han generado excedentes
suficientes para elevar muy visiblemente el nivel de vida de todos sus propietarios,.es
claramente perceptible la manifestacién de la confianza que depositan en ellcs los cam
pesincs, los esfuerzos que hacen para superar cualquier dificultad en su funcionamiento
y la'visidn prospectiva con que programan el uso de los excedentes en reinversiones pro
duchvcs y en me|orom|enfo de las condiciones de vida, .

En este mismo sentido se:obsefvc lo_apcrnc_lé'n de organismos multiempresariales,
destinados a ¢onsolidar los excedentes de varias grandes empresas con el fin de hacer
posible inversiones a gran escala para el desarrollo de todas. - Este fendmenc adquiere,

_a su vez, un carfcter cualitativamente distinto porque sus resultados benefician précti

- camente a regiones entarcs. Algunas de las obras financiadas por estas.empresas.se ubi
can dentro de zonas urbanas y nc son tipificables como actividades agricolas sino més
bien como industria derivada de la ogricultura o como servicics. Del fenémeno de crea
cidn de nuevos emplecs se benefician no solamente los copropietarios de las empresas
-sinc’ el conjunto de trabajadores de la regidn que ven ampliado el mercado de trobcuo,
lo ¢ual repercute enlas condncsones de empleo de laregién. .. | . .

Pcro Ios orgonismos estatales responsc:bles de las "obres sociales” la existencia de
aeste tipo de empresas esté generando situaciones completamente nuevas: por primera vez,
grupos cuontitativamente importantes de trabajadores: rurales adquieren una capacidad de
autofinanciar los servicios bésicos (escuelas, puestos de asistencia médica, _vwnendo,
creacidn, abastecimiento de bienes finales: de corsumo de- .origen vrbano, vialidad, etc-)
que necesitaron siempre pero que el Estads no financid,: Esto lmphcc en ciertq, forma
una liberacién de cargas presupuestarias para el Estado pero cuya significacién es dife-
rente cualitativa y cuantitativamente a lo que era el qporfe de las comumdcdes en_los
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programas de desarrollo ccmunal, porque chora se trata de que grandes empresas asumen
c¢omo responsabilidad propia el financiamiento del mejoramiento del nivél de vida de sus
trabajadores y de grandes grupos humanos vecinos.

Oftra consecuencia importante de este fenémeno as una relativa autonomizacisn que
ya: comienza o hacerse visible, de las decisiones de los campesinos frente a los organis
mos estatales; por egemplo, para decidir dénde so ubican los servicios y qué dimensiones
tendrén, los campesinos ya no consultan a los ministerios respectivos sino que someten la
" decisién a sus sisfemas intérncs ‘de plamﬁcocnén emprescncl Los organismos del sector
' pubhco responscblesde lo planificacisn de’l6s servicics se encuenfrcn ast enfrentados a
organismos auténames £5n capacidad financiéra y técnica'y;. consecuenfemenie ‘al riesgo
‘de alteraeidn’ de Ios plcnes nacionales'y o 16 necesiddd’ de crédr mecomsmos de coordmc

“'w_.:.c16n.

Esfe tipo' de emprescs, cucmdo es cdoptodo ¢bmo modelo bésico pcrc Idéf-cdiudncc—
cnones, hende ‘aredefinir la aestructura agraria.en una lThea coincidente ‘con los objeti-
vos sefialados en Punta del Este pero ampliando sus alcances a la poblacién rural toda y
*tno solamente al hombre qua trabaja la tierrd difectamente.  Constituye, por ello, una
_experiencia que, encierto modo, supera los objetivos explicitamente acsrdados por los
representantes de los pafses de América. Aparte de este aspecto cuantifativo hay tam-
bién una superacién cualitativa de los ob|ehvos de Punta del Este: ya no se trata'sola-
mente de garantizar la'8stabilidad econémica y el progresivo bienestar sino, ademés de
ellos transferir a los campesincs, por medio de este tipo de empresas, el poder de deci-
sién sobre «el uso de excedentes econ’micos ganerados ‘en porciones significativamente
_grondes “de’ ‘Ja tierra del-Pals; lo cual repercute schbre el proceso de desorro'llo econdmi
" coa mvef regnohé'l - genera, por ello, una. Fuerza polftica: porc Ios ccmpesinos, y con
"'tnbuye a la gcwchhzocion de.su d?gmdcd y libertcd e

e S I
- »5

8. Los empresas estafoles constituyen una f”srmcu diferente de todas las anterio-
res y requieren ser analizadas desde puntos de vista también diferentes. En general su
eraacidn obedece a criterios de uso racional de los.recursss nol'urales y humanos del
Pafs; ello tiende a garantizar su eficiencia productiva y por lo fantosu ‘cdpacidad para
financiar buenas condicionas de vida para sus frabajadores, dentro-de los pavtas fijadas
por Ios plcnes nccuoncles de descrro"o.

CsE e

En cuanto a que gcrcm‘men |c dlgmd‘od y ||bertad de los trabajadores agrarios, el
anélisis no puede ser hecho exclusivamente dentrc de los Ifmites.de la Empresa (o la uni
dad de produccién) ya que, por ser de propledod del Estado, depende de cémo esté or-
ganizada la participacién campesina en los’ 'srgomsmos decisorios dek Esmdo Id interpre
tacién de qué pcrhcnpamén tienen los campesinos en la toma dé las décisiones concer=
nientes a la operacién de la empresa y el destino de los excédentes generados en ella.
De existir en los diferentes organismos decisorios del Estado meéanismos que garanticen
.. la participacién campesing, este tipo de empresas resulta compatible con todos 1os obje
tivos seflalados en Punia del Este.
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E. Progromccsén Sueial'y Estrcteglo de AdJUdICOClon

La primera tarea al elaborar la progromaclén consistiré en proporer la odopcuén de
cualquiera de los modelos de empresa que son compatibles con los objetivos sociales, evi
_tando la formacién de emprasas de los tipcs que son incompatibles con ellos.  El models™
-que se ‘adopte dependerd bésicamente de las. caracterfsticas ecolégicas del Grea a coloni
‘zor y de las corccferl’shccs de los beneficiarios; dependers también del ritmo que se qune
ra imprimir'al proceso de adjudicacisn, de la ccpocldad que tenga el organismo respon=-
sable de la colonizaéith para prestar los servicios necesari os para el estobleci imiento de
las empresas, ‘ast como del modelo social que hayasido adoptado por el Estado.

‘De los ocho tipos dé empresa estudiados, cuatro han aparecido como incompatibles
con los objetivos sociales y los otros cuatro, que st son compatibles, requieren la presen
cia de otras condiciones para que su significacién real sea el logro de los ob|ehvos so-
ciales. A continuacién irataremos de destacar estas ¢ )nd(ccones, a cuya obtenc i6n debe
'rén ser dedcccdcs Id§ ccciones dentro de la programacién sccial: .

1. Los pequefias empresas requerirén acciones de capacitacidn y asistencia tcni
ca'y financiera del Estado para alcanzar niveles convenientes de productividad y produc
cién. Ademés de ello, requerirfan un eonjunto de normas y de acciones de apoyo, que fos
lleven a integrarse en organizdciones multiempresariales de cbastecimiento.de insumos y
de comercializocién que les garanticen autonomfa en sus operaciones y liberacién de los
mfermedmnos que podrfcn despojarlas de sus excedenfes econémicos.

A Simulténeamante requerirdn apoyo. normchvo, fécnwO y ﬂnoncnero pcrc que. cons-
"tituyan organizaciones destinadas a cbastecerlcs de bienes y servicios para el mejora-
miento de los niveles de vida de sus miembros. : :

Ademés de esto, el Estado tendré que realizar programas especiales para el resto
de la poblacién rural que no forme parte de estas emprescs, o fin de que los cndwdnccnfo-
rios no se conviertan en relativos privilegiados., - ERT :

2, Los émpre’Sas ascciativas campesinas re'qUerirén tombién capacitacién especial
mente para la gestién empresariol. La asistencia técnica y la financiacién por parte del
Estado que requieran dependerd de sus propias dimensiones y potencial de generacién de
excedentes, en el sentidode que muchas de ellcs, las més rentables, tendrén capacidad
‘propia para cubrir los gastos de su tecnificacidn y l'endrén acceso outonomo a.fuentes de
. crédifo dlferentes ol '?sfcdo. : - :

‘ Aunque cada una podrfc operar mslcdcmenl'a, convendrl’c onenfarlos e mcluso nor
marlas en forma imperativa, para la constitucién de organismos nwlhempreserm‘es que
" aglutinen parte de los excedenies de ccda unay: conshtuyon fondos pora inversiones en

:'j. i

e




- “Aparte de-ias acciones en las empresas, -el, Estado deberd atender, en programas
mmu‘faheos, a-los pabladores. de la regién que no.sean, muembros de los empresas para
evﬂ'ar Io eponclén de dlfenencmclones o) pnv:legms relchvos. o : :

3 Lcs nuevc;s formas de propledcd soctal ogrqrio requneren més que cuqlqmer
otra cesa una orlentacisn. del: Estado para que su, funcuonomlento se produzcc en la for
ma deseada. - . Su:propia capacidad econdémica les permitird cubrir todos los gcsfos para
su estabilizacién, e incluso la contratacién de personcl técnico de alto mvel que ga-
rcnhce una rccuonchdod en sus decisiones y acciones.

El meyor est'uerzu del Esfcdo con..isl'iré en plonificor convenientemente la com-
posicién de .lo empresq ya que una vez conshtui’dc ésta, bastaré con elcborqr uncon= "~
junto.de inormas (incluso legales).que las rijan;y ofrecer una ccpccntccuén mlcucl asus
miembros (incluse financiada por ellos mismos):para que la propia dinémica que Tes i im
primen sus caracterlsticas internas las lleve a un desarrollo empresarial coincldenfe
con-los objetives sociales, : lo cual contribuird decisivamente en la defi n|C|6n de laes
frut:fura socml de la colomzcc;én.

4, Lasemprescs estofqles,. para.hacerse caincidentes con los objetivos sociales,
requieren acciones que rebasan el marco de la programacién social:parq el-agro ya que
su posabuhdad de ser compatibles con los ob,ei'wos de dignidad y libertad depende de la
manera cémo estén orgamzados los organismos decisorios del Esfado

£l QnOhSIS que ecobamos de esbozor nos. perrmfe completcr la ublcc<:|6n de. Ia pro
gramacién social, al hacernos. percibir que ella debe ser un condicionante al momento
“'de tomar los decisiones sobre los modelos de.adjudicacién a adoptar y que el logro de
sus objetivos implicaré acciones de tipo normative, incluso a nivel de ley, asT como ac
ciories directas de ccpccn?acnén y promocién:de. organizaciones de base a mvel de ‘cada
empresa, de conjuntos de empresas y de la poblacién rural inclulda en las reglones en
que se desarrollen las empresas aunque no formen parte de ellas.

e

F. Pr'gg“‘"‘éaiﬁécisnsocial'c:-orre'crwa' >

Cuando preexisten empresas de los tipos que hemos considerado incompatibles con
los objetivos sociales y no pueden ser inmediatamente. iransformadas o cuando part;cula
res circunstancias del-proceso de desarrollo del Pafs exigen la creacién de empresas ‘de
esos tipos, la programacién social, para-no alejarse de la definjcién dcdo a sus objeti-
vos-en Punta del Este, deberé asumir un rol especial, orienténdgse hacia la limitacién
de los efectos no descables de los modzlos de empresa eleg|dos, asi’ como al logro de
Ios resultados sociales que Ios empresas no gcrcnﬂcen da por sf.

Cuando se trate de enpresas cuyas dunensrones no. gqronhcen la. estc:bllndad eco-
-némica de los trabajadores por. imposibilidad de mvers;én, tecmflcocuén y generacién
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de excedentes suficientes, la programaecidn social deber& incluir medudas orientadas a la
aparicién de nuevas fuentes de ocupoclén rentable y de formas de mfegrocuén empresa~
rial o de asociacién dé excedentes con miras’a ld constitucién de capitales colectivos.
A la vez deberé orientar a sus beneficiarios hacia la financiacién colectiva de los gastos
“;para consumo a fin de' posibilitar elevaciones del nivel de vida. En todo caso, es de de-
*_sear que este tipo de medidcs contribuyan o que la poblacién y el ‘Estado percubcn el

- verdadero origen del problema y decidan'y ejecuten las modificaciones que se requnera
en ‘el sistema productivo.

Cuando se frate de empresas cuyas normas de operacién excluyen la posibilidad de
participacién de los trabajadores en la toma de decmones, originando las consecuentes
relaciones de subordinaci6n ante los propietarios, la programccﬁén social tendré que
+ orientarse hoeio l& constifucién de organismes sociales que candlicen la oplmén de los
_‘trabajadores y 1es gardnticen, en la medida de lo posible, que sean tomadas en cuenta
en las decisiones da Fos propietarios y del Estado. Este tipo de orgonismos correchvos
existen:en -América Létina'bajo diferentes denominaciones (sindicatos, _federocnones , N
gos, asociaciones, etc.) pero su funcionamiento, en muchos casos, se produce en térmi
nos conflictives y en otros muchos resulta absolutamente ineficiente como medio para ha
+ cor valer los fhtereses do los frabajodores, haciendo aparecer como més duﬁ’cul el logro
- de los ob,ehvos socu:les. i

Lo deseoble serfcx que este tipo de organismos no fueran necesarios,- pero ello sélo
serfa posible si los empresas adquirieran caracterfsticas compatibles con los objetivos so
ciales. Con esta premisa, aparece como la responsabilidad principal de la progrcma-

-~ cibn social ol prever la aparicién y funcionemiento de estos organismos, el def'mrlos co

‘mo instrumentos destinada o créar las eondicionés para la transformacién de los modelos
empresariales, @specialmente mediante la transferencia de la propiedad de la tierra,

© “més que orientarlos hdcia el logro de rewmdicccnones menores que mcmfengcn lc situa-

Lt

- €ién potencialmente’ confhcﬂvo.

G. Integracién de la Programacién Social de la Co|omzac16n en Progrcmcs do Mcyor
An Tfucf ;

<= " Aunque el fenémeno e¥ relativamente muy recienfe, ya axisten en Amérgqo Latina
-~ programas de colonizacién cuyas metas sociales forman parte de progromcs mayores de

- ‘cambio social.: Esto se produce cuando los tierras a colomzor son od|ud|codcs a comu-
_nidades preexistentes en ofros regiones: del Pais; y son ellas quienes financian las accio

nes de colonizacién, seleccionan a los colomzcdores Y decuden el destino de Ios exce-

dentes originados en la colomc. '
En esos zcsos, los ccrccferi‘shccs de la progrcmcclén social dependen del mode~
~lo-empresarial de la comunidad adjudicataria ya que’ ‘quienes asumirén el rol de coloni-
* 20dores son’ miembios de ella y por lo tanto-copropictarios dé las tierras adjudicadas en
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la colonizacién. En los casos conocidos de este tipo, el modelo de empresa es similar
al que hemos denominado anteriormente nuevas formas de propiedad social agraric y
constituyen parte de su propia dindmica de inversiones, generacién de nuevos empleos
e incremento de su potencial de generacién de excedentes econémicos, deniro de sus
normas de participacién igualitaria en la toma de decisiones.

En situacién completamente distinta con relacién a la integracién se encontra=-
rian los programas sociales de tipo correctivo para colonizaciones formadas por empre
sas no suficientemente rentables, ya que el logro de laos metas que se fijen dependerd
ddl financiamiento particular extraempresarial con que cuente cada programa y su infe
gracién tendrfa que ser promovida por el organismo que financie el programa social.™
Sin embargo, siendo extraempresarial la financiacién, oparece una diversidad de orga
nismos financiadores estatales y no estatales; cada uno con sus propios propésitos al ha
cer esta labor y con sus propias imégenes sobre los objetivos y los métodos de accién
social, lo cual hace dificil de esparar una integracién significativa de acciones entre
los diversos programas de colonizacién y més adn enire éstos y los programas sociales
que se realizan en situaciones diferentes a la colonizacién.

En el coso de los programas sociales a realizar en colonizaciones cuyas empre=
sas excluyen de sus normcs de funcionamiento la participacién de los trabajadores en
la toma de decisiones, con frecuencia la integracién de las organizaciones de trabaja
dores campesinos con las organizaciones de ofros trabajadores rurales y urbanos no es
fécil, especialmente por la ubicacién geogréfica de las colonizaciones y las dificul-
tades de acceso a ellcs.

Lo integracién de este tipo de organizaciones confiere mayor fuerza a todas, pe
ro esto repercute en pocos casos en el sentido de hacer més facil que sean tomados en
cuenta los intereses de los trabajadores. Lo mayor parte de las veces, este tipo de inte
gracién lleva a niveles mé&s amplios los conflictos cuando se manifiestan, lo cual puede
contribuir a la aceleracidn de la transformacién del tipo de empresa en que se produce
el conflicto; pero en los casos en que existe decisidn politica de mantener modelos de
empresa a cualquier costo sccial se producen més bien represiones y el programa social
termina por abandonar sus objetivos o dejar de actuar, siendo reemplazado en esa fun-
cién por las propics organizaciones de los trabajadores sin apoyo externo.
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