


ceO0boveo




"C/‘t'UviS'.-i. .

Jenma Y[ll

Vi1 - PLANEAMIENTO F181CO,
¢ .

Vil - A) INTRODUCCION - En las notas e este tema se comentan
‘ ‘ algunos criterios de planeamiento fi
sico, eon el fin de que los integrantes de! curso reciban in '
formacién sobre otre disciplina y comprendan el rol que etla
puede desempefiar en proyectos.

La pﬁimero operacién dentro del cop -
texto en que se deserrollen las actividedes humanas, es la or

senizecién de! espacio y su soporte material, el medio nety
ral,= ‘

El ordenamiento territorial es la g

peracién oiguiento, este incluye tode la problemétice de los
procesos socio!es, econbmicos y fisicos, los cuales acotan la
situscibn geogréfica y definen lon objetivos basicos del torqi
torio.

Les desigualdades territoriales, ey ;
pocillnonte aquellas de expresibn social, son lao que planteean
los problemas en forma mas inquietante por su evadencio -nnodlg
ta. Las desigualdades espaciales, son también desigualdedes d,
oportunidad socisl. La oreencia endemice en su determinismo h*g

B Mm puede hoy contrasterse con un enfoque quc
se puede ubicer-en el campo de! popibilisme decisional.  °
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Los estudios demogr&ficos sobre gigracig
nes.rurales y los cembios y fluctusciones de! mercado de 3;g£g
o3, han puesto en evidencia los desplazemiontos de la pobla
cibn hecia los sectores secunderios y, con c‘rictor mls recien
te, su incremento hacia el sector tergierio,

, Tempoco dcbe merscer el calificativo de .
cientifice lea subtopie de "homogeneizar” los criterios de i °
gueldad de opovtunidcd o de género de vide, ni suquiora en la
distribucién del mapeo, '

La teorfa de la ordenscién de las activji
dadas econfmices, co.o una geograffs econbmice de la loca'cq_
cibn, caté "influfde por un tipo de planeamiento econbmico. Efl
tnfasis de sus estudios se coloca en le optimizecibn de le in
pienﬁacién’(optinizQPEGn usuaiments baseda en la noxlni:aci6@
ol &ané?iéio del empressrio). Este corriente ss une -onifcaﬁg
cibn de la tsndencia de la |ibre empresa. Poner une nueve
perspectiva, por ejemplo la del trabsjador, empreserio signifi
carfa que los términos de la eciasidn de comorcializecibn o de
iccnl izacibn se encontrarfen influfdos'por nuevos indicadores

desicionales,

. Los nuevos requerimientos de un sector so
cial y el acento puesto en el upivobéo de su desarrollo econi
mico, plantean nueves necesidades que son propias de la mogi
lidad social ectual. Le informscién sobre nuexos sistemas de
- prade~nifn. da ccmspcializacibn, de nuevas orgenizaciones o{
da reforéd”y‘uolora agrféols, posibiliterén una mayor oquidad
en la vida sociel permitiendo arriber @ otro equilibrio ontrq

genaros de vida,






#Mds elccuante serfa referir ol sisicne
Jooindicalisres pere una determinada locelizecibn, i le ecag
cidn.zs plenteare dasade ¢! punto d2 viasta <= optimizar e! Gl

C_N
oo tlrmino dal proceso de produccibi, es decir el conauamidor.

fera i ordenamicento temitorizl les pro
posicterer ¥ oLty Sendaronteos se sanjusen simultfineatonte en ia
sedunitn s an Alowe mzoacio y dthen getisfscer tunto fus e

; a4 e, R
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Pare ¢crunlier setos supuostes la propueg

Coodees ane Tlavilla perd pogibilitar una visién prozpectiva;
. . . . . - /’
obal, serd cdoptdl wad aelitul vhiver D e la dicotonia capa

Gici wiuvdodecrmpo y g Tin inthoeadice on le formulacibn in
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sndiseiplinorio cozieded L3oniza y poiitica.

. El cortenids da un modelo nacionci es uns

1
.

Lrietdn eiantiva, el ordrnomients ezpacial es su opciln de

Soriridad Bisnica antlizada en funcidn del eepacio,

“3¢cca cont pius puaden sar tan cuvsstioing

d.n oz 2 de les unidadecs vegivnules. Uontro de ellas, los

i adoesn, pers su definicibn, pluaden ebarcar desde o fisi

sep dn lo regila patural, hosta lo econbmico em la regibn pels

.
e D

st cete abanico incluyr criterios polfticos, adnministratj

sor cesicionnios o tecnices, los cuidies & veces se superponon.






Una tipologia de escala« de-glo<ada en internacional,

Nacional, regional y local cubre en forma equemdtica, una clasificacién

con la cual sc'poode operar.

la regidn, mds all§ de su concepto geogrdfico y econd-
mlco, e« una forma objativa del terricorlo y la amplitud de s realidad no

redringe sino, por el contrarlo, amplie las po<ibilidides de s andlisi-.

Bajo esta Gltima condicién, la_regién, o generalizando,
lo "unidad territorial”, como objeto @ detectar y definir permite a los espe-
cialistas la invertigacién en un campo pluridisciplinario y pone en evidencia

in comple]idad de: «< interrelaciones flsicas, funcionales y culturale«.

A'bl!n_:undo la tipdogia de e<calas mencionadas en el Grea
sl ecudio en el cantén Guano, podria definirse dicha drea como una mi-
:cmre‘glén (hemogenea) <ituada dentro del ordenamiento de la provincia (ad-
m!vlsh-utivo), la cval e« components ds la wb-edructura regional (<1 lo

kubicre) de ko Repiblica del Ecvador (politico-admlinistrativa).

Comparando las 1.500 hectareas corrcspondientes al Grec
ds estudio, con una unicad de andloga su'pe-rficie corno el estado de [«rael,
El Szlvador o una quincena de e<ados decnde la eccala de planoomlento.

e« racional la cladficacidn de éste territorio puede <er motivo de revision.






' Puede ocurrir también que al aplicarse al ca
s0 do estados nacionales de esta dimensién modelos globales de
centralidad, ho-o‘pneidad u otroo,l.e podria. concluir que no son
' comparables entre sf{ y en otros casos se -nnifiesﬁ;n cambios cua
litativos en la .accién del ordaﬁauienté, por tratarse de espacios
con ocupacién conclufda y donde la intervencién es de operaciones
sectoriales de do.akrollo. '

" Parte del problema se ¢anorn en la ciencia
regional culndo 1e unidad "regibn" se la transfiere de objeto de
andlisis, a medio operativo, estd suceds debido ‘a la extraccién
economicista de la ciencia regional que esté influida por los cri
terios de la economia politica. -

84 .e'elige'otrq alfe;niﬁiva sobre esa formula
cibn qicnnicilti yvkb incorpora un concepto de proseso territorial
se puede reorientar oi criterio y permitir incluso definir nuevas
unidades -icro-éﬁgionale- no convoncionalén, cbno pueden ser algu
nas'ﬁo tipo particularizado como, la upﬁano-bura&, la aglomeracién
rural, 4reas cogdciules o de roaorvi; |
El planeamiento f£isico posee campos de accién
que son especificos y tambien grados pEOpioa de competencia, de es
ta manera se cq-prhoba qﬁe su intervencibn es &ecrociente,doade los
pfoée‘dﬁ mas generales a los ma--pQrticullfoj'iih que. por ello la
actiiadgn de intervemcién sea lineal.

) Bn la organiznci6n de 1.- actividades producti
vas a nivol nactnn.l la regionalisacién es 1-preacindib1e marco
politico-ndlini-trctivo donde la intorvencidn de la regién se hace

verdadora-onhe nsoesaria.
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En el nivel macreregional las relacioneas
son también definidas mediante los indicadores macro-econdémicos o
d® equipamientos de orden superior y su naturaleza se halla en los

grandes temas de la geograffa.

En cuanto al nivel ufﬁano‘una antigua tra
dicién urbanistica ha dejado ider Légicamente una vasta cultura plg .
nificadora urbana que desarrolla, por oposicién y subordinacibn

una ideologia pragmftica para la organigacién rural.

.Bste desequilibrio tiends a desaparecer se
gin lo indica de por sf eate Curso, y me manifiesta con la inclusién
del planeamiento fioic&, en el marco micro-regional. Se instrumen
ta con 1; zonificaéién, una de las herramientas mas eficaces de la
disciplina; en tanto .que en relacibén al nivel mas especificamente

agricola, la intervencién es de apoyo interdisciplinario.

En un nivel més desagregado como en el or
cdemamiento de las actividades y e¢juipo de la unidad de produccién,
la competencia es propia del disciio aplicado.

Una enumeracién ¢; las grandes etapas del
plan de ordenamiento posibilita la seleccién de los t&bicos comunes
y particulares, que caracterizan el irea de estudio, .A nivel indi
cativo, lg infqrmacién a recoger y claborar se puede agrupar de
la siguiente forma:

A) El espacio fisico natural y el espacio.cultural.
B) El sistema humano. '
C) El sistema productivo.






A) En lo fisico, se determinan los aspec
tos morfolégicos que estructuran la fluidéz del territorio para la
ocupacibén racionalizada y la informacién sobre las caracteristicas
fisicas del suelo, del subsuelo, el agua de superficie y subterré
nea, datos estadisticos sobre clima, precipitaciones, asoleamientos

y meteoros en general.

- Informes sobre sistemas e¢colégicos
significativos, cambios de los ecosist emas, detectar los patrones
de asentamientos urbanos agricolas, indﬁatrial, minero, artesanal.

- Se explicita la organizacién del sig
tema administrativo, los organismo ptiblicos y privados, su natura
leza, juridiccién y &rea de servicios.

| ' ~ A las caracteristicas estéticas men
cionadas, podemos agregar las tensiones y tendencias espacio-tempo

rales a traves de un inlli-i- de indicadores dinémicos.

B) Los indicadores sociales evidencian
las caracterfsticas de localizacién y distribuciénde empleos los
niveles culturales y los patrones predominantes de los mismos.

- La estratificacién social, evolucién

del indice de crecimiento vegetativo y los flujos migratorios.

v C) En lo econémico se determina la es
tructura ocupacional y productiva del territorio.

- Anélisis de volGmenes, tipos y valo
res de produccién y comercializacién, consumo local y bésico, cré
dito y finanzas, inversiones ptGblicas, privadas, findices de costo
de vida, y la estructura productiva y de comercializacién agrope

cuaria.






~ Los sistemas de comunicacién y transpor
te, sistemas de redes, el equipamiento comunitario y el equipamien
to rural.

- Flujos de produccién y de capitales, cen
tralidad urbana. Actividades bdsicas y no bésicas.

De la informacién obtenida se realiza un
andlisis sistemitico y una posterior evaluacién de los problemas
y'factores que afectan al modo de vida local, sobre ése estudio se
formula la estructura vigente y las caracterfsticas que definen

su coyuntura espacial. La sintesis mencionada conforma el diagnés
tico preliminar.

La comprensién de la realidad actual presu
ponce continuidad del‘espacio y una relacién temporal. El conocimien
to de los hechos y su repercusién permite obtener uma idea dinémi

ca de las actividades cuya impronta es localizable.

Estas gene ~an coyunturas, enclaves o desen
claves territoriales que generan ritmos, indican tensiones y defi
nen tendencias histébicas en el espacio. El estudios de la geogra
fia histfrica permite introducir una nueva variante en el reconoci
miento integral de la realidad territorial.

En un paso siguiente se define la propuesta
- procediendo a la formulacién de objetivos a alcanzar por el plan,
comn nodelo territorial deseable, donde se explicitan las politicas

econémicas, sociales y espaciales.







Las directrices espaciales serén formula
das c©omo modelos alternativos de organizacién territorial, en los
aspectos de equipamiento e infraeatructura, y con las metas corres

pondientes definidas en los programas.

La formulacién del plan es el proceso de

planificacién, programacién, estucios y proyectos sectoriales ordena
dos segn los objetivos fundamentales y las prioridades que permi
tirén la formulacién.

. Los objetivos comprenden o pueden compren
der todos los aspectos disciplinarios.

, A continuacién se enumeran los contenidos

de las propuestas del pan.
'La introduccién debe contener una breve

menoria descriptiva de la documentacién que fornaAparte del plan

o que han servido como elementos de base para su confeccién.

El 4rea de planeamiento estari expresada
gréficamente as{ como el marco geogréfico de influencii, sl ¢l &4rea
estuviera afectada por proyectos provinciales o interprovinciales
el Area graficada y descripta ser& una escala mayor. Se acompaiian
grificos complementarios donde figure‘la egtructura regional y la
del frea especifica.‘ln éste caso particular, por la magnitud pueden
incorporarse niveles subregionales o zonas que puedan integrar el
irsa total de planeamiento.
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Se enunciarin las metas ordenando las pririda

des y las etapas significativas.

En base a las politicas generales enunciadas,
se explicitaréin las eastrategias 2 emplear en el proyecto, definien
do primero las alternativas , con el fin de hacerlas comparativas,
y la fundamentacién de la viabilidad de la aiﬁérnativa adoptada co

mo la de los recursos que se han enido en cuenta para su formulacién’;

Se expondrén las propuestas que definanla esca
la del proyecto, la localizacién y forma del ordenamiento, uso y ocu

pacién cdel suelo.

De la evaluaciér. de las propuestas es cbnvenieﬂ
te por ;b.menou coméntar el impacto de las mismas sobre el "area" -ie
influencia. .

. Se estima conveniente la descripcibn del pian
rural, en tanto que sus caracteristicas puedan configurar elementos
de un sistema rural. Dichos elementos pueden permitir con la respec
tiva adecuacién generar un tejido rural, como nuevo modelo dentro

dentro del Area general.

‘BEn el caso particular del Chaco, el modelo pue
de ser crientado por el criterio de coméletamiento de tejido rural

consolidado.
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La alternativa, serfa la descripcién de una

operacién agricola Ginica en cada subfrea.

Se definirdn las 4reas de actuacién, localiza

cién y prioridad de las mismas.

Es conveniente para completar el trabajo, in
clufir una lista ordenada de la documentacién utilizada durante el
cstudio se trata de la bibliografia, cartograffia y estadistica.

ios temas que se desarrollan a continuacién
tienen carécter indicativo y s6lo pretenden establecer un orden 1<
rico, desde ya'inéonplgto, Y que se estima poder elaborar en comin.
.om tenas y dasgléaes de los mismos corresﬁondarian a aquellos qu-=

son tratados en la memoria o0lo serén en la elaboracién del plan.

Las tareas prioritarias o los temas de estudio
pueden ssarrollarege en distintas etapas y ser tratados con diferen
t2 grodo de profundidad. En ese _entido la primera etapa del plan
es nas integral, pero de todos modos como el resto se desarrolla a
mediano o largo plazo los estudios deben, a(in en los casos de temas

especificos, ser tratados en conjunto.

La exposicibn aiguiente de temas reitera el
intendente de proveer directivas gencrales y en ningGn caso hacer
de ello un anélisis exhaustivo o mucho menos un ordenamiento taxa
tivo.
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A,
B.
C.
D.
E.

" F.

G.
He
1.
Je.
K.
L.

"N,

Poblacién.

Empleo y renta.
Recursos financieros.
Vivienda.

Industria.

Cometcio.

Transporte.
Ensefianza.

‘Servicios sociales.

Servicios phiblicos.

Actividades recreativas y de ocio.

Conaervaci6n del paisaje.
Produccién.

Recursos.
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