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INTRODUCCION

De acuendo a Lo programado oportunamente, La Representacidn del TICA
en Colombia, con el apoyo def Instituto Colombiano de. £a Pe‘orma Agronda,
INCORA, L participacién y colaboracibn de MONeN0408 onganismos vincula-
dos at’ desarwoflo v aprovechamiento del necurso Agua, cuvo detalle comre
agregado a fa presente Memonia, . £Levé a cabo este '1 Seminario Macional
nguuom Juntdicas y Operativas para el Uso del Agua de Riego en

Su desanollo se cumplid en La Sala de Seminanio del IICA-CIR#"&»&
ciudad de Bogotd, entre Los déas 19 a 23 de mayo de 1975.

Antecedentes

, Enwmwummum preocupacién por el uso del necurso
agua para negadlo ywapmvechmeutoen(omnwupze.

La preocupacibn existente se origina en fa necesidod de concfuin di-
vensas obras de infraestructurt de niego y drenafe que afectan un drea
considerable y La de anpliar Las zonas con niego para aseguran £a oportunma
provisibn del necunso que garantice una egiciente produccién agrnicola.

Esta preocupacibn se expresa en £a promulgacién del Cédigo de Recunr--
808 Natunales que contine diversas ¢ impontantes disposiciones sobre el
YY) Y aguayen&anecu&ddeumadzcaadacoo&da.nmén de Los onga-
nismos que interuienen en su manejo.

La nealidad def pals en cuanto al aprovechamiento ume;odd.agua
de regadlo y a La expansién de sus &reas neoadas, justifica
La puesta en mncha de aceiones relacionadas conlawtw.zau&nddnwm

40 agua.

La impontancia que neviste este necunso pana una Gptima produceibn
agnlcola v para el desanollo general, v, poa comsiguiente, £a necesldad
de fontalecer Los diversos aspectos nelacionados con su subsistema insti-
nal, han deteminado £a ejecucifn del presente Seminario.

g,,

bjetivos
Los siguientes fuenron Los objetivos blsicos de la reunin:

1. Promover el andlisis y La crltica de Las nmormas Legales regfamen
tmqopwauumugwawmmmoddmo
agua con §ines de alego.
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2. Obienen necormendaciores y conclusioiies neferentes a Las nowmas Lega-
Les, neglamentarias v operaiivas que nigen el aprovechamiento del
recunso agua con fines de niero, especialrente en Lo que ataiie a fa
estucta aduinistnativa Legak, c Lo haneacidn ¢ a La pnouecuén
de su utilizacibn.

Sesidon Inaugunal

La Sesibn Tnaugual del presente Terdnariio sc £Levé a cabo en La Scka de
Conferencins del TICA-CIPA e La ciudad de Bogotd. Presidid el acto el Sefion
Ministno de Agnioultuna, docior Pafecl Pando Suelvas, quien pronunci6 Las nala
bras inaugunales y de auspicio a dicho evento.

Segwidanentc usd 2a palabra el Dinecton del Sominanio, docton 'auro
Villavisencio, Representante del T1ICA cn Colombia, quien agradecd§ el auspicio
dado a csta reunibn, puntualizando Los objetivos de La misra.

Estuviernon presentes el doctorn Joaguin Vanin Tello, Gerente Gereral dek
INCORA, Los miumbros de La Comisibn del Seminanio, £0s Con ernenciantes, Linvita
dos, juncionanios de onganismos vinculados o La wmvwaua’n 1" apnov"chmuenta
del recurso agua con fines de niego y, de otrnas instituciones afines.

Desavvollo del Temarnio

De acuendo al prograre. previsio y Lucgo de La Sesibn Inaugunal, sc desc-
mollonon £as cxposdciones cruncledas porn Ros Confercnciantes Lnvitados, cuyo
taia y contenide respectivo fomman parte de £a prescnte Meronia.

Cada una de dichas exposiciones gencnd un intencsante debate oue. 8LWALG
de base parn posteriones anflisis v diseusdioncs non Los Gaupos dc Trabajo.

Finakmente se pwcntwwn y discuticnon Las necomendaciones y conclusio-
nes nchotivas tanto al aspecto jurnidico y Legal como al neglumentarnio 1 opera-
Livo nelacionados eon cf uso y aprovechanmiento del recumso agua, fundamcntat-
mente con f4incs de ndego,
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Lunes 19
08:00 - 09:00
09:00 - 10:00

10:15 - 12:00

14:00 - 16:00

16:15 - 18:00

Martes 20

08:00 - 10:00

10:15 - 12:00

14:00 - 16:00

16:15 - 18:00

PROGRAMA

Inscripciones
Inauguracidn

Conferencia: “La Legislacifén de Aguas en Am€rica Latina’
Dr. Eugenio Lobo

Conferencia: "Rewuisitos y Normas Orerativas para el
Manejo de Areas de Riego"
Dr. Jorge A. Luque

Conferencia: "Los Recursos Fidricos del Pafs, sus Usos
actuales, sus Persnectivas y sus Proble-
mas mids Protuberantes

Dr. Alberto -Sanchez De La Calle

Discusifn: 'Distritos de Riego
Panelistas: Dr. Rafael Sanchez
Dr. Carlos Ramirez

Conferencia: "La Fstructura y la Administracién de las
lguas en Colombia"
Dr. Julio Carrizosa Umara

Conferencia: "Capitulos de una Legislacifn actualizada
sobre Aprovechamiento de Aguas para Rie-
go y su Estructura Institucional"

Dr. Agustin Merea

Conferencia: "Las Modalidades utilizadas por los Paises
de la Zona Templada Sudamericana para el
Cobro a los Usuarios de los Servicios de
Administracion Operacién y Conservacidén
de los Sistemas de Riego"
Dr. Agustin Merea
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Miércoles 21

08:00 - 10:00

10:15 - 12:00

14:00 - 16:00

16:15 - 18:00

Jueves 22

08:00 - 10:00

10:15 - 12:00
14:00 - 16:00
16:15 - 18:00

Viernes 23
08:00 - 10:00
10:15 - 12:00
14:00 - 16:00
16:15 - 18:00

18:00 - 19:00

I-D-2

Conferencia: "Alcance de las Actividades que deben rea-
lizarse en el Desarrollo de un Proyecto
de Riego Latinoamericano"

Dr. Agustin Merea

Exposicidén: 'Acciones en el Proceso Secuenciado de la

Operacibn de Riego'" (Diapositivas)
Dr. Jorge A. Luque
Grupos de Trabajo

Grupos de Tmbajo

Conferencia: 'Aspectos Legales y Reglamentarios sobre el
Manejo de las Aguas de Riego en Colombia"
Dr. Hernando Devis Echandfa

Grupos de Trabajo

Grupos de Trabajo

Grupos de Trabajo'

Grupos de Trabajo

Informe Primer Grupo de Trabajo
Informe Segundo Grupo de Trabajo
Informe del Plenario

Clausura
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GRUPO I

Bstado actual de la Legislacior en Materia de Apuas v sus "eclamentaciones

Relator
Julio César Cuintero
Presidente
luis Miguel Quifiones
Integrantes
rrancisco Gutiérrez
Myrianm Guerrero
Carmen Ruth de Guerrero
Alejandro Cruz
Hernan Valencia
Absaldn ripueroa
Juan Gonzélez
Llberto Acuiia
Jorge Ayax Zuiiga
Antonio rranco
Carlos Ramirez

Libardo Gonzalez
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Estado_actuel de la Infraestructura en Areas de Riepo y su Cpcracion

Relator

Presidente

Integrantes

Gustavo Lleras

Jaime Padilla

Alfonso Fchevarrfa
Ramiro Avella
Hernando Buriticd
Roberto Gonzalez
Alvaro Villamigar
Fduardo Rojas
Alfonso Vera
Leonel Castano
Bayardo fagoada
Pafael Sénchez

Nevardo Reyes
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PALABRAS DEL PEPRESFNTA''TE DFL IICA EM COLOMBIA,
DNCTOP MAURO VILLAVISENCIC

Con gran complaceuncia, Sefior !'inistro, doy la bienvenida a usted v a los
seifiores conferenciantes y participantes por honrarnos con su presencia en es-
ta cereronia de inauguracibén del primer Seminario Nacional sobre Normas Juri-
dicas y Orperativas vnara el Uso del Acua de Riero en Colomtia.

El Seminario rue inauguramos se ha orgarizado en cooveracidon con el Irs-—
tituto Colomhiano de la Reforma Agraria, con el fin de cue los participantes
tenpan la oportunidad de analizar los temas basicos que considera el certamen-
la legislacion sobre aguas para regadfo y la estructura existente para su ad-
ministracién.

Fn el mundo moderr.o cada dia se hace més imperiosa la necesidad de usar,
preservar e incrementar los recursos naturales renovalles tanto ern provecho
de las preneraciones presentes, como de las generaciones futuras.

Dentro de 2stos recursos, el agua ocupa lugar destacado por ser un ele-
mento basico para la egistencia de la vida humana v de todo ser vivo y, asi-
mismo, por ser imprescinditle y condicionante rara la nroduccion agropecuaria.

El agua para regadio recuiere determinadas condiciones fisicas, quimicas
y sanitarias para poderlas utilizar adecuadamente, lo que presupone preser—
var las fuentes originales de la nolucidn y de la contaminacidn producidas
por desperdicios de otras actividades humanas, sean ellas irdustriales, mine-
ras o urbanas y asi, eviter su degradacion. Asimismo, el agua de reradio pa-
ra ser utilizada racionalmente requiere la construcciér de amplias, complejas
v costosas obras de infraestructura, tanto para su captacion, como para su
almacenamiento, conduccién a las arcas de regadio y adecuada distrihucidn en
las fincas en las cantidades y oportunidades necesarias »ara los diversos cul-
tivos.

Fstos dos aspectos cobran en la actualidad una immortancia crecient= en
todos los paises del mundo: en aauellos desarrollados, por la intensa accidn
que se efectila nara resolver los apudos problemas que tienen sobre degradacitn
del recurso. en aquellos donde el recurso es escaso, nara lograr su eficiente
y optimo uso y, cn aguellos donde la naturaleza lo ofrecen en abundancia nara
defenderlo, usarlo racionalmente en spnyo del desarrollo y evitar cue se reri
tan los errores hListdricos cometidos en los paises cue no otorgaron oportuna-
mente la importancia que en realidad tieme el apua.

En Colomhia, la naturaleza ec prddiga en cuanto al recurso agua, debidc
al gran volumen con cue snualmente lo nrovee su atmosfcra y o las reservas
que posee en su subsuelo.
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A esta abundancia del agua se suma otro factor favorable representaco
por una adecuada distribucion anual de la lluvia en dos ciclos semestrales.

La informacidon existente hace ver que alrededor del imrortante recurso
agua que posee Colombia, conforme avanza el desarrollo industrial, el uso
dc otros recursos y el crecimiento poblacional de sus principales ciudades
se est@n creando importantes problemas aque es conveniente resolver y, asi-
mismo, alrededor del agua para repadio surgen diversas neccesidades deriva-
das de los problemas anteriores y de la conveniencia de incrementar la pro
ductividad agricola garantizando el abastecimiento oportuno del recurso en
cactidad y calidad adecuadas, vor medio de ohras de regadio y avenemiento
que eliminen los riesgos que representan los fendmenos de sequia o de ex-
ceso de lluvias.

Serior Ministro, el certamen quec se inaugura sc liga estrechamente con
estos problemas y tiende a visualizar como un primer anorte aspectos rcla-
cionados con 1la legislacién sobre aguas rara regadfo dentro del marco pene
ral de la lepislacidn sobre aguas paras usos miltiples y con la estructura
administrative existente para cl manejo de las aguas de reradfo.

Este Seminario consta de un grupo de charlas que scran ofrecidas por
cninentes prnfesionales colombianos «~ internacionales, cuyo objetivo es
iniciar el didlogo con los participentes sobrc los diversos aspectos que
expongan y en base a las apreciaciones que se formulen, obtener el marco
necesario para la labor auc deben realizar los grupos dc trabajo.

Est os grupos de trabajo se concentrar@n en el andlisis de la informa-
cidn existente sobre los dos temas centrales aque considera el Seminario,
a fin de analizarlos y extractar luegn un juego de conclusiones y recomen-
daciones que contribuyan al fortalecimiento de la estructura institucional
encargada del manejo del agua para riepo en Colombia.

En este certamcn participsn representantes de nueve organismos nacionales,
regionales y departamcntales y en calidad de oyentes-invitados, renresentan-
tes de le Oficina de Aguas del Gobierno de Honduras.

Dado el inter&s dcmostrado por los organismos nacionales en participar
en este Seminario y la calidad de los representantes que han acreditado, te-
nemos la seguridad de que las conclusiones y recomendaciones que se formu-
len han de significar un valioso aporte para el nerfeccionamiento de la le-
gislacion sobre aguas de regadio y de su estructura administrativa.

Sefior Ministro, agradezco su prescncia y me permito invitarloc a que de-
clare inaugurado el Scminario.
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PALABRPAS DE INAUGURACION OrICIAL POR EL SEMOR MINISTRO DE AGPICULTURA,
DOCTOR RAFAEL PARDO BUELVAS

Realmente considero, doctor Villavisencio, que el IICA~CIRA al promover
este Seminario estd prestdndole un eminente servicio a la agricultura na-
cional y d&ndole una oportunidad impertante no s8lo al rersonal colombiamo
que tienc que ver con el manejo del agua sino, a personal de otros pafscs de
América que nos acompafia. Este servicio no sflo se limita al aspecto jurf-
dico sino que va mAs allA al permitir su conexién con la necesidad sentida
de defender este importante recurso nara evitar su depradacidén y conservarlo
para las generaciones futuras. Realmente, no se puede concebir un desarrollo
agropecuario sano y sobre todo, permanente, 8i no se maneja el agua con téc-
nicas adecuadas y con inter&s nacional proyectado al futuro.

Nuestros paises han hecho un manejo poco responsable del agua a través
de su indiscriminada utilizacion a semejanza de lo que sucede con los recur-
808 que protegen el suelc como son los bosques, lo cual ha hecho imrerioso
que ahora se sienta en forma acelerada la necesidad de dictar medidas regla-
mentarias para racionalizar su uso y para su vigilancia a fin de eviter la
violacion de las normas establecidas.

En Colombia, realmente la legislacifn sobre aguas ere bastante anticua
da, poco operante y, se encontraba muy dispersa en distintos C8digos y en
distintas Leyes. El afio pasado se hizo un esfuerzo que venfa ya de algunos
afios atrés, que permitid promulgar el C8digo de Recursos Naturales, en el
cual se sientan las bases para un manejo mds racional de los recursos natu-
rales y del agua desde puntos de vista legales y técnicos. Allf se prevé
la utilizacidn del derecho de los riberanos; se define claramente el concep
to de aguas privadas y de los derechos adqulrxdoe pero, se declara enfdtica
mente la propiedad del Estado sobre todas las aguas y se abre la posibili-
dad de una legislacién completa scbre la utilizacién de los recursos acuffe
ros subterréneos. Fste esfuerzo marca la modernizacidn de nuestra legisla-
cion en esta materia y de su administracifn porque, como he dicho en otras
oportunidades, para este Gobierno como para todos los Gobiernos, es y debe
ser preocupacion primordial la de dar curso a una legislacién facil y clara
sobre la materia.

No sSlamente los Gobiernos deben empefiarse en la defensa del agua a
través de sistemas de ingenierfa y otras medidas sino, principalmente, a
través de normas claras que le permitan al sector privado su utilizacién de
acuerdo a las t&cnicas mfAs modernas y adecuadas para la salvaguardia de
un recurso que es tan precioso para el futuro de la humanidad.
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Quiero anticiparles mis agradecimientos al doctor Lobo y al grupo de
conferenciantes que nos honrarén con su presencia en este Seminario, al
ICA, al INCORA, al INDERENA y demds institutos colombianos del sector, por
el esfuerzo que han hecho y, asimismo, la seguridad que tengo de que el pre
sente Seminario va a representar un avance sustantivo en nuestros conoci-
mientos en la materia.

Al concluir, me permito formular mis mejores deseos y los del Gobierno
por el &xito del Seminario y expresar a quienes nos honran con su presencia,
nuestro deseo de que tengan una estada grata en nuestro pais y, reiterar la
voluntad del Gobierno de colaborar para el &xito de sus labores en el impor
tante evento que hoy inauguramos.
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FA LEGISLACION DE AGUAS EN AMERICA LATINA*. - e
Eugenio Lobo.Parga**.
INTRODUCCION

Re#eﬁa HistS6rica General del Derecho de Aguas

El agua ha sido un elemento decisivo en el desarrollo de 1la civilizactén
al obligar a los hombres a agruparse, con lo cual empezd el fecundo cambio de
ideas que permitib el desarrollo cultural. En efecto, las primeras culturas

-nacieron en paises’ desérticos en los cuales la vida solo era posible al lado
de una fuente de agua; esto fijaba ya un limite al deambular de los grupos fa
miliares y al sumentar las posibilidades de encuentro, surgid la necesidad de
comunicarse y de ahf el intercambio de conocimientos. Asf fue en Babilonia y
en Egipto, el agua fue el elemento que aglutind a esos grupos humanos. -

Lo mismo sigue sucediendo con la agricultura de riego, ese. tipo de agri_
cultura permite un trabajo intensivo y estable, condiciones’ que a su vez faci
lita el intercambio de ideas y permite el progreso cultural..:- Los ejemplos
son mGltiples: el desarrollo cultural del Mediterr&neo, el florecimiento de

la cultura hispano-&rabe, en nuestra América, el desarrollo de la cultura in_

clsica, estén ligados a nlicleos densamente poblados debido a una agricultura

de riego; en cambio, los pueblos. de pastores no han desarrollado culturas pro

pias y su aporte ha sido servir de medio de comunicacidén entre culturas.

Pero también este efecto aglutinador de grupos humanos del agua tiene
- una contrapartida que es la competencia por el uso de ese elemento cuando es

escaso, lo que trae inevitables conflictos que el hombre debid afrontar, pri_

mero seguramente en forma de lucha abierta hasta que se hizo evidente que pa_
ra la supervivencia del grupo era necesario llegar a un acuerdo para proceder
al justo reparto del recurso; esto inicialmente en base a una administracién
autoritaria para ir derivando paulatinamente a una situacién de derecho.

En las regiones 1luviosas no aparecid esa necesidad de competir por el
recurso agua debido a su abundancia, pero también la civilizacién, de apari-

ci6n mucho mAs tardfa que en las regionmes desérticas, estuvo ligado al aprove

chamiento del agua. En efecto, en esas regiones la abundancia de bosques y

pantanos hacfa diffcil la comunicacidén terrestre y solo entre los grupos huma

nos establecidos a orilla de r{os o lagos existfa la posibilidad de

* La presente exposicidn pretende dér una visibén del estado de la legisla

cidn de aguas en América Latina y en especial desde el punto de .vista de

la adwministracién de]l ggua para fines de regadio. No se hace mencién al
guna al caso de Colombia, debido a que se tratarf extensamente y con ma_
yor conocimiento de la materia, por los siguientes- expositores.

** Ingeniero Civil, Catedrftico de la Universidad de Chile.
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intercambiar ideas y de progresar culturalmente. Estos grupos, aprovechando
su ubicacidn, dieron origen a la actividad comercial y lograron también desa_
rrollar culturas con caracter{sticas muy particulares. Ejemplos de este tipo
los encontramos en el Rhin, el Danubio, el Ganges, los lagos suizos,etc.

En este segundo tipo de cultura, la competencia surgid respecto a la ubi
cacidén en relacidén al curso de agua y a la libertad de trénsito, lo que tam -
bién dio origen a una organizacion administrativa y posteriormente a un dere_
cho propiamente tal.

En ambos casos, primero aparecidé la organizacién administrativa que al
ir solucionando conflictos fue creando un cierto tipo de jurisprudencia que
paulatinamente se fue concretando en reglamentos hasta dar origen a una legis
lacibén propiamente tal, Inicialmente esta legislacidn estuvo ligada a un de_
terminado uso del agua para ir evolucionando hacia un enfoque mas general has
ta llegar a los C6dlgos de Agua en vigencia en varios paises.

Dentro de esta evolucidn, es posible distinguir-dos tendencias, una que
podriamos designar "técnica" que da mas importancia al manejo préctico del
agua, lo que se traduce en leyes con marcado cardcter de reglamento o norma
de uso, y otra, que podrfamos llamar "jurf{dica' que ha tratado de aplicar al
agua las normas generales del Cédigo Civil o ha desarrollado cuerpos legales
basados en ‘anflisis de conceptos y en una seleccién de dispoaiciones de otras
Iegislaciones. . S

" Rasta nuestros dfas han sohrevivido algunos ejemplos de organizaciones
legales primitivas que permiten seguir la lfned de evolucidn descrita ante -
riormente. Los Alcaldes de Agua de las comunidades inclsicas, con su autori_
dad absoluta y respetada por la sola fuerza ‘de la tradicién sin que esa auto
ridad dependa del individuo que la ejerce, -1lustra sobre ‘el acuerdo .que tuvie
ron que adoptar las comunidades primitivas que dependian del agua para aobne
vivir,

En una etapa mas avanzada, el Tribunal de Aguas de Valencia, que ha fun_
cionado ininterrumpidamente desde el afio 960, mantiene el principio del manejo
eminentemente técnico del agua. Este Tribunal fue creado durante la ocupacién
islémica y adaptd a Espafia la tradicidén de riego &rabe. Estd formado por la_
bradores regantes’dél sistema de canales de la huerta valenciana,. se reune una
vez por semana para-hacer justicia, oye los cargos y descargos expuestos por
los propios afeétados y diotamina segilin su criterio haciendo cumplir.de inme_
diato el dictamen sin que nada quede escrito para evitar que en el futuro se
use como antecedénte perdiendo asf su carficter prictico.

En el otro extremo, es interesante hacer mencidén a la carta europea del
agua, aprobada en 1968 y que es una declaracidn de principios muy general so_
bre lo que debe ser el manejo del agua, manteniéndose por sohre cada uno de
los usos en particular. Vale la pena recordar algunos de sus art{culos.

"Articulo 1.’ “Sin agua no-hay vida bosible; Es un bien preciado in
dispensable a toda actividad humana.
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Artfculo 2. Los recursos de agua dulce no son inagotables.' Es,lq_
dispensable preservarlos, controlarlos y si es posible, acrecentar_
los.

Artfculo 11. La administracidén de los fecursos hidréulicos debe eh
cuadrarse mas bien en el marco de las cuencas naturales. que en el
de las fronteras administrativas y polfticas".

Evidentemente, si los primeros ejemplos denmotan su primitivismo al refe
rirse aun solo uso del agua y en el predominio de la autoridad sobre-.el dere_
cho permanente, el Giltimo, por su misma amplitud, aparece solo como una buena
declaracidn de principios que estd muy distanciada de cualquier aplicacidn
prictica.

Caracterfsticas del Recurso Agua

Las caracter{sticas muy especiales de este recurso determinan en gran
forma las disposiciones legales que regulan su uso, de ahi que sea importante
recordarlas brevemente. (1) Es un recurso vital y escaso, esto es, sin agua
no hay vida y las cantidades del elemento de que se puede disponer en determi
nado lugar y tiempo, pueden ser inferiores a las necesidades. Esto lo contra
pone al aire, otro recurso vital pero, que hasta ahora, no puede considerarse
escaso.. En cualquier uso que se haga del agua, deber8 primar esta considera_
cién de recurso vital en el sentido de que ese uso no puede impedir el dere -
cho que tienen otras personas a vivir o comprometer la existencia de otras ac
tividades. (2) La disponibilidad en tiempo y lugar del recurso, est& sujeta
a probabilidades de ocurrencia y nada se puede asegurar sobre su cantidad.
Esta condicibén, que se denomina estocAstica, hace que las normas que regulan
la utilizacién del recurso se aparten bastante de las normas generales sobre
conceaiones. (3) La masa de agua existente es constante pero esté en conti_
nuo movimiento y cambio de estado. Ya cae en forma de lluvia o nieve, ya es_
curre superficial o subterréneamente o asciende en forma de vapor desde los
mares o a través .de.la transpiracidn de los seres vivientes, conservando siem
pre-su identidad de agua. Es imposible ocuparse de un estado del agua inde-
pendientemente del ciclo hidrolégico. (4) E1 valor del agua esta ligado a
su ubicacibn en tiempo y lugar y a su calidad. Ademfis el agua puede ser usada
sucesivamente y para fines muy diversos. La misma agua que produce energfa
en una turbina puede mas abajo regar y haber sido utilizada entretanto como
medio de transporte y para recolectar desperdicios de una ciudad. Todos es -
tos usos también determinan el valor del agua.

La caracterf{stica estoclstica hace diffcil de determinar cuando existen
condiciones normales en la disponibilidad del agua. Pareciera que la situa -
cibn normal en lo relativo al agua fuera la de catéstrofe; si no hay sequia,
hay inundaciones: si el agua se usa, su calidad se deteriora y si no se usa,
se est8 perdiendo un recurso valioso.

Por su condicién de recurso vital, hay circunstancias en que no se puede
negar el uso del agua, por ejemplo para la behida de hombres y animales, pero
es diffcil delimitar esos usos, que a nadie se le ocurrirfa impedir, para que
no se presten a abusos.



III-A-4

La posibilidad de usos sucesivos del agua también obliga a regular el or
den en que se utiliza el recurso para .asegurar ;a adecuada calidad de cada
uso.

Sin duda que estas caracterfsticas pesan distinto segin sea la climatolo
gla de la regibn y cada legislacidn las toma en cuenta también con distinta
importancia, pero cada una de esas caracteristicas deben estar consideradas
en la legislacidén de aguas y le imprimen su caricter especial. ’

Fundamentos de las Leyes de égga.

Toda la ley de aguas est8 basada en la definicién que adopte de la natu_
raleza del derecho sobre el agua. Se distinguen dos grandes grupos: Uno que
consagra un derecho real de propiedad sobre el agua, sujeto a limitaciones pe
ro que define un dominio privado sobre el recurso y otro que sostiene que la
propiedad pertenece a la Nacidon y s6lo se concede el derecho a usarla.

ﬁq;ié reglamentacibén de ambos tipoq'de‘derecho hay una,é@plié variedad
de posibilidades, pero ya la definicién'&el derecho, marca el tono de toda la
legislacién. , . S L '

Otro conceptc b&sico, es el tratamiento que se da al recurso, ya sea se
le considere solo un {nsumo mas de uso en diversas actividades o si se le. .
considera como un recurso vital que amerita y necesita un tratamiento espe -
cial centrado en las condiciones propias del recurso y que mire a le preserva
cibn y mejor uso de él. ' N '

Evidentemente la primera posicidn llevari8 a que las normas sobre.uso del
agua se encyentren dispersas en las leyes que regulan las actividades en que
ella se usa y as{ son tratadas en las leyes agrarias, sanitarias, de minas o
de energfa y en lo general se atienen a las disposiciones del Cédigo.Civil.

La segunda posicidn, por el contrario lleva a la dieteeidn de una Ley de
Aguas que se ocupa del recurso en forma independiente de cada sector usuario
y al mismo tiempo lleva a la creacidn de una institucionalidad especial para
el manejo del recurso.

Tipos de Leyes y Materias que puede tratar una Ley.

Las leyes que regulan el uso de un recurso pueden ser de dos tipos: en
uno, la ley solo establece las ideas principales que deben guiar el uso del
recurso, da normas muy generales sobre la forma de usarlo y designa las auto_
ridades que deben implementar, a través de reglamentos, la utilizacidn de &1.
En el otro tipo, por el contarfo, el mismo texto legal regula detalladamente
la concesidn, uso y vigilancia del recurso.

. En el caso del agua, el tipo de ley'éété muy influido,bot la actitud de
}os ciudadanos ante.ella. En aquelles regiones en que el agua es muy escasa
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y en las que se ha formado una conciencia general sobre el valor del agua, di
ficilmente se podr& lograr la aprobacidén de leyes muy generales que deleguen
en una autoridad administrativa los aspectos técnicos del manejo del recurso
y los cuerpos legislativos insistirén en reglamentar tanto la concesibn del
uso como la vigilancia posterior y las relaciones entre los usuarios.

Por el contrario, en aquellas regiones abundantes en agua y en que no se
ha establecido una tradicidén en la competencia por el recurso, las leyes de
agua se desarrollan mas bien debido a un anflisis racional del problema den -
tro de una élite intelectual y por eso, la implementacidn se puede dejar para
cuando surjan las dificultades. Este tipo de ley solo recoge la inquietud
por prever los conflictos que apareceran a medida que el agua se haga escasa
y toma medidas en preparac16n d~ esa eventualidad.

No hay duda de que en ambos tipcs de leyes se puede llegar a extremos-
igualmente nefastos y que la soiucibn se encontraré en un adecwado término me
dio que considere muy especialmente las caracteristicas y costumbres regiona
les. , .

. En cualquier caso, la legislacidn de aguas debe teferirse a los siguieq_
tes grandes temas : , .

a. Definicién del derecho sobre el agua. )
b. Concesibn del uso. A
¢c. Autoridades de Agua.

d. - Aprobacidén de obras hidrlulicas. ' , R

e. Organizacibén de los usuarios. '

f. Atribuciones para casos de emergencia o catéstrofe.

g. Vigilancia del cumplimiento de la. ley y politica de aguas.

E1l tratamiento y 'la importancia que la legislacidn da a cada uno de esos
temas estarid determinado por las bases elegidas, pero en todo caso estos te -
mas estarfn presentes en alguna forma y a ellos nos referiremos para tratar
la legislacibén latinoamericana de aguas.

H

A. . Legislacién de Aguas en América Latina.

1. Resefia histérica. Cuatro elementos Qe %aﬁ?combinado para definir
" 1a evolucidén de la legislacidn de aguas en Améri
ca Latina : :

La tradicibn local, en el caso de las culturas precolombinas mas desarro
lladas. :

La tradicibém propia del conquistador y la a&a&tacién que de ella era po_
sible esperar de acuerdo a la concordancia u oposicién entre las condiciones
climiticas del pafs receptor y el del agente civilizador.

La evolucibn general histérica de cada pais con sus caracteristicas ins_
titucionales. :



III-A-6

-Las necesidades locales definidas por ‘sus condiciones clim&ti*as y 'su de
sartollo econ&mico.

En aquellos paises en que el nﬁcleo indigena ya conocfa el riegn, se ha_
bia formado un tipo de organizacién administrativa que por ser autictona se
adaptaba muy bien a las condiciones locales y a las caracteristicaz humanas
de los usuarios y que ha seguidc, por: lo tanto, vigente. Sin ser este elemen
to el mas ‘importante, vale mencionarlo por su antiguedad. '

Los territorios descubiertos en ‘América se organiearon bajo 1las mismas
normas juridicas imperantes en “as metrdpolis, .adaptédndclas a las circunstan_
cias locales lo que dio origen al ilcmado Derecho de Indias. En materia ce
aguas se mantuvo la idea de que ias nguas erande propiedad de la Corona y que
ésta concedia por "merced" el derecho de aprovecharlas; une situacidn muy si_
milar a las "encomiendas' de tierra. Debido a la lejania y al desconocimien_
to por pdarte de aquellos de las ordenanzas reales y loc fueros que ias comuni
dades habfan obtenido en la metrdprlis, estas encomiendas de tierras y de
aguas fueron derivando hacia un derecho de propiedad cada vez mas particular
hasta que despues de la Independencia, al tomar forma las legislaciones parti
culares sobre agua,-se dejd a uan lado, aunque sin mencionarlo especfficamente,
la idea de que los montes, pastos y aguas eran de dominio de la.Corona, c sea
lo que en la actualidad se denominarian bienes del dominio péiblico.

En 1o organizativo, se produjo una gran diferencia entre aquellos luga -
res cuyas condiciones climiticas eran simi’ares a las de la peninsula fbérica
y los de condiciones muy diferentes. En los primeros, el conquistador no tu_
vo dificultad en trasplantar costumbres y usos que se arraigaron en esas tie_
rras y aun sobreviven, en especial en lo relativo a la administracién del
agua por las comunidades de usuarios; en cambio en aquellos lugares en que las
condiciones eran muy diferentes a las de Europa, estas costumbres no arraiga
ron y fueron siendo abandonadas hasta desaparecer, sin ser sustituidas ‘por
otro tipo de administracibn.

Por razones de muy distinta indole la evolucién institucional de cada
pafs tomd rumbos muy diferentes y esto se tradujo en la expresidm legal del
derecho de aguas. En efecto, algunos paises adoptaron muy répidamente un es_
quema institucional europeo y ldgicamente sus cuerpos legales buscaron tradu_
cir el espiritu de la legislacién europea a las condiciones localzs; otros
paises en cambio, permanecieron largo tiempo en busca de un camino propio, de
sangrindose entretanto en continuas revoluciones; el derecho de aguas en
ellos también acusa igual evolucidén y ha sido enfocado de muy diversos Zngu -
los tratando de buscar un camino.

Finalmente, igual que en el desarrollo histdrico mundial del derecho de'’
aguas, las condiciones climlticas locales determinan la necesidad de uso del
recurso y por lo tanto el interés en competir por apropiirselo cuando es esca
so. En general que para que una ley sea bien concebida, debe estar destinada’
a soluctonar una necesidad de' la socledad y que las leyes que se estudian so_
lo por razones de ejercicio intelectual o el interés de muy pocos, no tienen
vida y: envejecen: sin haber demostrado si eran o no acertadas. En América esto
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es facil comprobarlo, cn las reziones desérticas en que existe avidez por
usar los escasos recursos hidréulicos, la legislacién de aguas ha estado
siempre en el foro y se le discute a todo" nivel por 'lo que se ha ido perfilan
do con caracterfsticas propias. En cambio, en aquellcs pafses en ¢ue la abun
dencia del recursco ha relegado el irterés en $u manejo a un pequefio nimero

de especialistas, se han sucedido “a3 leyes, sin que ninguna logre dejar una
experieucia para considerar en e' desarroilo futuro del tema hasta que el au_
mento en el uso del agua, la torna escasa y entonces ya las circunstancias se
dan para el estudio de una buer 2 ley de aguas,

2, Criterios y Objetivos de l-s ’eyes dz Agua en América. Ccro ificica
- -mos en'Fun_
damentos de las Leyes de Aguyas) una de lis bascs en que se fundaror:a el dore
cho de aguas es el criterio con que fe comsidera el recurso, 51 es solo un in
sumo comin a varias actividader o es un recurso vital que debe set nanej:do
buscando optimizar su utilizacién y uonservaﬂ:éﬁ

Cuando América inicié su vida iadependiente, continué vigente ei derecho
de Indias pero paulatinamente s- fue iormando una legislacidn propia Algu-
nos jurfstas destacados, como es el caso de Don Ardr3s Belld, sefaleron rum-
bos a la legislacibn de varios palsec3. En razdén cel momento histérico mun-
dial, el Cédigo Napolednico fue el modelo para ectudier ios respectivos C6di_
gos Civiles y debido a la formacidn e 10a autores se dio mixima 1mportancia
a fijar las bases del Estado de Derecho y les preocupd mucho menos el decarro
11o econdmico o la legislacién con ob-ctivos dnsarro1listas.

Solo en este siglo aparecen las 1eyes de reforma agraria que de lleno en
tran en el campo socioecondémico y se refierem al' uso del agua como uno de los
factores de desarrollo. En México, donde una de las banderas de ia revolu-
cién habia sido la reforma agraria y al mismo tiempo es un Pais con extensas
zonas 8ridas, se unid el concepto de desarrollo agricola coa el uso del dgua
dentro de la legislacién de reforma agraria. Esta postura influyd en muchos
pai{ses y asi se produjo un tipo de legislacidén en que las disposiciones que
regulan el manejo del agua estfin dispersas dentro de las leyes agrarias y en
algunos casos se indicd concretamence que las autoridades encargadas de la ad
ninistracidén de los recursos hidréu;*cos tenian como principal objetivo, coo_
perar a la reforma agraria, :

En los pafses en que la agricultura de riego ‘habia ‘sido dee'*rorlada por
particulares y en que la infraestructura del riego habfa sido construide y
explotada por los particulares, el criterio con que se abord6 ‘la legislacidn
de aguas fue que siendo un recurso usado para actividades muy distintas y de
gran importancia econémicd, frccuentemente la competencia por’ su aprovechamien
to suscita conflictos, por lo tanto para evitar esos conflictos, era necesario
dar normas para resolverlos. En un principio basté pard eso con lac disposicipg
nes del Cédigo Civil y a medide que la importancia del aprovechamlento del
agua lo fue ameritando, se dictcoron leyes especiales que siempre tuvieron co_
mo objetivo principal el evitar conflictos entre los usuarios del agua y dar
normas para resolverlos cuando ya se habian producido.
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Pairtiendo de esos dos objetivos extremos, la legislacidn ha icdo evolucie
nando hacia un uso racional del recurso. En los paises en que la iegislacién
estuvo ligada a las leyes agrarias, se ha ido produciendo una especielizacidn
"y agrupamiento de las disposiciones relativas al manejo del agua en textos
legales separados, como es el caso de México con la Ley Federal de Aguas de .
1972.

En los pafses en gue la legislacidén tuvo un carfcter de regulador entre
los diversos usuarios, se han ido agregando ideas concducentes a promover el
uso racional del recurso para optimizar los beneficios nacionales totales de
las actividades usuarias del agua.

En los Giltimos tiempos se han definido también como objetivos Za pro -
teccidn del medio ambiente, Diversas disposiciones ‘destinadas a czafendcy le
calidad de las aguas se encuentran dispersas en toda la legislacion, pevro. =l.
planteamiento de la prctecciédn ambiental como objetivo, soio ha cparrcicde en
los iltimos afios y no hay aun ejempio3 de legislacidn de ese tipo aprodada.

3. Relaciones entre los usuarfos del agua. La relacibdn entre los usua
rios del agua egté influi_
da por los factores 1nd1cados en A.1 y ademis por la politica agrexla dc los
respectivos gobiernos.

En efecto hay pafses en que la tradicién prehispénica de riego, sc conju
g6 con las costumbres trafdas por el conquistador, consolidando vn tipo. de ma
nejo del agua de riego en que la administracién es cjercida direcr:mente por
los regantes; al ir tomando importancia otros usos del agua como loz hidroe -
léctricos, mineros, industriales, sanitarios, etc. en que .os usuarios direc_
tos no tienen ingerencia en el manejo de las obras de aprovechamientc, esgs
paises adaptan la legislacidn a las nuevas condiciones pero mantuvieron la
gestidn directa en manos de los regantes asegurando a los otros usos sus dere
chos mediante reglamentos especiales. Considerando que en cifras gruesas el
90 por ciento en volumen del agua consumida, va a la agricultura de riego,. se
comprende ese tipo de relacién. ‘

En aquellos pafses en que la agricultura de riego tiene importancia rela
tiva baja, ®o se ha formado una tradicién capaz de aglutinar a los regantes
y dar origen a una organizeéibdn estable de ellos. Ahi, la Autoridad Ejecuti_
va ha debido abordar esa tarea y el manejo del agua quedd en manos de funcio_
narios de Instituciones del Estado.

En la actualidad,mas importancia que la relacidn entre los usuarios como
personas, tierne la relacibén entre los sectores econdmicos que usan el agua.
Ante la creciente escasez producida por el aumento de la demanda y el benefi_
cio econémico tan distinto que se puede obtener del uso del agua en cada sec_
tor, se plantea una competencia entre sectores que se ha tratado de resolver
de dos modos, ya sea dando a las Oficinas Nacionales de Planeacién la autori_
dad para resolver en Ios mismes planes de desarrollo los conflictos que se
puedan prever, o dando & la Autoridad de Aguas un poder muy amplio que abar -
que a todos los sectores usuarios. En ambos casos se contempla la representa
cibn de todos los sectores usuarics dentro de un Consejo que puede ser ~zesor
de la Autoridad o ser el propilo lomsejo ia Autoridad mixima, con el correspon
diente Secretariado Ejecutivo.
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4. Materias de ley»'-y-de reglamento. Ya en'Tipos-de Leyes y Manerias
_que puede tratar iuna Ley''nos refe

rimos.en general a aste temn. En Amirica se podrian seflalar ecomo casos extte
mos estre los tipos descritos em ese punto, por un lado el Cédigo de Aguas -
chilenc de 1969 que entra en tales detalles que casi constituye el mismo Cédi
g0 un reglamento, y por el otro lado, el proyecto de ley de aguas que se dLS
cute en Venezuela an que se ha tratado de depurar el texto legal ‘al. m&ximo de
jando solo las 1deas matrtces que deberfin gular la administracién del ague
para que futuros reglamentos vayan implementando las medidas que permitan ma_
nejar concretamente el recurso.

En la exposicidn de motivos del proyecto venezolano, sus autores dicen
"E1 presente. prpyecto de ley. se formula con una intencionada flexibiiidad.
En tal sentido pretende establecer un marco juridico-institucional para el
aprovechamiento de los recursos hidréulicos de forma:que permita el juego de
distintas y diferentes alternativas cuya concresidn queda remitida a la via
reglamentaria. Todavia queda por ver que opina el Congreso de las faculta-
des -tan. amplias prqpueetas para 1la Autoridad de Aguas. :

Generalmente en las leyes de agua encontramos materias que podrian ser
de reglamentos debido,al, carfcter mismo de esas leyes que afectan a sectores
que no estén bajo la misma autoridad inmediata que las obras hidréulicas y por
lo tanto si esas materias se tratan en reglamento, entran en competencia con
otros. reglamentos y en cambio la ley obliga a todos, Otra razdn puede ser
que esas leyes han nacido de refundir en uno solo diversos documentos legales
y les ha faltado una- idea rectora clara en su formulacién. . v

)}
.

B. Evoluci&n de las leyes de agua.

Aapectoq juridicos de la propiedad del agua. Este tema, fundamen -
N : tal como base del de_
recho de aguas, ha sido objeto de eatudio de juristas de -todos.los paises y
el presente trabajq esti muy lejos de pretender tener ese carficter. Ya nos
referimos a la evolucidn histdrica del concepto en A.l., y-solo podriamos agre
gar un panorama de las diversas definiciones que aparecen en la legislacién
americana.

Todas las legialaciones contemplan-la idea que: 1a propiedad dél -agua per
tenece a la Nacién, por lo.menos en lo que se refiere a las aguas de real sig
nificado econdmico, y que se concede solo el derecho a usarla La forma en
que esa ideq se¢. expresa es variada.' . SRR

En Ecuador la ley de aguas de 1972 en.su articulo 2 declara bienes na-
cionales de ,uso pﬁblico a todas las aguas y en su artfculo 5. define el dere-
cho de aprovechamiento como una autorisaci&n administrativa para el uso de
las. .aguas. ) . :

La Léy General de Aguas de 1969 de Perd dice en su artfculo 1. "Las sguas,
sin excepcibn alguna -son de propiedad del Estado y su dominio es . 1nalienab1e
eimmudmﬁhﬂ . )

-
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El C8digo de Aguas de Chile de 1969 en su artfculo 9. declatra ''Todas las
aguas del territorio nacional son bienes nacionales de uso piblico" y que "el
uso de las aguas en benmeficio particular solo puede hacerse en virtud de un de
recho de aprovechamiento" y en su artfculo 11. define el derecho de aprovecha
miento como un "derecho real administrativo".

En México, la Ley Federal de Aguas de 1972 en su érticuld‘s declara que
son propiedad de la Nacibén una lista de XI categorfas de agua que detalla y
que abarcan a todas las aguas aprovechables. En su artfculo 21 y 22 distin -
gue dos formas de aprovechar el agua ya sea para Instituciones del sector pﬁ_
blico o del privado.

La Ley de Riego y Avenamiento de E1 Salvador de 1970 en su art{culo 3 de
clara "Los recursos hidr&ulicos son bienes nacionales" y mas adelante "Se
exceptlan las: aguas lluvias captadas en embalses artificiales conctruidos por
particulares". '

En el proyecto de ley venezolano de 1974 en su artfculo 3 declara "Todos
los recursos hidr&ulicos ... son bienes de dominio pﬁblico".

En Bolivia la propia Constitucibén de 1961 de~lara que las aguas lacus -
tres, fluviales y termales son de dominio originario del Estado.

‘En Argentina no hay una ley de aguas federal sino que cada provincia tie
ne su propia ley de aguas, pero en general en esta materia se atienen a lo
que dice el C8digo Civil que clasifica las aguas en pfiblicas y privadas y so_
lo se autoriza el uso de las aguas pfiblicas mediante concesién de la autori -
dad competente.

2. Relaciones con la planificacién de recursos. En la legislacibn de

' América Latina no
‘existe un ejemplo claro de la inclusidn del agua dentro de una legislacién
general de recursos naturales, solo hay casos aislados en que ‘se ha unido
agua y bosques o agua y suelos pero sin que eso haya sido enfocado asf con el
afén de sistematizar una legislacién para los recursos naturales sino mas bien
por razomnes circunstanciales.

Otro aspecto es el reconocimiento de la existencia de planes nacionales
-de desarrollo que incluyen el uso de los recursos hidr8ulicos y las disposi -
ciones legales que permitan llevar a cabo esos planea.

En esta materia, las antiguas leyes de agua al reglamentar la concesidn’
de uso del recurso, inclufan una lista de prioridades a las cuales debfa ce -
fiirse la autoridad cuando se establecfa una competencia en el uso del agua;,
esto en las leyes modernas s¢ ha eliminado o por 1o menos se ha’ simplificado
dejando una prioridad para uso sanitario y que en los demfs casos la autori -
dad de aguas a su criterio decide a quien concede el uso, con lo cual puede
el Ejecutivo por la via administrativa dar instrucciones para que en las con_
cesiones la autoridad de aguas’'se atenga a los planes nacionales. Solo en el
proyecto de ley venezolana de 1974 hay una mencidén especifica a la existencia
de un plan de aprovechamiento de los recursos hidrfulicos y a la obligatorie_
dad de cumplirlo.
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3. "Relacibn con las leyes agrarias. - Ya hos referimos a este tema en’

' o A.2 al hablar de los objetivos de
las leyes de agua y la relacidn que tienen que guardar con las leyes agrarias
cuando se toma cOmb objetivo el desarrollo de la agricultura ’

J . Pt i

Por ser la agricultura de’ riego la mayor usuatia de agua en volumen, fre
cuentemente la idea de uso de agua se asocia a esa actividad y por la misma
razdn ya las mas antiguas organizaciones para el manejo del agua estuvieron
siempre ligadas a la agricultura. -

En las leyes:-esto se refleja en dos formas, ya que las disposiciones so_
bre uso del agua estén contenidas dentro de una ley agraria o haciendo depen_
der a las autoridades encargadas de la administracién del agua de institucio
nes agrarias o directamente del Ministerio de Agricultura.

En casi todas las leyes de agu&s hay gran cantidad de disposiciones que
por- entrar en detalles mas propios de reglamentos, tienen que referirse a as_
pectos propios de la técnica agricola. No ‘es posible referirse por e¢jemplo a
las cuantfas de las concesiones otorgadas sin que se trate el tema de la tasa
de riego.

Solo en el proyecto de ley venezolana se ha tratado de centrar la ley en
el buen manejo del agua misma, depurfindola al miximo de otras materias.:

Al igual que lo sucedido en la evolucibn histérica del manejo del agua,
lo mas importante es definhir la autoridad dei aguas y si esta se ubica dentro
del sector agricola, necesariamente la legislacibén y los reglamentos tendrén
fuerte tendencia a mezclar los conceptos de buen uso del agua de desarrollo
agricola.

&, Relaciones con la defensa del medio ambiente. En la mayor parte de

la legislacibn este

tema es tratado en disposiciones ‘que reglamehtan las condiciones en que los
usuarios deben devolver las aguas servidas a los cauces naturales o a evitar
la contaminacién por afluentes industriales o mineros y con menor frecuencia
a la adecuada proteccidn de la cubierta vegetal de las cuencas hidrogréficas.

No hay ejemplos de una sistematizacidm de las disposiciones sobre esta
materia contenldas en las leyes de agua y en otras leyes que puedan tratar el
tema.

5. Materias contenidas en la ley. Todas las leyes de agua tratan los
temas ya mencionados en''Tipos de Le
yes y materias que puede tratar una Ley', con excepcibn de las atribuciones
para casos de emergencia o catfistrofe, tema que no se seflala especificamente
o es tratado en legislacidn especial para emetgehcias.

Sin embargo, es bastante distinta la atenc16n prestada a cada’ uno de esos
temas en cada ley. ’

En algunas como la mexicana y la chilena sze le da gran importancia a la
organizacidén de los usuarios. En la mexicana a través de los Distritos de
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Riego y en la chilena por Juntas de Vigilancia y Asociaciones dé canalistas.
En cambio en la ley ecuatoriana apenas se le menciona.

"En lo referente a ériterios para designar las autoridadéé de agua tampo_
co hay uniformidad, ni siquiera para la inclusién dentro de la ley de la de -
pendencia o independencis .de cada sector usuario. :

c. AdministfaciGh del Agua.

1. Estructuras administrativas. Las estructuras administrativas son di
versas y se pueden dividir en dos
grandes grupos eegﬁn si se organiza con independencia de los sectores usua -
rios o se le hace depender de uno de esos sectores. : :

En el primer tipo se dan también variaciones, en México, con la creacidn
de la Secretarfa de Recursos Hidrfulicos con nivel de Cartera Ministerial, se
sefiala un extremo de independencia en el concepto mas bien que en el hecho,
ya que esa Secretarfia realiza una .labor muy ligada al sector agricola.

En Argentina algo simflar se intentd con la creacidén de la Subsecretaria
de Recursos Hidricos, iniciativa.que posteriormente no ha tenido el desarro -
1llo previsto por sus autores.

En otros pafses la independencia se ha querido asegurar haciéndola depen
der del Ministerio de Obras PGblicas debido a que ese Ministerio esti destina
do a dar servicios y no se le puede clasificar en ninguno de los sectores eco
ndmicos. Es el caso de Chile y Venezuela y también Brasil aunque en ese ﬁltf
mo pals no hay una organizacién especial para el manejo del agua.

En la mayorfa de los pafses, la Autoridad de Aguas depende del Ministe -
rio de ‘Agricultura, ya sea en forma directa, como es el caso de la Direccidn
General de Aguas de Per@ o como instituto autémomo como fue el caso de INERHI
en Ecuador; en la actualidad ese Instituto se halla adscrito al Ministerio de
Recursos Naturales y Turiamo. S

En general las autoridades de agua tienen como funcién principal la con_
cesién y vigilancia del uso del recurso y el registro de derechos. Otras fun
ciones que son un complemento indispensable para que esa autoridad pueda cum_
plir su labor, son ejecutados en algunos casos directamente por ella, por de_
legacidn o en coordinacidén con otras 1nst£tuciones, esto es vélido para la hi
drometrfa y la planificacién del uso. :

En el caso de:la hidrometrfa, por tratarse de una labor muy especifica y
a que hay muchas instituciones que necesitan antecedentes de ese tipo para:
objetivos muy diferentes, existe un gran nGmero de instituciones que hacen hi
drometria y muchas veces aun entran en competencia. En todos los paises se
desea unificar esos servicios y se propomen leyes o decretos. que asf lo dispo
nen, pero de hecho serfa diffcil citar un ejemplo en que eso se cumpla total_
mente.

-,




III-A-13

Respecto a la planificacidn, por sobre el sector recursos hidréulicos eg
t8 la planificacidén nacional que sefiala las grandes vias del desarrollp, pero
también hay un tipo de planificacidn especializada dentro del sector que debe
ser abordada por la autoridad de aguas en coordinacidn, claro estfd, con la .
oficina nacional de planificacién. Esta labor en algunos casos se ha encomen
dado a los institutos encargados del estudio de los recursos naturales.

2. Organizaciones de usuarios. Nos referimos especf{ficamente a los
vsuarios de agua para riego. El1 tipo
de organizacién est8, como ya lo vimos, muy influido por la tradicién y la im
portancia relativa del riego. Cuando el riego es fundamental para poder ha -
cer agricultura, los regantes se organizan y pueden ellos mismos administrar
sus aguas, ya sea por delegacidn de Ja autoridad de aguas o por mardzto de la
ley.

Cuando el riego es de importancia reciente y no se ha formado aun con -
ciencia de su valor, es muy dificil que las organizaciones de regantes tengan
vida y que se les pueda encargar la administracién del agua. .

Esto se ve claro en Argentina donde dentro del mismo pafs en las provin_
cias en que el riego es indispensable como Mendoza y San Juan, las organiza -
ciones de regantes tienen gran actividad, en cambio en otras provincias donde
el riego tienme importancia econdmica relativa baja, no se han formado esas or
ganizaciones. Caso parecido sucede en Chile, en todos los rfos al norte del
paralelo 37 grados sur, se han :ormado los diversos tipos de -orgamizaciones
previstas en el Cédigo, en cambio de ahf al sur, solo ocasionalmente se en -
cuentran organizaciones de regantes con vida activa.

Por otra parte el tipo de organizacion de regantea esti en relaci&n muy
estrecha con la. polftica agraria general de cada gobierno. S1i se desea una
agricultura dirigida, esas organizaciones no tendrin mas objetivo que repre -
sentar a los regantes para recibir las instrucciones de la autorided, en cam_
bio si se desea una agricultura mas independiente, podrin ser un auxiliar va_
11080 de la autoridad de aguas y en especial evitar&n el gigantismo-burocr&ti
co. :

3. Relaciones Institucionales. Cada vez con mayor importancia surge
el problema de las relaciones institu_
cionales entre los sectores usuarios del agua 'y éste ha 'relegado a un segundo
término las relaciones entre los regantes.

En efecto, los cambios ‘en el escurrimiento natural de los rfos que intro
duce una central hidroeléctrica, puede ser de mayor efecto en la agricultura
de rtego que una mala distribucibén entre los regantes.

El crecimiento urbano e industrial demandan grandes cantidades.de agua
entrando asi en una competencia que puede ser desaetroza'para los regantes.

Para un pais puede el agua aplicada a la minerfa representar un benefi -
cio muy superior al del riego.

-y
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Bate tipo de problemas, tedricamente deberia ser resuelto por 1as ofici
nas nacionales de planificacién, pero debido a la condicién estocéstica del
recurso hidréulico, es necesario tomar decisiones répidas y en circunstancias
que no han sido previstas en los planes y en todo caso esor rlanes deben ser
interpretados. :

‘Debido a que ‘cada sector usuario tieme significado econdmico y SOcial.q;
ferente, es dificil llegar a un congenso sobre 1o que es conveniente.

‘En todas las legislaciones existe un gran nimero de iniciativas de coord;.
nacifén a través de consejos asesores o grupos ministeriales, pero de hecho en
todas partes se aprecia el problema y no puede decirse jue haya sido exitosa_
mente resuelto con ninguna de las £férmulas usadas,

4. Evolucibn en la técnica administrativa. En estrecha relacién’ con
D ' lo expresado en el punto

anterior, se aprecia un cambio notable en la técnica administrativa aplicada
al agua que determinarf también un cambio en la concepcidén de las estructuras
institucionales.” En efecto, para tomar una buena decisibén en un momento dado
ya no basta con aplicar una ley o respetar un derecho, es necesario ademés ha
cer un andlisis de alternativas para optimizar los beneficios y esto demanda
personal y medios altamente especializados y ademis una informacién bésica com
pleta, confiable y oportuna. De ahf la gran importancia de la hidrometria, la
edafologia, la economfa agricola y otvas fuentes de informacién bisica que ya
no es posible desconocer para administrar el agua.

Por otra parte la facilidad de 1las comunicaciones permite la concentra-
cidén del personal especializado, esto que permite aprovechar mejor ese perso_
nal, puede significar que la autoridad de aguas se desligue del conocimiento
directo de- los problemas y solo vea cifras, lo que también es 'un extremo peli
groso. .

En todo caso la evolucibn visible en todos los pafses es hacia una auto
ridad técnica y con personal altamente especializado en oposicibn al ptedomi
nio legal y de carfcter administrativo que era usual en la estructura de la
autoridad de aguas.

i

D. Perspectivas en la Evolucidn de la legislacibén de Aguas.

1. Ideas matrices contenidas en las legislaciones modernas en América
‘- Latina. Observando el conjunto de las Gltimas leyes de agua promul
gadas en América se puede sacar algunas conclusiones sobre
las tendencias actuales en este campo. En primer lugar resalta el hecho de
que en los Gltimos seis afios, de 1969 a la fecha se han promulgado nuevas le_
yes de agua en cinco pafses, Perli, Chile, E1 Salvador, México y Ecuador y en
un gran nGmero de los demfs estd en discusién algn proyecto de ley; entre
los mas avanzados sé puede citar a Bolivia, Venezuela y Nicaragua. L
Esta gran actividad estf indicando que se ha formado conciencia de que
es necesario preocuparse del aprovechamiento de los recursos hidréulicos y
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que_estamos llegando a una etapa del desarrolilo en que hay que cuidar los re
cursos naourales antes dé que su deterioro comprometa el futuro de ios pafsec.

' En todas las nuevas leyes se’ dEclaran las aguas como bienes nacionzales
de uso piblico o figuras legales similares y solo se concede su uso en benefl
clo particular.

Se limita el derecho a usar las aguas y la cantidad usada, dejando ya
sea a criterio de la autoridad de aguas o a lo que establezca los planes de
desarrollo la decisibén final sobre esas materias.

Se reconoce una situacidén de dependencia respecto a la planificaciodon ne_
cional.

Se unifica la administraciba y se le da mayor autonomia que en las leyes
anteriores.

2. Posible evolucidn del derecho de aguas. Dentro de lo que ze puede
observar, podria esperarse
un cambio de enfoque de la legislacién de aguas en el sentido de haceria par__
te de una legislacibén de recursos naturales y con disposiciones relativas a
la defensa del medio ambiente.

También se puede apreciar una tendeancia cada vez mayor a hacer depender
el manejo del agua de lo que dispongan los planes nacionales de desarrollo y
es de esperar la aparicidn de un tipo especial de legislacidn que contemple
y regule esa dependencia y defina las relaciones de los particulares con ias
proposiciones de esos planes.

El ciclo hidrolbgico posiblemente sea un criterio mas importante en la
definicibn de las categorfas de agua que lo que ha sido hasta la fecha y es
de esperar la unificacidn en el tratamiento legal de todas las aguas cualquie
ra que sea el estado en que se encuentren.

3. Aspectos técnicos en la administracidén del agua y su reiacidém con
las estructuras administrativas. E1l desarrollo de la técnica va
llevando a hacer la administra -
cién del agua cada vez mas objeto de andlisis matemAtico. Si observamos en
las oficinas de planificacidn de ias grandes empresas eléctricas como se ana_
liza en cada momento las decisiones sobre distribucidén de la produccidn de
energia entre susplantas térmicas ¢ hidriulicas y la forma de satisfecer la
demanda de modo que proporcione el miximo de beneficio a la Empresa, podemos
imaginar cémo deberfa ser una administracidn de aguas si a ese elemento se le
diera un valor comparable al de la energia.

Esta situacién va a llegar, puede ser que en forma muy paulatina, pero
es seguro que llegarl. La estructura administrativa deberi& irse adaptando a
esa modalidad y estl claro que la mayor parte de las actuales instituciones
del agua no estén en condiciones de adaptarse a ese cambio. En toda América
se nota un gran interés entre los jdvenes por las nuevas técnicas de anélisis
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matemftico y es de esperar que ese interés fructifique en aplicaciones pricti
cas en el campo del manejo del agua; para que eso suceda deben concebirse.las
instituciones encargadas del manejo del agua como organismos altamente tecni_

ficados y atentos a renovar oportunamente sus métodos.
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REQUISTTOS Y NORMAS OPFRATIVAS PARA EL MANEJO DE AREAS DE RIEGO
Jorge Alfredo Luque*

Introduccién

Constituye un hecho aceptado que las principales civilizaciones anti
guas han desarrollado su cultura a lo largo de importanteg cursos de agua
que, de este modo,.han pasado a ser los grandes rfos histéricos.

As{, el Tigris y el BEufrates en la Mesopotamia, el Yant-ze Kiang vy
el Hoang-ho en China antigua, el Ganges en la India y el Nilo en Egipto
han sido otros tantos escenarios de este notable desenvolvimiento de 1la
cultura humana.

Desde temprano, el hombre ha sabido interpretar el papel fundamental
del agua, primer vehficulo de la naturaleza y elemento primario en toda 'ac
tividad biolégica.

Avaniénao en el tiempo, hallamos también en América Latina grandes
civilizaciones adiestradas en el aprovechamiento del agua con fines de
riego, como los Aztecas en México y los Incas en e1 perd y paises vecinos.

Dentro de la época actual y de un modo general, dos son los caminos
principales por los cuales se canaliza la explotacién del recurso:

1. El Aprovechamiento Hidroeléctrico, que tiende a la produccidén de
energfa eléctrica. A lo lar-
go de numerosos rios se levantan diques, embalses, centrales hidroelectri
cas y usinas menores,, mientras otras obras se encuentran en construccidn
O en proyecto.

2. La Agricultura Bajo Riego, que se lleva a cabo mediante la deri
vacién y el aprovechamiento para el
riego de rios y cursos de agua adaptados a tal propégito y as{ mismo, las
aguas subterréneas.

Esta técnica agricola especializada, se cumple dentro de dos aspec-
tos diferenciados en funcién de las condiciones agro-ecoldégicas del medio:
por una parte, la agricultura de riego integral, en aquellas regiones ari
das donde la precipitacidén no’ alcanza a ger significativa ¥y, la explota-
cién agricola con riego compensatorio y/o suplementario, que se realiza
con el propdsito de cubrir determinados perfodos de deficiencia hidrica.

* Especialista en Cbnservacién y Manejo de Tierras y Aguas del IICA.
Zona Andina.
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El papel del riego. El riego, como técnica agricola espe-
cializada cumple acabadamente tres importantes funciones:

Primero. Asegura la continuidad del ciclo agricola al
controlar el factor humedad a lo largo del desarrollo vege-
tal. Constituye asimismo una técnica que permite atemuar
considerablemente los efectos negativos de las seauias pe-
riédicas.

'do. Incrementa 1a producczén al disponer de agua pa-
ra aplicar al cultivo, en el momento oportuno y con mayor
cantidad. Asi{mismo se combina con la fertilizacién. :

Tercero. Permite diversificar las explotaciones y 2a rro-
duccién. Al depender &sta de los dos factores climfticos

primarios- temperatura y humedad, controlando uno de ellos,
el otro se hace hasta cierto modo dependiente del anterior.

.Por ello en las zonas bajo riego como Cuyo, Argentina,

existe una gran aiversidad de cultivos importantes.

Como instrumento de expansién agricola, el‘riego es insus-
titufble y constituye un factor de progreso de primer or-
den. La mayor divisidén de las tierras que exige en su fran-
ca orientacién hacia la agricultura intensiva, genera den-
sidad de poblacién, de produccién y de riqueza. E1 metro °
cibico de agua de riego adquiere asi un valor especifico

en el desatrollo.

La agricultura bajo riego debe figurar sin excepcién en
los planes\de expansién agricola de los paises en desarro-

1llo.

Planteando en forma ordenada la secuencia 1l6gica qué'corres-
ponderia al desarrollo de todo un proceso de riego, desde
su inicio, tendriamos como elementos fundamentales y de a-

poyo: o
-Eggiéihéi6n¥ Leyes de Agquas.

-Reglamentacién que interpretan las leyes y permiten apli-
carlas.

-Pautas y Normas de todo orden, para el movimiento institu-
qional, administrativo, operativa en primera fase, etc. :

W<

-Pase gperativa propiamente dicha o, aplxcacién en el medio
fisico, el sistema o distrito, del recurso con fines de
uso real y aprovechamiento racional u optimizado.

Es racional el aprovechamiento del recurso agua con fines
de riego en América Latina...?
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Redondeando, cifras, los nueve millones Yy medio de hectéreas

regadas de América Iatina se distribuyen progresivamente
' entre los siguientes pafses: .
México: 3.500.000 hectdreas; Argentina: 1.300.000 hectd -
reas; Chile: 1.250.0C0 hectfreas; Per(: 1.100.000 hecti -
reas; Brasil: 450.000 hectireas; Cuba; 450.000 he~tireas;
Colombia: 250.000 hectireas; América Central: 250.000 hec-
téreas; Venezuela: 220.000 hectireas; Guayana: 180.000 hec-
téreas; Hait{-Santo Domingo: 180.000 hectireas; Ecuador:
170.000 hectireas; resto pafses: 200.000 hectéreas.

De esta superficie mas del 99 por ciento lo constituye el
" riego por gravedad en sistemas superficiales corrientes.

Con qué Eficiencia se maneja esta nqtable‘épmahde distritos
Yy sistemas regados...?

_Entiéndese por eficiencia en el sentido amplio del concep-
to, el grado de aprovechamiento del agua por los cultivos
a nivel de USO ZOMAL, considerando como términos o limites
de borde: (a) 1la toma del canal matriz en el sistema o
distrito y, (b) 1la planta asociada como cultivo.

Refiriéndonos exclusivamente a los distritos de riego Y

_sistemas sudamericanos, estudics y estimaciones al respecto
" confieren a esta masa regada, una eficiencia media general

del 28 al 30 por cierto (regular), con limites extremos de
~ eficiencia buena a muy buena del 43 a 45 por ciento Y, re-
_ gular a mala del 18 al 20 por.ciento.

Evidentemente, el andlisis de estas prem;sas permit;ria a- .
rribar a conclusiones sumamente definitorias.

. Una sdla\reflexién puede inclufirse por lo altamente signi-
" ficativa: si se lograra elevar la eficiencia media desde
el 30 por ciento actual al 40 por ciento futuro, se dis -
pondria de un volumen o recurso hfdrico que permitiria in-
crementar la superfig;e regada y cultivada, en.cerca de
un millén y medio de hectéreas.

A. Bl'nggééo Operacional de Riego

La experiencia ha mostrado que en la casi totalidad de las 4reas o
cuencas regadas, uno de los factores decisivos que mds influye para el

mayor éxito del desarrollo arménico dentro del sistema "agua-suelao-plan-~ . : :

ta”, lo constituye la. fase estr*ctamente operativa.

Contando con la legislacidén adecuada al uso del recurso, las normas
Y reglamentaciones que hacen viable dicha legislacién e, implementando
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convenientemente el medio scbre el cual accionarf el sistema, la fase o -
perativa da realidad a todos los elementos concurrentes anteriores y de -
fine 1as caracterfsticas del proceso secuencial as{ establecido, en fun -
cién de eficiencia.

Analizando en forma integral y a todos sus niveles el proceso conoci
do como "Operacién de los Distrltos de Riego . ae plantea de inmediato
requisitos que pueden considerarse como b&sicos pata un accionar operati-
vo exitoso b4 continuadoz

-la'necesidgd de contar con ﬁna serie de datoé previos, normas, pau-
tas y par&metros necesarios al 'mecanismo de la operacién.

Estos se refieren fundamentalmente a los recursos naturales (agua

"y suelo), a las explotaciones o cultivos, a la infraestructura y
caracteristicas de la red, del &rea y, a los recursos técnicos y
humanos disponibles, entre otros;

-la conveniencia de proceder secuencialmente en forma ordenada para
el logro de una operacidn optimizada segun un planteo progresivo
que considera una a una las varzables del problema

De acuerdo a dichas premisas, uno de los primeros aspectos que deben
ser considerados y resueltos en consecuencia es el proceso normativo pero
implementado a sus diferentes niveles, comenzando por la cabecera del or-
ganismo, sede del ente administrativo del &rea organizada bajo riego, has
ta los sectores y mAs aun, unidzdes bisicas de riego donde actdan en for-
ma directa los operadores y distribuidores de agua.

" Penetrando en profundidad en este mecanismo, en etapas posteriores a
través del sistema de trasvasamiento de pautas: "técnico-regante"; se lle-
ga a la tecnologf{a que se define como "Operacién a nivel de Parcela” y
que responde estrictamente a condiciones de diseﬁo

En este breve anflisis que involucra el planteo secuencial de la en-
trega y administracidn del agua caracterizada como "Operacién técnica a
nivel de Distrito®, se asume gue los requisitos previos al proceso opera-
tivo han sido-complementados, es decir, que ya se conoce los parémetros
de uso y de diseflo que intervendrén en la Operacién. Es la secuencia 16-
gica del proceso, més allf de los aspectos legislativos y reglamentarios.

Ello es as{ porque el estudio de estos antecedentes ha sido consi-
derado en su oportunidad dentro del todo donde, la operacién misma cons-
tituye una fase o etapa del desarrollo, aunque de gran importancia.

Como aclaracién previa al planteo y anklisis del uso del recurso le-
gislado Y reglamentado, se hace necesario referirse a los proced;mlentos
bisicos para la distribucién y entrega del agua que corrientemente se a-
plica, dentro de los varios sistemas posibles, en las &reas regadas.
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De acuérdo a .los; métodos adoptados por .las diferentes.instituciones
para la entrega del agua al regante, cabe destacar y diferenciar dos sis-
temas bésicos que se, definen técnicamente como: (a) entrega en demanda 1i
bre.y, (b) distribucién o entnega por el sistema de tandeo o turnado pro-
gresivo permanente, en funciﬁn del ordenamiento de las propiedades, de la
seccidn regada; ambos se.- c\mplen con. asignaqi&p vo],umétrica previa, de
acuerdo al mandato legislativo. r e g

Esta diferencia de criterio y uso para el manejo del recurso, funda-
menta las p;esantes consideraciones,; expuestas 2 wodo de ‘anfilisis. antici-
pado. o

L

1. Distribucién del agua por dana.nda libre..; Este sistema tiende
. a ser el més usado
en aquenas &eas haj¢ x;iego donde la infraestrucm;a de apoyo ha alcan-
gzado un.grado, de desarrollo cconveniente, ; es deciy, donde, se. entrega con
el volumen medido en todo momento segin lo prevé la leg:.slaclén y se po-
see, densidad de aforadores.

I.os predj.ot. cuentan con una conrpuerta toma de mangjo graduab e, se
conoce con bastante aproximacién las pérdidas- por. cogduccién y distribu-
cién y, el distrito regado no ha alcanzado aun las caracteristicas de

minifundip" que lo convierte er Area densificada critica.

Estas oondiclqnes favorables no estén sieupre preaantas. Por otra
parte, se insiste sobre los dos aspectos sigulentes. e

g; Que el agric\xltor, de por si n convenientemente asesorado, de-
be saber en qué momento efcctuar determinado riego; el, ual”
debe responder a 1as necesidades del. cultivo Y, :

» v*
1

b. que en la época de mayor deranda (mes pico) ia acmnulacién de
pedidos de entrega puede ser satisfeqha en forma ordenada y .
correcta. Esto dltimo suele resultar problem&tico y difici,l -
de ctmplir en &reas densificadas.o, en aquellas zonas con gran :
subdivisién parcelaria, dado que resulte materialmente imposi- - .-
ble entregar, controlar y aforar una gran cantidad de parcelas
a la-vez que no han gido ordenadas previamente para la entrega.

. No débe olvidarse que algunos distritos de riego, o, mejor di- .
cho Ia mayorfa de los distritos regados de cierta antiguedad Yy
desarrollo, superan f&c¢ilmente los 500, 800 o m&s regantes por - .
dicha unidad de &rea los cuales, en los meses de verano y a par .
tir del principio de la estacidn, tratarfan de recibir el agua
con mayor regularidad y frecuencia (cinco a ocho dias témmino
medio. por ejemplo) en razén de la alta evapotranspiracién de
los cultivés durante dicho perfodo. .
Desde luego no debe desconocerse que la aplicaci6n del sistema

de entrega de "demanda libre", fundado en la verdadera exigencia
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de los cultivos, se acerca mucho a la condicién "ideal"; lo di-
ficultoso es su aplicacién efectiva en el medio rural pues, den
tro de un segundo aspecto complementario, requiere una sdlida
infraestructura bien implementada. En el Instructivo a distri-
buirse se considera el grupo de planillas de trabajo para operar
con este sistema. El objetivo primordial de este material de
apoyo, es el hacer real el accionar operativo con el mayor senti
do de aplicacién y el mejor uso del recurso.

2, Distribucién volumétrica por turnado o "tandeo". Este procedi-
miento consis
te, esencialmente, en entregar el agua de riego en forma ordenada '4 pro-
gresiva dentro de una seccidén o &rea determinada, avanzando lateral por
lateral, rama por rama, etc., estableciendo as{ determinado tiempo de en-
trega o "uso" del agua para cada parcela o propiedad, en funcién del tiem
po de turno relacionado a su vez con el volumen de entrega por aplicacién.
Es entrega volumétrica, lo que se enfatiza en nuestras legislaciones de

agua.

Este tiempo no es arbitrario sino que tiene como base el concepto por
ejemplo de "tiempo unitario", calculado para la seccibn, en Puncién de la
superficie de cultivos que se riegan en la parcela.

Cabe enfatizar que el tiempo de turnado tampoco se elige de modo oca
sional, ya que proviene del intervalo de riego, calculado primero y ajus-
tado después con el procedimiento definido como "anflisis de la 1l&mina y
cllculo del intervalo de riego".

Las determinantes bésicas para dicho célculo son, entre otras: gruypo
de suelo a los fines de riego, profundidad de mojado, porcentaje de apro-
vechamiento de 1a capacidad de almacenamiento de humedad dtil para a el
cultivo (limina neta real), evapotranspiracién del cultivo en milimetros
por dia o consumo diario de l8mina, y, eficiencia de aplicacién o manejo

Para completar estos conceptos iniciales cabe consignar que los pro
blemas de subdivisidn extrema o minifundio, bastante usuales por cierto
en las Areas regadas, encuentran una solucién mds viable con el procedi-
miento de entrega por turnado.

Ello es as{ porque el conocimiento anticipado de los tiempos de en-
trega permite establecer en forma previa un tiempo minimo para las par-
celas menores compatible con el proceso de la operacién. La mayor via-
bilidad en las soluciones es lo que permite recomendar prioritariamente
este sistema de entrega.

El procedimiento de entrega del agua por "tandeo" o turnado, esté&
fuertemente aplicado en varias zonas de riego americanas, especialmente
en la Argentina y, una vez que se establece la unidad o seccién de rie-
go funciona sin inconvenientes.
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B. Nbrﬁaé Qggxéﬁiv&s'y su_AglipaciSn ,

El conjunto de pautas, recomendacxones Y “en general, normas opetati-

vas que- ‘hacen al desenvolvimiento dél riego en su faz aplicada,.puede or- "

denarse a través de un proceso secuenciado Gnico, dividido en tres etapas
progresivas:

1. La etapa operacional PRIMERA cuya, meta es e1 planteo y logro de
las CURVAS DE DEMANDA HIDRICAS.

Se trata de curvas bésicas consideradas a nivel de unidad operacio-
nal de riego (seccidn de. trabajo), lo que corrientemente odurre en campa-
fia, a 1a altura del Lateral del sequndo orden con relacién & la infraes-
tructura.

En ‘esta etapa se obtiene las Curvas de Demanda en las sigulentes uni
dades de trabajo:

a. VOlumen a apllcar en funczén.de tlempo y para determlnada érea,
expresada en metros cubicos por mes.

b. Caugal continua o-gasto en el.elemento de la red qné-suplé‘lé
demanda anterior (bocatoma del lateral), expresado.en m/seq.
o en lit./seg., de acuerdo a la magnitud.

c. Dotacién o relacidn "caudal/superficie", dato de gran impbr -
tancia para el disefio y ajuste de la infraestructura, expresa
da en lit./seqg;- hect&rea.- G

Continuando, tenemos :

et

2. La etapa operaéionai SEGUNDA, cha meta es la cuantificacién
de la demanda a todos sus niveles, incluso.a nivel de predio:o regante
y, el diagramado general para la entrega racional. . L

En esta fase se define el consumo predial y es la etapa fundamen-
tal de apoyo para el sistema de .entrega volumétrica por turnado, ya que
los consumos o necesidades de agua a cubrir, quedan definidos por pre -
dio, por cultivo, por época de siembra y, de un modo general, por consu
mo de la cédula de cultivos mensual, adoptando dicho lapso para unidad
de trabajo.

Esto permite definir. Y- controlar la relacxén' “consumo calculado/
volumen entregado".

Donde el agua constituye un factor limitante para la expansién del
&rca regada, las pautas logradas en esta etapa se consideéran indispen-
sables puesto que el uso d€l recurso:puede ser asi optimizado.
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Dado que la operacién de todo este proceso puede adquirir cierta com
plejidad, en aquellos distritos o sistemas regados sobre todo, donde la
propiedad se encuentra muy subdividida .o el nimero de regantes es consi-

derable, se ha confeccionado un INSTRUCTIVO o MANUAL para los participan- |

tes, que considera:

a. Los cuadros y planillas de apoyo minimos que‘permiten ir avan-
" zando en el proceso operacional. o

b. . La secuencia conque dichos elementos de apoyo deben ser cumpli‘
~ mentados a fin de seguir un ordenamiento 1gico. .

c. Las instrucciones para su llenado, con relaqién a las columnas
due poseen. ,

aAs{ por ejemplo, en esta segunda etapa se presentan cuadros de apo-
yo relativos a: "Volumen asignado por parcela, propiedad o regante" -
"Célculo para el ajuste de l&mina e intervalo de riego" - "Detalle de la
superficie aprobada de cultivos por lateral" - "Tiempo de riego a nivel
de cultivo y predio" - "Coeficientes de tzempo-entrega por cultivo" -
"Diagrama de operacién", etc., etc.

s T SN

Finalmente, tenemos:
3. La etapa operacional TERCERA cuya méta és llevar; ‘en la forma
mAs expeditiva posible, la administracidn y el control del recurso agua.

En esta fase se establece el balance entre los volumenes asignados
y las entregas producidas y se controla la marcha del proceso de riego.

Puede definirse como "la técnica contable del agua“, que se 11eva B

a cabo b&sicamente con cuatro elementos:

a, La ficha individual del Padrdn de Reggﬁtos al dfa o, en su de-
fecto, la superficie actualizada de cada cultivo a regar den-
tro del predio. .

b. Ia Planilla Individual de Balance y Entregas, donde se han con-
signado los volumenes de agua calculados y asignados mes por
mes al predio bajo control. »

c. La,pianilla de-registfo de”riegos o Parte &iarid de Entrega}

punto de partida para el célculo de la sumatoria de volGmenes .

recibidos por el productor regante.
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d. La Planilla de Control de Entregas por volumen donde se vuelcan
los datos del parte diario y que permite llevar al dia esta con
tabilidad.

Puede considerarse como opcional y, aplicarse segin el procedimiento
de entrega adoptado, el Formulario de Ordenes de Riego, elemento de nece-
sidad para las entregas por demanda libre, pero que puede obviarse en el
procedimiento de entrega volumétrica por turnado.

De tal modo se normaliza el proceso operativo fundado en la distri-
bucién y entrega de agua para riego a los usuarios, en funcidn de tiempo
y teniendo en cuenta la demanda de uso consuntivo de las explotaciones.
Ello con un criterio de optimizacién o mejor aprovechamiento del recurso
hidrico disponible.
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INFORME SOBRE LOS RECURSOS HIDRICOS DEL PAIS,
SUS USOS ACTUALES, SUS PERSPECTIVAS Y SUS
PROBLEMAS MAS PROTUBERANTES

EL AGUA EN COLOMBIA
Alberto S8nchez de la Calle*
PREAMBULO

Al examinar el panorama de los recursos naturales de Colombia se
puede apreciar facilmente que el agua -elemento indispensable para la
vida, y condicionante del desarrollo de las comunidades humanas- ocupa
en €1 un puesto sobresaliente, tanto por la abundancia con que tal re -
curso se manifiesta en la mayor parte del territorio del pafs, como por
la favorable distribucidén que lo caracteriza, en casi toda Colowbia, des
de los puntos de vista temporal y geografico. Estas peculiaridades pro -
pias de nuestros recursos hidricos, sumadas a la naturalesa benigna de
nuestro clima, han contribuido a que la comunidad colombiana se haya
preocupado muy poco por alcanzar un buen conocimiento de tales recursos
y por el oportuno desarrollo de actividades y la construccién de obras
orientadas a su conservacidén y aprovechamiento racional. Y este escaso
interés a que hemos aludido puede verse reflejado en miltiples situacig
nes que son sus resultantes, y que desafortudanamente dificultan, en ma-
yor o menor grado, el desarrollo armdnico e integral del pafs. El tardfo
naeimiento de un servicio hidrblégico con cobertura nacional, el pequefio
sGmero de obras hidrotécnicas con que cuenta el pafs, la exiotencia de
una navegacién fluvial todavia incipiente, la baja generacibén de energfa
hidroeléctrica, el pequefio volumen de pesca y muchas otras realidades na
cionales similares a &stas, corroboran nuestro aserto.

Pero el crecimiento natural de la poblacién con la consecuente pre-
8ién sobre toda clase de servicios que tienen su origen en el agua, ha
venido haciendo que el pais vuelva poco a poco sus ojos hacia sus recur-
sos hidricos, con interés siempre creciente. Desafortunadamente, esta ac-
titud es relativamente nueva y la tardanza con que se ha ido adoptando ha
causado dafios irveversibles al proceso de desarrollo de Colombia. Por otra
parte es necesario dejar en claro que si bien es cierto que desde 1920 se
ha despertado, como ya se anotd, un creciente interés por el agua en nues-
tro pafs, no es menos real que el hecho de que tal interés no ha tenido

* Jefe de la Divisidn de Hidrologfa del Servicio Coloubiano de Meteorologia
e Hidrologfa.
Estadisticas a cargo de D. Marlés E.
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ain la suficiente fuefza ni el respaido~polit1co que,ag.redﬁiere para que
el problema a que hemos aludido empiege a resolverse.con pasos decididos.

Muy a nuestro pesar debemos anotar que la falta de previsidn de los
colombianos en el campo de sus recursos hidricos ha hecho que una formida-
ble riqueza, con indicadores de potencial que sitfian a Colombia en posi -
cida de privilegio en América y en el mundo, no solamente haya dejado de
ser estudiada y aprovechada racionalmente, sino que, por el contrario, se
haya convertido, en buena proporcidn, en un pasivo, en un lastre que a%o
tras afio causa victimas humanas muy numerosas y pérdidas materiales eleva-
das, unas y otras siempre crecientes.

Este sombrfo paisaje solo podrad mejorarse cuando la nacién haya adqui-
rido una conciencia clara de la trascendental importancia que tienen los
recursos hidricos en su vida, y, por otra parte, de la gravedad de los da-
fios, a menudo irreversibles, que la imprevisién en esta materia le ha ve-
nido ocasionando hasta hoy-y le puede significar en su porvenir.

Pero, ‘estas ideaBAgeqerales,-tan someramehte expresada9~hasta aqu{,f
deben examinarse en forma més detenida y detallada con el fin de que poda-.
mos penetrar realmente en el complejo problema del agua en Colombia y, de .
esta manera, nos sea menos diffcil plantear algunas solyciones que el pais
pueda aplicar con éxito. ,

A. La Escorrentf{a Superficial.de Colombia.
La escorrentia superficial de Colombia, o dicho en ottas'paiabras, .-
la cantidad de agua que, en promedio, sale del territorio nacional o cae |,

al mar por cada segundo que pasa, puede valorarse, con fines puramente
orientativos, de la siguiente manera:

Precipitacién = Escorrentfa + Evapotranspiracién
o seh;, o
P=Q+Et ' o |

que es la ecuacidn del balaﬁce h!éiiéo, la cual, puede,aplicaise,a va-
lores promedios anuales, sobre un territorio bien definido, sin. temor
de cometer error demasiado grande. . , o

Aplicéhdola al caso colombiano tenemos:

: 12
Area total = 1.140.000 Km?2 = 1,14 x 10 m2

Precipitacién media anual = . 2400 mm= 2,4m-
Evapotranspiracién media anual = 1,400 mm = 1.4 m .. .
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De los datos anteriores pueden obtenerse los siguientes valores:

- Volumen -anual promedic.. . . 3., 4. 3
.dewptecipitaci6n R 1,14.10%02 x 2,4 m = 2,74 x 102
- VOlumen anual promedio Co .12 3 ;,,

- . . 12 ‘.. .
de evapotranspiracibn 1,14. 10 m2 x 1l,4m = 1,60 x 10

Al aplicar .a estos valores la ecuacion gengral del balance hidtico,
resulta:

Q=P - Et
Q= 2,74 x 10
Q = 1140 Km3/afio

1 _ .
127 3-160x102m3-1,14x 1012 o3

0 sea que Q = 36.000 m3/e, al ser expresada en términoa de caudal.

‘Egte valor de escorrentia medta euperficial del territorio del pais
nos permite obtoner las siguientes conclusiones: . :

1. El territorio de Colombia tiene una extensidn que significa
apenas el 0.77 por ciento del area continental del globo, la cual, es de
unos 149 millones de kilémetros cuadrados; sin embargo, contribuye ala
escorrentia media.de esta &rea con el 3%, ya que tal eecorrcntia media
del &rea continental. total del globo se puede eetimar en unos 1 240.000
metros ciibicos por segundo. L :

2. El rendimlento medio anual de Colombia ( q=30 lts/s/Km2),en
términos de escorrentia superficial, es casi cuatro veces mayor que el
rendimiento continental total del globo, en promedio.

En otros términos, este breve. anﬁliaie nos ha 11evado a la conclu-
8ién de que Colombia es un pafs realmente rico en aguas auperficialee,
desde el punto de vista cuantitativo, comparado con el resto del mundo.
Pero hay aGn més. Esa abundancia ya demostrada se presenta con una muy
favorable distribucién geografica de terminada por el abanico de cordi-
lleras que cruzan el territorio del pais de sur a norte; y ademés, en
razbén de las caracterfsticas propias del clima colombiano, acusa una bue-
na reparticién a lo largo del tiempo que rara vez da paso a una temporada
de verdadera sequfa. La Alta Guajira es, posiblemente, la Ginica regién
que, en rigor, debe considerarse como. excepcidén ante el andlisis que he-
mos hecho,
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B. Ugsos del Agua. .

Ahora, cuando hemos demostrado la abundancia y la favorable distribu-
cidn, tanto geogréafica como. temporal, que presentan los recursos hidricos
superficiales en el pafs, nos parece de interés estudiar los principales
usos que la comunidad hace de tales recursos.. As{, al contrastar los vold-
menes usados con los disponibles, y Jlos servicios prestados con la demanda
estimada, creemos que se podrid tener uha imagen buena del grado de desarro-
1llo que han alcanzado en nuestro medip los distintos mecanismos de aprove-
chamiento de las aguas. ' ' .

1. Consumo rumano. El nmis importante de lps servicios pGblicos que
tienen relacidén con los recursos hidricos de un

pais, es, sin 1ugar a dudas, el suministro de agua adecuadamente tratada
para el consumo humano. Es indudable que la salubridad piblica depende,
en gran medida, de la bondad de loa acueductos de que se disponga. Por
ello, puede tomarse la eficacia y la eficiencia de tales sistemas de dis-
tribucidn de agua potable como, indicsdores del grado de .degarrollo de una
comuanidad.

. -
4

En el caso colombiano, las siguientes cifras son ilustrativas:

- P gudades con mis de 7C.000 habitantes.
. Poblacion que debe atendﬁrse 6'700.000 habitantes
. Poblacién servida con agua tratada 5'600.000 habitantes 847%
. Poblacibn sin servicio 1'100.000 habitantes 16

por ciento.

-Ciudades entrgf iSOO:ﬂ,76,000 habitantes.

. Poblacién que debe atenderse ' 4'500.000 habitantes
. Poblacidén servida con agua L
- tratada , 2'470.000 habitantes 55

R . . . por ciento
.+ Poblacidén servida con agua sin

tratar Co S 1'330.000 habitantea 30
. o , , por ciento " o
.. Poblacidn sin servicio . .. . . . 700.000 habitantes 15_
e e . por ciento )

-Ciudades con meggsfdé_gisqp habi;aﬁtes.

. Poblacidén que debe atenderse 9'000.000 habitantes

. Poblacidén servida con agua tra-
tada 2'600.000 habitantes 29
por ciento
. Poblacidén sin servicio 6'400.000 habitantes 71

por ciento.




III-C-5

-Resumen.

L.

. Poblacidén que debe atenderse

en el pals 20'200.000 habitantes
. Poblacidn servida con agua '
tratada 10'670.000 habitantes 53

por ciento
. Poblacién servida con agua

sin tratar 1'330.000 habitantes 6
por ciento

. Poblacién sin servicio S 8'200.000 habitantes 41
. S . o por ciento

-~ Como puede verse al estudiar las cifras anteriores, el 477 de la
poblacién colombiana que habita en poblaciones y ciudades, carece de
serviciop de agua tratada, y, el 4l por ciento no goza nt siquiera de
sistemas de distribucidn de agua cruda. Esta situacidn, contra la cual
vienen luchando denodamente las empresas piiblicas municipales de numero-
sas ciudades, el Instituto de Fomento Municipal, la Asociacién Colombia-
na de Acueductos y Alcantarillados, y otras entidades més, deja al des~-
cubierto una de las causas mds notables de las altisimas tasas de morbi-
lidad y mortalidad que presenta Colombia por incidencia de enfermedades
de origen hidrico, las cuales, como se sabe, afectan especialmente a la
poblacibén infantil.

Por otra parte, si suponemos un consumo de 250 litros pot persona
y por dia, se llega a estimar que por distribucién a través de acueduc-
tos se sirve un caudal promedio de unos 35 metros ciibicos por segundo.

A nadie se oculta, al examinar las cifras estadfsticas y los esti-
mativos q ue hemos presentado, que existe la necesidad imperiosa de for-
talecer, en todos los campos en que ello sea preciso, a las entidades y
asociaciones que trabajan en este frente. La necesidad de eéte esfuerzo
para apoyar alGn ms los programas de desarrollo de acueductos puede ver -
se con mayor claridad si tenemos en consideracibén la elevada’ tasa anual
de crecimiento de la poblaciédn colombiana, calculada por el DANE en 2.9
por ciento, la cual, en buena medida, hace nugatoria la acertada labor
que en este campo viene desarrollando el Estado.

Aunque incompletas y dispersas, las estadfsticas de morbilidad y
mortalidad en Colombia por enfermedades de origen hidrico ilustran bien
el problema y muestran su gravedad

Morbilidad - 1970

ente Casos registrados en Hospitales
Tifoidea 2,287
Paratifoidea 140
Amibiasis 6.048

Diarrea 29. 257
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Mortalidad - 1972

Agente Casos_registrados Do - .
Tifoidea | 279 e

- Paratifoidea .- 41 v
Enteritis y otras

diarreicas 15.858 .

o -

-2. .. Alcantarillados. Estos servicios; complementarioa de los de su-
ministro de agua potable, son esenciales dentro
del marco de la salud piblica. El grado de desarrollo que en un determina-
do pais hayan alcanzado estos-eervicios sefiala, en forma muy aproximada
a la realidad, la capacidad de - la tomunidad -para-luchar contra graves azo-
tes que menguan su fuerza de trabejo y. atentan,. en consecuencis, contra su
bienestar. . ' : , e : e

En el territorio del paia, los servicios de alcautarillados se enmar-
can dentro de las siguientes cifras ; - .

-Ciudades con gga de 70 000 ha Ltanges.

. Poblacion que debe

atenderse 6'700.0C0 habitantes
» Poblacidn con ser- . g . "
vicios - - £%'100.000 habitantes 76 por ciento
-» Poblacibn sin servi- o
cios 1'600.000 habitantes 24 por ciento

-Ciudades entre 2.500 y 70.000 habitartes
.. Poblacibn que.débe . _ : : ' N A

.atenderse _ - 4'500.000 habitantes’
~ Poblacién con ser- . : Lt

. vicios 2'600.000. habitantes 58 por ciento

. Poblacidn ein ser- S : : CoL e
vicios . 1'900.000 habitantes 42 por ciento

qudades con menog de. 2. 500 habitantes
. Poblacién que debe

atenderse 9'000.000 habitaites
.Poblacidn con servi- o - ‘
cios 3'000.000 habitantcs 33 por ciento

. Poblacibén sin servi- me T
cios ' 6'000.000 habitantes 67 por ciento
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-Resumen
. Poblacién que debe
atenderse en el pafis 22'200.000 habitantee
. Poblacién con servi- :
cios 10'700.000 habits\tes 53 por danto'
. Poblacién sin servi-
" clos "9 500 000 habitantea 47 por ciento

Un poco mas de la mitad de los colombianoe que habitan en poblacio-
nes y ciudades carecen de servicios de alcantarillado. Esta es una rea-
lidad altamente preocupante, contra la cual no se deben ahorrar esfuer-
zos En este campo, el Estado debe redoblar inversiones si se desea
disminuir las elevadfsimas tasas de morbilidad y mortalidad que aquejan
a los colombianos. . .

Ademas, debemos llamar la atencién sobre dos problemas conexos con el
de los servicios de alcantarillado, que probablemente tienen secuelas tan
graves como los ya analizados: ' e

. Solamente las ciudades grandes del pais tienen algiin porcentaje

" del alcantarillado separado pard aguas lluvias.

. En ninguna ciudad del pais ee hape tratamiento de las aguas negras
antes de su vertimiento.

Aunque en los ﬁltimos aﬂoe se ha venido hablando con - 1neistencia sobre
el problema de la contaminacidén ambiental, parece que alin no se tiene en
Colombia una idea clara sobre la enorme gravedad que reviste la glta conta-
minacién alcanzada por nuestras corrientes naturales de agua. En nazén de
la ausencia de tratamiento de las aguas negras antes de su vert;miento, los
rios Bogotd, Cali y Medellin, y par:e del Cauca y Magdalena, para no “¢itar
sino aquellos donde hay evidencias incontrovertibles de deterioro, se han
convertido en cloacas que infestan sus riberas y causan dafios impondera-
bles a la poblacidén colombiana. -

Por todo lo anterior creemos que es necésaria una revisin y una reo-
rientacidn de las inversiones piiblicas, de tal suerte que se cubran en me-
jor forma los frentes que hemos venido examinando.

3.  Generacidn de Hidroenergfa. Aunque en términos absolutos puede de-
cirse que la actual generacién hidro-

eléctrica del pa{a estd por debajo de lo deseable, es preciso anotar que
este uso del agua ha venido progresando en forma muy acelerada en los Glti-
mos 20 afios. Es as{ como se ha logrado llegar, en 1974, a disponer de una
capacidad total instalada de 3'167.000 Kw, de los cuales, 2'252.000 kilova-
tios tienen origen hidraulico. La distribucidn de tal capacidad por su o-
rigen y por las entidades responsables, se presenta en la siguiente tabla:
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Capacidad total instalada en kilowatios - 1974

Empresas T ) I "
Eléctricas ° Hidréulica Diesel Vapor ‘Turbogas total .

ICEL-filiales 376.000 136 000 176 000 199.000  887. 000 28.0

)

EEEB - 554.000 554.000  85.000 - 3. 000 20.2
EE.PP.Med. -~ 723.000- - . = . 123.000 22.8
cve | 539.000 22.000  53.000 o 616.000  19.4
CORELCA - .t 132000 < 60,000 :192.000. 6.1
OTRAS 60.000  52.000 - . - 112.000 2.1

TOTAL 2.252;000 ' 210.000 446.000 '259.000 3'167.000 - 100.0

La proporcién en que se genera hidroelectricidad es de 7.1 por ciento
con un 28.9 por ciento de fuentes térmicas.

_ Es ilustrativo anotar que algunas evaluaciones del potencial hidroe-
léctrico del pafs, hechas por la CEPAL en 1964, estiman que Colombia tie-
ne unos 40 millones de kilowatios econémicamenfe explotables. Por otra
parte, en algunos medios técnicos del pais se ha llegado a elevar este
estimativo a 50 e inclusive 55 millones de kilowatios.' De cuslquier modo,
puede aceptarse que apenas se ha iniciado en el pafs la utilizacién ‘de este
ingente recurso que en el futuro podria Ilegar a beneficiar no solo a Colom-
bia sino también a vastas regiones vecinas.

En 'la siguiente tabla se presentan los indicadores del desarrollo de
la generacidn de energia eléctrica en general, desde 1954 hasta 1974.

————CaparTdad TEATATadE —Todice do

Afio vatios por habi;gnte crecimiento

1954 ‘~ . 30 100 ..,
1961 . 43 o 1@3 '
1968 . 85 . . 283

1973 . o112 .. 313 7

1974 . 1200 . 400
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Como puede verse, en 1974 habfa una capacidad total instalada de 120
vatios por habitante, lo cual como ya hemos dicho, estd por debajo de lo
deseable. Esto es tanto mas cierto si se pretende apoyar un decidido in-
cremento y acompafiado de répida modernizacién en las areas agropecuaria e
industrial de la economfa nacional.

Segfin los programas de trabajo que ha esbozado el Sector Eléctrico,
entre 1974 y 2000, se daran al servicio unas 30 centrales eléctricas mas,
lo cual, elevarad la capacidad instalada, a fines del siglo a unos 31 millo-
nes de kilowatios, de los cuales 29 seran de fuente hidrdulica. Si estos
programas se convierten en realidad, que es lo minimo que debe pedirse,pa-
ra el afio 2000 se tendria una capacidad instalada por habitante de unos
700 vatios. Esto significa un progreso apreciable aunque quizds siga sien-
do deficitario ante los avances de la técnica, por una parte, y las secue-
las de la crisis energética, por la otra, problemas ambos de muy dificil
previeidn con 25 afios de antelacién.

Todo lo anterior, sumado a la necesidad de ahorrar a toda costa petrd-
leo y en general sustancias f6siles -probablemente reservados para mis no-
bles destinos-, nos lleva a recomendar que el Egtado acoja sin reservas el
plan de desarrollo eléctrico planteado por el Sector, dandole, ojaléa, e1
calificativo de minimo aceptable.

4, Adecuacidén de Tierras. Es indudable que Colombia es un pais de
gran vocacidén agricola. Ello est& determi-
nado por la abundancia y propicia distribucibén de las aguas, aspectos ya
discutidos, por las caracteristicas muy favorables que presenta el clima
en la inmensa mayorfa de las regiones colombianas, y por las vastas exten-
siones de tierra que podrian dedicarse al laboreo agricola y pecuario, en
forma tecnificada.

Evaluaciones muy conservadoras sitian el potencial agricola del pais
en 40 millones de hectéreas, al tiempo que otros estudiosos del problema
han llegado a creer que esa cifra puede doblarse sin temor de equivocacidn.
En otros términos, el potencial agricola de Colombia constituye un ingente
y valioso recurso cuyo aprovechamiento debe buscarse a toda costa.

En la actualidad, se encuentran en operacibén 19 distritos de adecua -
cibén de tierras controladas por el INCORA que tienen las siguientes exten-
siones en produccidn:

-Con riego 63.343 hectéreas
-Con drenaje 104.622 hectareas
-Caudal usado 90 metros c{bicos por segundo

Por otra parte, existen numerosas areas sometidas a riego y drenaje
que no son controladas por el INCORA, tales como los ingenios azucareros,
loe plantios de arroz de los Llanos Orientales y muchas otras en la Costa
Atléntica. Se estima que el total de tierra en produccidén bajo riego y
con drenajes puede llegar en todo el pais a 400.000 hectareas, con un caudal
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 DISTRITOS DE RIEGO Y DRENAJE mMiiavod e i mcoma

D AREAS ( Ha. ) FUENTE DE
ISTRITO : ABASTECIMIENTN,
T T AT T L e, - L
Beneficinde ‘Cuenes Tipe
(Ppto.) Bondie | Bare | Mew @Ring] Con | Nidngpilics ds
P ———— Riege | Dwneje Henise) Copresiin
Repotin ( Arlintion ) 20000 | 3600 | 2400| 1181 | 2000 | ges | 14 [beieede Reabes s0 | 20 .
Sente Lucie ¢ Mtintice ) S000 | «9%0] 3.09 800 | 2768 900 000 | Ris Megodeiens | mogiec 1.0 .0
Maneti - Condulterie (Atlintiae] 35,000 | 22.200 | 17.000 Depocscién] _ | Desesacide _ — _
- e 12.000 17,1000 | Rio Seplalans
Pisje (Atléntics) o | . - - - S < - - - '
!-{‘olo Beje (gou-b) 25000 | 2163 | n2t3| 1.500] 15500 ) 4570 | 1093 :bm" Goande 'c‘:_:' 48 e | 250 .8 ‘ : ,
A o
Vélleduper ( Cosar ) 4000 | o - - o - - ~ |2t Coeer - - - u
A.Ln..u.uc....) 18,000 - . 5.000 - - - o [y - - -
La Dectrine ( Céndobe ) . 1200 | 3600 | 3000 | 1600 | 3000 | 400 {m e et Baber 2 | a2
Menterie-Maceri { Cirdobe ) |100.000 | 64.000 | 57.600 | 7.000 | 13.200 | 1336 | 13.200 .| nge mas Bombeo 70 | s
Cundinemerce § 000 | - - - - - - | - - - -
Goejire 00 | - - - - - - -] - - -
€l Jemcal (Huile) 2100 [ 5000 | 2900 | 1900 | 1900 | Lyes | 1900 |nierepidens | Bumbee 60 | 32
€1 Porvenie { Huile ) 0| 0| 32| 3m| 2| i | 322 |Mostegldmey| Buabe 2ly
- LaReciveders 1 -
San Alfense ( Huile ) 6000 | 3000 | r720] w720 | 1720 sss | L7e Calsers - Bocstome Lateral] 2.2 2.4 4
Plete ( Megdelene ) 20000 | - - - - = | & Jltomegistens | Compuertes - - I
Zulie (Norte Sentonder) 20.000 | 14500 | 10.000 | 5.500| a3500 | s34e - 5508 B 2ulis " | Peoen Durivedors| 200 7.0 !
" - Rise | Preses
Abrege (Nerte Sentender) 3500 | 90| 1238 400 w| @ | a0 fomen .. | Destvsderne 22 | o3
Lobrije ( Santonder ) 17.000 )o.ﬁo 9.000 - 1.200] -~ "} 1200 fRisLalstje - - - -
Sibundoy ( Putumeyo ) 850 | 8500 6.000| - - - - |t Fonmaye - - -
Reldenille-Le Unién-Tore (V)| 13.300 | 11,530 10.150 | 8.000| 8.800 | 24600 | 2.200. [Nl Couen Seabee 8.5 2.8 v
Ris Prade { Tolime ) “i000 | - - - - - - |nerun - - -
SUBTOTALES ar300 | wereo | 107.630 | 42.923] 76.307 | 20093 | enis22 83.0 | 2.3
. . . “
Semecé { Boyeci ) 4000 | 2000 | 2400 | 2400 -~ 2300 | = |RwGebasese | Rremde | S0 | 20
Ao \hicameche ( Boyecs) | 16000 | 10500 | 10000 | 230 | 10000 | 299 | 10,000 | M Cicomodte | Benier 0s | ol
Prade do Seville ( Megdalona ) 95.000 | #5.000 | 43,000 | 22.000 | 22.000 | 15.000 | 10000 | Yoo deifle o | Beoemmn no |is0
Cosile ( Tolime ) 70.000 [y0.000 | «0.000 [ 27500 | - 9000 | - [MeCodte Boestoms Loceral | 250 | 127
Soldotia ( Tatime ) 28,000 | 32.700 | 2s.000 | 14000 | -~ v000 | * - [Retdade: Bocmeme Lowersl | 28.0 | 22,0
Ris Recle ( Tolime ) '] 20000 | -15.833 | 10.000 | 6.500 | 6500 | 4700 i“ Mo Bocke Prasa Derivadors | 10.5 | 7.4 |
SUBTOTALES - 263.000 231,833 | 130.400 | 72.650 | 38.500 | 43.290 | .236.800 - - 9.1 sl 4‘
{
TOTALES ] 664.200 { 07.982 | 278.030| 115,573 | 114807 | 63300 Jaseam § . < - no.l | 0.
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usado " cercano” a “los 500 métros c¢Gbicos por segundo. El estudio de estas
cifras estadisticas y de estos estimativos; nos lleva de nuevd a ‘la conclu -
8ion de que en Colombia hay una sensible subutilizacidén de los recursos agua
y tierra para fines agricolas y. pecuarios, desde un punto de vista- técnico.

Muy ilustrativas son las cifras que definen los distintos distritoa de
adecuacidn de tierras controladas por Incora, Y que se resumen en la tabla
cuya copia- ae adjunta.

El auménto de la produccidn agropecuaria, objeto propuesto por el Go-
bierno Nacional, podria alcanzarse mediante una accidn doble, que ‘puede es-
quematizarse asi: «

-Ampliacibn de la~frontera agricola de Colombia

-Optimizacion de la produccidn-en &reas ya incorporadas a la economia
nacional.

Pero debe no;arse que ambas estrategias 1mplican un mejor y mas am-
plio uso del trinomto clima - agua - cuelo. :

Por todo lo anterior cabe rfcomendaf una aceleracién de las obras y
proyectos que se hallan en desarrollo, y ademis la iniciacién pronta de
estudios en otras . areas halaguefiac. . Ei refortalecimiento del Incora es,en
congecuencia, accién de vital importancia para me jorar el panorama agricola
del pais. : -

. 5.. Nev:agacidn Fluvial. Los grandes volimenes de carga que se pue-
"den transportar por vias fluviales y los re-

ducidos costoa de esxas operaciones hacen e la navegacién uno de los me-
fios mAs atractivcs con que se puede contar para facilitar y propiciar el
desarrollo de uns regién. Hay ciertas clases de cargh' pesada que, debe ser
movida a lo largo de grandes distancias y en voliimenes muy considerables,
que practicamente solo aceptan transportes naval y férreo si se desea que
coneerven precios aceptables en los mercados internos y acordes ccon los
mercados internacionales. Esto ocurre con el hierro, el carbdn, los mate-
riales de construccidn, algunos productos agricolas, etc.

Por las consideraciones anteriores, y teniendo en cuenta el crecido
nimero de rios navegables en sus distintas formas con que cuenta Colombia,
nos parece que este medio de transporte debe promoverse alin méds y apoyar-
se en forma mis decidida.

Con excepcién de lo que ocurre cn las partes media y baja del rio
Magdalena, areas donde la Direccidn General de Navegacidn y Puertos del
Ministerio de Obras Piblicas y varias compafifas particulares de navieros
vienen desarrollando una positiva labor, puede afirmarse que la navega -
cidén fluvial colombiana es incipiente ¥ desorganizada. Por otra parte, y
esto tiene validez para todo el pafs, afin no se dispone de la infraestruc-
tura adecuada para que se desarrolle con mayor velocidad este important{-
8imo medio de tramsporte.



.. Las cifras que reflejan el estado actual. de la. navegacién fluvial
en Colonbia se presentan a continuacian‘ R

Rio o

Capacidé&

Capacidad
vertiente ‘remolcadora de carga-
' co (tonelada® (toneladad) -
Magdalena-Cauca 192.484 172.798
Leén 3.733 15.593 .
Orinoco 2.050 1.880
Amazonas 2,550 . 30
Atrato - 4,500

200.817

TOTAL

194.801

—— e

Como puede verse, el total de carga nue se transporta actualmente
en Colombia por vias fluviales es de unas 400.000 tonetadas, lo cual
es muy reducido si se tienen en'cuenta las muy favorables caracteristi-
cas de los rios colombianos, vistos desde este angulo.

Por otra pdrte, debe tenerse en cuenta que el pais ofrece una lon-
gitud total de cauces navegables comercialmente con embarcaciones mayo-
res ( 'mas de 12 toneladas  que se puede estimar en unos 8.500 kildmetros
y en unos 8.000 kildmetros més para embarcaciones menores.

6. Pisciéultura. En este aspecto también se puede apreciar una
. baja utilizacién de los recursos hidricos del
pais. Ello se refleja en los siguientes cuadros eetadisticos

.fCagturas en agua dulce

i

1972, " 83.000 toneladas
1973° "~ 66.000 toneladas

-Capturas en agua saladé

1972 " 28.000 toneladas

1973 . . o 24.000 toneladas
-Totales

1972 111.000 toneladas |
1973 . L 90.000"tone1adés L

e

Aunﬂue no se han hecho esttmativos del potencial nue ofrecen las .
aguas colombianas en este aspecto, creemos con base en apreciaciones y
andlisis superficiales aque es posible aue las aguas continentales ofrezcan
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un’ poténcial ' cercano ‘a las 100.000 toneladas por aqo y los ‘mares nacio-
nales superan las 300 000 toneladaa por afio.

C. Aspectos Institucionales.

Las instituciones vinculadas a los recursos hidricos en Colombia pre-
sentan una estratificacidén horizontal due es, sin lugar a dudas la mas
conveniente para el caso. Esa escructura tiene cuatro niveles, tal como
se presenta en el siguiente esquema:

Nivel 1 laneacién {CNP,0ficinas Sectoriales

Nivel 2 Investigacién (SCWH, CVC, CAR, etc. )

Nivel 3 Administracién .  (TNDERENA,CVC, CAR, etc.)

Nivel 4 Usuarios o (TCEL, TNSFOPAL, EE,PP. INCORA, etc.) .

En primer lugar debemog hacer referencia a la debilidad que presenta
el Nivel 1, Planeacién del Recurso Agua. Esta tarea -fundamental y decisi-
va para el desarrollo del pafs- es atendida por el organismo competente,
Departamento Nacional de Planeacién, desde un punto de vigta primordialmen-
te econdmico y financiero, dejando en un plano de mucha menor importancia
los aspectos de planeacidn té&cnica, es decir, lo ateniente a necesidad,
oportunidad y técnica de realizacidn de los diferentes programss propues-
tos por enttdades del Estado. No parece, pues, necesario que se fortalez-
can, ‘dentro de los organismos de planczacién, las unidades relacionadas con
los -recursos hidricos.-Sole asf 3se podra iniciar le preparacién de mlti -
ples directrices de trabajo aue sonmnecesarins en este campo, y de algunos
doecumentos o estudios fundamentzles entire los que tendr& un puesto desco-
llante el P'an Nacional de Aprovechamiento de los Recursos Hidricos, tarea
que ya se encuentra adelantada en algunos paises latinoamericanos como
México y Venezuela. :

Ademfs, de la manera propuesta se facilitarén las actividades de
coordinacidén interinstitucional en ios planos cientf{fico, técnico y opera-
cional en el que se puede apreciar actualmente deficiencias motables que
tienen como consecuencia duplicidad de esfuerzos e incremento inGtil deé
costos.

En segundo lugar debemos referirnos a la investigacién y medicién ' "
del recurso. En la actualidad esta“tarea se sigue adelantando por parte
de varias entidades entre las cuales el"SEMH, la CAR, la CVC, la Empresa -
de Acueducto y Alcantarillado de Bogoté y las Empresas PGblicas de Mede-
114n, realizan la mayor parte del trabajo y tienen la mayor cobertura
territorial con sus puestos de observacién. Esta situacidn debe corregirse
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en el sentido de responsabilizar a una sola entidad de la medicién del
recurso. As{ se subsanarfan los problemas de discontinuidad y de fdta de
homogeneidad nue surgen de la aplicacién de diversas técnicas de medida

o de disparidades instrumentales. Por otra parte, se evitarfan la super-
posicidén de esfuerzos y los sobre costos aque afin se pueden observar en este
frente en el pafs.

Aaui ge debe anotat ‘las muy pequeﬁaa aaignaciones presupuestales que
el SCMH ha recibido desde su creacidén en 1968. Egta polfitica.debe modifi-
carse 8i se desea adquirir un mejor conocimiento de este vital recurso.

La administracidén y conservacién de las aguas en Colombia, Nivel 3,
ha sido desde 1969 tarea nue compete a2l Instituto Nacional de los Recursoa
Naturalea ( TNDERENA ), entidad aue actia a nombre del Estado, sin embargo,
esta actividad ha aido delegada, en algunos casos, a favor de corporacio-
nes regionales entre las aue figuran la CVC y 1a CAR. En este campo, debe-
mos registrar con complacencia la promulgacién del Cédigo Nacional de-Re -
cursos Naturales, el cual en su partc de aguas, ha venido a suplir las gra-
ves deficiencias que presentaban las arcaicas escasas y dispersas disposi-
ciones antes vigentes gsobre la materia. Solo resta la reglamentacién de tal
cbdigo, la cual se halla en proceso de estudio por parte del Inderena.

El Mivel 4, Usuarios, agruoa a entidades pblicas y privadas nue en
una u otra manera hacen uso de las aguas. Aqui se hace evidente la nece-
sidad de coordinacidén y planificacidn de que antes hablabamos. En este
grupo hay mucha superposicidén de esfuerzos humanos y econémicos, y como
es facil de entender, se presentan colisiones o conflictos por razdn de
los diferentes usos posiblea del agua en unsa determinada fuente.

Hasta el momento tales problemas solo se estudian y 8se resuelven
atendiendo a razones de orden econdmico y financiero. Pero con el forta-
lecimiento té&cnico y cientffico de las unidades de planeacién posiblemen-
te se examinén y diriman las divergencias anotadas mediante un estudio -
mas integral de los problemas, cosa aue traerfa grandes beneficios ‘al pafs.

D. Pérdidas Causadas por las aguas en Colombia.

Desde el momento ‘de su creacién, el Scrvicio, Colombiano De Metecrc-
logia e Hidrologfa ha venido estudiando las pérdidas que ocasionan en Co~
lombia los eventos de carédcter hidrometeorolégico. Estas pérdidas son im-
putables en un 65% a crecidas, taundaciones y otros fénémenos hidrolégicos:

El elevado nlimero de victimas humanag y la enorme cuantfia de las pér-
didas materiales, sefialan la imperiosa necesidad de que el pais inicie
cuanto antes una accidén contra tales desastres. ‘'Esta campafa debe desa-
rrolhrse en varios frentes y en forma cootdinada y arm6nica. -

J
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Pundmentalmente, las. qcciones que Lproponemas ‘#on las siquientes-
S T i DI
T ;1; Desarrollo de un sistema de alerb&e hidrolégicas Que cubra al me-
nos la cuenca Magdalena - Cauca. Esta inigiativa fue preséntada por el SCMH
ante Planeacién Nacional pero no tuvo la acogida que se esperaba por parte
de este organismo.

2, Refuerzo de los programas de reforestacidén y control de la erosién.
Esta tarea debe acompafiarse de una vasta divulgacidén entre agricultores y
campesinos de las préActicas adecuadas de laboreo de la tierra.

3. Preparacién del Plan Nacional de Aprovechamiento de los Recursos
Hidricos, en el cual se contempla el problema de la regulacidén de caudales
como tema de alta prioridad.

4. Construccién de obras civiles, contempladas en el Plan, que tengan
como finalidad evitar fenSmenos de torrencialidad, proteger &reas inundables
que tengan interés econdmico o social, y aprovechar en forma miltiple los re
cursos hidricos, contemplando, como va se ha dicho, la posibilidad de regu-
lar caudales.

La siguiente tabla presenta ura visién de las pérdidas causadas por
eventos hidrometeorolégicos en el pais. Se estima que el 65 por ciento es
imputable, como ya se dijo, a causas hidrolbgicas.

Nimero Pérdidas
Aflo Victimas (Millones de Pesos)
1964 78 184.12
1965 134 160.13
1966 122 417.74
1967 123 261.18
1968 72 268.12
1969 215 149.08
1970 105 745.42
1971 243 3.791.22
1972 193 234.79
1973 151 - 2,.578.60
1974 644 872.93

Como puede verse, el nGmero de victimas humanas, ha alcanzado su mayor
valor en 1974 en tanto que las pérdidas materiales, con tendencia siempre

creciente a lo largo de los once afios de anflisis, llegé a su mayor valor en
1971, afio especialmente azotado por las calamidades de origen hidrometeorold
gico.
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Ios recursos hidricos de Colombia, se estén tornando, pues, en un pa-
sivo destructor en vez de constitufr una fuente de gigantescos beneficios
que podrfan llegar no solamente a satisfacer los requerinlentos nacionales
sino que ademis, podria irriqar vastas Areas vecinas. '
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ASPECTOS LEGALES Y REGLAMENTARIOS SOBRE EL MANEJO
K DE ‘LAS AGUAS DE RIFGO EN COLOMBIA

-

t

Hernando Devis Echandfa*

: El ‘nuevo Codigo Nac1ona1 de Recursos Naturales Renovables y de Protec-
- ¢ion al Medio Ambiente, -expedido por el Gobierno Nacional, en ejercicio de
las facultades extraordinarias que lé otorgara el Congreso, el 8 de diciem-
bre de 1974, mediante el Decreto con fuerza de ley nimero 2811 de d1cho ano,
amplfa la capacidad de utilizacidn de las aguas para fines de ‘riego ‘con pla
nes que excedan el aprovechamiento de un predio determinado y de un propie-
tario y que comprendan la perspectiva de beugflclo regional mas o menos ex-
‘tenso en superficie, porque no tiene el goblerno nacional cortapisas para,
mediante sus facultades reglamentarias, utilizar las aguas en esos planes
colectivos, bien sea que los planes se estén’ adelantando 0 se vayan a ade-
lantar por particulares o que los adelante el propio Estado a traves de
cualquiera Institucion. Nuestra legislacidn sobre aguas, tanto a partlr
del C6digo Civil como luego ya mis organica a partir del afio 1940 y por d1-
timo con la expedicién de este Codigo de recurscs naturales, reconoce diver
808 usos del agua de dominio piiblico: un uso que no requiere permiso y un
uso que esta sometido a permiso del Gobierno, bien sea mediante upa conce-
8ion o mediante una licencia tramsitoria o temporal. Cuando se trate de
atender necesidades elementales de la familia, el Artfcuio 86 consagra 1e
facultad sin necesidad de permiso, al decir que toda persona tiene derecho
a utilizar esas aguas de uso piublico mientras corran por cauces naturales,
para satisfacer sus necesidades elementales las de su familia y las de sus
‘animales; no define cufles son las necesidades elementales, cuebtlon que
supongo el decreto reglamentario de éeste: cddigo, porque se le da muchas fa-
cultades al Gobierno para expedir reglamentos, vendrad a precisar, pero creo
que se trate de las necesidades para el bafio, para el consumo de las perso-
nas, para abrevar los animales, es decir, las necesidades fam1liares y de
abrevar animales. Pero se contempla en este artfculo la utilizacidn del
agua sin derivaciones y sin utilizar mdquinas ni aparatos, ni desv1ar las
aguas, ni detenerlas.

Por otra parte existe el uso que el riberano puedé hacer, ya con deri-
vaciones y con las limitaciones que se indicaron. Es decir, el artfculo 86
no esta contemplando a los riberanos, sino a toda pérsona. En cambio, los
artfculos 88 y siguientes consagran el principio de que, salvo el caso ante
rior, toda persona natural o Juridlca, publica o privada, 8Slo puede hacer
uso de las aguas en virtud de concesidn otorgada por el orpanlsmo ccmpeten-
te. Aquf surge un interrogante: si se modificd el régimen de Ios rlberanos,
en cuanto que antes no necesitaban concesidn para utilizar el agua dentro
de su predio captandola allf, devolviéndola alli y limiténdose’ a '1d8 necesi
dades del predio. Este nuevo articulo 88 no hace excepcidn para los rlbere
flos; parece entonces que la 1ntenc10n ha sido modificar el réplmen legal

* Abogado Profesor de Derecho Civil de las Universidades del Rosario y
Externado de Colombia.



I1I-p-2

que los decretos del afio 1940 recongcian a los r1bereﬁos y que estaba consa-
grado en el Cddigo Civil. BEste punto, sin embargo, 1o vendrd a definir el
Gobierno en e1 Decreto Reglgmentario, sobre el cual ya se estd trabajando,
pero mi opinidn es que no teniendo los ribereiios un derecho adquirido, por-
que en Colombia los derechos adquiridos solamente existen en materias civi-
les, incluyendo en el concepto civil lo comercial y lo industrial, y todo
lo relacionado con aguas de uso piblico no se puede estimar derecho civil,
sino derecho administrativo y piblico; no existiendo, por consiguiente, de-
rechos adquiridos, este artfculo se puede entender perfectamente en-el sen-
tido de que ahora 1np1us1ve los riberefios pera el uso de su propio predio

.van a necesitar concesidn especial del Gobierno. Tampoco excluye las aguas
" ‘subterraneas, pues el artfculo 151, dice que el duefio, poseedor. o tenedor
tendra derecho preferente al uso. de las que existan en su predio y de acuer
do con sus necesldades, pero no dice que sin necesidad de concesidn y aquel
derecho no excluye a ésta; ademis, el artfculo 152 contempla la limitacidn
al uso de las aguas subterrfneas cuando exista peligro de agotamlento en la
cuenca o zona y la cancelacidén de las concesiones o su suspensidn temporal
0 la ejecucion de obras por los usyarios, todo lo cual indica que no se dis
tingue entre los duenoa. poseedqres -y- tenedores de los respectivos pxedloa
y los terceros que sustrajgan aguas-en un predio para llevarlas a otro, sino
que se les somete a 1gual tratamiento, con la salvedad del mencionado dere-
- cho preferenclal, en cuanto a la necesidad de la concesifn y a sus posterio
res 11m1tac10nes, de acuerdo con el criterio general consagrado en los ar-
ticulos 86 y 88, Igualmente quedd determinado que las aguas subterraneas
son del dominio publico, en los articulos 42, 77, 80, 88 y 149 a 154, pro-
blema que tampoco se_habfa contemplado en el Codlpo vail ni en los Decre-
tos del ailo 1940 de una manera expresa.. . - : . :

'El1 articulo 81 del Cédigo lihita las aguas de propiedad particular;.a
las que brotan naturalmente a la superflcie en un predio y se evaporan o .
desaparecen bejo la superficie del mismo predio, accgiendo asf la tesis que
yo defendf, contra otros juristas, en mi libro sobre REgimen Legal de las
Aguas y la luerza Hidriaulica em Colombia, editado en 1944. Muy importante
es la determinacidn de las prelaciones para el uso que establece el Cddigo,
pero el punto quedd para ser regulado en el Decreto Reglamentario, pues de-
bido a la mutilacidn que sufrid el proyecto de Cddigo apenas se dijo, en el
artfculo 91 que se podra variar el orden (que no se establecid) y los artfcu
los 92 ¢ 93, autorizan para modificar las condiciones de la concesidn por
conveniencia pﬁbllca. Para ese order debe tenerse en cuenta la conveniencia
de. preservacidon ambiental, la necesidad de mantener reservas adecuadas, las
. circunstancias concernientes a los beneficios y costos econfmicos y socia-
les de los proyectos, las clases de usos que-se haga del recurso, todo ello
en consideracidén a las condiciones de,cada regidén del pafs, lo que es impor
~ tante porque en realidad de-acuerdo con la categorfa de agrfcola,- ganadera,
minera, debe variar la prelacidn; .y por 1o tanto es importante aue la v mo-
‘ridad contemple la circunstancia.especffica y no que se dé de cardcter pene
ral aplicable por ipgual g todo el paIs se deben preferir las solicitudes
que persigan un uso de mayor inter@s nacional y entre las que lo persigan,
las que aseguren un modo de uso mis eficiente. Este era el orden ccnsagra-
do en. el proyecto de Cidigo y debe ser 21 que se determine-en el -Decreto
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Reglamentario, El proyecto también otorgaba prelacién a las personas de .
- escasos recursos econdmicos; esta dltima frase en realidad tlene un sent1—
do social importante, pero hay que examlnar en cada casc si se trata de un
plan de beneficio general, puede ser mds importante este beneficio general
que el ‘hecho de que quien solicite el permiso sea una persona de cuantiosos
recutsos econdmicos y que otra que est& solicitando las mismas aguas los
tenga escasos. El criterio es darle preferencia siempre al interés general,
al inter@s social, al mejor anrovechamiento del recurso natural, dcfendien-
do siempre el 1nterés general y dandole preferencia sobre los intereses
particulares. "

El Cddigo se encarga de reiterar en el articulo 93 que las concesiones
que otorga el Gobierno ceden ante las reglamentaciones que de la corriente o
del depbsito de agua, lago o laguna, se hagan por via general, es decir que
aun cuando esté copada ya la capacidad de una corriente con concesiones in-
d1v1dua1es que se hayan otorgado, el Gotierno puede asumir una reglamenta-
cion de car&cter general que precisamente se impone cuando se presenta esa
31tuac16n, y en esa reglamentacidn de cardcter general puede modificar como
quiera las concesiones que se hayan otorgado; principio muy importante y
naturalmente obvlo, porque si no se debe aceptar cn el derecho moderno de
aguas que quien use de ellas sin necesidad de permiso del Estado, por minis
terio de la ley, nuede oponerle un dereche adquirido al Estado cuando va a
teglamentar la corriente, con mayor razém no se puede permitir aue quien
haga el uso por conce316n le pueda oponer un supuesto derecho adouirido al
propic Estado que le otorgé la concesidn. Ademas, fuera de las condiciones
generales de las concesiones rara utilizar ' ‘recursos naturales, las de arfuas
quedan sujetas a las condic1ones eSpeclales que el organismo competente de-
termine en el momento de otorgarla o prevlamente, se entiende con el fin de
defender las aguas de perseguir su conveniente utilizacién, de buscar una
explotacidn econdmica de los suelos y en reneral el cumpllmlento de 1os fi-
nes de utilldad ¢ inter&s socinl a que est#n destlnados. Observan ustedes
comec se insiste, en una forma que podria con31derar§e innecesaria pero yo
creo que es conveniente, en esos fines de utilidad e interés social de 1la
utilizacidn de las aguas y demAs recursos naturales, en los articulos 43,
55, 60, 67, 68, 82 y 92 del Cédipo. De manera que aqui hay un campo amplf-
simo para imponerles condiciones esneclales a los concesionarios y estoy se
gurq de que una de esas cond1c1ones serd siempre la de que el Gobhierno no-
dta modificar la concesidn, no s6lo cuando vaya a establecer una reglamenta-
cion general de la corricnte o del lago o laguna, sino aun sin necesidad de
una reglamentacidn general, es decir nara revisar las diversas concesiones
individualmente con el fin de limitar el caudal de agua aprovechable o para
poner otras condiciones como la de que se extienda el beneficio de la deriva
cién a nuevas tierras y a nuevos teneficiarios. MNo hay ninpuna irmutabili-
dad en las condiciones que scan favorables al concesionario. En cambio, las
condiciones aue le imponga el Estado al concesionario en defensa del interés
general y de las aguas publicas sf son inalterables en el sentido de que el
concesionario tiene que respetarlas y su violacién implica las sanciones
que pueden ser multas o cancelacidn de las respectivas croncesinnes. Esto lo
disnonen expresamente los articulos 62 y 94 del CBdigo y l2 da un caracter
personal a la concesidn los articulos 95 y 62 cuando dicen que el concesio-
nario nuede traspasar total o parcialmente a otra persona el derecho que se
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le haya concedido pero previa autorizacién del organismo comnetente y que la
violacidn de este requisito es causdl de caducidad de la concesidn. Yo hu-
biera preferido un criterio distinto, yo hubiese preferido' que se contempla-
ra no a la persona del concesionario sino a la tierra que va a beneficiarse
con el agua o el servicio cuando se trate de acueducto rural o de acueducto
urbano, porque en realidad de verdad lo que importa no es cue carbie la ner-
- sona que.va -a beneficiarse sino que cambie el terreno para el cual estd des-
tinado o el servicic publico aue se esta prestando. Esto quiere decir que
si cambia el propietario de 1la tierra, automiticamente el nuevc propietario
o el nuevo tenedor o simplemente el nuevo poseedor material sin tftulo, pue
de scguirse beneficiando de la concesidn; no me satisface, pues, la redac-
-cidn de este texto, aue le da un carfcter personal a la concesidn, en ver

de adscritir la concesién al bemeficio de determinada tierra o determinado
servicio. Pero d~ todas mancras se establece el principio de que para ha-
cer el traspaso de una persona a otra sc necesita autorizacidn del Gcbierno.
Lo imnortante es poner de nresente aue en Colombia existe un tratamiento
piblico a través de los funcionarios del Fstado en el manejo de las aguas,
su rreservacion, su utilizacidn, su reglamentacién y ouc, por consiguiente.
los problemas del riego se resuelven fdcilmente a través de las facultades
adscritas al Estadn a través de sus organismos competentes. Y pars comple-
mentar esa adjudicacidn del uso de las aguas, existe de tiempo atrds y fue
reglamentada de manera especial en el Cddigo de Iecursos Naturales, el esta
blecimiento de las servidumbres de acueducto, de desague. de acueducto nara
la condyccidn del agua luepgc del desague, de los sobrantes, de lo aue se
llama presa y estribo (que es el derecho a apoyar en tierras ajenas las
obras de captacidn o de conduccidn o de desapue cuando esto sea necesarion),
especialmente les obras cue van de lado a lado del cauce y cuando las dis-
tintas mArgenes corresponden a propietarios diferentes y también las de com
duccién de aguas lluvias estancadas de un predio a otro buscando el desague
natural. - Estas servidumbres se pucden establecer por el sistema mixto de
declarar de utilidad pdblica el estatlecimiento de la servidumbre, 1lo cual
es mision de la misma autoridad que concede la concesidn de.las aguas y de
intervencion del juez competente cuando no hay acuerdo entre lcs particula-
res resrecto a la indemnizacidn correapondiente. Pero hecha la declarato-
ria de la utilidad piblica y la determinacidn de que sc necesita esta ser-
vidumbre, el juez en realidad no nuedc entrar a examinar cse punto. La
funcidn del juez viene a ser practicamente la de intervenir en la regulacién
de la indemnizacidn correspondiente. Asf en el nuevo CAdigo se vino a decir
expresamente que la imposicién de las servidumbres de acueducto corresponde
en inter€s privado al organismc competente y por eso hay que citar a los
propietarios y a los titulares de otros derechos reales sobre los terrenos
qu~ puedan resultar afectados con ella. Esto es umn compleronto indispensa-
tle de la concesién del agua, como es obvio, porcue de nada le servirfa al
concesionario su licencia si estuviese en incapacidad de utilizarla reor
problemas que le plantearan los duefioe de las tierras por donde deben cru-
‘'zar las correspondientes acequias. Pero el Cddigo advierte claramente que
para imponer definitivamente la servidumbre, sc debe solicitar amte el juez
civil compctente (articulos 106, 107, 111 y 117).
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Por otra parte, se establece en el Cdodigo (artfculos 158 a 160) que no
puede haber impuestos o pravamenes en el sentido estricto sobre el uso de
las apguas, mas si pueden establecerse cuotas o tasas para la proteccién y
renovacién, lo cual es alpo muy distinto a un impuesto y cque ademfs vienen
a ser indispensables siempre que se trate de obras rara bemeficio rural.
Contempla tembién el Cddigo en el articulo 161 1la constitucidn de Asociacio
nes de Usuarios de una misma corriente: esto es muy interesante, porque
estas Asociaciones que son de constitucidén voluntaria, es decir no se esta-
blecen por el sdlo hecho de la existencia de varios usuarios de una corrien
te o un lago o una laguna sino que es necesario constituirla con sus estatu
tos respectivos, pueden presentar muchas ventajas rara los respectivos usua-
rios: e ipualmente se establece en el articulo 162 que entre los distintos
usuarios se crea, por ministerio de la ley esta vez, una comunidad con el
objeto de tomar el agua de la fuente de origen y repartirla entre ecllos,
conservar y mejorar el acueducto. De manera que tenemos la comunidad por
ministerio de la ley que surge siempre que varias nersonas tienen derechos
para utilizar un bien comin sin que haya una divisidén fisica en ellos, sino
cuotas tUnicamente; es un caso rarecidn a los derechos indivisos sobre bie-
nes inmuebles, pero el casc de las asociaciones de usuarios tiene finalida
des mucho mfs amplias.

También contempla el Cddipo algunos aspectos sobre la utilizacidn de
suelos agricolas, que no se si ya fue materia de estudio aqui por alguna
otra persona, que no es un complemento nropiamente del aspecto de aguas,
pero que si tiene inter&s para los fines de este certamen. Hay algunos
principios interesantes como el de considerar la aptitud del suelo para su

utilizacifn llamar la atencidn acerca de su integridad fisica, su cavaci-
dad productora, contemplar la colaboracidon de los habitantes del nafs'en
la conservacién y manejo adecuado de los suelos.

Fstos son, en rasgos generales, los aspectos de nuestra legislacidn
de aguas que pueden tener incidencia sobre los riesgos: aqueda el asr~ecto
de las obras de riego que adelante el Estado a través de sus Institutos,
como el INCORA esctualmente y el nuevo Instituto que se rjensa establecer
con la buena idea de que el INCORA se consagre exclusivamente a problemas
de Reforma Agraria, pero ya esto contempla aspectos distintos dc los pura-
mente legales cue a pesar de ser de un interés extraordinarin, como es ob-
vio, porque tanto estos sistemas de riego como los sistemas de desecacién
colectivos redundan en el desarrollo econdomico del pais, sin embargo esca-
pan a las finalidades de esta charla y por consiguiente creo que deben ser
estudiados por separado.

Si ustedes quieren formularme algunas preguntas sobre la materia,
quedo a su dispesicidn.’
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LA ESTRUCTURA Vv LA ADMINISTRACION DE LAS AGUAS EN COLOMBIA*
INTRODUCCION

Es muv grato y honroso para nuestra Institucidn poder participar e inter
cambiar ideas sobre temas de tanta trascendencia, como lo son los que ataﬂen
con los recursos hldricos. . ; Y

No deja de ser "motivo de gran satisfaccién el poder comentar ante un fo_
ro de la calidad del presente, en el que participan eminentes catedraticos y
conocedores de los miiltiples problemas hidr&ulicos, as{ sea en forma muy gene
ral, el marco estructural sobre el cual estd disefiada la. administracibn de
las aguas en Colombia.

‘Todos 1los paises muestran en este momento de la historia, iﬁﬁsi;pdo inte
rés.en obtener un mejor y mas racional aprovechamiento de sus aguas y en pro_
curar que el fndice de produccidén de alimentos, sea cada dia mas creciente.

Ello nos lleva a evaluar particularmente el caso.colombiano, sopesando
nuestra actual estructura administrativa; reevaluando viejos conceptos demtro
de los valores técnico-juridicos, estudiando. mejores posibilidades de explota
cién de la tierra y sentaddo las bases para el logro de una administracidén
eoherente dinfmica y eficiente que armonice con el desarrollo social y econd
mico del paia.w

A, PoliticQ‘Nacional, sus Proyecciones.

Nuestra polftica, la politica gubernamental se proyecta dentro de los
criterios funcionales de la administracidn de los recursos hidréulicos, a sa_
ber: - -

1. Formulacién de la polftica misma, sobre ¢vitertos rectores.. Es de
cir,
la traslacién de valores" econ6micos, sociales y politicos prevalecientes al
desarrollo y utilizgcibn de los ‘recursos hidréulicos.

2. Promulgacibén de las normas juridicas, bésicas y.reglémehiarias. Es

de

cir, la traslacibn de vaiorea técnicos y juridicos que armonicen dentro de la
estructura socioécondmica del Pats.

3. Su aplicabilidad. Su administracidén té&cnico-jurfdica nos lleva a
S o la preparacién de proyectos especificos, segfn
la clase de fuente o zona a elegir; la clase de norma a aplicar en cada caso;

* Informe del Gerente ngeral ‘del INDERENA, doctor Julio Carri:osa Umaua,
presentado por el Ing. Rafael Barros Luque, Jefe Divisién de Ingenierfa
del INDERENA.
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derechos de agua o concesiones a otorgar; conflictos entre particulares a re_
solver.

4. Construccibn, explotacién y conservacién de obras. Etapas necesa -
rias que deban
realizar para el mejor y mas racional aprovechamiento del recurso.

El Gobierno Nacional, con la expedicién del Decreto-Ley 2811 de 1974, ha
iniciado el desarrollo de una polftica’ de vastos alcances, estableciendo una
cobertura en todos los aspectos relacionados con los recursos naturales reno_
vables y la proteccién del medio ambiente. Dentro del contexto de la norma,
.con fuerza de Ley, las aguas ocupan puesto de singular importancia.

Sin embargo, la aplicabilidaﬁ de la norma serf de mayor provecho cuando
conjuntamente con ella se haya procurado el reglamento bésico o los reglamen_
tos de las distintas especialidades, cuales fueren los diversos usos del agua,
punto de vista que ponemos a la consideracidn de este Seminario y cuyos tfitu_
los, capitulos, secciones resumimos en el anexo No. 1. O como alternativa,
expedir reglamentos parciales que obedezcan a cada especialidad, como serfia
el caso de riegos o de la prevencidn y control de la contaminacién .

Cualquier definicibén que se tome al respecto, no dudo, seré el producto.
de los necesarios enfrentamientos de tesis y argumentos, a objeto de optar
por los que mas convengan a los intereses del pafs. Hemos estimado como de
mayor alcance la primera alternativa y en ella hemos trabajado a nivel inter_
no tratando de modelar un anteproyecto que responda a los diferentes 1nterto
gantes, es decir: al cubrimiento de todos los usos del agua y sus especialidg
des; a la implantacidn de una gufa metodolbgica en sus procedimientos; a la
bisqueda de los caminos mas expeditos para la implantacidn de servidumbres y
en fin procurar los reordenamientos a que haya lugar para una eficiente admi_
nistracidn y un mejor manejo de las aguas.

B. Estructura Nacional y su Administracién.
Jurisdicci&n y_Competencia.

El Gobierno Nacional basa su estructura administradora del recurso bfdi_
co en una entidad nacional- INDERENA y en varias.entidades a nivel regional
de las cuales las mas importantes por su trayectoria son la CVC y la CAR, y
como usuaria excepcional INCORA (Ver . anexo No. 2).

A nivel nacional la competencia en el manejo del recurso agua es del
INDERENA (Decreto-Ley 2420 de 1968) y su jurisdiccidn se extiende a todo el
territorio nacional.

~ Sin embargo, las aguas que cubrgn'Los territorios que constituyen la Ho_
ya Hidrogréfica ‘del Alto Cauca, comprendidos al sur del rfo La Vieja y las ho
yas hidrogr&ficas del Alto Anchicay&, ‘el Alto Dagua y el Alto Calima, son ad
minigtradas por la Corporacidn Autbédnoma Regional del Cauca (CVC), seglin cornipe
tencia que le otorga el artfculo 23 Bis-Decreto 2420 de 1968.
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En igual forma, pero por delegacidn del INDERENA (Acuerdo 30 de 1970) 1la
Corporacién Autbénoma Regiondl CAR, tiene competencia sobre-la.administracidn
de las aguas de los territorios de 1la Sabana de Bogot8 y de los Valles de Uba
té y Chinquinquir4.

Y el INCORA, afin cuando es entidad usuaria del agua, tiene plena autono_
mfa en lo que hace relacidén con la administracién de las aguas en el &rea que
corresponde a los Distritos de Riego, segiin lo establece el parigrafo del ar_
ticulo 25 del Decreto 2420 de 19¢€8.

Manejo del Agua.

1. Instituto de Desarrollo :deé los Recursos Naturales Renovables,
INDERENA. Dentro de la estructura gene_
ral del ‘Instituto corresponde
‘a la Direccién General de Cuencas Hidrogréficas encargarse de la administra-
cibén de las aguas y del control de las explotaciones de los -lechos de las co_
rrientes y dep8sitos naturales. (Ver anexo No. 3). '

A nivel central la Direccidn General de Cuencas Hidrogrificas, estd inte
grada por dos Divisiones‘

-Ingenieria y Aprovechamiento de Aguas, y '
-Manejo de Suelos. . .

La Divisidn de Ingenierfia y Aprovechamiento de Aguas ejerce el manejo di
recto del recurso, mediante la siguiente organizacidén:

Su planta central esti conformada por las secciones de Aprovechamiento
de Aguas, Estudios y Proyectos, Construc¢idén e Interventorfa y Cartograffa,
que son unidades técnicas encargadas de programacién, evaluac16n y supervi-
sidn.. -

Eﬂ cinco de las seis Reaionéles del INDERENA funcionau‘froyectos de Inge
nierfa y Aprovechamiento de Aguas, las cuales a su vez estfn integrados por
Comisiones o Subproyectos de aguas, en algunas zonas del pais, asf{:

<Proyecto de la Regional Central
Comisidén o Suhproyecto Tolima
Comisibén o Subproyecto Huila
Comisién o Subproyecto Cundinamarca y Boyac8
Comisidén o Subproyecto Meta y LLanos Orientales

-Proyecto de la Regional Costa Atléntica
Comisidén o Subproyecto Magdalena y Guajira Media
Comigidén o Subproyecto Cesar y Baja Guajira- o
-Proyecto de la Regional Oriental
-Proyecto de la Regional Occidental

-Proyecto de la Regional Sur-Occidental
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a. Objetivos. Los objetivos de la administracién de aguas e Inge
nierfa se compendian. en los siguientes puntos:
. “ - . .

-Garantizar' que las aguas de, uso piblico se utilicen adecuada_
mente y sin degradar su calidad y propender por la ordenacidn
técnica de las explotaciones de los lechos de las corrientes
y depbsitos naturales.

-La realizacidén de esta polftica se logra, a través de las si_
-guientes actividades:

-Reglamentacibén de corrientes y acufferos subterréneos y de las
explotaciones de materiales de los lechos de las corrientes de
los rfos, tramitacibén de solicitudes para aprovechamientos de
agua'y~control de las explotaciones de materiales de arrastre.

-Revigibn, control y vigilancia de las concesiones de aguas,
control de las obras de los sistemas de irrigacidn y aprovecha

- miento hidriulico, exigieado a los pattieulates su conserva -
cién y mantenimiento. - !

_-Realizar los estudios e inventarios que sé requterani'

-Proyectar y disefiar las obras civiles que sean indispensables
para el cumplimiento ‘de los programas y el adecuado uso y dis
tribucidén de las aguas, por parte de los usuarios.

-Establecer normas técnicas- para la elaboracién de planos, dai_
sefios y obras..’ ; - -

-Construir o ejercer la interventorfa en las obras civiles del
Instituto y las que los usuarios requietan. ’
-Controlar, supervisar y asesorar el desarrollo de las licitd
ciones y disponer lo necesario para su correcta ejequci&n.

Corporactbn Auténoma Regﬁonal del Valle de; Cauca, CVC. * Dentro de

la estruc_

tura genetal de 1a Cotporacién del Valle del Cauca, corresponde al Departamen
to de Aguas encargarse de la administ&acién y control de 1ds recursos'hidri-

cos.

Esta Direccidn est8 integrada por las Secciones de Hidroclimatologia,
Aguas Subterréneas y Control de Aguas. A cargo del Departamento de  Aguas es_
t4 tambien el Programa de Promocidén de Obras Intermedias.

De la Seccidén de Control de Aguas dependen las Comisiones de ‘Aguas de Ca
1i, Palmira, Tulué y Cartago. e T
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Objetivos. Como contribucién al cumplimiento del objetivo ge_
neral de la Corporacién el cual es el desarrollo integral, eco
nbémico y social del'Valle del Caucay el Depattémento de Aguas
contribuye en la evaluacién del potencial de’ las aguas -superfi
ciales y subterrénéss del Valle del Cauca tanto en su cantidad
como en su calidad, su dptima distribucidn, su consérvacién y -
control, as{ como el conocimiento de su climatologia para faci
litar el disefio seguro y econdémico de las obras hidr&ulicas ade
lantadas por la Corporacién, entidades piiblicas y privadas o
por -1los particulares con el fin de incrementar el desarrollo
agropecuario de la regidn.

En materia de control de aguas, su objetivo principal es dis -
tribufr, reglamentar, administrar y-analizar las aguas superfi
ciales del territorio de jurisdiccidén de 1a CVC para usos do-
mésticos, agropecuarios, industriales o de abastecimiento pG_
blico, con miras a intensificar .y mejorar.la produccibén agrope

_ cuaria y mantener las relaciones e intereses de los usuarios

en total armonia.

3. Corporacién Autdnoma Regional de la Sabana de Bogdté y los Valles
de Ubaté y Chinquinquird,CAR. Dentro de la estructura general de

la Corporacidn, corresponde a la Ofi

cina Juridica encargarse de la administracidn de las aguas.

Esta Oficina solicita a la Divisidn de Proyectos y Ditsefios su asesoria,
a objeto de que le sea proporcionada la ayuda técnica-del caso y estructurar
los informes que darfin lugar al otorgamiento de concesiones de aguas o a la
distribucibén general de una corriente.

a.

Objetivos.

-Administrar. las aguas de uso pGblico en el &rea de su juris-
diccidm. -

~Conceder, reglamentar, suspender o regularizar el uso de las
aguas superficiales o subterréneas, asi{ como también los per_
misos para explotar los lechos de 1los rios.

-Sefialar la prelacidn en el uso de las aguas.
;Codservar y efectuar obras de mejoramiento en el curso de los

rfos y lechos de los lagos -y embalses, pudiéndo exigir a los
beneficiarios el pago del costo que impliquen tales obras.

C. Metas Alcanzadas a Nivel Nacional. -

E1 INDERENA ha efectuado estudios de reglamentacibdn general en todo el
pafs, en 85 corrientes que cubren un caudal del orden de 155 m3/s.

-
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Por aprovechamientos aislados, se han_otorgado permisos en 451 corrien -
tes que cubren un caudal del orden de 47 m3/s.A_

Dentro de los cinco Proyectos Regionales del INDERENA, adscritos al Pro_
grama de Ingenierfa y Aprovechamiento de Aguas, se destacan por el volumen de
corrientes estudiadas, nGmero de predios incorporados, hectareaje beneficiado
y caudal.distribufdo los Proyectos de las Regionales Central Costa Atléntica
y Oriental. - _ .

Los cuadros siguientes nos ilustrar&n sobre el balance alcanzado por di_
chos Proyectos. En un cuadro final, se realiza. la Evaluacién Nacional, con-
formada por los datos obtenidos de las labores realizadas por nuestra Institu
cidn, .

-a. Control y Vigi lancia de Corrientes. En la actualidad se pres_

.- - ta el servicio de cont101 y vigilancia de aguas de los aprove-
.chamientos de las corrientes reglamentadas en las Comisiones
de Aguas de Tolima, Huila, Meta, Cesar y Baja Guaj'ra y Magda_
lena y Guajira Media. Se tiene bajo control 135,8 M3/s. (Ver
anexo No. 4).

En el orden regional la Corporacidn del valle del’ Cauca (cve)
tiene en uso 75 M 3/s., para fines agricolas.

El rfo Cauca es la espina dorsal del régimen de las aguas su -
perficiales de esa regién. Sobre su margen derecha tributan
14 rfos con un caudal promedio de 104 M3/s. y sobre su mirgen
izquierda tributan 13 rfos, con un aporte de 69 M3/s de cau-
dal promedio. . o
El potencial existente en aguas subterrineas constituye una
gran reserva que garantiza el futuro agropecuario de la regidnm.

Al rededor de 758 pozos profundos han sido perforados en el
&rea de la Corporacidn, de los cuales 363 vienen siendo explo_
tados. para irrigacidén; siendo su capacidad promedio de bombeo
~de 1.000 galones por minuto.

También en el orden regional, la Corporacidn’Auténoma Regional
de los Valles de Ubaté y Chinquinquird ha otorgado concesiones
de aguas, efectuando estudios de reglamentacién de corrientes
utilizando un caudal aproximado de 25 M 3/s. , para atender la
demanda por concepto de abastecimientos de acueductos urbanos

. y rurales, generacidén de fuerza hidrfulica, riego de cultivos,
abrevaderos y usos recreativos en general.

D. Proyectos Especiales para el Perfodo 1975-1579

Dentro de la'progrémAcién oui&quenalzdei INDERENA, se tienen contémplados
nuevos proyectos encaminados a objet:ivos indispensables para el desarrollo del
pais, asi:
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PROYECTO COSTA ATLANTIC A
SEDE BARRANQUILLA

Comisiones ! . 6
‘ a ‘ A TOTALES
Cesar y Baja Guajim Magd. y Guajira Medid.
items. -
- c R c R i C R
Ne de corrientes ' :
consideradas 6 14 7 4 '3 (-]
® de Predios .. 950 . - 270 - 1.220
‘Area beneficiada - 82.600 | - 21.550 - 104.150
(Has.) :
Céudal distribuido (.L/s.) i.730 {31100 i.700 10. 490 3.430 41, 590
| | i i }

PROYECTO REGIONAL ORIENTAL

SEDE BUCARAMANGA

NOmisibn 7
\\ Santanderes y Sur del Cesar
(tems. ~— c R
N® de corrientes considerados 21 7T
7
N¢ de predios 34 |18 4
Area beneficieda (Hes) ! 9.780 6.7T00
S . o~ .
Cavdat distnbuido (L/S) 12, 800 8.280 l

C = Valor evolvado en concesiones aisladas.
R = Valor evaluado en diswribuciones generales de corrientes
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" Inventario Nacional de Vertimientos.

1) Objetivos.

-Propender 3-r la preservacién o‘recuperééién:dé la calidad
de las aguas frente a la degradacibn de sus caracteristi_
cas fisicas, quimicas, biolégicas y sanitarias en general.

-Propender por la adopcibén de una politica integrada de de
sarrollo y conservacién del recurso agua del pafis

-Lograr la sensibilizacién de la opinibn pGblica sobre el
estado actual, causas y efectos en los desequilibrios pre
sentados por la degradacién de las aguas y su incidencia
en el desarrollo econbémico y social del pais.

N

-Lograr un conocimiento del estédo aciual, probiemas y so_
luciones a la contaminacidén de las aguas en todo el terri
"~ torio nacional. N :

-Establecimiento de normas técnicas,-précticas de manejo,

tratamientos necesarios y sistemas para la purific;cién
de aguas contaminades.

Inventario Nacional de Aguas Subterrfneas.
1) Objetivos.

-Lograr el conocimiento del potencial hidrogeoldgico del
pais.

-Propender por el desarrollo y conservacién de los recur_
sos hidrogeolégicos.

-Prestar asistencia técnica para lograr una explotacién
racional de los acuiferos.

Construcciones hidr8ulicas de Irrigacién y Avenamiento.
1) Objetivos.

-Lograr la optimizacién en el aprovechamiento del recurso
agua.

-Incorporar nuevas &reas a la produccidn nacional, median
te el mejoramiento de sistemas de riego y drenaje.

-Mejoramiento econbémico y social de la comunidad campesina
con la creacibén de nuevas fuentes de trabajo.
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~-Incremento a la produccibn nacional al explotar cabal y
adecuadamente los recursos hidricos.. .

E. Conclusiones. y Recomendaciones.

Con el objeto de que la administracibén en el mane jo del agua, sea cada
dia mas eficaz, proponemos:

1. Intensificar campafias de divulgacién dirigidas al usuario del agua,
en procura de una mejor utilizacibén del recurso.

2. Intensificar campafias que vinculen mas estrechamente al usuario ha_
ciéndolo cooparticipe en el manejo del recurso.

3. Evaluacién de cada zona déVriego en particular, para integrarla al
marco de una planeacidn nacional.

4, Manejo independiente de cada zona, en los aspectos administrativos
y financieros.

5. Coordinaci&n ‘nacional entre las diferentes entidades que manejan el
recurso hidrico, hacia la blisqueda de me jores resultados en los aspectos eco_
nbémicos y sociales.



ANEXO No. 1

ESQUEMA DE ANTEPROYECTO REGLAMENTARIO
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TITULO 1V
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REGLAMENTO DEL DECRETO-LEY 2811/74

(LIBRO IT - PARTE III - RECURSOS HIDRICOS)
CONTENIDO: -,

Disposiciones Generales

CAPITULO I  Generalidades

" CAPITULO II Del dominio de las aguas y sus cauces

CAPITULO III Del censo y registto de los aprovechamientos

De los modos de adquirir derecho de las aguas

CAPITULO I Por Ministerio de 1a Ley

CAPITULO II De las concesiones
Seccién I  Exigibilidad y duraciém ,
Seccidén II Prelacidén en el otorgamiento
Seccién I1I Caracteristicas y condiciones
Seccidén IV Procedimiento para el otorgsm¢entc
Seccidn V Reglamentaciones.

De las aguas subterrfneas y minero-medicinales

CAPITULO 1 Disposiciones'especiales

CAPIfULO II De les exploraciones

CAPITULO III De los aprovechamientos

De la explotacién y ocupacién de 1os cauces, playas y lechos

CAPITULO I De los permisos normales

CAPITULO II De los permisos especiales

De los usos especiales

CAPITULO I De. las aguas lluvias

CAPITULO I1I  Del uso para generaciSn hidroeléctrica.

CAPITULO III De los usos industriales y mineros



TITULO VI

TITULO VII1

TITULO VIII

TITULO IX

TITULO X
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Prevencidn y control de la contaminacién
CAPITULO I De la preservacién
CAPITULO II De los vertimientos
Seccidn I De los vertimientos domésticos
Seccién II De los vertimientos energéticos,
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ORGANIGRAMA DIRECCION GENERAL CUENCAS
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ALCANCE DE LAS ACTIVIDADES QUE DEZEN REALTZARSE EN EL DESARROLLO
DE UN PROYECTO DE RIEGO LATIMOAMERICANO

Pn. Agustin Merea C.






AICANCE DE IAS ACTIVIDADES. QUE DEBEN REALIZARSE EN EL DESARROLIO -
DE UN PROYECTO DE RIEGO-EN IA ZONA TEMPIADA SURAMERICAMA

Ing. Agustin Merea C.*
FREAMBULO

.. Este dogumento de trabajo fue preparado originalmente para su anflisis
y discusidn .por la Comisidn Asesora del Programa de Riego del IICA para la
. Regién Templada Suramericana, la cual, conformada por altos ejecutivos de
las instituciones responsables del manejo de los proyectos o distritos de
riego de la Argentina, -Brasil,.Chile, PerG y Uruguay, se reunié en Lima,
Perd, . entx;e Los diaa 16 ~y- 21 de agosr.o de 1972,

. . I" .

e Peae a 1os\ dos aﬂos y f:&ccién transcurridos desde su fomulacién y que
log cuadms comparativos que ‘se consignan en el documento se circunscriben
a los paises hermanos mencionados, nos atravemos a afirmar que las conclu -

siones sobre el desarrollo.y.rol de la agricultura en América Latina y las
Lineas de Accién para favorecer el desarrollo de los Proyectos de Riego que
se. enfatizan en el mismo, mantienen su vigencia. Consecuentemente, creemos
_ también que pueden. ser v&l;i.das en apreciable medida ala problemética colom-
. hiana sohre la materia. ~en

vy

2
v

La afirma.cién hecha la apoyamos en el conocimiento del medio, que ad -
quirimos tanto durante nuestra grata y estrecha vinculacién desde enero de
bianas ¢omo desde ah::il de 1969 a la,, fecha, #iguiendo con gran interés des
de el. exterior, la evoluc:.én deﬂrdesamllo del riego en este pais. ".‘

No pretendemos que, loa pla&teamiexxtos que fornmlamos en el documento
~de trabajo que nos  ocupa-agoten;:en profundidad y: posibilidades, las: accio-
nes,_que- las instituciones;gcolombianas; representadas -en este evento estén
implementando o pueden adoptar en ua futuro inmediato para impulsar’ €l me=
jor y més.répido desarrollo- de la agricultura‘ bajo riego. - Confiamos sf{, -
que ampliamente debatidos, pueden contribuir a la conaecucién de los ~obje-
tivos fi;)ados para el Seminario que nos reune. :

.
A

" A. Antecedentes e e Ld

. . b
- H

. Este documento de trg,ba;o, que ' solo pretende ‘sexrvir de base ‘de discu-
sién a los ejecutivos en- actividades relacionadas oon el riego que confor-'

—,\

* Coordinador del Programa de Conservacién y Manejo de Tierras Yy Aguas
del IICA, Zona Sur. S

™y
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man la Comisién Asesora.del Programa de Riégo del TICA, ha sido preparado
.dando cumplimiBnto‘'a la recoméndacién formulada por los representantes de
los paises de la Zona Templada Suramericana que participarfn en el Semina-
rio Internacional que, organizado por el Instituto y con el auspicio ofi -
cial del Gobierno de Chile, se realizarf en la capital de dicho pais entre
los dfas 15 y 17 de noviembre de -1971.

N

B. &ifoque del Tema

Conscientes de la preooupacién que se acusa en los ejecutivod-con res~
«pénsabilidades de una maneéra u otr4 en el desarrollo de'las &reas bajo rie-
go en el sentido de Qque éstas deben conformar entes o polos de muy sighifi-
cativa contribuoifn al desarrollo arménico e integral de miestros paises,
hemos estimado que el tema, apart&ndose algo de 1las tunotones dl4sidas que
en la administracién de los sistemas de riego.se conoven como operacién y
conservacién o mantenimiento de los mismos, debe incidir, debde un punto de
-vista mis integral, sobre dlgunas de las medidas y lfneas de accién que pu-
dieran resultar v&lidaa pata el 1ogro del pri.mordial objctiVo menc:l.ohado

. El criterio adoptado se. apoyo. t:ambién en conai&erax que las normas -y
‘metodologias utilizadas en nuestros paises, con las variantes propias a los
-diferentes medios existentes,.no registran mayores divergencias en lo que
toca a operar y conservar los sistemas-de riego, uniformidad, qué en ‘térmi-
nos generales, no es ffcil apreciar en lo que conciérne a las politicas se-
guidas para permitir que laa &eas bajo su influencia cump].an a cabalidad
- el rol que les compete,. .

m eate punto, .es conveniente hacer constar que al adoptarse el enfo-
-que. sefialado no se pretende en modo alguno, por una parte, restar validesz
a las funciones que cumplen los profesionales que tienen bajo su responsa-
bilidad el proceso tecnico-administrativo de operar y conservar nuestros
sistemas de riego ni, por otra parte, desconocer que resulta imperativo con
tinuar haciendo los mayores esfuerzos posibles para optimizar tan importan-
te proceso, con miras a lograr que dichos’ profesionales alcancen el mfs al-
to grado de capacitacién en lo que se refiere tanto al conocimiento de la
obra hidrfulica en si como al de la 1nteracc:l.6n suelo-agua-planta-houﬂare.

El tratamiento del tema, dnntro del enfoque que se ha sefialado y aun’
circunscrito a los Proyectos de Riego de la Zona Templada Suramericana, no
resulta ffcil. BEn efecto, no puede desconocerse que las prioridades de desa
rrollo son distintas para cada uno de los pafses y que, siendo los problemas
propios de cada uno de ellos, exigen soluciones propias. - Pése a ello, se
confia en que los planteamientos que se consignan en este documento de tra-
bajo, enmarcados dentro de las limitaciones propias de toda géneralizacién,
resulten Gtiles para propiciar un valioso intercambio de ideas y experien-
cias entre los distinguidos ejecutivos que en representacidén de sus respec-
tivos paises conforman la Comisi&n Asesora del Programa de Rieqo del IICA.

También, antes de in:l.ciar e1 tratamiento del tema en s{, creemos conve
niente resaltar, acordes con la Proyeccién Humanista que norma la accién
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del Instituto, que nuestros ‘planteamientos tratarén de ajustarse a dicha .
perspectiva filoséfica. En este entendimiento, para aclarar. dicha premisa,
nos permitimos tfasc¥ibir: alguiias de las expresiones vertidas+al respecto
por el Dr. José Emilis- Araﬁjo, ‘Director General del IICA: "la Proyeccidn
Humanista radicaen hatdz gue:las instituciones del sector agrario se forta-
lezcan lo suficiente como para que sus programas reflejen a su vez la_ idea
de que los destinatarios Gltimos de ias acciones técnicas no sean las cosas
sind las:Personas. En otros términos, que se ubique finalistamente la posi-
cibn dé- 1a:perséna humana y de su dignidad intrinseca como el fin fundamen-
tal a satidfacer, al que se supeditan -como medios- las acciones técnicas. .
Que se establézca, en fin, un Desarrollo Humanista en nuestros paises".

C.  Conclusiones de Algunou Estudios sobre el Desarrollo Yy Rol de la Aq__f
cultura.en América Latina : :

Sy

Apoy&ndonos en 1a premisa que el desarrollo de los Ptoyectos de Riego
de los paises de la Regién Templada Suramericana, en diferentes escalas, es
t4 intimamente ligado con el de su agricultura y que en. alguna medida faci-
litarén ‘el anilisis y discusién de los planteamientos de fondo de este do-
cumento de trabajo, consignamos-a continuacién algunas de las conclusiones
que se'desprenden de varios de los estudios- efectuados tanto por entidades
“‘naciondles como por organismos del sistema mundial y regional sobre. el desa

rrollo y rol de la agricultura en los paises latino-americanos. :

De una manera general, los diferentes estudios manoionadou coinciden
en que la agricultura en América Latina no esté desempeﬂando e1 rol primor-
dial que le corresponde -en el desarrollo de la regidn y que, conaecuentemen
te, al no proporcionar los alimentos necesarios para. asegurar ana buena dle
ta a la poblacién ni los productos de exportacién indispensables para pro -
veer: 108 recursos externos que necesitan nuestras naciones para su desarro-
116 integral, no se estén obteniendo las metas minimas de crecimiento esta-
blecidas en la Carta de Punta del Este, Uruguay ( cinco por ciento.).

Un factor que hace mis grave y preocupante la conclusidn citada, es el
aumento de poblacién que acusa la América Latina, a una tasa muy cercana-al
tres por ciento por afio. De acuerdo a dicha tasa, los 244 millones que re-
gistraba la regidén en 1965 se convirtieron en 280 millones en 1970 y. se es-
" tima ‘en 1980 se llegari a unos 364 millones. Este significativo crecimiento
se aprecia mejor si se considera que en: 1900 Estados Unides tenfa m&s pobla-
cién que la América latina; que entre X950 y 1960 &sta se adelantd y que a
fines de este siglo, a las respectivas tasas de crecimiento demogréfico, la
poblacién latinoamericana ‘ser8 casi -el doble de la de Estados Unidos,

Estudios conjuntés realizados por la CEPAL y FAO, v&lidos para 1970,
agrupando a nuestros paises en razdn-del crecimiento globa; de su agricultu-
ra, muestran, en lo que toca a los paises aquf representados, los siguien -
tes resultados: Chile y Peri con un crecimiento- inferior al demogréfico y
la Argentina, Brasil y el Uruguay con una tasa casi igual al crecimiento de

"la poblacidén. En este punto y en lo que toca gl Pgrn, cabe aclarar que los
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resiltados de sus Gltimas campafias “agricolas,” favorecidas por las .medidas ‘de
forido puestas en marcha por su Gobiemmo y adecuados regimenes  hidxo-meteoro-
légicos registrados en estds dus Gltimos afios, desvirtGan -lo anotado en lo
que ‘toca- a varios désus més importantes rubros agricclas, salvedad que,
alguna medida, también puede aplicarsa a los restantes paised aqui represen-
tados. . . R A

l:os estudios que nos ocupa.n coinciden tmnbién en seﬁalar que la mayo -
r{a de los paises latinoaméricancos ha ténido que aumentar significdativamen-
te, "en escala cada vez mayor, la importacién de alimentos, entSrpeciendo su
proceso de ‘desarrollo al distraer importantes recursos financieros necesa -
rios para la importacidén de los bienes de capital requeridos por la indus -
tria y otros sectores. Se origina as{, el circulo vicioso que hace que no
sea posible absorber en los centros urbanos el exceso de poblacidti que lle-
ga del campo y se acusen altos indices de desempleo acompafiados, por lo ge-
neral, de aumentos inflacionarios en el costo de v:i.da.

""En relacién con- 19 consignado en 4ltimo término, estudios da 1a FAO pa
ra el Plan Indicativo Mundial de 1970, estiman que la demanda interna de-
productos agropecuarios en América Latina en 1980 serf alrededor de un 80
por ciento mayor que en-1965, o casi 100 por ciento si se produce, en con-
sonancia con los esfuerzos que se realizan, una efectiva redist¥ibucibén de
los ingresos en favor de los grupos més pobres de nuestras poblaciones. Una
idea de la gravedad del problema puede desprénderse de tamar en considera -
cién cifras de la AIAIC que sefialan que en 1966 los paises latinoamericanos
invirtieron 1.200 millones de-dSlares en importar productos agropecuarios,
lo que sin mayor esfuerzo nos permite vislumbrar las ingentes sumas que se-
r&n necésarias para dicho fin en un futuro inmediato, de no :producirse aumen
tos importantes en 1a produccién, :

" En estrecha relacién con lo expresado en Gltimo término, los estudios
que no& ocupan destacan -la forma progresiva en que se increémenta la brecha
existente en ‘el comercio exterior de productos agropecuarios de la América
Latina pues si bien el volumen de las exportaciones entre el quinquenio
1948 - 1952 y:el afio 1965 aumentS en un 39 por ciento, el de las importa-
ciones subi8 en un 70 por ciento. Lamentablemente, en muchos casos, esta
significativa diferencia sigue acentuéndose de 1965 a la fecha, pudiéndose
seflalar én lo que toca a nuestra regidn, que Chile y Perfi vienen acusando
sensibles aumentos en sus importaciones de productos alimenticios y que, por
otro lado, la Argentina, Brasil y Uruguay, con altibajos, han reducido sus
exportaciones tradicionales de dichos productos. Como ejemplo concreto, pue
de citarse que estudios oficiales de Chile establecen que si la produccidn
agropecuaria continuara aumentando al ritmo del 2.1 por ciento anual que co
rresponde a la tendencia de los iltimos 15 afios, el déficit de la balanza
de pagos del sector, que en 1965 alcanz6 a 122.4 millones de dSlares, se e-
levaria a 564 millones ei 1983 y a 974 millones en el afio 2.000.

También, una conclusién consignada en varios estudios y con negativas
repercusiones en el desarrollo de nuestro interés es la que se’deriva de
la alta cuota que retienen los sectores intermediarios tanto en la provisién
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de insumos como en los mirgenes globales de. comercializacién -y elaboracién,
en.perjuiciq d;;ectq del Bactqr netamente .agricola y el GQnsumidom.

Finalmente, pese a que abarcan a la totalidad de los paises calificados
_como en vias de Qeag;rqllo,_sg estira ¢pnvenignte consignar el resumen de
laq-qne hace mepos dé;doa.meses hic,era pﬁblicas el Dr. Addeke H. Boerma,
Director General de . la FAQ,. al, glevar su. ;nforma anual al Conoejo ECOnénico
Y SQCial de las Naciones Unidas. - : Cob g et

P
. En el‘informe citado, se puntualiza que es. en extremo inquietante Ia
situacién créada por el notorio, decannzento de la produccién agricola. en
los paises en esarrollo, subrayandose e mlenhras ;las previsionec 69 la
ONU para la Segunda Década del Desarrollo estzhlecian un crecimiento prome-
dio anual del cuatro por ciento, en 270 fue cel trzs por ciento y en 1971
no super$ el 1.5 por ciento. Como explicacién para dicho decaimiento se
sefiala la poca atencién que se presta al désarrollo rural, justificado a la
vez por la creciente desvalorizacién de las materias primas de exportacién
contra los aumentos incesantes de las mAT u;actura" de los paises industria-
lizados, anot&ndose que, en consecuencla, los resultados que se dexrivan de
reformas estructurales, ampliacién de la frontera agricola y la lismmada re-
volucién verde comienzan a frenar su marcha tras un primer perfioco alenta-
dor. ¢ .
. No se puede desconocer que las diversas conclusiones que nQs nemos per
mitido citar son marcadamente pesimistas en cuanto resulten valederas para
todos y cada upo de los paises de la Regién Templada Suramericana. No obs-
tante, se tiehe la conviccibén de qué nuestros paises. estén en aptitud de su
perarlas y que en ello, a dlferentes escalas, - Jugar& un importante papel el
impulso que sé pueda imprimir al desarrollo de nuestros actuales y futuros
Proyectos de Riego, en cuyas &reas, ponjugando una serie de politicas y 1l{-
neds de accidn socio-econémicas y técnicas podremos lograr, con ventajas
comparativas apreciables sobre las Areas de secano, espectaculares creci ~
mientos de la produccién agricola. '

La afirmacién hecha’en dltimo término, en’el entendimiento de que el
imperativo de impulsar la agricultura es comiin a nuestros paises, se apoya
en considerar _Que si bien ge puyeden consequir aumentqs- gignificativos en
‘la producc16n agropecuaria de secano mediante Ia lncorporacién,de més avan-
zadas tecnblogias, estos no. alcanzarén, aun en’ lag zonas gon precipit*cio -
nes normalmente adecuadas ‘en ihtensidad y frequencia, los niveles que dicha
incorporadién permitir{a eni”ia4 dreas con, facilidades de :iggq artificjal,

' total o suplementario. 'MAS auh, parte apréciable d¢ las &reas de secano de
nuestros pafises acusan caracteristicas marginales ¥, .consecuentemente, sus
producciones, por exceso ‘o defectd de 1luvias, son marcadamente—aleatoraas
En relacién con esta’ realidad,‘todqs conocemos 'la f:ecugncia ¢onque nues -
'tros’ gobiernos, para motigerar sus desfavorables efectos, .ge ven. obliéados
enﬁre otras medidas, a declarar zonas de emergencia Y. ispone: moratorias,

3
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‘D, -~ Diferencids que se Registran entre los Paiées de la Ragién Tekup],ada
Suramericana en lo que Incide con el desarrollo de sus Proyectos de

Riego

- - si bien, en relacién con las conclusiones genexaies citadas y con apo-
yo en las estadfsticas del BID que se consignan en el Cuadro No. 1, v&lidas
hasta el afio 1969, se puede aceptar que entre los palses de la Regién Tem-

plada Suramericana, con la Gnica excepcifén de Chile, existe una apreciable

similitud en lo que se relaciona con los porcentajes con los cuales la agri
cultura contribuye al Producto Interno Bruto, dicha consideracién no puede

extenderse en 1o concerniente a muchas de sus restantes realidades socio -

econémicas y de organizacién institucional

Cuadro No. 1
COntribucién de la Agricultura al Producto Interno Bruto ]
: (Porcentajes) . s ) .
L A N o s ,
Paises ‘ 1960 1966 1967 1968 1969
(América Latina) '(20.0) (17.5) (17.4) (16.6)  (16.2)
Aigéntma : 17.4 16.7 17.0 15.6 15.5
Brasil 23,0 19.5 19,9 187 . 18.2
Chile | 12.2 - e 9.9 8.7 8.2
Pert - . 22,0 18.1 17.3..  16.8 16.5

Uruguay 14.3 16.7 14.5 - 14.3 - 15.6

En dicho entendiniento, sefialando que también puede acepta:se simili -
tud en lo que hace al conocimiento tecnolSgico relacionado con la ingenierfa
de riego y, en menor escala, a los &mbitos geogrfficos donde se ubican las
- reas bajo riego, mencionamos a continuacién algunas de las diferencias que
acusan nuestros paises, todas ellas con implicancia en el tema que nos ocupa.

As{, la Argentina, Brasil y Uruguay, en el rengldn agricola, dependen
fundamentalmente de su produccién @e secano, contrariamente a lo que sucede
en Chile y Peri. M&s aun, entre los pafses comprendidos en cada una de las
dos realidades anotadas, es dable apreciar sensibles diferencias. entre los
porcentajes conque las producciones agricolas de uno u otro origen influyen
en las respectivas economf{as nacionales. Estas diferencias se pueden apre-
ciar :jor teniendo en consideracién los cuadros que se consignan a conti -
nuacién.



Cuadro No. 2% .-

Tierras Culti-

Tierras Rega-
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Tierras-Cultivadas y-Bajo Riego en ‘los Paises -
de la Regién Templada Suramericana - " - :
(Miles de hectéreas)

Pafses __vadag** dag*** Porcentajer**#

Argentina 33.450 1.300 5.9

Brasil 67.976 550 0.8

Chile 4.053 1.244 30.6

PerG 2.814 1.091 38.8

Uruguay 2.252 43 1.9 )
TOTALES 110.545’. - 4.228%%%%k%

* Segin estadisticas de la FAO, actualizadas en parte con datos obteni-

dos de recientes informes nacionales.
hdd ‘Comprende cultivos anuales, permanentes, praderas cultivadas y barbe-

chos, segin censos hechos en diferentes afios.
®***  Con riego &e adecuado grado:de ‘seguridad. -
®**** De tierras regadas sobre- tierras cultivadas.

P «
3¢

meeni

*#%ak P] Srea regada en la Regién Templada Suramericana &s ligeramente in-
ferior al 50 por ciento del total del &rea regada en América Latina.

Cuadro No, 3*

Poblacién Rural y Tasas de Crecimiento de la Poblacién
. (Porcentajes)-

Paises

Argentina
Brasil

Chile
PerG
Uruguay

* Segin estadisticas

Poblacién Rural

21.1
52.4

25.8

'48.1°

20.1

del BID, vAlidas hasta 1970.

. Tasa de Crecimiénto

1.6
2.8

2.3
3.1
1.3



Cuadro No. 4*

Porcentaje del Valor de las Exportaciones de Productos
Alimenticios de Origen Agropecuario sobre el
Valor de las Exportaciones Totales

v A N o s

Pafses - 1963 1964 1965 1966 . 1967
Argentina 91.9 91.2 93,5 92.5 9.7
Brasil | 86.9 82.9 78.0 80.2 77.6
Chile R 8.3 9.3 6.4 - 7.0 5.4
Pert ‘ 63.5 56.4 - 54,7 50.0 46.6
Uruguay** - - - - -

At

* Seglin el anuario de comercio de la FAO publicado en 1969.
®**  Sin datos.

cuadro No. 5% .

Porcentaje del val.or de laa Importaciones de Productos
Alimenticios de Origen Agropecuario sobre el :
Valor de las -Importaciones Totales

a N o s

Paises 1963 1964 1965 1966 1967
Argentina 6.2 0.1 9.4 0.8 9.1
Brasil 18.9 24.9°  20.3 19.4 20.7
Chile-i» ot = ° 28,0 6.8 38,07 22.4 21.7
Perd : 16.8 17.7 17.4 - 17.2 17.2
Uruguay** . - - - - -

* SeqgGn el anuario de comercio de la FAO publicado en 1969.
LA Sin datos.
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1968
86.3

79.2

* &

L2

1968

8‘2

17.2

L2 4

B 1
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Cabe sefialar también, en la medida que puedan favorecer o no la adop-
‘cién de politicas o lfneas de accién destinadas a impulsar el mejor desarro
1lo de las &reas bajo riego, las diferencias que presentan los pafses de la
Regién en sus esquemas de organizacién politica e institucional. = El régi -
men ‘federal vigente en la Arqentina y Brasil, ‘que reconoce a sus provinciaa
y/o estados atribuciones fundameéntales en la ‘administracién y desarrollo de
los recursos de aguas y tierras existentes en sus jurisdicciones territoria-
les, contrasta con el régimen unitario de los restantes paises, donde el Po-
der Ejecutivo e:erce dichas atrihuciones a ‘nivel nacional.” En consecuencia,
en los paises de régimen federal coexisten un apreciable nimero de organis-
mos o entes de'nivel nacional, provincial L) eatadual con responsabilidades
comunes en las diferentes actividades involuc:adas en el deaarrollo de las
&reas de’ riego, ‘sin registrar, por 1% general, el grado de coordinacion que
‘resulta indispensable para que dichas &reas cumplan con las metas que se les
sefialan en los planes de desarrollo regionales y nacionales. Por otra par-
te, los paises de régimen politico unitario, aun con la ventaja que puede
significar la existencia de un ménor nimero de instituciones con ingerencia
en el proceso que nos ocupa, no escapan tampoco a ‘lasg limitaciones que se
‘desprenden de la falta de ‘una coordlnacién m&s estrecha .

Una diferencia més, ' en nuestro concepto fundamental, ‘entre los. pafses
de la Regién, es la dque puede derivarse de que en algunos de ellos no se es-
tén aplicando activos procesos de Reforma Agraria Integral y Organizacidn
Campesina. Esto, en el entendimiento, tal coma se puntualizara en 1961 en
la Conferencia de Punta del Este, que dichos procesos deben originar una
efectiva trasformacién de las estructuras e injustos sistemas ‘de tenencia y
explotacidn de la tierra, sustituyendo el régimen. de latifundio y minifundio
por um sistema justo de propiedad, de tal manera que, mediante. eI complemen~
to, entre otros aspectos, del crédito oportuno y suficiente, la’ asistencia
técnica, la comercializacién y distribucidén de los productos, la tierra cons
tituya para e1 hombre que la trabaja base de gu estabilidad ecénémica, funda
mento de su progresivo bienestar y garantfa“ de su libertad Y &ignidad.

Al consignar las diferencias anotadas, a las’ que los miembroa de la Co-
misién Asesora podrian agregar otras con mejor conpcimiento de causa, solo
se ha pretendido reforzar lo anteriormente dicho o sea, que teniendo en cuen
ta las caracteristicas propias de nuestros paises, no se espera que los plan
teamientos que. connignaremos como l{neas de accién en pro de favorecer un me
jor y m&s racional desarrollo de nuestras &reas de riego resulten de adecua-
da aplicacién en todos y cada uno de ellos. M&s aun, se reconoceé de antemano
que dichos planteamientos, de tipo general y en su gran mayoria ya emuncia -
dos por mis autorizados voceros, pueden haber sido superados en alguia medi-
da y que, en todo caso, muchas de las limitaciones que atentan contra el desa
rrollo de nuestro interés tienen sus Oriqenes en sectores diferentes al aquf
representado.
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E. Li{neas de Accidn para Favorecer el Desarrollo de los Proyectos de Rie-
’ go de la- Regién Templada Suramerlcana

"Con las salvedades hechas, consignamos'a”éontinuacién algunas de las
"1fneas de accién o polfticas que en nuestra opinién pueden contribuir al
desarrollo del rubro.

1. Planificacién Agricola. En ‘el entendimiento de que coxncidiremos

: g ‘en ‘que el uso, conservacién y desarrollo

de los recursos involucrados en los Proyectos de Riegdé ¢constituye una inelu-

dible obligacién del Estado, creemos que la actividad agricola que se desa -

rrolla en las &reas bajo la influencia de dichos Proyectos debe responder a

una planificaci6n a corto, mediano Yy largo plazo, permanentemente actualiza-
da.

‘Dicha planificacién, que deber& armonizar las producciones de las &reas
de secano y riego a nivel nacional, debe ser formulada por los organismos de
planificacién del sector agricola, en estrecha vinculacién, entre otros, con
los organismos afines de comercio interior y exterior, finanzas e industrias,
seflalando los volimenes de productos agricolas que, en razén directa con las
posibilidades del pais, tienen prioridad Por su gran incidencia en la alimen
tacién de los grupos mayoritarios de la poblaci6n, sustituir importaciones °
permitir su exportacién en forma competitiva. o '

La aplicacibn de la planificacién aq;icola en los Proyectos de Riego,
corresporde, en nuestro criterio, a los ejecutivos que en forma directa son
-responsables de su operaci6n, conservacién_y desarrollo. Para el efqpto,
dichos ejécutivos, con apoyo tanto en las disposiciones que citaremos opor-
tunamente como en conjugar criteriosamente, entre otros, .aspectos tales co-
. mo la ecologia¢de las &reas pertinentes, la d1sponibilidad de recursos hi -
" dricos y las preferencias de los agricultores, deberén formular y poner en
préctica planes de cultivo y riego en un todo encuadrados dentro de las di-
versas alternativas que seﬂale la planificacién mencionada._;ﬂ..u_

En gran medida, el &xito de la planificacién agricola que se seﬁala
descansar§ en serios y cuidadosos estudios de las distintas. realidades que
involucra y en su oportuna 4 pe*manente evaluacién y.control con apoyo en
una informacidn de dohle flujo entre los responsables dée su formulacién y
aplicacién. = - .

2. Actualizacién de las Normas Legales y Reglamentarias Relacionadas
con. el Uso’ de laS'Aguas, _Para facilitar el desarrollo perseguido
. reésulta imperativo que, en consonancia
con el car&eter de aguas pdblicas que nuestras legislaciones de fondo sobre
la materia acuerdan a las que abastecen a nuestros Proyectos de Riego, sean
superficiales o subterr&neas, éstas sean usadas en forma racional y armSnica
con el interés social y desarrollo de nuestros paises.

En consonancia con lo expuesto, tal cual ya lo han hecho algunos de los
paises aqui representados, debe procurarse la actualizacidn y/o complementa-
cidén de las legislaciones sobre aguas con el fin de permitir, entre otros as
pectos, lo siguiente:



a.

b.
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Reorganizar una zona, cuenca hidrogréfica o Proyecto de Rie-

. go.con miras a un mejor y mis adecuado uso de las aguas;

Declarar zonas de proteccidn, en las cuales puedan ser limita
das, condicionadas o prohibidas las actividades que puedan
afectar los recursos de aqua;

Disponer la desviacidén de aguas de -una cuenca a otra que re-
quiera ser desarrollada;

Remplazar una fuente de abastecimiento de agua de uno o més

usuarios, por otra de similar cantidad y calidad, para obte-
ner un mejor aprovechamiento de los recursos disponibles;

. Implanta: como norma general la medicidn volumétrica en la

distribucién y aprovechamiento de las aguas, en sus diferen -
tes usos; .

Cobrar las obligaéiones econbmicas que se fijen a los usua -
rios de las aguas, en sus diferentes usos, por unidad de vo-
lumen utilizado; - :

Distribuir las aguas para'uSOs agricolas, como norma general,
de acuerdo a planes de cultivo y riego semestrales o anuales;

Considerar -en los planes de cultivo y riego los recursos de
aguas subterrfneas existentes en los Proyectos de Riego;

Definir los criterios bajo -los cuales, dentro de un .enfoque

. marcadamente social, se distribuyan las aguas en los Proyec-

tos -de Riego que acusen una eventual deficiencia de recursos
hfdricos; : , ST

‘Crear un sistema de indemnizacidén social, con participacién

de los usuarios que en un Proyecto de Riego se beneficien con

. el uso de las aguas, para resarcir en alguna proporcidén a los
.que por aplicacidén de lo sefialado en el: literal precedente no

pudieren hacer uso de las aguas;

Afirmar la autoridad de los responsables de los Proyectos de
Riego en lo que toca al mejor cumplimiento de las disposicio
nes que pudieran emitir dentro de los marcos legales y regla
mentarios pertinentes;

Simplificar al méximo los trémites administrativos tendientes

a implantar las servidumbres y expropiaciones que resulten ne
cesarias para el mejor aprovechamiento de los recursos de
aguas y tierras;
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‘Permitir la mayor. intervencién posible .de los usuarios, a di-

ferentes niveles-de los .Proyectos de Riego, en la toma de de-
cisiones en lo referente, entre otros aspectos, a la adopcién

..de planes de cultivo y riego y trabajos de conservacion y me-
- joramiento de la 1nfreestructura pertinente:

Incorporar como asésores'dellas autoridades de los Proyectos

.de Riego, para la toma de decisiones, a los representantes auto

rizados de las entidades zonales responsables del cradito, asis
tencia técnica ¢ investigacidn agricola, capacitacioa y organl—
zacién campesina, reforma agraria, comercializacién, planifica-
cién, etc. :

Creaf, para agilizar el trSmit; de las écciones de nulidad o
contradiccidn que pudieren interponer los usuarios de los Pro-

'yectos de Riego y otras zonas agricolas contra las resolucio-

nes administrativas de las autoridades pertinentes, un Fuero
Privativo de Aguas y Tierras; y

Cobrar; total o.parqialménte,'a los propietarios y/o adjudica
tarios de las tierras beneficiadas, .el monto de las inversio-
nes que efecte el Es:-ado en la construccidn, mejoramiento o
rehabilitacidén de Proyectos_de Riego, fijando las obligacio -
nes y los plazos de pago pertinentes en consideracidn a facto

' res tales como la mayor o menor aptitud agricola y extensidn

de los prediqs, solvencia econémlca de sus tenedores v costo
por hectérea de las obras.

3. Aplicaqién de Acciones de Reforma Agraria o Reordenamiento Rural.

' En lo que se relaciona a la aplicacién de

‘tan importantes procesos en las 4reas bajo la influencia.de los P:oyectos de
Riego de la Regidén Templada Suramericana estimamos que los criterios que se
exponen a continuacidn pueden contr. ouir al desarrollo de nuestrc interés.

‘ ©a.

I;Mantener, mediapte su adjud.cacién a campesinos ‘bajo las for-
. mas asociativas que s: adapten mejor a los diferences medios,

la unidad fisica de 1as dreas que -puedan ser afectadas, con
miras a permitir una mayor eficiencia en-la distribucién de
las aguas y en las actividades agricolas;

Integrar .las zonas de.minifundip tendiéndo-a formar unidades

. de riego aficientes;

Promover, con apoyo en loé diferentes fipos de organizaciones

,campesinas que se establezcan, .cooperativas de provisién de

insumos agricolacg, maqulnaria agricola, almacenamiento, comer

Agiallzacién e industrlalizac;énAde_prodnctos agricolas;

Afectar para su adjudicacidn a terceros las propiedades que,
sin causa justificada, no desarrollen las actividades agrico-
las que les permitiria el uso de las aguas que tienen a su
disposicién; y
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.e. _ Declarar.de utilidad piblica y expropiar.previamente a la

: ‘construccién de nuevos Proyectos de Riego, la totalidad de
las tierras que éstarfn bajo su influencia, permitiendo que
los responsables de su disefio puedan proyectar, en atencién
a las caracteristicas de las mismas y a su.posterior adjudi-
cacidén bajo formas asociativas, unidades de riego eficientes.

4, Prioridades en lds-Inversiones de Fondos PGblicos. Teniendo en
' cuenta la

cuantfa de las inversiones necesarias para el estudio, construccién, mejora-
miento, rehabilitacién y desarrollo de los Proyectos de Riego y la escasa
disponibilidad de recursos, se sefiala a continuacidn, supeditado a variacio-
nes en funcién de satisfacer necesidades de orden social, el orden de priori
_dades de inversidén que se estima conveniente para los programas de estudios
y obras pertinentes: .

a. Mejoramiento y complementacién de la infraestructura de capta
cidn, distribucién, control 'y medicién existente;.

b. Regulacién de riego;
c. Défenéa:cbnfra.inundaéiongg;

d, Drenaje de las &reas que, por efecto de la elevacién de la ca-
pa freftica y/o presencia.de sales han perdido productividad
o estén amenazadas de acusar dicha deficiencia;’

"e.  Conservacién de cuencas hidrogf&ficas y correccidén de torren-
tes; y

f.. Nuevos Proyectos déVRiego.

5. Investigaci6n Agricola y Asistencia Técnica. En estos importan -
. tes aspectos, de tan
estrecha relacidn con el desarrollo de los Proyectos de Riego, se estima ne-
cesario que con apoyo en estaciones experimentales y tierras de agricultoves
colaboradores ubicadas en Areas representativas se impulsen sensiblemente ac-
ciones continuas tendientes a:

PRI
<

a. Aclimatar o encontrar mejores variedades de los cultivos sus-
ceptibles de ser desarrollados en atencidén a la ecologfa del
&rea y la planificacién agrfoola;

b, - Experimentar y adoptar los métodos de riego que resulten més

- . apropiados para los distintos cultivos teniendo en cuenta sus

" caracteristicas, los suelos existentes. .eficiencias de aplica
cién y aptitudes de los agricultores; .

c. Difundir, en consonancia con los resultados de los trabajos
" descritos en los .literales que anteceden y, entre otros aspec
tos, las fechas de siembra mAs oportunas, las précticas
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oulturales y 1aéni§mind§ y frecuencias de riego mis apropiadas
: ' para los diferentes cultivos durante su ciclo vegetativo;

d. ' Dictar normas y supervigilar. su cumblimiento en todo lo rela-
: cionado con précticas de sanidad vegetal y animal;

e. Desarrollar y difundir las metodologias que resulten mis eco-
némicas y racionales para la sistematizacién de tierras para
riego, drenaje y lavado de suelos; y o ‘ .

f. Asistir preferentemente a los agricultores de escasos recur -
- 808. . - .

- pPese a Io obvias que pudieren parecer las acciones sefialadas epieste nu
meral, no creemos equivocarnos al afirmar que en muchos de nuestros Proyec -
tos de Riego no se est&n efectuando en_ la escala requerida para favorecer su

experimentales y demostrativas del caso. -

6. El Crédito Agricola. Sin lugar a dudas, este servicio es uno de
los que acusa mayor incidencia en el desa -
rrollo que nos ocupa. Al respecto, nos permitimos hacer las siguientes reco
mendaciones: : .

- a. ‘Inorementar al méxiﬁé posi%ie los recursos financieros de las
‘instituciones crediticias oficiales encargadas de los diferen
tes tipos de crédito que requieren las actividades agropecua-
" rias; .

b. Tender a crear, en los casos en que no existan, entidades ofi
ciales que tengan como Gnica responsabilidad el otorgamiento
de los créditos agropecuarios; .

c. Incorporar a los directorios de las entidades oficiales de.
- - oré&dito agropecuario tanto representantes del sector oficial
‘con’ ingerencia en otros aspectos del desarrollo agricola como
- <" 4e los usuarios de los créditos;

da. Dictar las disposiciones que faciliten, como ocurre en algu -

" ' - nos paises, que la Banca privada intervenga obligatoriamente,
&n porcentajes sobre su cartera de depdsitos, en el otorga -
miento de créditos agropecuarios;

e. Reducir al méximo posible los intereses y trémites de los di-

N - ferentes créditos, fijando escalas diferenciales en atencién

s : a criterios socio-econdmicos y a imperativos de la planifica-
cién agrfcola nacional y regienal- '

£. ~‘Incluir en los créditos para campdfias agricolas las partidas
necesarias para que los agricultores puedan cumplir
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oportunamente con las ocbligaciones que se deriven de la udni-
nistracién, operacidn, conservacién y mejoramiento de los Pro
yectos de Riego;

g. Condicionar el otorgamianto de créditos para campafias agrico-
las, en ciertos casos, a la recepcidn por los agricultores de
la asistencia técnica que pueda brindar la actividad profesio
nal privada bajo normas previamente establecidas, incluyendo
en los créditos las partidas necesarias para tal fin; y

"h. * Promover el establecimiento de industrias de trasformacidn de
* productos agricolas.

7. El Mercadeo Agricola. Este proceso, de por si complejo y diffcil
: ‘ de encauzar tanto a nivel nacional como in

ternacional dentro de un marco que concilie equilibradamente las metas de
desarrollo de nuestros pafses con las expectativas de las mayorias de sus
productores agricolas y consumidores, constituye, si no el principal, uno de
los que acusa mayor incidencia en el desarrollo de la agricultura de riego '4
secano de la Regién. R

Pese a 1a’ complejidad anotada, que hace que el adecuado tratamiento del"
mercadeo agricola supere en mucho los alcances de este documento, nos permi-
timos hacer algunas consideraciones al respecto.

 As{, en armonfa con la funcién rectora que corresponde a nuestros go - .
biernos en relacidn con el:proceso que nos ocupa, estimamos que se ‘deben re-
forzar las acciones tendientes a:

a. Garantizar a los agricultores, dentro de los lineamientos de
los planes agricolas pertinentes, precios de refugio para sus
productos;

'b. Establecer en los centros de produccién las facilidades de al
_macenamiento que se requieran para los diferentes productoa.

c. Pavorecer la creacién de cooperativas de comercializacién Y
"~ Ccentros de acopio en los principales centxos de consgmo:

d. Fijar precios de venta al plblico de los productos de mayor
: incidencia en la ‘alimentacién popular; .

e. ~Estimular, dent¥o de la politica, cambiaria, la exportacién de
‘los productos agropecuarios que puedan competir ventajosamen—
te en los mercados mundiales;

£, 'Nbrmar 1a comercializacién de los insumos requeridos para la.
'produccién agropecuaria;,



III-G-16

.. ... FEvalnar permanentemente, para obrar en conseguencia en los
| planes agricolas, 1as variaciones, qpe pueden presentarse tan-

"to “en los mercadbs internos como externos,

h. Estudiar y fijar las normas de tipificacién para los produc -
- _tps agropecuarios de: tlnados tanto al mercado interno como ex
terno; e . :

i, 'Regdlar la importacién @e productos agropecuarios.

8. . Capacitacidén y Adiest.-amiento. = .Indudablemente, la correcta apli-
" cacién de las diferentes polfti -
cas y lineas de accibn involucradas en el desarrollo integral de nuestra agri
cultyra en general y de la de riego en particular, exige de sus ejecutores
un alto grado de capacltacién, permanentemente actualizada.

Ldmit&ndonos a las que estén dlrectamente relacionadas con la administra
cién, operacién y conservacidn de Jos Proyectos de Riego de lagkcg161 Templ&
da Suramericana, sefialamos la conveniencia de establecer en cada uno de nues
tros pafses y en un Proyecto Tipc, mn Ceutro de Capacitacién 4 Aowestramien—
to que, contando con las instalaciones y equipos adecuados, perm*ta, en bene
ficio de los funcionarios de diferentes niveles que prestan servicios en.
nuestros Proyectos de Riego, la perrancnte actudllzac16n de sus corocimjen-
tos en las diferentes disciplinas y ﬂetodologias comprendidas en los procesos.
mencionados. En este aspecto, yue debe ser extsndido también a los Usuarios
de nuestros Proyectos con el fin de familiarizarlos con las metodologias y
técnicas més apropiadas a sus actividades agricolas, puede citarse como mode
lo el Centro de Entrenamiento establecido por GEIDAS y SUDENE, en la locali-
dad de Petrolina, Estado de Pernambuco, Brasil, donde con la colaboracidn
del IICA, FAO y CIDIAT se viencn desarrpllando las actividades comentadas,
en pro del mejor desarrollo de los Proyectos de Riego del Valle de San Fran-
cisco y otras zonas de dicha Repibiica.

En el aspecto-que nos .ocupa,. corresponde también una gran responsabili-
dad a las. Unlversidades y Escuelas Técnicas donde se forman los profesiona-
les y técnicos que en su oportunided prestarfn servicios en nuestros Proyec-
tos de Riego. En aste entendimiento, dichos centros deberfn actualizar per-
manentemente sus programas de estudios y las 1nvesthacionesuque les son in-
herentes, tendiendo al mejor desarrollo de la actividad agricola.

Finalmente, siempre en relaﬂién con los procesos de administraci6n, ope
racidén y conservacién de los Proyectos de Riego, sometemos a consideracién
de los .miembros de la Comisién Asesora la posibilidad de estudiar el estable
cimiento de un Centro de Adiestramiento y Capacitaclén Regional, que con ca-
récter de permanente y ubicado en un Proyecto de Riego de uno de nuestros
paises, pudiera contribuir a satisfecer las necesidades de adiestramiento y
capacitacidén sefialadas. Para el efecto, aparte de la colaboracién que po -
dria brindar el IICA, se estima que no serfa dificil conseguir la de otras
instituciones del sistema regional y mundial y de organismos de crédito como
el BID, interesados todos ellos en el desarrollo de nuestra agricultura.
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9. Organizacién Institucional, En relacién con la adopcién y/o apli
o cacién, tanto de las .lineas de ac -
cién y politicas que. hemos sefialado como de otras que resulten mis convenien
tes para el desarrollo de nuestro interés, los pafses de la Regién- Templada
Suramericana cuentan con la organizacidn instituc;onal que, apoyada en proce -
sos politicos, concuerda con los medios permisivos pertinentes. Consecuente
mente no pretenderemos, en medo alguno insinuar la adopcién de un modelo de
organizacién determinado.

En concordancia con lo expresado, en la seguridad de que es compartida
por los ejecutivos que conforman la Comisidén Asesora, nes limitamos a subra-
yar la conveniencia de reforzar, en al mis breve plazo, ‘la coordinacién que
resulta indispensable para que la administracién, operacibén y conservacién
de nuestros Proyectos de Riego pueda realizarse en un todo integrada con las
restantes acciones que contribuyen a su desarrollo

Pese a lo obvia que pudiera parecer subrayar -la conveniencia anotada,
creemos no equivocarnos al manifestar, que en mayor o menoxr grado, es mucho
todavia lo que puede hacerse al respecto en nuestros pafises. En apoyo de lo
dicho, puede afirmarse que es dable apreciar, entre otros-aspectos, que la
distribucién de las aguas en muchos de nuestros Proyectos de Riego no se apo
ya en los resultados obtenidos en las estaciones experimentales en lo que to
ca tanto a fechas de siembra oportunas como a frecuencias y lfminas de riego;
que parte de los cultivos que se emprenden lo son en terrenos no lo suficien
temente aptos para los mismos; que log créditos no son otorgados con la opor
tunidad. y suficiencia requeridas; que los cultivos que se desarrollan no res
ponden 2 una planificacién o gufa previa que libere a los agricultores de
las desventajas que se derivan de un: exceso de oferta de sus productos; que
los trabajos rutinarios de conservacidn interfieren con alguna frecuencia el
normal abastecimiento de agua de los cultivos y que no se divulgan y ponen
en aplicacién prfcticas culturales que resultan convenientes tanto para el
mejor desarrollo de los cultivos como para la conservacién de los recursos
de agua y tierra.

Sin lugar a dudas son alentadores los cambios introducidos en los Glti-
mos afios en nuestros pafses en lo que se relaciona con las instituciones
vinculadas al desarrollo de nuestros Proyectos de Riego. A este respecto,
limit&indonos a las instituciones de nivel nacional que guardan mis estrecha
relacién con los procesos de administracidn, operacidn y conservacidn de
los mismos, recientemente creadas o reorganizadas, podemos citar: en Argen-
tina, la Subsecretaria de Recursos Hidricos de la Nacién; en Brasil, el
Grupo Ejecutivo de Irrigacidn para el Desarrollo Agricola (GEIDAS); en Chi-
le, la Empresa Nacional de Riego y en Perd, la Direccién General de Aguas e
Irrigacién. En lo que toca a Uruguay, puede sefialarse que es cada dfa mfs
estrecha la coordinacién entre el Ministerio de Obras Pdblicas, encargado del
disefio y construccidn de los Proyectos y el Instituto Nacional de Coloniza -
cién (INC), encargado de la administracidén de los mismos.

Finalmente, a nivel de regiones en los pafses con régimen federal, cabe
destacar la imporxtante labor, de carfcter integral, que vienen adelantando
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Corporaciones de Desarrollo autirquicas. Asi, en la Argentina, podemos men-
cidnar a la COrporacion de Desarrollo del Valle Bonaerense del Rio Colorado
(CORFO - RIO COLORADO), aqui representada por su mis alto ejecutivo; la.Cor-.
poracidén de Desarrollo del Valle Inferior del Rio Negro (IDEVI); la Corpora~-
cibén del Rfo Dulce y la Corporaci&n ‘del Valle dé Catamarca.. En Brasil se
pueden’ citar, entre otras, la Supgrintendencia de Desarrollo del Nordeste
(SUDENE) y la Superintendencia del Valle de San Francisco (SUVALE)..

F. Comentarios Finales

- Tenemos la certidumbre que los planteamientoé hechos en este documento
de trabajo’'no han cubierto ni en profundidad ni en posibilidades, todas las
acciones que los Pafses de la- Regién Templada Suramericana estfn adelantan-
do o pueden adoptar para impulsar el desarrollo de su agricultura Y, por ex
tensidn, el de sus Proyectos de Riego.

No obstante la deficiencia anotada, expresamos nuestra confianza, tal .
como ya lo adelantéramos, que dichos planteamzentos resulten dtiles para- pro':
piciar un valioso intertambio de ideas que, apoyadas en la gran. experiencza ;
de los distinguidcds profesionales presentes en esta reunién, nos permita ex--
traer valiosas donclusicnes para la mis adecuada orientacién del Programa de
Riego del IICA para la Reg16n Templada Suramericana.

Antes de quedar a disposicidén de ustedes para las aclaraciones que en
relacidén con este documento de trabajo estimen necesarias, ‘creo oportuno rei
terar lo que expréesara en el Seminarié de Santiago- que esperamos salir de
este evento con el propdsito comin dé aunar nuestras capacidades y nuestros
esfuerzos para contribuir a que la actividad del riego, considerada desde un
punto de vista integral, sea un positivo medio para el mejor desarrollo socio-
econbémico de nuestros paises.
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Tierras Cultivadas y Bajb Riego en los Paises de las Zonas
Norte, Andina, Sur y Antillas de América Latina

Zona Norte

Costa Rica

El Salvador : . .

Guatemala
Honduras
México
Nicaragua-
Panami

. TOTALES
Zona Andina

Bolivia
Colombia
Bcuador
Perd
Venezuela

TOTALES
Zona Sur

Argentina
Brasil
Chile
Paraguay
Uzuguay

TOTALES

(Miles de Hectlreas)

Cultivadas* Regadas**
622 66
733 . 39

1.498 32
803 a4
23,817 3.515
873 - 29
1.608 . .14
29.954 ‘ 3.739
3.091 - - 64 -
5.047 270
3.800 . 178
2.814 - 1,091
5,214 218
19. 966 1.821
33,450 1.300
67.976 550
4.053 1.244
247 9
2,252 43
108.678 3.146

-~ pe

Porcentaje***

DWW
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L Cultivadas* = . nggadggf* .. Porcentaje***

Zona Antillas ' o o '
Hait{ 908 0 7.7
Santo Domingo 1,067 110 10.3
Cuba _ 2.044 493 S 24.1
Guyana ' 304 - ' 188 61.8

TOTALES 4.323 861 19.9
TOTAL GENERAL..... 162.831 - 9.567 - 5.8

. : g o Smmm== ST === )

* Comprende: cultivos anuales permanentes, praderas cultivadas vy barbechos,l
segGn censos hechos en diferentes afios. '

**  Comprende las tierras regadas por canales, dep6sitos, pozos corrientes,
pozos artesianos y aparatos para riego por aspersidn, independientemen-
te de que lo sean durante todo el afio o solamente durante la estacién
seca.

*** De tierras regadas sobre tierras cultivadas.

Fuente: Diagnésticoa efectuados por el IICA, informes ‘nacionales recientes :
Y estadisticas de la FAO,.

-~
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CONCLUSIONES Y PECOMFNDACIONES DEL GRUPO I

_;Reiator:_Julio César Quiﬁﬁero Latorre
ESTADO DF.LA LEGISLACION - REGLAMENTACIONES

El Grupo I, después de analizar las disposiciones legales y reylamenta—
rias existentes en materia de aguas, y considerando la necesidad de que es-
tas disposiciones se adeciten a la realidad socio-econdmica del pais, acordd
las siguientes conclusiones y recomendaciones*

A. Complementaclon del Codlgp de Recursos Naturales Renovables y Protec-
- “¢idn del Medio Amblente .

El actual Cddigo de Recursos Naturales Renovables y Proteccién al Medio
Ambiente (Decreto 2811 de 1974), si bien constituye un valioso adelanto fren
te a la cadtica y dispersa legislacifn existente en el pafs, rcquiere una
complementacidn para que las normas sobre uso y control de apuas a nivel na-
cional incluyan los siguientes puntos principales: :

1. Creacidn de una jurisdiccidon especial de aguas y tierras para evitar
en esa forma que las pretensiones del Derecho Sustantivo se vean negadas al
,anrlicarse mediante procedimientos y jueces ordinarios que responden a una
“filosoffa jurfdica diferente, de carActer cstrictamente individualista, in-
compatible ¢on los objetivos de cerdcter social y econdmico que informan a

esta legislacidn.

2. Creacidn de los mecanismos que permitan organizar una zona, cuenca
hidrografica o proyecto de riego nara obtener un uso miAs adecuado de les
aguas, asi como la desviacidn de aguas de una cuenca a otra que requiera ser
,desarrollada o el reemplazo de una fuente de abastecimiento de agua de uno
" o mfs usuarios, para obtener un mejor aorovechamlento de los recursos dis-
ponibles.

3. Implantacidn del sistema de cobro, cuando a ello hubiere lugar, me-
diante tarifas mixtas en proporcion al volumen utilizado y al caudal o &rea
beneficlada, que permitan la autosuficiencia econ&mlca de las areas bajo
riego.

4. Determinacién del cobro a los pronietarios o asignatarios de las
tierras beneficiadas, del monto de las inversiones cue efectiie el Estado
en la construccidn, mejoramiento o rehabilitacidn de proyectos de riego,
teniendo en cuenta ademis de los criterios t&cnicos de la legislacidon vi-
gente, factores socio-econdmicos como la mayor o menor aptitud agricola,
extensidn de los predios y solvencia econfmica de los propietarios.
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5. Determinacidn de que el Estado adopte planes agropecuarios psra ser
ejecutados a nivel nacional. s

6. Obligacién para los propietarios de los predios ubicados en distri-
tos o areas de riego, de acatar y poner en ejecucifn los planes agropecuarios
' de explotacidn que adopte el Gobierno Nacional, con la formulac16n exnresa de
que el incumplimiento acarrearid la sancién de expropiacidn del predio. Los
usuarios de aguas no inclufdas. dentro del Distrito de Riego; que incumplan
esta obligacién, seradn sancionados con la suspensidn del resrectivo aprovecha
miento.

7. 'Dis;;ibucian de las aguas para usos agricolas de acuerdo con los
_planes de cultivos y riegos semestralcs o enuales. -

8. Consideracién en los plancs de cultivo y riego de los recursos de
aguas subterr@neas existentes en las mismas areas.

"9, Definicidn de los criterios que deben regir la distribucitn de aguas
en las &rcas de riego donde se presente deficiencia de recursos hidricos, con
. fundamento en las siguientes prioridades:

a. Los centros poblados del area que la necesiten para el serv1c1o
doméstico de sus habitantes. : .

b. El servicio domfstico de los habitantes del Area.
c."Aﬁrevadeto de ganados.

d. Riego de los predios comprendidos en el area destinados a explo
‘tacidn comunitaria, de acuerdo con el plan que se adopte.

e. Riego de los predios comprendidos en el &rea, destinados a ex~
plotacién individual, de acuerdo con el plan que se adonte.

f. Emergfa elfctrica. .
g. Establecimientos industriales que la necesiten paré el manejo
‘de sus maquinarias.

h. _Ottos usos.

10. Intervencidm de los uauarios, preponderantemente de los denominaf
dos pequefios usuarios, en la toma de decisiones a diferentes niveles en los
nroyectos de riego, principalmente en los aspectos relacionados con la adop-
cién de planes de cultivo y riego; y trabajos de conservacifn y mejoramiento
de la infraestructura pertinente.
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11. Determinacion de uma polftica unificada sobre el control.y uso de
las aguas. Para ello deber8 aplicarse en forma estricta la coordinacidn y
+-planifica¢ion, por parte del Ministerio de Agricultura y la Oficina de Pla-
neacidn Nacional, de todas las actividades relacionadas con el contral ¥
uso de las apuas, dotando-a las entidades ejecutoras de los recursos econd-
micos y la estructura juridico administrativa necesaria para.el cumplimien-
to de sus funciones. Asimismo deberd determinarse la intervencion en cali-
dad de usuarios de las autoridades de lns proyectos de riego, de los rerre-
- sentantes ‘de:las entidades zonales responsables de los nrogramas de-rcforma
agraria, asistencia té&cnica e 1nvestigac10n agricola, capacltaclén comer-
‘cializacion, etc. S
“~12. Simplificaciﬁn.de los tramites tendientes a implantar servidumbres,
cuando lo exijan la utilidad pidblica o el inter&s social, a juicio de-.la
administracion.

13. Canalizacion prioritaria de la inversién pﬁblica hac1a la implemen
tacién de &reas bajo rlego como factor de desarrollo.

RN

B. - Concegglon de los Derechos adgu1r1dosrfrente al Interés Social .-

El: concepto de derechos adqulrldos en el segtxdo de que no pueden des~
conocerse y que por consiguiente son oponibles a:-leyes posteriores, se re-
fiere exclusivamente a derechos civiles, emanados de las leyes que forman
parte del Derecho Privado, pero no .a normas de:cardcter administrativo que
precisamente limitan ese inter&s privado en beneficio del inter&s social.
El Artfculo 30 de la Const1tuc16n Nacional es muy claro a este respecto
cuando expresa*» : L .

"Se garantlza la propiedad privada y los demﬁs derechos .adqui-
ridos con justo tftulo, con arreglo a las leyes civiles...
cuando de:la:aplicacién de una ley.expedida por motivos de -
utilidad piublica o interés social, resultaren en conflictos
los derechos de particulares con la necesidad reconocida por
la misma ley, el inter&s privado deberd ceder al interés pia-
blico o social.

La propledad es una funclon soclal que 1mp11ca nbllgaclones .

-En consecuencia la com131on consldera que en materla de leglalac1on
de aguas de usoc pﬁbllco, donde prima el interfs social sobre el privado,
no habrd lugar al reconocimiento de derechos adquiridos que unicamente
tiene vigencia cuando se trata de conflictos entre particulares, regidos
por la legislacibn civil.
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C. Areas de'- Riego y‘ReformaAéggarla
El Grupo considera indispensable 1mpu19ar en las areas baJo riego una
politica ‘de reestructuracién de tenencie de la tierra. Ademis, .la distri-
bucién de las t1erras irrigadas deber& efectuarse sobre tases racionales
que permitan el éstablecimmento de una nueva estructura agraria. . :
Como dentro de la adm1nisttac16n oﬁblxca moderna se hace imperativa
la prestac1on de determinados servicios a través de entes piblicos especia
lizados, y como las labores de reforma agraria 1ntegral se implementan ne-
cesariamente con la utilizacifn de dreas bajo riego, se estima comveniente
que las actividades de programar, construir, administrar y operar las 8reas
bajo rlego ‘estén 11gadaa funcionalmente al: organlamo eJecutor de -1a Reforma
Agraria, _ Ce .

‘D. - Interp_gtaclﬁn de- Normas Vigentes sobre Control v Uso de las Aguas

Ante la numerosa leglslaclﬁn que existe sobre estos aepectoa, pr1nc1-
palmente la contenida en el Codxgo Civil, la Ley 113 de 1928, los Decretoe
1381 y 1382 de 1940, y una serie de disposiciones especiales sobre dreas
de riego como el Capftulo XII de la Ley 135 de 1961, el Decreto 182 de
1968, etc., el grupo considera necesario aplicar en forma estricta :lo esta
blecido en el Arthulo So. de la’Ley 57 de 1887 que expresa:

"Cuando haya xncompatibilldad entre “una dlsnos1c1on conat1tuc1o

nal’y una legal, pteferiri aquella.« - .

Si en los codigos que se adoptan se hallaren algunas d13pos1— :n,w
ciones incompatibles éntre sf, se observaran en su apl:cacxon
las normas sxgulentes.- ' R :

1. La d13p081c16n relativa ‘a’un asunto especial prefiere a ;
1a que tenga carécter general. :

2, Cuando las dlsposiclones tengnn una misma espec:alidad o
generalidad, y se hallen en un mismo c8digo, preferird: la
diaposici&n consignada en el Articulo posterior...".

No obstante es de suma urgencia que el Gobierno Nacional ordene la com
pilaci&n de todas 1las normas actualmente vigentes sobre aguss, ap11cando
los criterios que ordena el Artfculo 50. de la Ley 57 de 1887, ya citada.

Como recomendacién de cardcter general, la comisidn considera indis-
penoable continuar promoviendo esta clase de seminarios para estudzo y
discusidn de las normas legales y reglamentarias aplicables a las areas
bajo riego.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACICNES DEL GRUPO II

Ry

ESTADO DE LA IN¥PAFSTRUCTUPA PAPA EL MANEJO DFEL PFCUPSO AGUA

INTRODUCCION

En Colombla, la evolucidn de 1la agricultura fue en sus comienzos impul
sada por la iniciativa privada, siendo muy reciente la intervencion del
Fstado en este campo, como consecuencia del proceso de desarrollo nacion»l
y de 1los problemas socioeconomicos que este conlleva. Esto ha'‘déterminado
la existencia de rederaciones de Cultivadores y Asociaciones gremiales, con
gran influencia en la formulacidén de la nolitica apricola del.pafs. Esta
realidad determina 1mportantco limitaciones pera imrlantar ~lanes de culti-

'vo a nivel nacicnal, y ain, a nivel de los Distritos de Rleeo,‘dadas las di
ficultades a veces 1nsuperab1es, “e conciliar los intereses privados con el
inter&s global a nivel pacional. Fstas dificultades y limitaciones pueden
suncrarse, si se establccen, mor parte del Fstado, los mecanismos necesa-
rios.

Las circunstancias socioecondémicas de nuestros dias exigen una alta
eficiencia en el arrovechamiento de los recursos naturales para la agricul-
tura, de tal manera rue ellasea el motor que genere beneficios mara el ma-
yor nimero de productores, y mueva el sector industrial en continua expan-
sidn, aat1sfac1endo las necesldades mostradas por las c1rcunstanc1as actua-~
les.

" Los planteamientds anteriores demardan la puesta en practica de algu-
nas acciones, rue ccordinadas de manera efectiva rroduzcan los efectos de-
seados. Estas acciones pueden puntualizarse dé la siguiente maners:

1. Planificacion Agricola

En CSioﬁb1a, se puede afirmar, existen los mecanismos dentro del Sec-
tor Agrario 'y a nivel 1nst1tuc1ona1 capaces de coordinarila planeacidn
agrfcola naclonal orlentada por las mas altas esferas guberhamentales.

Pese a lo anterior, es necesario enfatizar la carencia de coordlnacién
institucional actual, la cual debe ser sunerada rara que este fundamental
principio de la planificacidn nrueda cumnlir su funcidn rectora dec la acti-
vidad agricola.
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2. Normas para el Uso de las Aguas

Este aspecto fue analizado brevemente por tratarse del tema de la Comi-
g8ion I  sin embargo, en las conclusiones se anota el pensamiento de la comi-
8idn al respecto.: .o .

3. Aplicacidn de las Acciones de Reforma Agraria

~ Dentro de la explotaciém agrfcola debe considerarse principio esencial,
el ordenado por nuestra Constitucidn, en el sentido de que las inversiones
del Estado deben traducirse en beneficio social, o distribucidn de los ingre
sos generados. Por lo tanto, es obvio que la inversidn en obras de adecua-
cidén de tierras para la agricultura debe efectuarse simultaneamente con la
distribucidn de tierras en unidades productivas eficientes.

4. Prioridad de las Inversiones éﬁbiicaaf‘

Las necesidades del pafs demandan prioritariamente la inversidn esta-
tal en la adecuacion de tierras para la agricultura intensiva, de una mane-
ra integral, es decir, las obras necesarias para controlar inundaciones,
drenar los terrenos y suministrar riego en la medida en que €1 sea necesa-
rio.

Es entendido que la habilitacidn de tierras estd estrechamente ligada
con la conservacién de las Cuencas Hidrograficas.

5. Investigacion Agrfcola y Asistencia.Técnica

Estos aspectos, son entodos los casos complementarios para sustentar
la bisqueda de eficiencia en la explotacifn apricola y deben ser permanen-
temente dinfmicos, a fin de que sean actuales y raralelos econ las inmnova-
ciones tecnoldgicas obtenidas en los centros de investigacidn y experimen-
tacidn, y llevadas oportunamente.al agricuyltor.

6. Cré&dito Apricola

El crédito institucional, es un factor esencial para el impulso y
control en el ejercicio rroductivo agrario en Colombia, y por tanto debe
funcionar onortunamente de conformidad con las cxigencias de los planes a
desarrollar, en la cantidad suficiente para garantizar el cubrimiento de
los costos de produccidn.

7. Mercadeo

La venta de los productos determinan finalmente el éxito o fracaso
econdmico del proceso nroductivo; es necesaria entonces la intervencidn
efectiva del Estado como regulador de precios remtables para el productor,
y las etapas subsiguientes de distribucién de le produccibn, en términos
del consumo nacional y los excedentes exportables.
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Capscitacién y Adiéstramiento

‘ La!petmanente préparaclén y actual1zac10n del elemento humano que in-
__terviene en la actividad agropecuaria bajo’ nego, asegura un uso mas racio-
" pnal de los recursos involucrados en dicha actividad.

CONCLUSIONES : -

Una vez estudiado el caso colombiano dentro del marco expuesto, hemos
llegado a laa slgulentes conc1u31ones. '

._l.l

7.

2.

En el pais existe la estructura 1nstituc1ona1 necesatla para el
desarrollo agropecuario del mismo. : :

La experlencia ha demostrado que los reglamentos exlstentes para
el manejo de las areas bajd t1ego sonkadecuadbs.

No existe una politica ordenada de adccuacion de tierras.

La investigacidn para fines de riego y su dlvulgacion es insufi-

ciente en cl ‘pais.

' La estructura crediticia oficial y particular 'y la organizacidn

para el merqugo.agricola estan establecidas, pero son inoperantes.

La capacitacién ¢ adiestramiento para finés del manecjo de Areas
bajo riego ha existido en forma incipiente en el pafs.

La estructura institucional actual para el manejo de las Areas ba-
jo riego implementari s decl proceso de Réforma Agraria ha demostra
do su operancia y efectividad de acuerdo a las normas y reglamenta
ciones vigentes.

RECOMENDACIONES

Es indispensable 1mp1antnr un plan nacional de cultivos, tanto pa-
ra las &rcas de riego controlado como vara las &reas de secano res
paldado por una polftica agronecuaria definida del gobicrno.

El desarrollo del plan nacional de cultivo debe llevarse a cabo
con la participacién de todos los componentes de la organizacidm
del sector agropecuario, debidamente coordinados mediante la ac-
cion de los organismos ya establecidos por el gobierno rara tal
fin, especialmente el Consejo Asesor de Polftica Agropecuaria
(CAPA) y la Oficina de Planeamiento del Sector Agropecuario (CPSA).
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De acuerdo con la exreriencia adquirida en la ap11cacmon de las nor-
mas reglamentarias cxistentes para el manejo de Ias Areas bajo riego,
es conveniente que en la claboracidn. de los Decgretos Reglamentaries

- del Cod1go Nacional de. Recurqos Naturales, quede reflejada agta re-

glamentacidn y se. le de el syficiente respaldo para que siga siendo
operante.

En las inversiones para el desarrollo general de las areas bajo rie-
g0 en proceso de construnclon, debera seguirse el siguiente orden
de prioridades:

a. Fkinalizar 1a construccién de las obras proyectadas hasta nivel
secundario, complementandoles con los recursos crediticios ne-
cesarios para adelantar paralelamente las obras de adecuacién
a nivel predlal

_“b,,vConstruccxon de obras para el control de torrcntes y la conser—

vacion general de las cuencas hldrogrﬁflcas de las cuales de-
pendan los Distritos para su operacién.

c. Construcbién de nuevos proyectbs de adecuacidn.
Dotar con los recursos financieros suficientes a las entidades del

Sector Agropecuario responsables de la investigacidn, capacitacidn
y extensidn agrfcola, mercadeo, crédito y reforma agraria.

‘Institucionalizar un centro de ddieétramiento a todo nivel, nara la

formacidn integral de los recursos humanos involucrados en la agri-
cultgra_bajo riego.

Impulsar un plan ordenado e integral de adecuacion de tierras para
explotacidn agropecuaria.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIOMES & INALES

A. Complementacidn del Cédigo de Pecursos Naturales Renovables y

Proteccion del Medio Ambiente

El actual Cédigo de Recursos Naturalcs Renovables y Proteccién del
Medio Ambiente (Decreto 2811 de 1974), si bien comstituye un valioso ade-
lanto frente a la dispersa legislacidn existente en el pais, requiere una
complcmentacion p ea que las normas sobre usc y control de aguas a nivel
nacional, incluyan los siguientes puntos principales:

1.

2.

4.

s.

Creacion de una jurisdiccidn esnecial de aguas y tierras para evi
tar en esa forma que las pretenciones del derecho sustantivo se
vean negadas al aplicarse mediante procedimientos y jueces ordina
rios que responde a una filosofia jurfdica diforente, de cardcter
estrictamente individualista, incompatible con los objetivos de

car8cter social y econdmico que informan a esta legislacién.

Adopcidn de los mecanismos que permitan organizar una zona, cuen-
ca hidrografica o proyecto de riego para obtener un uso mas ade-
cuado dc las apuas: asi como la desviacion de aguas de una cuenca

~a otra que requiera ser desarrollada o el remplazo de una fuente

de abastecimiento de agua de uno o mis usuarios, para obterer un
mejor aprovechamiento de los recursos disponitles.

Implantacidén del sistema de cobro, cuando ‘a ello hubiere lugar,
mediante tarifas mixtas er proporcidm al volumen utilizade o &rea

beneficiada, que permitan la autosuficiencia econdmica de los en-

tes técnico~administrativos responsables de las Areas bajo riego.

Determinacién del cobro a los propietarios o asignatarios de las
tierras beneficiadas, del montc de las inversiones que efectiie

€l Estado en la construccién, mejoramiento o rehabilitacién de
proyectog de riego. Teniendo en cuenta ademfis los criterios téc-
nicos de la- legislacién vigente, factores socioec¢ondmicos como la
mayor © menor aptitud agricola, extensidn de los predios y solven
cia econdmica de los ordpiefar;os.

_'Determinac1on de que el Estado adoote planes’ agropecu&tios para
‘ ger ejecutados a nivel nacinnal. '

Oblipacion para los nropietarios de los predios ubicados en Dis-
tritos o areas de riego de acatar y poner cn ejecucidn los pleanes
agropecuarios de exolotacidn que adopte el Gobierno Naclonal, con
la formulacién expmesa de duc el incumplimiento acarreard la san-
cidn de expfopiacién del predio. Los usuarios de aguas no inclui
dos dentro del Distrito de Riego, que incumplean esta obligacidn,
serin sancionados con la suspensidn de la resnectiva dotaciom.
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Distribucion de las ‘aguas para usos agricolas de acuerdo con los
rlanes de cultivo y riego "scmestrales o anuales.

Considerar los planes de cultivo y rlego los recursos de apuas
subterraneas existentes en las mismas arcas.

Definicion de los criterios que deben regir la distribucidn de

" aguas en las areas de ricgo donde se nresente deficiencia de re-

cursoe hidricos, con fundamento en las siguientes prioridades:

a. Los centros mblados del &rea que la necesiten paré'el servi-
cio doméstico de sus habitantes;

b. el servicic doméstico de los habitantes del éirea:

c. abrevaderc de ganados .
d. riego de los predlos comﬁrendidoa en el irea,destinados a ex-
nlotacién comunitaria de acuerdc con el plan que se adopte;

e. riego de los predios comprendidos en el area, destlnados a ex
~ plotacion individual, de acuerdo con el plan que se adopte;
f. cnergia eléctrica;
g. establecimientos industrlales que lo neces1ten para el manejo
de sus m#quinas; )

h. otros usos. - . -
Intervencién de los usuarios, preponderantemente de los denomina-

dos pequefios usuarios, cn la toma de decisiones. a diferentes nive
les en los Proyectos de Riego, principalmente en los aspectos re-

:lacionados con la adopcion de planes de cultivo y riego; y traba-

jos de conservacidn y mejoramiento de la infraestructura pertinen
te. . .

Determinacion de una politica unificada sobre el control y uso de
las aguas. Para ello debera arlicarse en forma estricta la coor-
dinacidn y planificacidn, por parte del Ministerio de Agricultura
y la Oficina de Planeacidn Nacional, de todas las actividades re-
lacionadas con el control y uso de las aguas. dotando a las enti-
dades ejecutoras de los recursos .econdmicos y la. estructura jurf-
dico-administrativa necesaria ngra el cumplimiento de sus funcio-
nes. Asimismo; debera determinarse la intervencidén en calidad de
asesores de las autoridades de los nroyectos de riegq, de los re-
presentantes de las entidades zonales responsables de los progra-
mas de reforma agraria, crédito, asistencia té&cnica e investiga-

cién agrfcola, capacitacidn, comercializacién, etc..

v
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.11, Simplificacidm de los.trémites tendienteées a implantar servidumbres,
cuando lo éxige la utilidad pdblicaio el 1nter€s SOClPl a 3u1c1o
de la administracién. SRARREE

12. Canallzaclon prioritaria de la inversidn pGblica hacia la 1mp1emen-
tacion de areas bago rieco como_factor de desarrollo. - -

U

B. Concepcién de los Derechos gﬂduitidos frente al Interés-Social

. En materia de legislacifn de aguas de uso pblico, donde prima el inte
rés social sobre el privado, no habrd lugar al reconocimiento de derechos
adquiridos que dnicamente tienen vigencia cuando se trata de confllctos en-
tre particulares, regidos nor la legislacidn civil.

C. Iﬁiérpretaciﬁn de Nbrnﬁs Vigentes sobre Control y Uso de lag /puas

1. Es necesario aplicar en forma estticta lo establec1do en el Articu
lo 50. de la Ley 57 de 1887 sobre primacfa de las normas constitu-
cionales sobre las legales y de las disposiciones especiales sobre
las normas que tengan caricter general.

2, Es necesario que el Gobierno Nacional ordene la compilacidn de to-
das las normas actualmente vigentes sobre aguas.

D. Areas de Riego y Reforma Agraria

1. Es necesario impulsar en las Areas bajo riego una politica de res-
tructuracién de temencia de la tierra, sobre bases racionales que
permitan el establecimiento de una nueva estructura agraria.

2. Como las labores de reforma agrar1a integral se implementan con
la utilizacidén de areas bajo riego, es conveniente que las funcio-
nes de programar, construir, administrar y oncrar las dreas bajo
riego estén ligadas funcionalmente al organismo ejecutor de la
Reforma Agraria.

E. Estructura Institucional Actual

En el pafs existe la estructura institucional necesaria para adelantar
las labores de investigacidon para fines de riego y su divulgacidn, para el
otorgamiento de crédito, para el mercadeo agricola y la capacitacién y adies
tramiento, pero debido a la falta de coordinacién entre los distintos compo
nentes de esta estructura la hace aparecer como inoperante. Por lo tanto
es necesario impulsar un plan ordenado e integral de adecuacién de tierras,
dotar con los recursos necesarios suficientes a las entidades responsables
de la administracién, investigacidn, cavacitacién y extensibn agricola,
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mercadeo, crédito.y reforma agraria e imstitucionalizar un centro de adies-
tramiento a todo nivel, nara la formacién integral de los recursos humanos
involucrados en la agricultura bajo riego. T

¥. Inversiones:de rondos Pdblicos nara Areas Bajo Riego

En las inversiones para el desarrollo general de las areas bajo rlego
debera segulrse el 31gu1ence .orden de pr:oridades: C i
1. lrinalizar- la construccion de las obras proyectadas hasta nivel se-
S dcundarlo, complementandolas con los recursos crediticios necesa-~
.-...rios para adelantar paralelamente lag cbras de - adecuaclén a nlvel
p ®dial. Cee L - Y , S

2. Construccidn de obras para el control de torrentes y la conserva-
cion genersl de las cuencas h1drogr£f1caa, de las cuales dependan .
" los’ D1str1tos para su operacldn.‘

_ﬁﬁ. Construccién de Auevos proyectos de adecuacx&n.

' Coov i
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INFORME DE IA REPRESENTACION DEL INCORA PARA EL
I SEMINARIO NACIONAL SOBRE NORMAS JURIDICAS Y
OPERATIVAS PARA EL MANEJO DE AREAS BAJO RIEGO

Introduccién

El presente trabajo tiene por objeto informar a los participantes del
PRIMER SEMINARIO NACIONAL SOBRE NORMAS JURIDICAS Y OPERATIVAS PARA EL MANE-
JO DE AREAS BAJO RIBGO sobre las caracteristicas generales del Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA), que por mandato de la Ley es el
organismo encargado en el pais del estudio, programacién, ejecucidn, ope-
racidén y conservacién de las obras de riego y drenaje,  asi como del estado
actual de las acciones cumplidas en tal sentido.

A. Funciones y Estructura Administrativa del INCORA

Dentro de las funciones del INCORA, las que se relacionan con el ma-
nejo de freas bajo riego y uso de las aguas son:

Adelantar, directamente o por medio de otras entidades piblicas o
privadas, un estudio metédico de las distintas zonas del pais, a fin de
obtener todas las informaciones necesarias para orientar su desarrollo
econémico, especialmente en lo que concierne a la tenencia y explotacidn
de las tierras, uso de las aguas, recuperacién de superficies inundables
y lucha contra la erosién.

Promover y auxiliar o ejecutar directamente labores de recuperacién
de tierras, reforestacibn, avenamiento y regadfos en las regiones de co-
lonizacién, parcelacién o concentraciones parcelarias y en aquellas otras
donde tales labores faciliten un cambio en la estructura y productividad
de la propiedad ristica.

Dar preferente cuidado al estudio, promocién y realizacién de obras
de defensa contra las inundaciones, regulacidén del caudal de corrientes
hidr&ulicas, riegos y avenamientos, con el objeto de adecuar la mayor ex-
tensidn posible de tierras a més productivas formas de explotacidn y obte-
ner al mismo tiempo una modificacién en la estructura de la propiedad ru-
ral.

Como puede observarse en el organigrama adjunto, la estructura admi-
nistrativa permite al INCORA, la adecuada operacién de los Distritos de
Adecuacidén de Tierras desde el punto de vista tecnico-juridico.
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B. Anteoedentesfy»Caractéristidas Bésicas

c.

=ob -

‘X programa de Adecuaciédn de Tierras del INCORA cuenta en la actualidad
con 19 Distritos en 10 Departamentos y una Intendencia (ver mapa)

De acuerdo con sus antecedentes los Distritos actualee se. gueden divi-
dir en dos grupos, a saber.

1. Distritos iniciados por el INCORA; y

2.  Distritos iniciados por otras entidades antés_de la qreaciénfdel
INCORA y que posteriormente pasaron al Instituto para su determinacién y/o
administracién; estos Distritos pueden a su vez subdividirse entre:

a. Distritos que el INCORA recibié construfdos por lo menos en
su mayor parte (por ejemplo: 1los Distritos de Tolima).

. b. Distritos cuyas obras se han construf{do en su mayoria por el
INCORA o que estin todavia por construfir (ejemplos: Valle,
Magdalena, Boyaci).

De los 19 Distritos, 12 pertenecen al Grupo A y siete al Grupo B.
Las clases de adecuaciones que se requieren en los diferentes Distritos
son: control de inundaciones, drenaje y riego, pero sinembargo en no todos

los sectores de todos los Distritos se consideran necesarios los tres tipos
de adecuacién.

C. Grado de Avance de Obras

Bl Gr&fico No. 1 resume el grado de avance de las obras principales en
los Distritos nuevos, los antiguos y el total de los Distritos.

De los datos ilustrados en el Gr&fico No. 1 puede deducirse lo siguien-
te:

1. Las obras m&s requeridas en los Distritos son de Drenaje siendo
estas obras de igual importancia (en términos de la superficie que las re-
quiere) a las obras de control de inundaciones en los Distritos nuevos y a
las obras de riego en los Distritos antiquos.

2. La gran mayoria de las 4reas que requieren de control de inunda-
ciones y de riego cuentan con ellas, por lo menos a nivel principal, mien-
tras que solo un poco mfs de la mitad del &rea que requiere de drenaje ya
cuenta con esta clase de obras a nivel de sistema principal.
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El Cuadro No. 1 agrupa los diferentes Distritos. segin el grado de avance
de obras principales de acuerdo con el porcentaje que representa el 4rea que
las tiene del &rea total que las requiere; los porcentajes representan un
promedio entre las tres clases de obras segin la siguiente ponderacibn: con-
‘trol de inundaciones 25 por ciento, drenaje 25 por ciento y riego 50 por cien
to.

' Se destacd del cuadro que gran parte de los Dist:itosvestin ya termina-
dos o casi terminados en cuanto a obras principales se refiere.

Considerando todo el conjunto de los Distritos se puede decir qﬁe las
obras principales estén concluidas en un 75 por ciento tanto en los Distri-
tos nueéos como en los antiguos. .
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Cuadro No. 1

Agrupacién de los Distritos Segﬁn Grado de Avance de
) Obras Principales

I Area con Obras del
| Area Total que las
Necesita* _ . . .
! LY oo 4 . Distrito
) . . .
[]
o - 30 Norte de Santander Zulia-Etapa II
R _ Boyacéd Alto Chicamocha
30 - 50 ‘Putumayo o *  8ibundoy
50 =~ 70 . Santander Lebrija
70 - - 80 Bolivar - Maria La Baja
L . Tolima s Coello** ’ v
: © .valle .V Roldanillo-La Unién--
D Tore
Cérdoba Al "Monterf{a-Etapa II
80 -~ 90 Atléntico - . Sur-Etapa II
. ‘ Magdalena Zona Bananera*t’
90 -  100.-: : - Atl&ntico ' Sur-Etapa I
: .- Atl&ntico - " Repeldn
Cérdoba La Doctrina -
Cérdoba Monterfa-Etapa I
Huila - - : - El Juncal, Porvenir,
SR © San Alfonso
Norte de Santander - " Abrego
Norte de Santander Zulia-Etapa I
Boyacé Samaci
Tolima Saldafia
Tolima Rio Recio**

* Sin considerar ampliaciones proyectadas.
** Ppara estos Distritos el grado de avance de obras no estf correctaments

reflejado por el porcentaje, sea por el mal estado de las obras o por
problemas de disponibilidad de agua para riego.



A-1-8

D. Grado de Desarrollo Agricola

Los tipos de explotacién de las tierras en los Distritos forman una ga-
ma muy amplia desde cultivos intensivos y muy rentables como hortalizas, ge-~
neralmente con riego, hasta ganaderfa muy extensiva. e inclusive Areas sin
ningGn uso econdémico.

COmo indice principal del grado de explotacién se usa el Valor Bruto de’
la Produccién Anual (VBP). Como puntos de referencia para la evaluacién del
VBP actual se presentan la estimacién del VBP antes del Proyecto por un lado
y el VBP potencial, una vez se concluyan todas las obras y se explote adecua-
damente la tierra, por otro.

El Gréfico No. 2 resume estas estimaciones donde se muestra tanto el
aumento del VBP desde antes del Proyecto hasta la actualidad como el porcen-

taje que representa el VBP actual del potencial futuro.

El valor bruto de la produccidn agropecuaria amual asciende a unos
2.800 millones de pesos lo que representa entre tres y cuatro por ciento del.
VBP agropecuaria a nivel nacional. El VBP agr{cola, que representa mis de
80 por ciento del VBP total, corresponde a cerca del ocho por ciento del VBP
agricola nacional (excluyendo el café); el cultivo cuya produccidén en los
Distritos representa el mayor peso dentro de la produccién nacional es el
. arroz, que llega a representar un 30 por ciento de la produccién a nivel na-
cional., 1a importancia potencial del &rea de los Distritos es obviamente
nmés notable, llegando a siete por ciento del VBP agropecuario nacional; 1la
produccién agricola en las &reas de los Distritos actuales (sin considerar
ampliaciones) llegarf a un 12 - 13 por ciento de la produccién agricola na-
cional (sin caf8).. Es preciso destacar que el Area de los Distritos no al-
canza sino al uno por ciento de la totalidad nacional de tierras que tienen
potencialidad de utilizacién agropecuaria.

El. Cuadro No. 2 agr&pa los Distritos segin el aumento de la produccidn
desde antes del Proyecto hasta ahora y seglin el porcentaje que representa
el VBP actual del potencial,
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ANEXN A-2

INFORME SOBRE LAS MODALTIDADES UTILIZADAS POR LOS PAISES DE LA

ZONA TEMPLADA SUDAMERICAN/A PARA EL COBRO A LOS USUARIOS DE LOS

SERVICIOS DE ADMINISTRACION, OPERACION Y CONSERVACION DE LOS
SISTEMAS DE RIEGO*

Prn. Agustin Merca

¥ Esta Conferencia no se incluu6 en La Memonia pon su extemsifn, pero

puede solicitanse a La Representacién def TICA en Colombia.
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