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ELEMENTOS PARA EL DEsArRRoLLO, FOMENTO Y PROMOCION DE
PROGRAMAS AGROINDUSTRIALES*

Ts1DRO PLANELLA-VILLAGRA*®

INTRNDUCCINN

EL TNSTITUTC INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA,
ITCA, Y EL SUSCRITO, AGRADECEN LA INVITACION PARA PARTICIPAR EN ES-
TE SEMINARIO CURSADA POR PARTE DE LA ASOCIACION DE INGENIEROS AGRQ
NoMos DEL Urucuay,

EL TICA DESDE HACE MAS DE DIEZ ANOS HA VENIDO PLANTEANDO LA
IMPORTANCIA DE LA AGROINDUSTRIA EN EL CONTEXTO DEL DESARROLLO AGRI
COLA INTEGRADO, EN LA JuNTA EXTRAORDINARIA TNTERAMERICANA DE
AGRICULTURA, ORGANISMO INTEGRADO POR LOS MINISTROS DE AGRICULTURA
DE LOS PATSES AMERICANOS Y MAXIMA INSTANCIA DEL T7CA, CELEBRADA ER
CosTA Rica EN 1932, APROBd'LA CREACION DEL PROGRAMA BGROINDUSTRIAL
v COMERCIALIZACION, ESTE PROGRAMA TIENE COMO OBJETIVO
BASICO: "APOYAR A LOS SISTEMAS NACIONALES, SUEREGIONALES Y REGIO-
NALES DE COMERCIALIZACION E INDUSTRIALIZACION DE PRODUCTOS AGROPE-
CUARINS Y FORESTALES, CON EL FIN DE ESTABILIZAR LA OFERTA Y LA
DEMANDA CON PRECIOS ACEPTABLES PARA PRODUCTORES Y CONSUMIDORES,
PROMOVIENDO LA SEGURIDAD ALIMENTARIA, LA DISPONIBILIDAD DE

* Trabajo preaparado para el Seminario Agroindustrial, organizado por la
Asociacidn de Ingenieros Agrénomos del Uruguay y el IICA, Montevideo, Sep-
tiembre .5 al 7 de 1984.

Especialista en Agroindustria, Ingeniero Agrdnomo, !M. Sc., Oficina del
ITICA en Colorbia.

b
£l



Digitized by GOOS[Q



PRODUCTOS PARA LAS NECESIDADES INTERNAS Y PARA EXPORTACION Y
ESQUEMAS QUE EVITEN DISCRIMINACIONES ENTRE GRUPOS ESPECIFICOS DE
PRODUCTOS Y CONSUMIDORES”. COMO OBJETIVO ESPECIFICO EN RELACION

A LA AGROINDUSTRIA SE TIENE: “MEJORAR LA CAPACIDAD DE PLANEAMIENTO
Y EJECUCION DE LAS ENTIDADES PUBLICAS ENCARGADAS DE VELAR POR EL
FUNCIONAMIENTO EFICIENTE DE LOS SISTEMAS DE COMERCIALIZACION Y
AGROINDUSTRIA NACIONALES Y RESPONSABLES DE LA GENERACION Y EJECU-
CION DE POLITICAS INTEGRALES DE PRODUCCION, TRANSFORMACION Y
COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS AGROPECUAR1O0S”,

Y LA ExPERIENCIA EN EL IICA EN EL CAMPO DE LA AGROINDUSTRIA ES
RECIENTE Y SE HA CONCENTRADO EN COLOMBIA DESDE 1980 CON EL NOMBRA-
MIENTO DEL SUSCRITO., LA LABOR SE HA ORIENTADO EN UNA PRIMERA ETA-
PA A FIJAR UN MARCO REFERENCIAL Y Luéso SE HA DIVULGADO AMPLIAMEN-
TE A TRAVES DE CURSOS Y PUBLICACIONESL/, CONJUNTAMENTE CON LO
ANTERIOR SE HA PRESTADO ASESORIA A LA FEDERACION NACIONAL DE CAFE-
TEROS DE COLOMBIA EN LA ESTRUCTURACION DE UN PROGRAMA DE DESARROLLO
AGROINDUSTRIAL QUE ESTA INCLUIDO EN EL PLAN OUINQUENAL 1984-88 DE
LA FEDERACION. TAMBIEN SE HA PREPARADO CON FUNCIONARIOS DE LA

: Ve
Or1cINA DE PLANEACION DEL SEcTorR AcropecuarlOo, OPSA, peL MINISTERIO

1/ PLANELLA V., 1. (editor). Agroindustria y desarrollo (ciclo de conferen
cias de tres seminarios sobre Principios de Agroindustria). Bogot3,
1ICA, Serie de Conferencias y Seminarios No. 314. 1983.
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DE AGRICULTURA DE COLOMBIA, UN ANALISIS DE LA SITUACION AGROINDUS
TRIAL Y UNA PROPUESTA PARA REFORZAR LA COORDINACION INTERINSTITU-
CIONAL AGROINDUSTRIAL A TRAVES DE LA OFICINA DE PLANEAMIENTO DEL

" SECTOR AcrOPECUARIO, OPSA, pEL MINISTER1IO DE AGRICULTURAZ/.

DURANTE ESTE ANO SE HA CONCENTRADO LA LABOR APOYANDO AL
InsT1TUTO CoLOMBIANO DE LA REFORMA AGRARIA, INCOPA, EN LA ForMULA
CION DE UN PROGRAMA AGROINDUSTRIAL. ADEMAS SE HA CONTINUADO CON
LA DICTACION DE CURSOS CORTOS SOBRE CONCEPTOS Y PROBLEMATICA AGRO
INDUSTRIAL.,

EN ESTA BREVE INTERVENCION SE PRESENTA UNA SINTESIS DEL MAR
CO REFERENCIAL AGROINDUSTRIAL EL CUAL HA SERVIDO DE BASE PARA ES-
TRUCTURAR ACTIVIDADES DE APOYO AL DESARROLLO AGROINDUSTRIAL, PRI-
MERO EN FEDERACAFE v AcTUALMENTE EN EL INCORA. Es NECESARIO RE-
SALTAR QUE EL TRABAJO DEL IICA CON AMBAS ENTIDADES SE HA INICIADO
CON SENDOS GRUPOS DE TRABAJO EN LOS CUALES SE HA PROMOVIDO, EN
PRIMER TERMINO, EL ANALISIS Y DISCUSION SOBRE CONCEPTOS Y ENFOQUE
AGROINDUSTRIAL Y BASADO EN ESTO SE HA PLANTEADO TODO EL PROGRAMA,

2/  PLAELLA V., 1., OCHOA DE PAZMIRO, .S N. y HUERTAS, J. M. Elementos de
andlisis para el desarrollo agroindustrial colombiano. Bogota, OPSA-
1ICA, Publicacidén Misceldnea No. 422. 1983.
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M, Marco PeFEReNCIAL 8GROINDUSTRIAL

1. MARCO CONCEPTUAL
EN UN AMALISIS CONCEPTUAL ES NECESARIO DISTINGUIR ENTRE

PROCESO, SISTEMA O ACTIVIDAD AGROINDUSTRIAL Y LA AGROINDUSTRIA
PROPIAMENTE TAL QUE, GENERALMENTE, SE ASOCIA CON LA PLANTA TRANS
FORMADORA O ADECUADORA DE PRODUCTOS. S1 NO SE HACE ESA DISTINCION
SE PUEDE LLEGAR A CONFUNDIR AMBOS ASPECTOS Y CONCEBIR DESARROLLO
AGROINDUSTRIAL CON DESARROLLO DE PLANTAS DE TRANSFORMACION. PARA
PROMOVER LA INSTALACION DE PROYECTOS AGROINDUSTRIALES, ES NECESA-
RIO TENER LOS ESTUDIOS DE SACTIBILIDAD CORRESPONDIENTES, LOS CUA-
LES DEBEN CONSIDERAR Y ANALIZAR EN PROFUNDIDAD EL MERCADO, LA PRO
DUCCION DE MATERIAS PRIMAS, SU TRANSEORMACION, LA COMERCIALIZACION,
LA GESTION EMPRESARIAL Y EL "MARKETING", ESToS ESTUDIOS DEBEN FOR
MAR PARTE DE UN PROGRAMA DE DESARROLLO Y PROMOCIO& AGROINDUSTRIAL
EL QUE DEBE CONTENER ADEMAS LOS SUBPROGRAMAS Y PROYECTOS DE APOYO.

Es PosIBLE TAMBIé& CONCEBIR EL PROCESO AGROINDUSTRIAL A
TRAVES DEL FUNCIONAMIENTO SEPARADO, PERO COMO EMPRESA DE LA
PRODUCCION, LA TRANSFORMACION Y LA COMERCIALIZACION PERO RELACIO-
NADAS A TRAVES DE VINCULOS ECONOMICOS Y ADMINISTRATIVOS. EN OTRAS
PALABRAS, LA AGROINDUSTRIA ES UN SISTEMA QUE INTEGRA LAS ACTIVIDA-
DES DE PRODUCCION DE MATERIAS PRIMAS CON LAS DE ADECUACION O
TRANSFORMACION EN FUNCION DEL MERCADO. FESTO {MPLICA QUE SE DEBE
TENER UN CONCCIMIENTO MUY PROFUNDO DEL MERCADO PARA LOGRAR DESDE
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AQUI HACIA ATRAS Y DE ACUERDO AL GRADO DE TRANSFORMACI&N QUE SE
REQUIERA PARA EL PRODUCTO INDUCIR LA PRODUCCId&. DE ESTA FORMA

LA PRODUCCIdN DE MATERIAS PRIMAS SE HACE MK% RENTABLE Y SE PUEDE
CONCENTRAR EN UNA ZONA DETERMINADA; EL USO DE TECNOLOG{A, VARIEDA
DES E INSUMOS SE HACEN RENTABLES, SE PUEDE CONCENTRAR LA PRODUCCIdh
CON LO CUAL LOS PRODUCTORES SEAN GRANDES O PEQUENOS TIENDEN A
ESPECIALIZARSE Y A ASOCIARSE LOGR&“DOSE QUE PUEDAN SER ELLOS LOS
PROPIETARIOS DE LAS ACTIVIDADES DE TRANSFORMACIdN Y COMERCIALIZA-
CION,

EL CONOCIMIENTO DEL MERCADO EN TODO ESTE PROCESO JUEGA UN
ROL MUY IMPORTANTE YA QUE ADEMAS DE ENTREGAR ELEMENTOS CUANTITATL
VOS, INDICA CUALITATIVAMENTE LAS CARACTERISTICAS DEL PRODUCTO DE
ACUERDO A COSTUMBRES Y HABITOS O PUEDE SENALAR PISTAS PARA ENTREGAR
'PRODUCTOS CON CARACTERISTICAS DIFERENTES. CON ELLO SE PUEDE
IDENTIFICAR ADEMAS QUE GRADO DE ADECUACION O TRANSFORMACION SE LE
DEBE DAR AL PRODUCTO PARA SER OFERTADO,

EL DESARROLLO AGROINDUSTRIAL INVOLUCRA NO SOLO EL CRECIMIEN-
Ve 4 s
TO DE LA PRODUCCION AGROINDUSTRIAL A TRAVES DE LA CREACION DE

7/ 7
PLANTAS DE TRANSFORMACION INTEGRADAS CON PRODUCCION SEA VERTICAL U
HORIZONTALMENTE. SINO QUE TAMBIEN EL DESARROLLO DE LOS SERVICIOS DE

/ /
APOYO COMO SON LA ASISTENCIA TECNICA OPERATIVA, LA CAPACITACION,
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Id /
LA CERTIFICAC!éN DE CALIDAD, LA INVESTIGACION, LA INFORMACION
I'd 7
(DE MERCADOS, TECNOLOGIA, ETC,), EL CREDITO Y EL DESARROLLO DE
INFRAESTRUCTURA,

La CONCEPCIéN AGROINDUSTRIAL QUE SE PLANTEA OBEDECE AL HECHO
DE QUE LA MAYOR PARTE, POR NO DECIR TODAS LAS MATERIAS PRIMAS QUE
SE UTILIZAN, SON ALTAMENTE PERECEDERAS Y LOS PRODUCTOS OFERTADOS
AL CONSUMIDOR FINAL EST&& DISENADOS PARA SATISFACER EN SU MAYOR{A
NECESIDADES DE ALIMENTACIOQ, DE PALATABILIDAD Y SER ADECUADOS A
LOS HKﬁITOS, TABJﬁS Y COSTUMBRES DE LOS SERES HUMANOS.

PARA QUE LAS MATERIAS PRIMAS LLEGUEN TRANSFORMADAS A LOS MER-
CADOS DEMANDANTES REQUIEREN DE UN PROCESO INDUSTRIAL QUE NO OFRECE
MAYORES DIFICULTADES Té&NICO-ADMINISTRATIVAS. LA DIFICULTAD EST;
EN CONTAR CON DICHAS MATERIAS PRIMAS QUE A DIFERENCIA DE OTRAS SON
DE PRODUCCIéN ESTACIONAL O SEA QUE EN UN CORTO PER{bDO SE DEBE
CONTAR CON TODA UNA COSECHA PARA TRANSFORMARLA Y LUé&O ALMACENARLA
HASTA SU CONSUMO/ SON VARIABLES DEBIDO A FACTORES CLIM&%ICOS ADVER-
SOS QUE PUEDEN EN UNA COSECHA AFECTAR LA CALIDAD Y CANTIDAD Y ASI-
MISMO AFECTA LOS PRECIOS Y FINALMENTE SON PERECEDERAS, LO QUE SIGNL
CA, EN MUCHOS CASOS, QUE LA EMPRESA TRANSFORMADORA TENGA ALTA CAPA-
CIDAD INSTALADA PARA MANE.JAR GRANDES VOLdMENES DURANTE EL PER{bDO
DE COSECHA O BIEN UTILIZAR ALMACENAJE EN FR{b QUE PERMITA ALARGAR
EL PER{bDO DE PROCESO,
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Por ESTAS CARACTERf;TICAS DE LAS MATERIAS PRIMAS, NO SE
PUEDE CONCEBIR UN PROCESO AGROINDUSTRIAL DESLISADO DE SU ABASTE-
CIMIENTO SI SE QUIERE PRODUCIR UTILIDADES, BENEFICIANDO AL MISMO
TIEMPO AL PRODUCTOR DE LAS MISMAS,

/ 4 ’
2, CLASIFICACION AGROINDUSTRIAL SEGUN GRADO DE TRANSFORMACION
DE LOS PRODUCTOS

DIVERSOS AUTORES HAN CLASIFICADO LA AGROINDUSTRIA DE DIS-
TINTAS MANERAS, DE ACUERDO A SU LOCALTZACIéN, TAMANO, ORIGEN DE
SUS MATERIAS PRIMAS, PORCENTAJE DE PARTICIPACIdN DE LAS MATERIAS
PRIMAS AGRICOLAS EN EL VALOR AGREGADO, ETC.

EL SUSCRITO COMPARTE LA IDEA DE CLASIFICAR LA AGROINDUSTRIA
DE ACUERDO A LNS DISTINTOS GRADOS DE TRANSFORMACI&N QUE PUEDEN SU-
FRIR LAS MATERIAS PRIMAS RENOVABLES CUALQUIERA SEA SU ORIGEN, ESTA
FORMA DE CLASIFICAR TIENE LA VENTAJA OUE ABARCA CUALQUIER PRODUCTO
0 COMBINACI6N DE PRODUCTOS Y PERMITE EVITAR LA EXCLUSIéN DE ALGGN
TIPO DE ACTIVIDAD AGROINDUSTRIAL CUANDO SE ESTUDIAN Y PROPONEN
INCENTIVOS ECONdMICOS PARA SU DESARROLLO, QDEM&é LOS DISTINTOS
GRADOS DE TRANSFORMACI&“ NUE SE LE PUEDE DAR A UN PRODUCTO PUEDE
SER REALIZADO EN ACTIVIDADES EMPRESARIALES SEPARADAS, AS{ COMO IN-
TEGRADAS EN UN GRAN COMPLEJO AGROINDUSTRIAL.,
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Los DISTINTOS GRADOS DE TRANSFORMACION SE PUEDEN OBSERVAR
EN EL GRAFICO 0.1/3, EL CUAL INDICA QUE PODEMOS AGRUPAR LA AGRO
INDUSTRIA PROPIAMENTE TAL, O SEA, LA PLANTA TRANSFORMADORA DE
ALIMENTOS EN T2ES CATEGORIAS O NIVELES, SEGUN EL GRADO DE TRANS-
FORMACION. ASI SE TIENE:

A. NIvVEL DE TRANSFORMACIéN CERO EN EL CUAL LOS PRODUCTOS
SE CONSERVAN SIN SUFRIR CAMBIOS EN SUS TEJIDOS O ESTRUCTURA,
EJEMPLO: ALMACENAMIENTO DE GRANOS, ALMACENAMIENTO REFRIGERADO DE
HUEVOS, PASTEURIZACId& DE LECHE ENTERA, BENEFICIO Y ALMACENAMIENTO
DE CARNES, ETC, ES DECIR, LOS PRODUCTOS RECIBEN UNA ADECUACTéN,

/
NO CAMBIAN FISICAMENTE.,

B. NIVEL DE TRANSFORMACI6N UNO, EN EL CUAL LOS PRODUC-
TOS SE TRANSFORMAN EN UNA ETAPA PRIMARIA, EJEMPLO: HARINAS DE
CEREALES, PRO3UCTOS L;CTEOS DIVERSOS (QUESOS, YOGURT, LECHE EN
POLVO, MANTEQUILLA), PULPAS DE FRUTAS, ACEITES Y GRASAS, ETC.

37 PLANELTLA 7., I. et al. Fundamentos y conceptos bisicos. Bogo-
t4, IICA, Publicacidn Misceldnea No. 390. 1983. o». 30.
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Gréfico No. 1

CLASIFICACION DE LA AGROINDUSTRIA
SEGUN NIVEL DE TRANSFORMACION

PRODUCTOS ORIGEN ANIMAL PRODUCTOS ORIGEN VEGETAL

TRANSFORMACION
Taansromazion RV

—  Almacenaje
— De granos limpios y

— Almacenaje: CRIA

. clasificados
- s:':arn?:‘ngil:::os — De frutas con o sin atmbsfera
. 4

.. modificaday en frio.
— Frioy congelado — Dehortalizas en frio,
de pollos.

. g €on o sin otras
— Con atmosfera modificada \

dificaciones.
y frio de huevos. / Lav'::o clasificacion y
— Frio de pescados - ’

empaque de frutas y

— Pasteurizacion de leches . .
enteras sin homoéenizar. hon?llza,tuberculm
—  Otros ALIMENTOS y raices.
: — Otros
TRANS FORNACION ) TRANSFORMACION
DE NIVEL UNO DE NIVEL uho
PARA
— Elabo.acidon de quesos . —  Elaboracion de:
— Cortes de came — Harinas
— Filiteado de pescado . — Pastas
— Leches esterilizadas — jugosy pulpas de frutas
— Deshidratacion de huevos .. y hortalizas
— Elaboracién de yogurt — Aceites
— Elaboracidon de mantequilla. ANIMALES _ — Cafésoluble
— Otros 7 — cocoa
) 4 — Deshidratacion de frutas
y hontalizas, tubérculos
y raices.
TRANSFORMACION ) TRANSFORMACION
DE NIVEL DOS DE NIVEL DOS -
— Salsamentaria — alcoholes
(Cecinas)

—  bebidas de fantasia
— leches saborizadas

—  chocolates
— yogourt con frutas R
—  conservas —  pasteleria
— comidas prepcradas — caramelos
— alimentos dietéticos —  otros

IICA —PRODESARROLLO — Mision ltaliana, abril, 1982. en agroindustria, conceptos y
fundamentos bisicos. IICA, Publicacién Misceldnea No. 390.-
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c. NiveL pe TRANSFORMACIdN DOS, EN EL CUAL LA MODIFICA
CIéN DEL PRODUCTO VA ACOMPANADA DE COMBINACIONES DE PRODUCTOS
TRANSFORMADOS Y SEMIPROCESADOS. EJEMPLO: CONSERVAS DE DIVERSO
TIPO, COMIDAS PREPARADAS, ALIMENTOS DIETéTICOS, EMBUTIDOS, ETC..
A Su VEZ SE TIENEN LAS INTERCONEXIONES ENTRE PROCESOS A TRAVEg DEL
APROVECHAMIENTO DE GRANOS, SUBPRODUCTOS O PRODUCTOS SECUNDARIOS
QUE SUMINISTRAN LA MATERIA PRIMA PARA LA INDUSTRIA DE ALIMENTOS
PARA ANIMALES., DE LA CR{A DE ANIMALES SE OBTIENEN SUBPRODUCTOS

QUE SE USAN COMO ABONOS O MATERIAS PRIMAS PARA OTROS PROCESOS
AGROINDUSTRIALES,

Los DIVERSOS NIVELES DE TRANSFORMACIdN DE LOS PRODUCTOS
ALIMENTICIOS SE PUEDEN APLICAR TAMBIéN A LOS PRODUCTOS DE MATERIAS
PRIMAS QUE NO SON ALIMENTICIOS. ASf POR EJEMPLO EN EL CASO DEL
ALGODéh CUYA FIBRA CONSTITUYE LA MATERIA PRIMA PARA LA INDUSTRIA
TEXTIL, SE PUEDEN OBSERVAR LOS TRES NIVELES DE TRANSFORMACI&h CON
EL AGREGADO DE QUE UN SUBPRODUCTO DE éL CONSTITUYE MATERIA PRIMA
PARA LA AGROINDUSTRIA ALIMENTARIA; COMO ES EL CASO DE LA SEMILLA
DE LA CUAL SE EXTRAE ACEITE COMESTIBLE.

INDUDABLEMENTE EXISTEN EMPRESAS AGROINDUSTRIALES QUE
PUEDEN TRANSFORMAR LOS PRODUCTOS EN LOS NIVELES 0, l-;,t; 2, como

. Pd
POR EJEMPLO, LAS AGROINDUSTRIAS LACTEAS QUE ELABORAN LECHE PASTEU
RIZADA SIN DESCREMAR (NIVEL 0) Y FABRICAN QuEsos (NIVEL 1) Y ELA-
BORAN YOGURT CON FRUTAS (NIVEL 2). OTRO EJEMPLO ES EL CASO DE
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UNA AGROINDUSTRIA QUE EMPACA Y CLASIFICA UVAS PARA EXPORTACION NI
VEL (0) Y ELABORA JUGOS DE UVA U OTRAS FRUTAS NIVEL (1),

3. ENFOQUE AGROINDUSTRIAL

DE Lo SENALADO ANTERIORMENTE SE PUEDE INFERIR QUE PARA
PROMOVER EL DESARROLLO AGROINDUSTRIAL SE REQUIERE QUE EL ENFOQUE
AGROINDUSTRIAL SEA MULTIDISCIPLINARIO, MULTISECTORIAL E INTERINS
TITUCIONAL (VER GRAFIco No. 2). EN DICHO GRAFICO SE PRESENTAN.
POR UNA PARTE, LOS SECTORES MAS IMPORTANTES QUE TIENEN RELACION
CON LA ACTIVIDAD AGROINDUSTRIAL, A TRAVES DE ELLOS SE ORIGINAN
UNA SERIE DE ACCIONES OUE TIENEN INCIDENCIA DIRECTA EN LA ACTIVI-
DAD AGROINDUSTRIAL DE UN PAIS, COMO POR EJEMPLO LOS SISTEMAS DE
NORMALIZACION, CONTROL Y CERTIFICACION DE LOS PRODUCTOS, LAS PO-
LITICAS DE PRECIOS., LA POLITICA FISCAL, LA POLITICA DE CREDITO,
EL SISTEMA DE ENSENANZA SUPERIOR Y DE CAPACITACION RELACIONADOS
CON LA AGROINDUSTRIA Y LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA DE ALIMENTOS.
EL SISTEMA DE INFORMACION DE MERCADO Y PRECIOS, LAS POLITICAS
ALIMENTARIAS Y DE NUTRICION, LA ASISTENCIA TECNICA, ENTRE OTROS.
ToDoS ELLOS INFLUYEN EN MAYOR O MENOR GRADO EN TODAS LAS ACTIVI-
DADES QUE INCIDEN EN EL DESARROLLO DE LA AGROINDUSTRIA., NORMAL-
MENTE ESTA SITUACION ES COMPLEJA Y DIFICIL DE COMPRENDER EN SU
TOTALIDAD, LO QUE HACE QUE MUCHAS DE LAS ACTIVIDADES Y ACCIONES
DESTINADAS A IMPULSAR LA AGROINDUSTRIA SE ENCUENTREN D'ISPERSAS
EN NUMEROSAS UNIDADES DE LOS DISTINTOS MINISTERIOS QUE SE OCUPAN
DE LOS DIFERENTES SECTORES DE LA ECONOMIA., ESTA SITUACION NO SE-
RIA PROBLEMATICA SI EXISTIERA UNA UNIDAD DE CRITERIOS, UN LENGUAJE
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Grafico No.2

ENFOQUE AGROINDUSTRIAL
INTERSECTORIAL E INTERINSTITUCIONAL

SECTORES

ECONOMIA AGRICULTURA TRABAJO EDUCACION SALUD

PRODUCCION AGROINDUSTRIAL CONSUMIDOR
MAT. PRIMAS .
informacdn:
Especialidades
de la Ingenieria / Tecnologis de
1 | Alimentos Espe-
— agricolas Leyes | ] dalistas
— sisemas ' Especialidades Sociologia Agronomia | — Proc=™
— industrial de laeconomia | Sicologia y Med. Ver, | — operacioas
— quimica - Antropologia |y Zootec. unitanas
— ew. — planificacion — conwolde
— comercializa- - calidad
Goén — microbiolo-
— Proyectos giade akmen-
— etc. tos
— quimicade
alimentos
— bioquimks
w12 de aimentos
— evaluacta
MULTIDISCIPLINARIA sensorial
. — anidsisde
aslimentos
— e,

Fuente: IPLANELLA — 1ICA COLOMBIA

PLANELLA, I. et.al. IICA, Publicacidn Misceldnea
- No. 390.-~ .
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4
TéCNICO AGROINDUSTRIAL COMUN Y UNA ENTIDAD ORIENTADORA Y COORDI-
NADORA DEL DESARROLLO AGROINDUSTRIAL.

EN LA PARTE INFERIOR DEL GRAFICO No, 2, SE ILUSTRAN
LAS DIVERSAS ESPECIALIDADES QUE REQUIERE UN PROCESO AGROINDUS-
TRIAL PARA SU DESARROLLO. AL NO EXISTIR LOS ESPECIALISTAS, GENE
RALMENTE SE IMPROVISAN O SE TRAEN DEL EXTERIOR A ALTOS COSTOS.
POR ELLO SE CREAN ESCUELAS UNIVERSITARIAS PARA FORMAR ESPECIALIS
TAS EN ALIMENTOS O EN AGROINDUSTRIA O SE INTRODUCEN CURSOS SOBRE
DICHAS MATERIAS EN LAS CARRERAS TRADICIONALES. ESTO ULTIMO HA
PERMITIDO IR LOGRANDO PAULATINAMENTE UN LENGUAJE COMUN PARA ENTEN
DER EL PROCESO ALIMENTARIO Y AGROINDUSTRIAL (ALIMENTARIO Y NO
ALIMENTARIO). EN LOS PROGRAMAS ZONALES DE DESARROLLO AGROPECUARIO
EN DONDE SE REQUIERE IMPULSAR UN PROCESO DE TRANSFORMACION INDUS-
TRIAL, LOS GRANDES OLVIDADOS SON LOS SOCIOLOGOS Y LOS ESPECIALIS-
TAS EN PROCESOS ALIMENTARIOS Y AGROINDUSTRIALES, LO MISMO OCURRE
CON LOS DEPARTAMENTOS DE PLANIFICACION EN LOS DIVERSOS SECTORES
QUE INFLUYEN O PARTICIPAN EN LA AGROINDUSTRIA, LOS CUALES PUEDEN
AYUDAR A COMPLEMENTAR LA LABOR DE LOS ECONOMISTAS EN SUS TAREAS
DE PLANIFICACION, PROGRAMACION E IDENTIFICACION, FORMULACION Y
PROMOCION DE PROYECTOS AGROINDUSTRIALES, SEAN ESTOS DE INVERSION.

s s -

INVESTIGACION, COMERCIALIZACION, INFORMACIO/N, ENSENANZA SUPERIOR
7

Y CAPACITACION, ENTRE OTROS.
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EL ENFOQUE AGROINDUSTRIAL PRESENTADO DA UNA IDEA DE LA
COMPLEJIDAD DE LA ACCIéN AGROINDUSTRIAL., SUGIERE UNA REAFIRMACIdN
DE QUE EL ENFOQUE SENALADO, PARA QUE TENGA EFECTO EN EL DESARROLLO
AGROINDUSTRIAL, DEBE INTEGRAR LAS ACCIONES DE PRODUCCIéN DE LAS
MATERIAS PRIMAS Y LAS ACCIONES DE TRANSFORMACId& Y AMBAS VINCULA
DAS AL MERCADO, SEA ESTE REGIONAL, NACIONAL O INTERNACIONAL. AL
CONOCER LAS NECESIDADES DE LOS CONSUMIDORES, SUS H;BITOS, CARACTE-
RfSTICAS CULTURALES Y NECESIDADES NUTRICIONALES SE PODR&'INFERIR:
QUE'TIPO DE PRODUCTO Y CON QUé'GRADO DE TRANSFORMACId& SER&'DEMAN-
DADO, ASIMISMO SERA POSIBLE DETECTAR LAS ACCIONES DE LA COMPETEN-
CIA Y LAS POSIBILIDADES PRODUCTIVAS DE LAS KﬁEAS SUSCEPTIBLES, PARA
PONER EN MARCHA LOS PROYECTOS ESPEC{FICOS INTEGRADOS SOBRE AGROIN-
DUSTRIA, PERO ESTO NO ES TODO, YA QUE SE NECESITA PLANIFICACIéN,
LA CUAL COMO SE SENALéI TAMBIéN DEBE SER MULTIDISCIPLINARIA, IN-
TERSECTORIAL E INTERINSTITUCIONAL, ESTA PLANEACIéN REQUIERE MUCHAS
ACCIONES INTERDEPENDIENTES, COMO SON AQUELLAS DE CIENCIA Y TECNOLO-
GfA DE ALIMENTOS, DE GESTIéN EMPRESARIAL., DE EDUCACIéN Y DE CAPA-

e I /
CITACION, DE LEYES, DE INVESTIGACION Y DESARROLLO, DE AGRONOMIA,
ENTRE OTRAS.,

EN MucHos secTores DE COLOMBIA Y DE VARIOS PAISES DEL
CONTINENTE EXISTE LA IDEA TRADICIONAL DE QUE LA TRANSFORMACION DE
ALIMENTOS O MATERIAS PRIMAS DEL AGRO (NIVELES 0, 1 v 2) DEBE UTI-
LIZAR LAS MATERIAS PRIMAS EXCEDENTES (A VECES SE HABLA DE DESECHOS)
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DE LA PRODUCCIéN EXISTENTE, CoN ESTE CRITERIO SE IMPULSAN A VE-
CES POLITICAS DE INCREMENTO DE PRODUCCION PARA DISPONER DE MATE-
RIAS PRIMAS Y POSTERIORMENTE SE PIENSA EN SU TRANSFORMACION. Es
TE ENFOQUE TRAE COMO CONSECUENCIA EL FRACASO DE LA INICIATIVA
DEL PROYECTO O BIEN EL HECHO DE QUE LA PLANTA AGROINDUSTRIAL YA
PUESTA EN MARCHA NO PUEDE COMPETIR CON PRODUCCIONES QUE TRADICIO-
NALMENTE VAN AL MERCADO DE TRANSFORMAC16N (N1veL 0), o seA, PRoO-
DUCTOS FRESCOS LIMPIOS, CLASIFICADOS Y EMPACADOS.

ToDO ESTE CONTEXTO DE DESARROLLO AGROINDUSTRIAL DEBE
LééICAMENTE, OBEDECER A LAS POLfTICAS ECONO&ICAS, CIENT{;ICAS,
EDUCACIONALES, DE SALUD Y DE COMERCIO EXTERIOR QUE ESTABLEZCAN
LOS GOBIERNOS Y QUE TIENDAN A CREAR EMPLEOS Y A SUMINISTRAR ALI-

MENTOS SUFICIENTES A LA POBLACION,

B, Las Formas AsociaTivas (FAs) EN EL DNESARROLLO AGROINDUSTRIAL

LA INTEGRACId& ENTRE PRODUCCIdN DE LAS MATERIAS PRIMAS CON SU
ADECUACIdN 0 TRANSFORMACIéN NO FUNCIONA POR S{ SOLA, DEBE ESTAR
ENMARCADA EN UNA ORGANIZACIéN EMPRESARIAL Y éSTA SE LOGRA A TRAVé;
DE FORMAS ASOCIATIVAS QUE PUEDEN TENER EL CARAETER DE ASOCIACIéﬁ,
SOCIEDAD AN6NIMA, COOPERATIVA, GRUPO DE AMISTAD, CENTRO DE
BENEFICIO, ETC., LO IMPORTANTE ES QUE EXISTA UNA DIRECCIéN Té&-
NICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA QUE LLEVE CON é*ITO COMER-
CIAL LA GESTIéN EMPRESARIAL., ESTO IMPLICA QUE LA GESTIdN GERENCIAL
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/
DEBE SER DELEGADA A TECNICOS CON EXPERIENCIA Y SU COSTO DEBE SER
ASUMIDO POR LA EMPRESA (EN EL CASO QUE EL CAMPESINO NO TENGA CAPA-
CIDAD EDUCACIONAL PARA ELLO),

EXISTEN FACTORES EXTERNOS QUE AFECTAN ESTE TIPO DE EMPRESA
Y OUE PUEDEN ENTORPECER SU DESARROLLO. ENTRE ESTOS SE TIENEN FAC-
TORES LEGALES, POLfTICOS, TECNOLébICOS, INFORMATIVOS Y COMUNITA-
R1I0S. POR ESO ES MUY IMPORTANTE UN CONOCIMIENTO EXACTO DEL ENTOR
NO EN EL CUAL LA EMPRESA SE ORGANIZARK. La RAZd& DE LO ANTERIOR
SE DEBE A LA ALTA COMPLEJIDAD DEL FEN6MENO AGROINDUSTRIAL., EL CUAL
DEEE UNIR A DOS ACTIVIDADES PERTENECIENTES A DOS SECTORES DISTIN-
TOS DE LA ECONOMf; COMO SON: EL AGRf&OLA Y EL INDUSTRIAL.,

Estunios EN CoLoMBIA SOBRE EVALUACIO& DE FOrRMAS AsocCI1ATI-
VAS4/ EN EL SECTOR DE LA AGRICULTURA TRADICIONAL EN DONDE PREDO-
MINA EL MINIFUNDIO EN EL CUAL SE HAN IMPULSADO ALGUNOS INTENTOS DE
AGROINDUSTRIALIZACION, HAN DEMOSTRADO QUE EN LA GRAN MAYORIA DE
LOS CASOS, DICHOS INTENTOS HAN FRACASADO. LA CAUSA PARECE ESTAR
EN TRES ELEMENTOS A SABER: (A) FALTA DE CONCEPTUALIZACION Y CONO-
CIMIENTO DE LA COMPLEJIDAD DEL FENOMENO AGROINDUSTRIAL: (B) FALTA
DE PREVISION Y CONOCIMIENTO DE LA GESTION EMPRESARIAL QUE TODA EM
PRESA DEBE DISPONER; (C) FALTA DE DEFINICION DEL CONCEPTO DE AUTO
GESTION. ESTE PLANTEAMIENTO SE HA IMPULSADO MAS COMO UNA MEDIDA

4/ MIRA, JAIHE. Un posible papel de las formas asociativas en el

desarrollo agroindustrial. En Agroindustria y desarrollo econd
mico, IICA, Bogotd, Publicacidén Seminarios y Congresos No. 31L.
1983.
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PARA ORGANIZAR LA COMUNIDAD CAMPESINA PARA RESOLVER SUS PROBLEMAS

I
QUE CON EL FIN DE CONSTITUIR UNA ORGANIZACION COMERCIAL RENTABLE
QUE RETENGA EL VALOR AGREGADO PARA LA COMUNIDAD,

Los EsTuDIOS SEﬁALADOS HAN DEMOSTRADO LO SIGUIENTE:

A. "LAS EMPRESAS PROMOVIDAS HAN SIDO PROGRAMADAS BASICAMEN
TE POR EL MEDIO Y NO PARA ACTUAR SOBRE EL MEDIO, ELLO
SE HA DEBIDO A QUE LAS INSTITUCIONES ASISTENCIALES NO
HAN CONTADO COM LOS FUNCIONARIOS IDONEOS NI CON INSTRU
MENTOS TECNICOS, JURIDICOS Y ECONOMICOS QUE LE PERMITAN
APOYARLOS OPERATIVAMENTE",

B. "LAS EMPRESAS UNA VEZ CREADAS SE DEJAN OPERANDO CON EL
Vd
CAMPESINO (ILETRADO, SIN ENTRENAMIENTO), EL PARROCO O

/7
UN FUNCIONARIO DE LA INSTITUCION ASISTENCIAL, MUCHAS
VECES IMPROVISADO”,

C. "LAS FORMAS ASOCIATIVAS SE CONCIBEN COMO UN PRODUCTO DE
LA ACCION INSTITUCIONAL (IMPORTA MAS EL NUMERO DE EMPRE
SAS CREADAS EN UN ANO QUE EL EXITO ECONOMICO-SOCIAL DE
LAS MISMAS) NO SE LES CONSIDERA COMO PARTE DEL SISTEMA
INSTITUCIONAL EN EL CUAL DEBEN JUGAR UN ROL EN EL DESA
RROLLO REGIONAL",
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/

D. “"Las FAS SE DISENAN EN TERMINOS DE UN MARCO JURIDICO
ESTRUCTURAL OLVIDANDOSE QUE DEBEN FORMAR PARTE DE UN
ESQUEMA ORGANIZATIVO DENTRO DE UN PROYECTO DE PREIN-
VERSION, ES DECIR LAS FORMAS ASOCIATIVAS DEBEN
CREARSE PARA ADMINISTRAR UNA ACTIVIDAD EMPRESARIAL SEA
DE PRODUCCION, TRANSFORMACION 0 COMERCIALIZACION INTE-
GRADAS VERTICAL U HORIZONTALMENTE”,

EL CAMPESINO PUEDE MANEJAR EN CASOS ESPECIALES Y CON LA ASE
SORf& INSTITUCIONAL, EMPRESAS DE COMERCIALIZACIdk Y PRODUCCId&,
SIEMPRE Y CUANDO, LAS ACTIVIDADES NO EXIJAN UNA ALTA EFICIENCIA' Y
UNA CAPACIDAD TECNICA ADMINISTRATIVA COMPLEJA., EN LA ACTUALIDAD Y
DADA LA COMPLEJIDAD DEL SISTEMA AGROINDUSTRIAL., ES MUY DIF{CIL QUE
EL CAMPESINO PUEDA MANEJAR CRITERIOS FINANCIEROS Y DE OPORTUNIDA-
DES DE MERCADOS QUE LE PERMITAN INTERVENIR EN éL SIN TOMAR DECI-
SIONES INTUITIVAS., DE ESTO SE INDUCE QUE ES NECESARIO DELEGAR LAS
FUNCIONES DE DIRECCIdh TEENICA Y ECONéMICA EN PERSONAL IDéNEO, Cu-
YO COSTO DE HONORARIOS ESTé CONTEMPLADO EN EL PROYECTO DE INVER-
srdﬂ. CoN ééTO SE QUIERE DECIR QUE LA GESTIdN EMPRESARIAL ES DE-

’
LEGADA, LAS INSTITUCIONES DEBERIAN ADECUARSE A FIN DE PRESTAR

7 7
APOYO TECNICO-ADMINISTRATIVO Y PARTICIPAR EN LA INVERSION COMO sSO-

CIO CON DERECHO A VOZ Y VOTO HASTA QUE LA EMPRESA MARCHE NORMALMEN
TE, MOMENTO EN QUE LA PROPIEDAD TOTAL PASE A MANOS DE LA FORMA
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ASOCIATIVA, (TRA FORMA SERI; QUE LA INSTITUCIdN PARTICIPARA CON
DERECHO A VOTO SOBRE ALGUNAS DECISIONES ECON6MICAS QUE SE TOMAN
Y NO TIENEN RELACIéN COoN EL PROYECTO DURANTE EL PER;ODO DE PUES-
TA EN MARCHA Y HASTA SU FUNCIONAMIENTO NORMAL.,

LA ACCIéN INSTITUCIONAL DEBE ORIENTARSE AL APOYO ECON6MICO
TékNICO Y ADMINISTRATIVO DE LA NUEVA EMPRESA A TRAVé% DE UNA INTE
GRACIéN DE LA CAPACITACIéN, LA ASISTENCIA Té&NICA OPERATIVA, EL
CRébITO Y LA lNFORMACId&. LA CAPACITACIéN SOBRE COOPERATIVISMO A
LOS CAMPESINOS ES TAN IMPORTANTE COMO AQUELLA RELACIONADA A ASPEC
TOS TEENICOS DE PRODUCCIdN, TRANSFORMACIéN 0 MERCADEO.,

EN EL ASPECTO DE GESTIdN EMPRESARIAL ES INDISPENSABLE EL
APOYO SOBRE ASUNTOS DE CONTACTOS EXTERNOS YA QUE EN ESTE PUNTO ES
DONDE MKS DESAMPARADO SE ENCUENTRA EL NUEVO EMPRESARIO CUANDO LA
EMPRESA NO ES SUFICIENTEMENTE GRANDE COMO PARA DISPONER O PAGAR UN
ESPECIALISTA,

/
ENTRE LOS ASPECTOS QUE MAS REQUIEREN APOYO SE TIENE:

A. ASESORIA EN ASPECTOS DE PLANEACION Y PROGRAMACION DE
PRODUCCION EN FUNCION DE ESTACIONALIDAD DE PRECIOS Y
PRODUCCION, MERCADOTECNIA Y COSTOS UNITARIOS DE LOS
PRODUCTOS FINALES OFERTADOS.
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7 ’
B. MASESORIA EN CUESTIONES DE INTEGRACION VERTICAL U HOR]L
ZONTAL CON OTRAS EMPRESAS.,

/

C. APovyo PARA EL MANEJO DE TRAMITES LEGALES., TRIBUTARIOS Y
/ /

BANCARIOS PARA LA OBTENCION Y MANE.JO DE CREDITOS,

’ %
D. PAPOYO PARA LA COMPRENSION Y CONOCIMIENTO DE LAS PRACTI-
CAS COMERCIALES DE PRODUCTOS FINALES E INSUMOS.,

C. LA Accion INsTITuCIONAL EN EL DESARROLLO DE PGROINDUSTRIAS

PARA LOGRAR EL ESTABLECIMIENTO DE EMPRESAS AGROINDUSTRIALES A
TRAVéé DE PROGRAMAS DE DESARROLLO Y FOMENTO, SE REQUIERE QUE LAS
ENTIDADES TENGAN CLARA LA CONCEPCIdN DEL PROCESO O SISTEMA AGROIN
DUSTRIAL YA QUE COMO SE SEﬁALJI ES COMPLEJO Y COMPROMETE LA PARTICL
PACIdN DE VARIOS SECTORES.,

Lo 1peaL v LééICO ES QUE LA ACCId& DE LAS ENTIDADES DE EJECU-
Cl6ﬁ BASEN SUS POL{}ICAS Y ESTRATEGIAS EN LA POL{fICA AGROALIMENTA
RIA DEL GOBIERNO., AL NO EXISTIR ESTAS ORIENTACIONES MACROECONdMI-
CAS PARA LA AGROINDUSTRIA O SI EXISTEN SON POCO PRECISAS,SE HACE
NECESARIO ENTONCES, QUE LAS ENTIDADES QUE DECIDEN REALIZAR ACCIO-
NES EN AGROINDUSTRIA ESTRUCTUREN EQUIPOS PROFESIONALES MULTIDISCI-
PLINARIOS (AGRdNOMOS, INGENIEROS DE ALIMENTOS., INGENIEROS QUI&ICOS,
VETERINARIOS, ECONOMISTAS Y ADMINISTRADORES DE ENTRESA., ENTRE
OTROS), PARA QUE BASADOS EN UN CONCEPTO COMO EL SENALADO. DEFINAN



Digitized by GOOS[Q



2]

UNOS OBJETIVOS, UNAS METAS., UNAS ACTIVIDADES, UNA ESTRATEGIA Y LOS
'd

RECURSOS FINANCIEROS, FISICOS Y ADMINISTRATIVOS PARA PONER EN MAR-

CHA LOS PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS QUE SE DEFINAN,

LA SITUACION DEL DESARROLLO, FOMENTO Y PROMOCION AGROINDUS-
TRIAL EN LA MAYORIA DE LOS PAISES DE AMERICA LATINA ESTA DISPERSA
EN NUMEROSAS ENTIDADES DE LOS CINCO SECTORES PRINCIPALES SENALADOS
EN EL GRKFlco No. 2. EN ALGUNOS PAISES SE RECONOCEN M&% DE 40 EN-
TIDADES O UNIDADES ADMINISTRATIVAS COMO ES EL CASO DE COLOMBIAS/,
LO QUE DIFICULTA LA ACCION PARA SU DESARROLLO.

ESTAS ENTIDADES EN SU MAYOR{A PERTENECEN AL SECTOR AGROPECUA-
RIO Y AL SECTOR MANUFACTURERO INDUSTRIAL Y, POR LO TANTO, LA COM-
POSICIéN PROFESIONAL ESTA'FORMADA POR ESPECIALISTAS DE LAS CIEN-
CIAS AGROPECUARIAS O DE LAS CIENCIAS DE LA lNGENIERfA, RESPECTIVA
MENTE. EN AMBOS CASOS EXISTEN ESPECIALISTAS DE LA ECONOM{A.

LA AUSENCIA DE UNA CONCEPCI6N AGROINDUSTRIAL SUMADA A UN EN
FOQUE PARCIAL DE LOS PROBLEMAS AGROINDUSTRIALES POR PARTE DE LOS
PROFESIONALES (MONODISCIPLINARIOS), INDUCE A DICHAS ENTIDADES A
LA CREACI&N DE EMPRESAS AGROINDUSTRIALES QUE GENERALMENTE TERMI-
NAN EN EL FRACASO O BIEN LOS PROYECTOS QUE ELABORAN NO RESISTEN UN

5/ ANDI. Revista ANDI No. 62. Bogotd, Diciembre, 1982.
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/7 /7 ~
ANALISIS BAJO LA CONCEPCION SENALADA,

LAS INSTITUCIONES NO ESTAN DISENADAS 0 BIEN EN SU ESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA NO DISPONEN DE PERSONAL QUE CONOZCA LA PROBLEMATICA
AGROINDUSTRIAL, ST EXISTE EL PERSONAL IDONEO, ESTE ESTA DIVIDIDO
EN UNIDADES ADMINISTRATIVAS COMPUESTAS POR 1 0 2 PERSONAS EN LAS
AREAS DE "MERCADEQ", "AGROINDUSTRIA”, "TECNOLOGIA DE ALIMENTOS”,
"ORGANIZACION CAMPESINA”, ETC. QUE ACTUAN INDEPENDIENTEMENTE. EL
TRABAJO INDEPENDIENTE YA SEA A TRAVES DE GRUPOS ESPECIALIZADOS O
DE PROFESIONALES, NO PERMITE UN TRABAJO EN EQUIPO EN DONDE LOS
PROYECTOS EN ESTUDIO RECIBAN UN ENFOQUE INTEGRAL DESDE EL PUNTO DE
VISTA, AL MENOS DE MAS DE DOS DISCIPLINAS.

ASIMISMO EN ESTOS CASOS NO SE PUEDE VISUALIZAR, IDENTIFICAR Y
MENOS FORMULAR LAS ACCIONES DE APOYO QUE REQUIERE TODO PROGRAMA O
PROYECTO DURANTE SU PUESTA EN MARCHA Y AFIANZAMIENTO, SUMADO A LO
ANTERIOR LAS ENTIDADES QUE HAN DECIDIDO EMPRENDER EL CAMINO DEL DE
SARROLLO AGROINDUSTRIAL A TRAVéé DE PROYECTOS DE INVERSIéN NO DISPQO
NEN DE ESPECIALISTAS EN ESTUDIOS DE MERCADO, MERCADOTECNIA, TECNO-
LOGfA E INGENIERfA DE ALIMENTOS., SOCIOLOG{A Y ESPECIALISTAS EN GES

/7 4
TION GERENCIAL O AREAS AFINES A LOS SISTEMAS ORGANIZACIONALES DE
LAS EMPRESAS,

/
OTRO ASPECTO QUE TAMBIEN FRENA EL DESARROLLO AGROINDUSTRIAL
A NIVEL DE ENTIDADES DE FOMENTO ES EL HECHO DE QUE SE FIJAN ESTRA-
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TEGIAS PARA LA PROMOCIéN DE TAMANOS PREFIJADOS DE EMPRESAS (PE-
QUENAS, MEDIANAS O GRANDES AGROINDUSTRIAS), LO QUE FRENA CUALQUIER
INICIATIVA QUE PUEDE SER MUY VENTAJOSA ECONd&ICAMENTE PERO POR SU
TAMANO, LA ENTIDAD NO LA PUEDE IMPULSAR SIN CONTRARIAR EL REGLAMEN
T0.

PARA LOGRAR é&ITO EN EL DESARROLLO DE AGROINDUSTRIAS., LAS INS-
TITUCIONES DE DESARROLLO Y FOMENTO EN SUS DIVERSOS NIVELES JER&h-
QUICOS, DEBEN TENER MUY CLARA LA CONCEPCIdN AGROINDUSTRIAL., LOS
OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS A SEGUIR PARA LOGRAR LAS METAS PROPUESTAS,
NEBEN TRABAJAR CON EQUIPOS MULTIDISCIPLINARIOS BAJO UNA SOLA DI-
RECC16N EN LAS DIVERSAS FACETAS DEL SISTEMA AGROINDUSTRIAL YA QUE
SU OBJETIVO PRINCIPAL ES LA CREACIéN DE EMPRESAS QUE BENEFICIEN
A LOS CAMPESINOS SEAN SOCIOS O 86L0 PROVEEDORES DE LAS MATERIAS
PRIMAS,
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/
D.  MetopoLocIA PARA LA PuEsTA EN MARCHA DE UN PROGRAMA DE
DESARROLLO AGROINDUSTRIAL

ESTA METODOLOGIA SE HA SEGUIDO EN DOS ENTIDADES DE COLOMBIA.
La FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROs DE CoLoMBIA, FEMERACAFE v pu-
RANTE EL PRESENTE ANO EN EL INsTITuTO CoLOMBIANO DE LA REFORMA
AcrARIA, INCORA. AMBAS ENTIDADES SON DE DESARROLLO Y FOMENTO
AGROPECUARIO Y CUENTAN CON PROFESIONALES DE LAS AREAS DE ECONOMIA,
AGROPECUARIA Y, EN MENOR PROPORCION, DE LA INGENIERIA DE ALIMENTOS.
TIENEN OBJETIVOS ESPECIFICOS ORIENTADOS AL DESARROLLO DE AGROIN-
DUSTRIA Y HAN TENIDO EXPERIENCIA EN LA PUESTA EN MARCHA DE PROYEC-
TOS AGROINDUSTRIALES, EN SU MAYORIA, DE PEQUENA ESCALA.

1. Etapas

A. CONCEPTOS Y DEFINICIONES

BASADOS EN LA CONCEPCION Y ENFOQUE SENALADO, SE INI-
CIA EL TRABAJO CON UN GRUPO DE TECNICOS DE DISTINTAS PROFESIONES
CON EL CUAL SE ANALIZAN LAS DIVERSAS ACTIVIDADES QUE PARTICIPAN
N LA AGROINDUSTRIA Y SUS INTERRELACIONES. ASIMISMO SE ESTUDIAN
TRABAJOS ESCRITOS SOBRE CONCEPTOS Y DEFINICIONES SOBRE COMPLEJO
AGROINDUSTRIAL, COMPLEJO AGRICOLA, LOCALIZACION Y TAMANO DE EMPRE-
SAS.



Digitized by GOOS[Q



25

B, ELEMENTOS DE APOYO

CUANDO EL GRUPO LLEGA A UN CONSENSO RESPECTO A CON-
CEPTOS Y ENFOQUE SE ESTUDIAN LA IMPORTANCIA QUE TIENE LOS INSTRU-
MENTOS DE APOYO TALES COMO EL CRébITO, LA CAPACITACION A TODO NI-
VEL, LA INFORMACION, LA INVESTIGACIéN, LA ASISTENCIA Té&NICA, LA
CERTIFICACIéh DE CALIDAD,‘NORMAS Y EL CONTROL DE CALIDAD.,

EL ANKLISIS DE ESTOS INSTRUMENTOS PERMITE AL GRUPO
COMPRENDER LAS VENTAJAS DEL TRABAJO EN EQUIPO, LA IMPORTANCIA Y NE
CESIDAD DEL APOYO MUTUO INTERINSTITUCIONAL O LA NECESIDAD DE REFOR
ZAR AREAS QUE SIENDO DE RESPONSABILIDAD DE LA ENTIDAD NO ESTAN DE-

BIDAMENTE EQUIPADAS PARA PROMOVER Y DESARROLLAR EMPRESAS AGROINDUS
TRIALES.

/7
C. PROBLEMATICA

CoMO TERCERA ETAPA, EL GRUPO ANALIZA LA PROBLEMA}ICA
DE SU INSTITUCIaN CON RESPECTO AL DESARROLLO DE AGROINDUSTRIAS. PA
RA ELLO SE HACE NECESARIO DISPONER DE UN DIAGNééTICO QUE DE NO ES-
TAR DISPONIBLE SE REALIZA BASANDOSE EN LA INFORMACIé& SECUNDARIA
QUE LA MISMA ENTIDAD DISPONE Y SE RECOGE LA EXISTENTE EN EL PA{é.
ESTE TRABAJO PERMITE IDENTIFICAR Y PRIORIZAR LOS PRINCIPALES PROBLE
MAS Y OPORTUNIDADES DE ESTUDIO DE PROYECTOS,
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4
D. DENTIFICACION DE LOS SUBPROGRAMAS

7

PRIORIZADA LA PROBLEMATICA Y PLANTEADAS LAS POSIBLES
SOLUCIONES SE ESTRUCTURAN LOS SUBPROGRAMAS QUE PODR&& SER COORDINA
DOS POR EL GRUPO O ASIGNADOS A LAS UNIDADES DE LA ENTIDAD., QUE
SEAN AFINES. Los SUBPROGRAMAS QUE SE HAN IDENTIFICADO Y QUE HASTA
EL MOMENTO PARECEN SER LOS M;é IMPORTANTES, SON LOS SIGUIENTES:

1) SusPrOGRAMA DE DESARROLLO Y PROMOCION DE PRoOYEC-
7
TOS DE INVERSION,
rd
2) SuePROGRAMA DE CAPACITACION.
7
3) SuBPROGRAMA DE CREDITO.
L) SuBPROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA OPERATIVA.
7
5) SuBPROGRAMA DE INVESTIGACION Y DESARROLLO.
6) SUBPROGRAMA DE INFORMACION.

7
E. ESTRUCTURACION DE LOS SUBPROGRAMAS

EN ESTA ETAPA SE DEFINE ‘EL OBJETIVO GENERAL Y LOS
OBJETIVOS ESPECIFOCOS DE CADA UNO DE LOS SUBPROGRAMAS, IDENTIFICAN
DO LOS PROYECTOS CON SUS METAS Y ACTIVIDADES. COMO GENERALMENTE
LAS ENTIDADES SIEMPRE TIENEN PRISA POR VER RESULTADOS A CORTO PLA-
Z0, EL PROGRAMA SE PONE EN MARCHA CON EL SUBPROGRAMA DE PROYECTOS
pE INVERSION, INICIANDO EL ESTUDIO DE UNA PREFACTIBILIDAD., DENTRO
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DEL CONJUNTO DE INICIATIVAS SE SELECCIONA UNA, UTILIZANDO CRITE-
4
RIOS DE SELECCION DE PROYECTOS DEBIDAMENTE VALORADOS Y PRIORIZADOS.

F. PUESTA EN MARCHA DEL PROGRAMA

CoMo SE ssﬁ}LJ'EN EL NUMERAL ANTERIOR, AL INICIAR AC
TIVIDADES CON EL SUBPROGRAMA DE PROYECTOS, ES NECESARIO CONSTITUIR
UN EQUIPO DE TRABAJO ESPECIFICO QUE SE ENCARGUE DE FORMULAR Y ELA-
BORAR EL PROYECTO DE FACTIBILIDAD ELEGIDO. EN EL cAso DE LA FEDE-
RACION DE CAFETEROS DE CoLoMBIA, FEDERACAFE, SE ELIGIO UN PROYECTO
(CITRICOS) ENTRE DIEZ QUE SE HMABIAN PRESELECCIONADO POR EL COMITE
DE CAFETEROS DEL VALLE DEL CAUCA., SE INICIO EL TRABAJO A FINES DE
1982 Y CON LA TECNICA DE APROXIMACIONES SUCESIVAS SE FUE ANALIZAN-
DO LA INFORMACION HASTA QUE SU FACTIBILIDAD QUEDO CONCLUIDA EN JU-
N10 DE 1983, FL ESTUDIO DEMOSTRO QUE EL PROYECTO ERA ALTAMENTE
RENTABLE LO QUE DECIDIO A PRODESARROLLO-FEDERACAFE A FORMAR UNA S0
CIEDAD PROMOTORA Y EJECUTORA DEL MISMO, LA INVERSION TOTAL ASCIEN
pE A US$3.000,000,00 PARA LA PLANTA TRANSFORMADORA (EMPAQUE, JUGOS.,
ACEITE ESENCIAL Y DESHIDRATACION DE LA CA%CARQ), ADEMAS CONTEMPLA
LA PLANTACION DE 3.000 HECTAREAS Y VIVEROS).

Los SUBPROGRAMAS QUE SE DISENARON PARA EL PROGRAMA
/ . .
DE ProMocION Y DESARROLLO AGROINDUSTRIAL DE FEDERACAFE soN Los
SIGUIENTESL/:

17 PRODESARROLLO-FEDERACAFE. Documento de Trabajo No. 5. Convenio
FEDERACAFE-11CA, Noviembre, 1981 en Colombia.
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SUBPROGRAMA DE IDENTIFICACION, FORMULACION Y ORIEN-
TACION DE PROYECTOS., CUYO OBJETIVO ES "COORDINAR EL PROCESO DE GE
NERACION DE PROYECTOS HASTA SU EJECUCION CON EL FIN DE ORDENAR Y
APOYAR EL DESARROLLO AGROINDUSTRIAL EN LA ZONA CAFETERA”,

SUBPROGRAMA DE APOYO ESTRATEEICO, CUYO OBJETIVO ES
"DEFINIR UNA BASE METODOLOGICA QUE PERMITE PLANEAR Y EVALUAR LA
AGROINDUSTRIA EN LA ZONA CAFETERA, CONTANDO AL MISMO TIEMPO CON UN
SISTEMA DE INFORMACION AGROINDUSTRIAL, TANTO PARA LOS AGENTES DE
PLANIFICACION COMO PARA LOS OBJETOS DE LA MISMA”,

SUBPROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA OPERATIVA, CUYO
OBJETIVO ES "PROPORCIONAR APOYO TECNICO OPERATIVO A LAS EMPRESAS
AGROINDUSTRIALES CON EL FIN DE AUMENTAR SU EFICIENCIA TECNICA, OPE
. RATIVA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, ORGANIZACIONAL Y COMERCIAL”,

SUBPROGRAMA DE PROMOCION AGROINDUSTRIAL, CUYO OBJE-
TIVO ES "FOMENTAR PROYECTOS AGROINDUSTRIALES A TRAVES DE LA COOR-
DINACION INTERINSTITUCIONAL, BUSCANDO QUE LOS ACTUALES INCENTIVOS
DISPONIBLES PARA EL DESARROLLO DE LA AGROINDUSTRIA SE CANALICEN DE
MANERA COHERENTE, INTEGRANDO LOS ESFUERZOS Y RECURSO0S”.

SUBPROGRAMA DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGI-
CA, CUYO OBJETIVO ES "LOGRAR UNA MEJOR UTILIZACION DE LOS RESULTA-
DOS ACTUALES DE LA INVESTIGACION EN EL CAMPO DE LA AGROINDUSTRIA Y
LA DE PROPICIAR NUEVAS INVESTIGACIONES QUE REQUERIRA EL PROGRAMA”,
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ESTE PROGRAMA QUEDO ESTRUCTURADO COMO UNO DE LOS TRES PRO-
GRAMAS BASICOS (AGROINDUSTRIA, PRODUCCION Y COMERCIALIZACION) DEL
PLAN QuiNQUENAL 1984-88 DE PRODESARROLLO-FEDERACAFE, QUEDANDO DE-
FINIDAS LAS NECESIDADES DE ESTUDIOS DE PREINVERSION AGROINDUSTRIAL.
CAPACITACION, INFORMACION, ASISTENCIA TECNICA Y DE APOYO EN INVES-
TIGACION APLICADA.

EN EL cAso DEL Apoyo Que EL TICA EsTA PRESTANDO AL [NCORA
SE ESTA EN LA ETAPA DE ESTRUCTURACION DEL PROGRAMA Y PARALELAMEN-
TE SE HA INICIADO EL TRABAJO EN EQUIPO, DE APOYO A LOS PROYECTOS
EXISTENTES E INICIADO ESTUDIOS DE PREFACTIBILIDAD,

POR LAS CARACTERISTICAS, OBJETIVOS, TIPO DE ADMINISTRACION
DE LAS ENTIDADES, LA ESTRATEGIA DE TRABAJO PARA FORMULAR UN PRO-
GRAMA COMO EL DESCRITO PARA FEDERACAFE VARIARA, COMO ASIMISMO LOS
PLANES Y PROGRAMAS DE TRABAJO, LO IMPORTANTE ES QUE UN EQUIPO
PROFESIONAL MULTIDISCIPLINARIO COMPRENDA EL PROCESO AGROINDUSTRIAL.
BUSQUE Y ACEPTE UN CONSENSO DEL ENFOQUE QUE DEBE DAR, ESTE DE
ACUERDO CON LA ESTRATEGIA Y APRENDA A TRABAJAR EN EQUIPO.  SUMADO
A LO ANTERIOR LAS AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DEBEN ESTAR DE ACUER-
DO Y MODIFICAR LA ESTRUCTURA ADMINISTRAVIA, SI ES NECESARIO, PARA
EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DE UN PROGRAMA AGROINDUSTRIAL COMO EL
SENALADO,

OTA, AGOSTO, 1984,

Bog
[P/cJrDEG,
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