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LA CAPACIDAD PRODUCTIVA DE LAlTIERRA
EN LA AMERICA CENTRAL

El propbésito de este trabajo es de considerar la pregun-
ta: ";Cull es la capacidad productiva de la tierra en la
América Central?”. En relacibn con esta pregunta hay otra
que se puede hacer y que serfa: ";CSmo se puede alcanzar es-
ta productividad potencial?®. Las respuestas totales o par-
ciales y la discusibdn que sigue estar&n encuadradas por las
condiciones que creemos existen en 1965, y por las modifica-
ciones que estas condiciones tienen que sufrir y que creemos
son posibles, o factibles, o mandatorias en 1990.

El punto de vista principal del an8lisis de estas pregun-

tas descansa en mi conviccibn personal de que: La_ tierra aqri-

cola de Amérjca Central tiene recursos capaces de producir las
fibras vy los alimentos para 30 millones de personas; més

1l/ Este trabajo fue presentado al Grupo de Zstudio sobre
Conservacifdn Humana en América Central, Guatemala, Octu-
bre de 1965, patrocinado por The Concervation Foundation,
New York. Las ideas expresadas en &l son las del autor
Y no representan necesariamente los puntos de vista de la
Organizacibn de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacibén, o del Instituto Interamericano de Cien-
cias Agricolas de la 0. E. A,
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exportaciones a niveles actuales, sin embargo, esta produc-
cién y mercadeo adicional requerir8 un aumento substancial en
la efectividad con que los recursos agricolas han de utilizar-

8e, incluyendo los recursos humanos. Mas aGn, estoy conven-
cido de que tal incremento puede lograrse aplicando las técg-
nicas actuales, no siendo necesario esperar por nuevos descu-
brimientos cientificos. En la actualidad tenemos cgonocimjen-
tos necesarios, pero no los estamos aplicando en forma efec-
tiva para lograr un nivel de vida adecuado para los 12 millo-

nes de personas de 1965 o para los esperados 30 millones de . .
$in embargo /o ex uesto anterscnmente ho sisnifrca que h /xrt-‘/(]""’“

1990, wqricela dcbe ser reducide . Ry ¢/ cootrario’, pas ,',,,“;{?qc,',',‘ es
necesario para un dso efective de Jos recursos,
Si ésta es una versibn general realista de la produccibn

agricola potencial de América Central,:;qué podemos hacer para
afrontar el aumento en la demanda que el futuro encierra?.

He mencionado que tales demandas podrian ser cubiertas con
el apropiado esfuerzo; pero, ¢cbmo aplicar ése esfuerzo para
obtener algo de esa produccibn potencial?. Tres posibilida-
des parecen brindar esperanzas:

I, Mejores rendimientos

La tierra buena y productiva actualmente en uso agri-
cola deber§ utilizarse en forma m&s intensiva para aumen-

tar la produccibdn por hectérea.
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2. Mas tierra
Deber&n desarrollarse nuevas 8reas (que en la actua-

lidad no esté&n en uso agricola) y que tienen buen poten-

cial productivo.

3. Mé&todos més eficientes de comercio

El mercadeo de productos agricolas -- el movimiento

de productos de las fincas hacia los consumidores y de

suministros de las ciudades a las fincas -- tiene que ser

desarrollado en una forma m&s eficiente, reduciendo los

costos de manejo y el deterioro de insumes y productos.

Ninguna de estas tres soluciones ofrece una respuesta f&-
cil al problema: vestir y alimentar a los futuros centroameri-
canos y mejorar el nivel de vida del sector agricola. Como se
ve, es un desaffio dificils y lo ser8 més aGn si, de los 30 mi-
llones de habitantes de 1990, entre el 40 y el 60% permanecen
en la tierra. No obstante.iel reto no es imposible . Por
otra parte, yo estoy convencido de que no podr& conseguirse un
nivel de vida satisfactorio para las masas rurales y una ade-
cuada produccibn agricola para la regibn, considerando los 30
millones de personas en 1990; si cantidades substanciales de
los mismos (8-12 millones) continfian practicando agricultura
de subsistencia empleando mé&todos primitivos de produccién y

mercadeo.
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¢ Culles son los hechos y datos para justificar los pun-
tos de vista expresados?. En las secciones que siguen se
presenta una breve descripcibn del potencial de la tierra en

América Central.

I. RECURSOS AGRICOLAS DE LA TIERRA

Una de las caracteristicas lamentables de las Sreas sub-
desarrolladas es la carencia de informacibén sobre las condi-
ciones fisicas y sociales. Desafortunadamente, América Cen-
tral no es una excepcibn y existe muy poca informacibén confia-
ble sobre la regién. Afortunadamente, mucha informacidn sobre
los recursos del Istmo est& siendo recopilada y publicada r&-
pidamente. Esta actividad ha sido estimulada en parte median-
te los esfuerzos internos y externos realizados con el fin de
promover la integracibn econbémica a través del Mercado Com€n
Centroamericano.

Quiz8& una de las fuentes de informacibén més fitiles sobre
los recursos fisicos de los cinco paises es el Atlas "GIPR",
uno para cada pais ser8 publicado durante el perfiodo 1965-66.
Este "Inventario General de Recursos Fisicos"” es un atlas de
unos 30-35 mapas o tablas sobre los varios aspectos de los re-

cursos fisicos con texto descriptivo inclufdo. La edicibn de
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lujo es a colores, con l&minas pl&sticas transparentes para
permitir la observacibn de varias caracteristicas a la vez,
cuando estas l&minas se superponen una encima de la otra.

Estos atlas representan un paso muy importante hacia un
mejor planeamiento del uso de los recursos fisicos de la re-
gién. Sin embargo tal informacibn ser& Gtil de acuerdo con
el uso que se le de en las oficinas de planificacibn naciona-
les e internacionales. Es lamentable que los planes quinque-
nales de desarrollo de los paises de América Central se hicie-
ran antes de que estos atlas estuvieran disponibles.

La cantidad y exactitud de la informacibn sobre los re-
cursos agricolas de América Central, varia de pais a pais.
Otros trabajos de este Grupo de Estudio considerar&n algunos
de estos recursos. Pero para informacibn general, el lector
deber& consultar los Atlas "GIPR" anteriormente descritos y
el indice de mapas que en la actualidad existe en cada pais.
Estos indices se denominan "Indice Anotado de los Trabajos
Aero-Fotogr&ficos y de los Mapas Topogr&ficos y de Recursos
Naturales", y fueron recopilados por el Departamento de Asun-
tos Econbémicos de la Unién Panamericana. Estos indices mues-
tran la amplitud, escala, fecha, autor, disponibilidad y otra

informacibén concerniente a los mapas, pero no los incluye.
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Generalmente, la informacibn sobre los recursos socio-
econbmicos producto de la actividad humana, son atin m&s frag-
mentarios, fuera de &poca, y poco confiables que la informa-
cibn sobre recursos fisicos. Mapas y/o informacibén sobre al-
gunos de &stos recursos estén incluidos en los Atlas "GIPR".
En la gran mayorfa de los paises la informacibn sobre recur-
808 socio-econbmicos se limita con frecuencia a las estadis-
ticas inclufdas en los censos nacionales o a estudios especia-
les de pequefias &reas.

Un estudio més directo del problema de la capacidad pro-
ductiva de la tierra en América Central fue hecho por FAO en
1964 y como resultado se tuvo un mapa de cada pais: "Uso Po-
tencial de la Tierra, una Evaluacibdn Basada en 1los Recursos
FPisicos", adem&s de una memoria explicativa; estudio que se
espera se publique por FAO/Roma, en un futuro inmediatoi/.
Los mapas est&n incluidos en el "Indice Anotado de la O.E.A."
para cada pais. Un estudio similar fue completado para Pana-

m& en Julio de 1965.

2/ Plath, C. V. Potential Land Use in the Central American
Countries; an evaluation based upon the Physical
Resources. FAO/CA1S/65/2. FAO, Mé&xicq. 1965. (in
print).
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1. Uso Potencial de la Tierra

El estudio de uso potencial de la tierra de FAO se
hizo con la idea de ayudar a los planificadores agrico-
las a comprender y a localizar los recursos agricolas
de la tierra en cada pais. El propésito primordial del
estudio fue el de facilitar la informacibn b&sica que es
vital para la planificacibn del desarrollo integral den-
tro del Mercado ComGin. Si América Central espera obte-
ner los beneficios de la integracibén, la produccibn y el
mercadeo de productos agricolas tendr& que especializarse
y coordinargse adecuadamente. Los dos pre-requisitos an-
teriores requieren un detallado y correcto conocimiento
de los recursos agricolas, si los planificadores naciona-
les y extranjeros pretenden dirigir el desarrollo agrico-
la hacia esas metas. El estudio del uso potencial de la
tierra fue hecho como contribucibn a esa necesidad de los
planificadores.
2. Rendimientos

En nuestro estudio de uso potencial de la tierra,
utilizamos como nuestros indicadores de productividad po-
tencial los rendimientos anticipados en el sector agrope-

cuario, si se aplica un nivel intermedio de tecnologia.
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Este nivel incluye el uso de fertilizantes quimicos, im-

Plementos agricolas de traccibén animal, semillas mejora-

das, insecticidas y pr&cticas modernas de cultivo. No
se considera mecanizacibén, aplicacién intensa de ferti-
lizantes ni irrigacibén.

Esperamos que este nivel podr& ser aplicado por un

nGmero substancial de medianos y pequefios fingueros en

. los prbéximos 5 o 10 afios, si los programas del gobierno

son reforzados en la extensibdn que en 1la actualidad pare-
ce necesario. Los rendimientos por hectérea que se pue-
den esperar si se emplea este tipo de tecnologia pueden
ser clasificados en tres categorias i.e.: alta, media-

na y baja. En la leyenda del mapag/. estos tres tipos

de rendimiento potencial como respuesta a los recursos
fisicos constituyen la base de las principales categorias
de uso potencial de la tierra, que son: intensivo, exten-
sivo y muy extensivo. Una categoria aparte se afiadib6 para
ugo forestal. Las definiciones de estas categorias se dan

m&s adelante.

Quiero reconocer la cooperacibén del Ing. A.J. van der Sluis,
Experto Asociado en el Aprovechamiento de la Tierra de FAQ;
en el desarrollo de la leyenda del mapa y en la conduccibn
de los trabajos en América Central. E1 fue responsable
por el estudio de Panami.
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3. Subgrupos Climéticos

Las categorfas principales fueron definidas en tér-

minos del rendimiento fisico potencial pero las clases
(I y II), mis importantes para cultivos fueron dividi-
das en subgrupos climticos. La primera subdivisifén
clim&tica se basa en la temperatura. Tres subgrupos re-
presentan las &reas tropicales, templadas y frias. Dado
lo fragmentario de la informacibn meteorolbgica se deci-
dibé utilizar la elevacibn para delimitar estas zonas.
La zona templada corresponde a las temperaturas y eleva-
ciones 6ptimas para el cultivo del café, (aproximadamente
entre los 400-600 metros y los 1600-1800). La zona fria
queda m&s arriba de la zona del café y la tropical gqueda
entre el nivel del mar y los 400-600 metros de altura.

Una segunda subdivisibn clim&tica importante fue he-
cha con base en la distribucibn de la precipitacibén. En
parte, y debido a la falta de datos meteorolbégicos, sblo
se reconocieron dos subgruposé/. En la pr&ctica y por

falta de registros clim&ticos; como gufa para delimitar

Se reconoce que para un detallado planeamiento de desarro-
llo, se necesitar&n subgrupos adicionales, representando
la cantidad y distribucibn de 1la precipitacién.
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las sub&reas de precipitacién se utilizb el efecto real
de la distribucibén anual de la precipitacibn en la vege-
tacién natural y en los cultivos perennes. Si las plan-
tas perennes pasan por un periodo en el cual se mantienen
en estado latente, debido a la escasez de lluvia a de hu-
medad, esta sub8rea se clasificbd como seca. Norﬁalmente,
en las zonas secas sin riego sblo puede obtenerse una co-
secha de cultivos anuales. Las sub&reas hGmedas no tie-
nen una estacibédn seca lo suficientemente larga o severa
como para causar el receso vegetativo en las plantas.
4., Subgrupos de conservacibn

El aspecto y la aplicacibén de la conservacibédn del sue-
lo, fue reconocido en forma general en la leyenda, esta-
bleciéndose dos categorias. Las &reas generalmente més
apropiadas para cultivos anuales fueron separadas de
aquellas m&s aptas para cultivos perennes. El criterio
usado para esta separacibdn fue la pendiente (susceptibi-
lidad a la erosibn).

La segunda vez que se reconoce la necesidad de con-
servacibn fue en la definicibén de las &reas IV (también
se hizo en Areas I, II y III)donde se hace referencia a

la necesidad de tomar medidas especiales de conservacibén
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de suelos, a fin de proteger otras 2zonas situadas de ele-
vaciones inferiores. Generalmente estas medidas son ne-
cesarias para la proteccibdn de cuencas hidrogréficas.
5. Respuesta Fisica y Ganancias

La leyenda utilizada en este estudio define las &reas
de uso potencial, en términos de rendimiento, como res-
puesta a la aplicaciédn de la tecnologia moderna. En es-
te sentido debemos recordar que altos rendimientos por
si solos no garantizan ganancias. E1 productor en rea-
lidad puede perder dinero, a menos que la alta produccibn
por hectérea sea obtenida a un bajo costo por unidad de
producto.
6. Leyenda del Mapa

"Tierra", segin es usada por FAO y también en este
estudio, puede ser definida como: "el suelo y su medio
ambiente". Como a nosotros nos interesan los recursos
fisicos de la Tierra, nuestro principal interés est& cen-
trado alrededor del suelo, el clima y la topografia.
Desde luego, los pedblogos nos dicei que el suelo es el
resultado de la interaccibn, a través del tiempo, del
clima y de las formas de vida animal y vegetal sobre el

material madre, sea cual fuere la orientacibn del sitio

(pendiente y direccibn).
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Por lo tanto, el perfil del suelo refleja la accibn
del medio ambiente sobre el material geolbgico.

El mapa de uso potencial de la tierra es, por lo me-
nos en cuanto a planeamiento del aprovechamiento se re-
fiere, un paso m&s allid de los mapas climéticos, de sue-
los o ecolbgicos, porque considera factores adicionales
que influencian la produccidn y debido a que considera
varios factores su disefio es més dificil, especialmente
en 8reas donde la informacibén b&sica es fragmentaria y
a veces inexacta.

M&s adelante se reproduce la leyenda tal como se usd
en América Central y Panam8. La misma también aparece en
los mapas de FAO. Esta leyenda est& siendo modificada
para el caso de mapeos de pequefias 8reas con gran exac-

titud y detalle, con el fin de ayudar a quienes planean

el desarrollo de &reas seleccionadas dentro de un pais.

“LEYENDA
Las siguientes son &reas de intensidad decreciente
en relacién a su uso potencial agropecuario y a las ga-

nancias por hectérea, en base a sus recursos fisicos.
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Areas I - USO INTENSIVO

Estas &reas tienen recursos fisicos, en un 50% o més
de su superficie total, capaces de dar ELEVADA PRODUCCION
FISICA por hectérea, aplicando métodos de produccibn in-
tensivos (tales como fertilizantes, semillas mejoradas,
pesticidas, métodos de cultivo mejorados, etc.). Gene-
ralmente las Areas I dar&n altos rendimientos por hecté&-
rea, aplicando ain pr&cticas relativamente sencillas de
cultivo. También incluyen zonas en las cuales un solo
factor, limitante de los rendimientos, (deficiencia en
el control de la situacibén hidrolégica, por ejemplo), po-
dria corregirse mediante algQin tipo de inversibn adicio-
nal, como son capital y trabajo en forma aislada o combi-
nada. Por supuesto, dentro de estas 8&reas pueden existir
micro-zonas con recursos fisicos inferiores.

IA Aptas para cultivos anuales, o cualquiera otra

forma de explotacibn agricola y pecuaria, apli-

cando solamente métodos sencillos de conservacibdn de

suelos, de acuerdo con la subdivisibn climética si-

guiente:

IA-CS, IA-CH, IA-TS, IA-TH, IA-FH (Detalles al

final)
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IP Aptas para cultivos permanentes, incluyendo pra-
deras para pastoreo intensivo, si se aplican Gni-
camente métodos sencillos de conservacibdn de suelos,
(o para cultivos anuales en el caso de que se apli-
quen métodos intensivos de conservacibn de suelos),
de acuerdo con la subdivisidn clim8tica siguientes:

IpP-CS, IP-CH, IP-TS, IP-TH, IP-FH.

Areas II - USO EXTENSIVO

Estas &reas tienen recursos fisicos, en un 50% o més
de su superficie total, capaces de dar una MODERADA PRO-
DUCCION FISICA por hectérea, mediante la aplicacibn de
métodos de produccibn intensivos. Generalmente las Areas
II darén rendimientos unitarios moderados si se aplican
préctiqas de cultivos sencillas, También en esta cate-
goria se incluyen zonas en las cuales varios factores
que estén causando rendimientos bajos, podrian ser corre-
gidos por medio de inversiones adicionales. Por supues-
to, dentro de estas &reas pueden existir micro-zonas con
recursos fisicos superiores o inferiores.

IIA Aptas para cultivos anuales, o cualquiera otra

forma de explotacibdn agricola y pecuaria de igual
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intensidad, aplicando solamente métodos sencillos
de conservaciédn de suelos, de acuerdo con la sub-
divisidn climética siguiente:
IIA-CS, IIA-CH, IIA-TH, IIA-FH.
IIP Aptas para cultivos permanentes, incluyendo
praderas para pastoreo moderado, si se apli-
can ﬁniéamente métodos sencillos de conservacidn
de suelos, de acuerdo con la sub-divisibén clim&ti-
ca siguiente:

II1P-CS, 1IP-CH, 1IP-TS, IIP-TH, 1IP-FH.

Areas III - USO FORESTAL (Silvicultura)

Estas 8reas tienen recursos fisicos capaces de pro-
ducir una MASA FORESTAL de buena calidad dentro de un
periodo razonable de tiempo; sin embargo, no son aptas
para usos relativamente m&s intensivos, como es el caso
de las &reas I y II. Por supuesto, dentro de estas
4reas pueden existir micro-zonas con recursos fisicos
superiores o inferiores.

I1II Pi - Masas puras de especies coniferas.

III D - Masas puras de maderas duras tropicales, o
masas mixtas en que predominan éstas.

III M - Predominantemente manglares o bosques de
otras especies halofiticas.
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Areas IV - USO MUY EXTENSIVO

Estas &reas tienen recursos fisicos que dan gene-
ralmente BAJA PRODUCCION FISICA por unidad de superfi-
cie, a la aplicacién de métodos de produccibén intensi-
vos. Incluso en ciertos casos esta retribucibén puede
llegar a ser nula. En actividades agropecuarias nor-
males, las Areas IV dar&n bajos rendimientos unitarios;
sin embargo, pueden ser aprovechadas en determinadas
circunstancias para la explotacién ganadera o forestal
de carfcter muy extensivo. Por supuesto, estas &reas
pueden incluir algunas micro-zonas con recursos fisicos
superiores.

Debe indicarse que parte de las Areas IV represen-
tan una proporcibn elevada de las tierras que deberén
mantenerse cubiertas con vegetacidn permanente (por lo
general bosques), para servir de proteccibén a las cuen-
cas hidrogréficas o urbanas situadas a niveles inferio-

res.

CARACTERISTICAS CLIMATOLOGICAS DE LAS AREAS I Y II
A. Temperaturas

C - Calientej; inferior a 400-600 mts. de altitud.
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T - Templada; desde 400-600 mts. a 1600-1800 mts.
de altitud (zona cafetalera)
F - Fria; superior a 1600-1800 mts. de altitud

B. Distribucibén de la precipitacibén a través del aflo
(longitud de la estacibn seca)

S - Seca; larga y severa estacibn seca (5 o mis
meses con 50 mm. o menos de precipita-

cibébn mensual).
H - HGmeda; estacibn seca no muy pronunciada"

7. Uso Potencial de la Tierra en América Central

Consideremos la situacibn actual de la capacidad
productiva de la tierra en América Central. La infor-
macibén presentada en este informe procede del estudio
antes mencionado, y considera la intensidad de produc-
cibén agricola que la tierra es capaz de sostener. O en
otras palabras, nosotros estamos utilizando como un in-
dicador de la capacidad, el uso potencial de la tierra
expresado como la intensidad de produccién que puede ser
justificada con base en los rendimientos que se podrian
esperar si se aplicasen niveles intermedios de tecnolo-
gia a los recursos agricolas de la regibn.

En los cinco paises de América Central, alrededor
de un 12% de la tierra estd clasificada como adecuada

para el uso intensivo y dar& altos rendimientos cuando
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se le apliquen modernas pricticas de produccibdn (Cuadro
No. 1).

Dos tercios de esta tierra (8% del total) es adecua-
da para cultivos anuales (IA) sin necesidad de précticas
especiales de conservacibn. Un tercio (casi el 4% del
&rea) se encuentra en pendientes, lo que hace necesario
el uso de précticas de conservacibén para reducir a un mi-
nimo las pérdidas de suelo y agua. Este filtimo tipo cae
dentro de la categoria IP.

A primera vista uno podria considerar que esto es una
situacibdn muy seria -- sb6lo 1/8 de la tierra es adecuada
para uso intensivo y 2/3 de &sta pueden utilizarse sin
précticas especiales de conservacibén de suelos. En rea-
lidad la situacibdn es bastante favorable. Mientras que
el 12% de la tierra es adecuada para usos intensivos (al-
tos rendimientos), sb6lo el 9% de la tierra ha sido utili-
zada para cultivos anuales y perennes en los filtimos afios.
Esto indica que América Central tiene una cantidad de tie-
rra de la mejor clase que permitir& una expansibdn de sus
cultivos en un tercio (33%) si acaso se utiliza solamen-
te la mejor tierra para tal expansibén. Esto indica tam-

bién que la praduccibn agricola total puede ser aumentada
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mucho m&s, considerando los rendimientos potencialmen-
te altos, utilizando solamente la mejor tierra. Y des-
de luego, la expansibén de los cultivos no estarfa limi-
tada a la mejor tierra, y en realidad, se est& efectuan-
do una gran expansibén hacia tierras que no deberian ser
cultivadas.

El punto importante es que la tierra de América Cen-
tral est& disponible para una enorme expansién. No obs-
tante, a pesar de que est& disponible en el sentido
fisico, mucha de esta buena tierra requerir& un esfuerzo
grande para ser incorporada a una agricultura de carfcter
comercial. Esta "indisponibilidad econbmica® de la tie-
rra que fisicamente es disponible, tiene como causa pri-
mordial, la actual localizacibén inaccesible, su cubierta
forestal Yy en algunos casos, la necesidad de controlar

las aguas para prevenir inundaciones peribdicas. La tie-

rra existe y espera una accibén colectiva que la incorpore

a_la produccibén agricola. Es sin duda la infraestructura

socio-econbmica inadecuada (caminos, servicios pfblicos,
mercados, etc.), el alto costo de limpieza y preparacibn
de la tierra y la carencia de una politica agresiva y con-

tinuada por parte del sector pGblico, los mayores
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obst8culos para el desarrollo de estas tierras.

El panorama de la tierra es ain m&s halaglefio que
lo anteriormente descrito. Aproximadamente una cuarta
parte (23%) de la tierra de América Central est$§ clasi-

ficada para uso extensivo (IIA y IIP) con rendimientos

moderados aplicando métodos modernos de produccibn
(Cuadro 1).

Es en estas tierras donde se encuentran localiza-
das muchas de las fincas pequefias y medianas. Ademés,
mucha de la actual agricultura de subsistencia se lleva
a cabo en el &rea IIP. A pesar de que la mayor parte
(90%) de este tipo de tierras tiene pendientes que re-
quieren précticas de conservacibédn de suelos, pueden pro-
ducir mucho m&s cuando sean reemplazados los métodos
tradicionales por métodos modernos, aunque sean simples.
Estas &reas brindar&n una respuesta grande a la tecnolo-
gia moderna aunque normalmente no deben esperarse altos
rendimientos.

Quiz8 uno de los retos m&s grandes que enfrentan los
técnicos agricolas en América Central, es c6mo aumentar
la produccibén en estos 97,380 Kilémetros cuadrados (Cua-

dro 2) de tierra adecuada para uso extensivo (IIA y IIP),
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sin que esto implique un costo muy elevado y précticas
que sean demasiado dificiles de enseilar a los campesi-
nos. La ganaderia y ciertos cultivos perennes son la
esperanza de gran parte de esta tierra, pero para estos
tipos de explotacibn mercados y facilidades de mercadeo
tendr&n que ser desarrollados, a la par de ms y mejores
técnicas de produccibn.

MS&s de un tercio (37%) de la tierra fue clasificada
como mis adecuada para uso forestal, basindose esta cla-
sificacibn en sus caracteristicas fisicas (Cuadro 1l).
Estos 154,902 Kilémetros cuadrados de tierra estén cu-
biertos en la actualidad con bosques, aunque algo co-
rresponde a matorrales o a &rboles sin valor comercial.
S6lo una pequeila parte de esta tierra esté siendo explo-
tada comercialmente en la actualidad. Parte de estos
bosques han sido explotados selectivamente, por lo que
una gran mayoria de las especies maderables més valiosas
ya no existen. Las Sreas III presentar a los dasbnomos
un reto muy interesante, ya que &stos pretenden conse-
guir un uso eficiente de los recursos forestales de
América Central. Desde luego que muchos &rboles madera-

bles buenos crecen en las &reas I, II y IV. La
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silvicultura puede competir econbfmicamente en el uso de
las mejores tierras cuando existen buenos mercados y
cuando se la practica en forma muy intensiva.

Unos 24,000 Kilbmetros cuadrados (Cuadro 2) de las
&reas "I1IP-CH y III-D", fueron mapeados principalmente
en Nicaragua, y muy poco en Honduras. Estas dos &reas
fueron mapeadas para un uso potencial combinado y debi-
do a la falta de informaciédn no se pudo establecer los
limites entre ambas &reas. Gran parte de esta tierra en
la actualidad est& ocupada por bosques densos o selvas,
en la vertiente Atl&ntica. Las observaciones hechas pre-
viamente sobre las tierras II y III se aplican a estas
4reas. Esta categoria representa el 5.7% de la tierra
en América Central (Cuadro 1).

Las tierras fisicamente adecuadas generalmente solo
para un uso agricola muy extensivo (IV) con bajos rendi-
mientos aun con el uso de pr&cticas modernas, ocupan
aproximadamente un 23% de la regién (Cuadro 1).

Estos 96,131 Kilbmetros cuadrados de tierra poten-
cialmente pobre representan un problema social-politico-
econbmico dificil, ya que en varias partes, mucha gente

est8 tratando de cultivarla cuando estas tierras no son
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adecuadas para el cultivo. Agravando el problema de es-
tas tierras est& el hecho de que estas &reas generalmente
son propiedad del gobierno o de duefios que no viven en la
finca, por lo que los campesinos (sin tierra) las ocupan
y tratan de explotar, sabiendo que hay menos peligro de
desalojo que cuando invaden mejores tierras. Desafortu-
nadamente, no se ha desarrollado un sistema de explota-
cibn, para este tipo de tierra y nivel socio-econbmico
de sus ocupantes.

La distribucién de tierras que difieren en su poten-
cial productivo causa problemas de carfcter nacional.
Sin embargo, para la integracién econbémica dentro del
Mercado Com@in, estos problemas deben de tomarse en cuen-
ta cuando se planea el desarrollo agricola a nivel regio-
nal. Por ejemplo, mientras El Salvador y Costa Rica tie-
nen el 32 y el 23% respectivamente, de tierra adecuada
para uso intensivo (IA y.IP), Nicaragua y Honduras tie-
nen solamente el 6 y 8% (Cuadro 1). Los porcentajes
combinados de 8reas I y II también hacen una compara-
cibn muy Gtil. La regibén tiene el 35% en estas catego-
rias (Cuadro 1) pero Costa Rica tiene el 52% y Honduras

s8lo el 17%. El Salvador a su vez, tiene sblo el 8% de
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tierra clasificada para uso forestal (III) mientras que
casi la mitad de Honduras y un tercio de Nicaragua y
Costa Rica fue mapeado en esta categoria.

Probablemente el hecho m&s relevante que se deduce
de la Tabla 1 es que en El Salvador el 57% de la tierra
fue clasificado dentro de la categoria IV, o sea para
uso muy extensivo. Dado el caso de que este pequefio
pais es el m&s densamente poblado, es alentador que a-
proximadamente un tercio de su superficie (31.5%) fue
clasificada como &reas adecuadas para uso intensivo (IA
y IP). Quiz& gran parte de las &reas I esté&n siendo uti-
lizadas en El Salvador en una foma m&s adecuada que en
el resto de los paises de América Central. Esto explica
en parte algunas de las razones por las cuales, a pesar
de la densidad de poblacibn, existe progreso econbmico;
més ;culles son las perspectivas para el futuro?.

Aquellos que estén encargados de planificar el desa-
rrollo agricola del Mercado Comin Centroamericano est&n
afrontando las realidades mostradas en el Cuadro 2. Por
ejemplo, ¢cbmo desarrollar la agricultura en Honduras,
vdonde existe una pequefia cantidad de &reas I,v II y una

gran cantidad de &reas II1I y IV?. Costa Rica, a pesar
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1I.

de ser un pais bastante pequefio, tiene un porcentaje re-
lativamente alto de tierras potencialmente buenas. Sin
embargo, la localizacibén y accesibilidad de mucha de es-
ta tierra potencialmente productiva da‘mucho que pensar,
tanto en Honduras como en Costa Rica. Nuevamente, seria
bueno enfatizar que la tierra capaz de un gran aumento

en la produccibn est& fisicamente disponible; la pregun-
ta es cbmo hacer que ésta produzca antes de que serios

problemas de carfcter socio-econbdmico surjan.

USO DE_LA TIERRA: PRESENTE CONTRA FUTURO

'El1 uso actual de la tierra con fines agricolas est§ més

dentro del contenido del trabajo sobre la agricultura en Amé-

rica Central. No obstante, necesitamos incluir unas ideas b&-

sicas para la seccibn que sigue sobre aprovechamiento del sue-

lo.

A pesar de que "uso de la tierra" o "economia de la tie-

rra" generalmente incluye los principios y problemas de usos

de la tierra agricola y urbana, en cuanto a éste Gltimo dire-

mos muy poco porque este tbpico ser8& cubierto por otro diser-

tante. Es importante mencionar que no creemos que las ciuda-

des y otros usos urbanos de la tierra se extender&n tanto como
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para ocupar un porcentaje alto de la tierra agricola produc-
tiva en América Central en 1990. Los usos urbanos de la tie-
rra han causado ya algunos problemas de carfcter local sobre
todo al desplazar cafetales, algodonales y pastos que alimen-
tan ganado lechero, por casas y f8bricas, especialmente alre-
dedor de las ciudades capitales. Esta substitucibn persiste
y se acelerari m&s aGin. A pesar de que en San Jos&, San Sal-
vador y Managua la gran mayorfia de la tierra urbana pertenece
a los tipos I y II, no parece que en los préximos 25 afios es-
to cause grandes dificultades. La substituciédn en produccibn
ser& por ‘otra parte en los cultivos de exportacibn (café y al-
godén) y por otro lado estimula la produccibén de legumbres,
frutas, leche; asimismo como la instalacibén de granjas avico-
las cerca de los centros urbanos.

El punto més importante sobre el uso actual y el poten-
cial de la tierra agricola estf en relacibédn con las caracte-
risticas y los patrones de produccibédn. El uso actual de la
tierra agricola est& dominado por alguna de las caracteristi-

cas siguientes:

1. Bajos rendimientos en la gran mayoria de las fincas,

Con algunos ejemplos de agricultura eficiente, uti-

lizando técnicas modernas y obteniendo altos rendimientos,
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Estos ejemplos se encuentran fundamentalmente en la ex-
plotacién de cultivos de exportaciébn (café, bananos, al-
godén y azfcar).

2., Métodos primitivos de produccibn y mercadeo

Diferentes cultivos en todo tipo de tierras, sin
pr&cticas de rotacién o de conservacibn, uso de ferti-
lizantes, insecticidas o semillas mejoradas; cria de
ganado “"criollo®, bien adaptado a las condiciones im-
perantes pero de bajo rendimiento; y pérdidas altas en
el transporte y almacenaje de productos agropecuarios.
3. Resistencia a, e Imposibilidad de adoptar Précticas

Nuevas

AGn cuando los resultados obtenidos con mejores mé-
todos sean evidentes. Esto se debe en parte a la caren-
cia de educacibdn y escasez de todo tipo de recursos (ex-
ceptuando exceso de mano de obra familiar, aunque esto
no sucede en la 8poca de siembra y cosecha).

Estas caracteristicas tienen una influencia significati-
va en el uso de los recursos de la tierra. Estos son los di-
ficiles problemas que los planificadores agricolas confrontan
al tratar de cambiar los patrones de uso de la tierra, (y de

otros recursos agricolas) con el fin de conseguir un uso més
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eficiente de los recursos, para obtener una mayor produccibn

y elevar el nivel de vida de la gente de campo.

III. DESARROLLO DE LA TIERRA AGRICOLA

¢Cbmo logramos que una agricultura que en la actualidad
est8 haciendo un uso ineficiente de los recursos de la tierra
(a pesar de que una parte importante de la tierra agricola es-
t& mal situada con respecto a la infraestructura existente)

se convcrtgé en una agricultura eficiente§¢‘(A largo plazo,

Y

la necesidad de investigacién se hace m&s urgente, que a cor-
to plazo).

Se proponen tres sistemas bésicos para aumentar la pro-
duccibn agricola y fomentar el bienestar entre los campesinos
de América Central. No son nuevos, pero se presentan a con-
tinuaciédn dentro del marco de "uso de la tierra" con el fin
de obtener un uso més eficiente y completo de los recursos

disponibles.

1. Intensificar el uso de la tierra productiva que esté

en la actualidad en explotacibdn agricola.
Del 9% del &rea que est8 hoy dia dedicada a cultivos,

incluyendo cultivos permanentes (café, citrus y otras
frutqs) s6lo una pequeila parte -- no mayor del 1% de se-

guro menos del 2% del &rea -- est8 produciendo buenos
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rendimientos por hect&rea. La mayor parte de esta pro-
duccibn es para ser exportada, por lo que estos produc-
tos asi como los costos de produccibdn y los precios de
venta tienen que coﬁpetir en el mercado mundial. En ge-
neral, los cultivos de exportaciédn son un buen ejemplo
del uso de técnicas modernas de produccibén y mercadeo.

La mayoria de este tipo de produccibén se lleva a cabo en
grandes fincas y es propiedad y son operadas por naciona-
les o por empresas extranjeras. S6lo recientemente encon-
tramos casos en que pequefios fingueros estén obteniendo
buenos rendimientos y productos de buena calidad.

El diseminar el conocimiento -- el conocimiento técni-
co =-- a un mayor nfimero de fincas es un trabajo difficil, y
muchas veces se consiguen mejores resultados mediante de-
mostraciones y reuniones en grupos seguidos de contactos
personales.

El proveer los recursos para los pequefios finqueros
para que estos puedan aplicar pr&cticas modernas de pro-
duccién (comprar semillas, fertilizantes, insecticid;s,
mejores herramientas, mejores animales de cria, etc.) es
el segundo y vital paso del proceso. El crédito super-

visado que combina la asistencia técnica con préstamos
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a plazos convenientes es un sistema satisfactorio para
tal propbsito.
Finalmente pero no el menos importante, esta el brin-

dar los incentivos para que los finqueros quieran y de-

seen una mayor produccién. Usualmente estos incentivos
son de carS8cter econbmico y toman la forma de precios mi-
nimos garantizados, mercados asegurados para los produc-
tos y subsidio en losinsumos, tales como fertilizantes y
semillas a precios m&s bajos que los del comercio.

Desde luego, los métodos a utilizar para variabili-
zar estos incentivos variar&n de regibn a regibn y su
efectividad depender§ de las condiciones existentes en
los predios rurales. Ni se puede pensar que un programa
sea igualmente aceptado politica y administrativamente
por todos los gobiernos, por lo que los programas debe-
rén ser adaptados a situaciones especificas pero en ge-
neral, es posible encontrar ejemplos de programas que
han tenido éxito y que se pudieran utilizar como guias,
existiendo algunos de estos ejemplos en América Central,
sin olvidar que probablemente ningGn programa ofrece to-
das las soluciones para la obtencibn de los requisitos

necesarios que aumentarian los rendimientos.
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La base fundamental de lo propuesto es la necesidad
b&sica de m&s educacibédn que promueva cambios y conoci-
mientos de cbmo hacer mejor las cosas, elemento bésico
en todas las formas de desarrollo y progreso. La edu-
cacibn tradicional en América Latina no parece ajustar-
se bien a las necesidades de una agricultura moderna.

Debemos tener siempre en mente el hecho de que lo
conseguido por unos pocos grandes propietarios, con su
educacidén (generalmente obtenida en el extranjero) y
con otros recursos, es un logro dificil entre las masas
rurales. Pero aGin cuando utilicemos los medios antes
mencionados y si obtenemos los aumentos en los rendi-
mientos comparables con los obtenidos en los paises de-
sarrollados, ;podemos alimentar y vestir a los 30 millo-
nes de centroamericanos en 1990?. Si, se puede si los
esfuerzos se aplican en las mejores tierras y si se com-
binan con lo propuesto en los parrafos siguientes. Esto
no estd basado en trabajos detallados de la situacibn,
pero s8i en las evaluaciones de FAO sobre la produccidn
de granos de América Central, incluyendo las sugerencias

de cbmo y dbénde obtener los granos bSsicos necesarios
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para 1970 (el estudio fue hecho en 1961 y revisado en
1063)2 .

2. Desarrollo de nuevas 8reas de tierra adecuada para

la produccibén agricola.

A pesar de como se dijo anteriormente, América Cen-
tral tiene una amplia reserva de buena tierra capaz de
alimentar a 30 millones de personas, no sabemos, a cien-
cia cierta y en detalle, dénde se encuentra situada. No
existen mapas detallados de su localizacibén. Los mapas
en los Atlas "GIPR" ofrecen la mejor informacibdn dispo-
nible actualmente, pero los mapas de suelos y de uso ac-
tual no son precisos ni detallados. Tampoco lo son los
mapas de uso potencial de la tierra de FAO; pero al com-
binar los dos mapas, adem&s de la informacién y mapas ge-
nerales de suelos incluida en los Atlas, podemos locali-
zar 8reas generales que comprenden la gran mayoria de
las reservas de tierra potencialmente productiva. Los

mapas de uso potencial de la tierra sirvieron de base

5/ SIECA. Los granos b&sicos en Centroamérica y Panaml.
SIECA/IFE-IV/D.T.1, abril 1963. SIECA, Guatemala. Ca-
pitulo II. ("An Economic Report on Production of Grains
in Central America and Panama". 1951 - 1960 - 1966 - 1970.
C. V. Plath. FAO, México. 1963. (Original in English).
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_para la seleccibn de &reas en que la produccibén de fri-

joles ser& promovida en América Central;é/ Areas I y 11
que esté&n situadas en los subgrupos climticos adecuados
para el cultivo de frijol (CS y TS) fueron seleccionadas
como &reas potencialmente adecuadas.

Es desafortunado que gran parte de esta reserva se
encuentra en el trbpico hGmedo cubierto de bosques den-
sos, usualmente inaccesible y que con frecuencia requie-
re précticas de control de las aguas para evitar inunda-
ciones peribdicas. En adicibén a estos problemas, que
son costosos de corregir, confrontamos el problema de
desconocer el sistema adecuado de agricultura, a no ser
en suelos aluviales recientes, que son explotados en ba-
nanos y en otros cultivos del tipo de plantacibén que han
probado su potencial hace mucho tiempo. Pero ;qué hacer
con los suelos lateriticos en las pendientes suaves, pue-
den ser estos suelos cultivados satisfactoriamente? sQué
cultivos? Qué tipo de organizacién de la empresa agri-

cola? ;Qué sistema de rotacibén de cultivos? s0Oué

Aguirre, J. A. y Salas, J. A. El frijol en Centroaméri-
ca y Panam8; evaluacibén agroeconbdmica preliminar. IICA,
Turrialba, Costa Rica. Publicacibédn Miscel&nea No. 29.
1965. (en prensa).
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précticas de conservacibén? Y si me permiten afladiré
otra pregunta: ¢Qué otra cosa necesitamos saber antes
de contestar a la pregunta sobre el tipo de agricultu-
ra que ha de llevarse a cabo antes de que recomendemos
la colonizacibn y desarrollo de los trbpicos hfimedos?

Existen también otras preguntas muy embarazosas,
en especial lo que se refiere a la buena tierra en
otras zonas climfticas. ¢Qué &reas desarrollar prime-
ro? ¢Qué nivel de servicios debemos proveer en un pro-
grama de colonizacibén, infraestructura total o simple-
mente un camino y titulo de propiedad? Si la respuesta
es "total", ¢cbmo proveer los fondos y técnicos para
ayudar a las familias necesitadas?

A pesar de la dificultad de muchas de las preguntas,
el désarrollo de nuevas y potencialmente buenas tierras
es deseable y esencial para América Central. Debido a
que la tierra est& fisicamente disponible, nos brinda
las bases para la esperanza que tenemos de una vida me-
jor para la gente del campo en la regibn, sin embargo,
no olvidemos que esto requerir& mucho esfuerzo por par-

te del sector pGblico y del privado.
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3. Mejoramiento del Mercadeo de Productos Aqricolas
para que los productos puedan ser llevados a los con-

sumidores a un precio m&s bajo y con menos deterioro al
igual que los insumos utilizados por una agricultura mo-
derna puedan moverse de la ciudad a las fincas. BEsto es
muchas veces olvidado por los planificadores y programas
que eran viables a fracasar porque las semillas o los
fertilizantes no llegaron a tiempo, o porque el incremen-
to de la produccibdn "inundb el mercado" en la &poca de la
cosecha y los precios disminuyeron hasta tal punto, que
los finqueros perdieron el interés por las précticas me-
joradas. Como es 1l6gico, las précticas mejoradas cues-
tan m8s, en tiempo y dinero, y s8i el incremento de la
produccibn no cubre estos gastos adicionales, no existi-
r& un finquero inteligente que quiera continuar usando
tales précticas. Existen muchos ejemplos de estos tipos
de fracasos en el mercado. Despfies de uno de ellos gene-
ralmente el consejero técnico extranjero, es transferido
a otra parte del mundo, pero  qué pas2 con los campesi-
nos que l6gicamente rehusar&n aplicar pr&cticas mejoradas
en largo tiempo, probablemente hasta que el hijo se haga

cargo de la finca?
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Un ejemplo regional de una agencia que tiene progra-
mas activos disefiados para promover el incremento de la
produccibn agricola, es el Consejo Nacional de Produccibdn
(CNP) en Costa Rica. Esta Agencia semi-autb4noma brinda
a los finqueros semilla mejorada, fertilizantes, insec-
ticidas, fungicidas, hierbicidas, implementos agricolas,
combustible, sacos, etc., a veces al crédito al finque-
ro, mediante sus mGltiples agencias locales. Después
ellos compran a precios previamente anunciados una gran
cantidad de productos agropecuarios. Igualmente provee
facilidades de almacenamiento, al igual que molinos de
arroz, secadoras de granos y mataderos. Ademdés tienen
tiendas de venta al pGblico en gran nfmero de ciudades
Yy pueblos que ofrecen un ntmero limitado de productos
esenciales para el hogar, incluyendo granos, a precios
pGblicamente anunciados. El "margen de mercadeo" en
arroz por ejemplo en Costa Rica, es muy bajo y tiende
a servir como meta a otros paises. Desde'luego el CNP
nunca ha llegado a servir el nQmero suficiente de peque-
flos finqueros, o consumidores y est8 bajo presibn cons-
tante que emana de todo el mundo,a pesar de eso esti so-

breviviendo y expandiendo sus operaciones y aumentando
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efectividad durante los Gltimos 15 o 20 afios. Y pudie-
ra servir de ejemplo a algunos paises, con las adapta-
ciones necesarias. Desde luego que &sta clase de agen-
cia es muy dificil de administrar.

Otro aspecto del mercadeo que debe ser mencionado
es el referente a las pérdidas en tr&nsito y almacenaje
que fluctGan entre el 10 y el 30% aGn en granos. Tanto
en la finca como en los procesos de mercadeo, estas pér-
didas tienen que ser reducidas antes gue varias de las
metas de desarrollo agricola y econbmico puedan lograr-
se. Mejoras de estos procesos pueden efectuarse en va-
rios aspectos, por ejemplo en el almacenaje en la finca.
Por Gltimo, el desarrollo agrfcola no puede ser separado

del desarrollo general del pais o de la regién. Tampoco los
mGltiples aspectos de un mejor uso de la tierra o de un més
eficiente uso de los recursos agricolas pueden ser separados
y desarrollados independientemente de los planes de desarro-
llo. Sin embargo, quiero enunciar de nuevo mi tesis original
como un punto de vista optimista del futuro agrfcola de la
regidn; los recursos de la tierra agricola de América Central
son adecuados para proveer alimentos y fibra para 30 millones

de personas, adem&s de las exportaciones; pero esta produccibn
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y mercadeo adicionales requieren un aumento muy grande de la

——

efectividad en el uso de los recursos agricolas, incluyendo

pr—

los recursos humanos. Necesitando ademis un esfuerzo general
de parte de todos aquellos envueltos en el problema -- pGbli-

cos y privados, nacionales y extranjeros.
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