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PREFACIO

Este estudio representa algunos de los primeros esfuerzos que
se han hecho para el planeamiento regional del desarrollo agrico-
la del Mercado Comiin Centroamericano. Es un trabajo bastante ge-
neral, no s3lo en lo que re refiere a los mapas, de donde se obtu-
vieron los datos, sino también en las recomendaciones para aumen-
tar la produccidn agricola. Esto se debe a que la informacidn pre-
cisa y detallada es muy limitada en cuanto a los recursos fisicos y
socioecondmicos se refiere, de manera que solamente se pudieron es-
tablecer un andlisis y unas recomendaciones muy generales.

Como ha diché un técnico que lo leyd: "Este documento se puede
considerar un esfuerzo inicial para proveer los planeadores con
planes-guia para el uso de la tierra... S3lo enfrentandose a las
variables econdmicas, como lo ha hecho el Dr. C. V. Plath, pueden
los planeadores guiar racionalmente el desarrollo agricola'.

Desde que este estudio se inicid, hace dos afios, la Unidad de
Recursos para el Desarrollo del I.I.C.A., ha desarrollado y proba-
do procedimientos para inventarios mds precisos y detallados de los
recursos agricolas en regiones especificas. Ademds, ha progresado
en el andlisis de esos recursos como una base para el mapeo de a-
reas agricolas y para preparar planes algo mds detallados para el
uso més eficiente en la produccidn agricola.

Levy Cruz, Jefe
Unidad de Recursos para el Desarrollo






LA CAPACIDAD PRODUCTIVA DE LA TIERRA EN LA AMERICA CENTRAL*

El propdsito de este trabajo es de considerar la pregunta: "}Cudl
es la capacidad productiva de la tierra en la América Central?". En
relacidn con esa pregunta podria originar esta otra: "}C3mo alcanzar
esta productividad potencial?". Las respuestas, completas o parcia-
les y los comentarios siguientes tendrd@n como " marcd' las condicio-
nes que creemos que existen en 1965, y las modificaciones de estas
condiciones que creemos que pueden ocurrir,que factibles u obligato-
rias en 1990.

El punto de vista principal del andlisis de estas preguntas des-
cansa en mi conviccidn personal de que: La tierra agricola de Améri-
ca Central tiene recursos capaces de producir fibras y alimentos pa-
ra 30 millones de personas, ademas de exportaciones a los niveles ac-
tuales; pero, esta produccidn y comercializacidn mercadeo adiciona-

les_necesitardn que se aumente enormemente la efectividad con que se
nL1l1zan_lna_xgsnxggg_ax;;;glag, incluyendo los recursos humanos. A-
demas, estoy convencido de que tal incremento de produccidn puede
lograrse aplicando las técnicas conocidas actualmente, no siendo ne-
cesario esperar a que se desarrollen nuevos principios ni nuevas téc-
nicas en la aplicacidn de descubrimientos cientificos. En la actua-
lidad ya tenemos suficientes conocimientos, pero no los estamos apli-
cando en forma efectiva para lograr un nivel de vida satisfactorio
para los 12 millones de personas de 1965 o para los esperados 30 mi-
llones de 1990. Sin embargo lo expuesto anteriormente no significa
que la investigacidn agricola debe reducirse. Por el contrario, pa-
ra el uso efectivo de los recursos, hace falta una cantidad mucho ma-
yor de investigacidn.

Si ésta es una visidn general realista de potencial de produccidn
agricola de América Central, surge una pregunta: ;qué podemos hacer
para afrontar las demandas crecientes del futuro? He mencionado que
tales demandas podrian satisfacerse con un esfuerzo apropiado; pero,
(COomo aplicar ese esfuerzo para alcanzar parte de esa produccidn po-
tencial?. Hay tres posibilidades que parecen ofrecer esperanzas:

1. Mayores rendimientos

La tierra buena y productiva actualmente en uso agricola debe u-

3 . . 3 o »
tilizarse en forma mas intensiva para aumentar la produccidn por
hectédrea.

*  Este trabajo fue presentado al Grupo de Estudio sobre Conservacién Humana en América Central, Guatemala, Octu-
bre de 1965, patrocinado por The Corservation Foundation, New York. Las ideas expresadas en él son las del au-
tor y no representar necesariamente 10s puntcs de vista de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricul-
tura y la Alimentacidn, o del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA.



2. Mas tierra
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Deberan desarrollarse nuevas areas (que en la actualidad no estéan
. . -,
en uso agricola) de buen potencial de produccidn.

3. Comercializacidén mds eficiente

El mercadeo de productos agricolas -- el transporte de productos
de las fincas hacia los consumidores, y de suministros de las ciu-
dades hacia las fincas -- tiene que hacerse en una forma mas efi-
ciente, a fin de reducir los costos de manejo y el deterioro de
insumes y productos.

Ninguna de estas tres soluciones ofrece una respuesta facil al
problema de vestir y alimentar a los futuros habitantes de América
Central, y de mejorar el nivel de vida del sector agricola. Es un
desafio diffcil, y lo serd mas ain si el 40,50 o 60% de los 30.000.000
de habitantes permanecen en la tierra. No obstante ello no es imposi-
ble. Sin embargo, yo estoy convencido de que no podra conseguirse un
nivel de vida satisfactorio para las masas rurales y una adecuada pro-
duccidn agricola para la regidn, con los 30 millones de personas pro-
yectados para 1990; si cantidades altas de gentes (8-12 millones) con-
tinlan con agricultura de subsistencia empleando métodos primitivos
de produccidn y de mercadeo.

Esas son las premisas basicas del trabajo; el lector tiene derecho
a saber con qué bases fueron formuladas.

I. RECURSOS AGRICOLAS DE LA TIERRA

Una de las caracteristicas lamentables de las areas subdesarrolla-
das es la carencia de informacidn sobre las condiciones fisicas y so-
ciales. Desafortunadamente, América Central no es una excepcidn; e-
xiste muy poca informacidn confiable. Felizmente se estd recogiendo,
compilando y publicando mucha informacidn sobre los recursos del Ist-
mo rapidamente. Esta actividad fue estimulada en parte por los es-
fuerzos internos y externos tendientes al establecimiento de la inte-
gracidn econdmica a través del Mercado Comiin Centroamericano.

Quizd una de las fuentes de informacidn mas {itiles sobre los re-
cursos fisicos de los cinco paises es el Atlas "GIPR", uno de cada
pais, que serdn publicados y distribuidos durante 1965-66. Este
"Inventario General de Recursos Fisicos'" es un atlas de unos 30-35
mapas o cuadros sobre los varios aspectos de los recursos fisicos,
acompafiados de un texto descriptivo. La edicidn de lujo es a colo-
res, con ladminas plasticas transparentes que permiten la observacidn
de varias caracteristicas a la vez, cuando estas laminas se superpo-
nen una sobre la otra.

Estos atlas son un paso muy importante para un mejor planeamiento
del uso de los recursos fisicos de la regidn. Sin embargo la utili-
dad de tal informacidn, dependerid del uso que hagan de ella las ofi-
cinas de planificacidn nacionales e internacionales. Es una lastima
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que los planes quinquenales de desarrollo de los paises de América
Central se hicieran antes de la publicacidn de estos atlas.

La cantidad y exactitud de la informacidn sobre los recursos a-
gricolas de América Central, varia de pais a pais. Otros trabajos
de este Grupo de Estudio informaran sobre algunos otros de estos re-
cursos. Pero para informacidn general, recomendamos al lector 1los
Atlas "GIPR" descritos anteriormente y el Indice de mapas que actual-
mente existe en cada pais, con el nombre de "Indice Anotado de los
Trabajos Aero-Fotograficos y de los Mapas Topograficos y de Recursos
Naturales'", y fueron recopilados por el Departamento de Asuntos Eco-
ndomicos de la Unidén Panamericana y distribuidos en 1965. Estos in-
dices hacen referencia a la covertura, escala, la fecha, el autor,
la disponibilidad, y otras clases de informacidn sobre los mapas,
los cuales no se incluyen.

Generalmente, la informacidn sobre los recursos socio-econdmicos
producto de la actividad humana, es aiin mds fragmentaria, m3s anti-
cuada y menos confiable que la informacidn sobre los recursos fisicos.
En los Atlas "GIPR" se incluyen mapas y/o informacidn sobre algunos
de esos recursos. En la mayoria de los paises la informacidn sobre
recursos socio-econdmicos se limita con frecuencia a las estadisti-
cas incluidas en los censos nacionales o a estudios especiales de
pequefias areas.

FAO hizo en 1964 un estudio mads directo del problema de la capaci-
dad productiva de la tierra de América Central, que dio por resultado
un mapa de cada pais, titulado: "Uso Potencial de la Tierra, una Eva-
luacidn Basada en los Recursos Fisicos'", ademds de un informe breve
publicado por FAO/Roma.*

Los mapas estdn incluidos en los Atlas del "GIPR" y se mencionan
en el "Indice Anotado de la O0.E.A." de cada pais. En julio de 1965
se termind un estudio similar sobre Panami.

1. Uso Potencial de la Tierra

El estudio de uso potencial de la tierra de FAO se hizo con la
idea de ayudar a los planificadores agricolas a comprender y a
localizar los recursos Fisico-agricolas de la tierra de cada pais.
Uno de los propdsitos primordiales del estudio fue facilitar 1la
informacidn basica que es vital para la planificacidn del desarro-
llo integral del Mercado Comiin. Si América Central ha de obtener
todos los beneficios de la integracidn econdémica, la produccidn y
el mercadeo de productos agricolas tendrd que hacerse de manera
que se alcance un grado considerable de especializacidn en la pro-
duccidn y de coordinacidn en el mercadeo. Estos dos pre-requisi-
tos fundamentales para un mercado comiin exitoso, requieren un de-
tallado y correcto conocimiento de los recursos agricolas, para
que los planificadores nacionales y extranjeros puedan conducir

* Plath, C. V. Uso potencial de la tierra, Parte Vi Horvduras, FAO N° AT 2234. FAO, Roma. 1967,
pp- 23 mds mapa.



el desarrollo agricola hacia esas metas. El estudio del uso po-
tencial de la tierra se hizo como contribucidn a esa necesidad
de los planificadores.

Rendimientos

En nuestro estudio de uso potencial de la tierra, utilizamos co-
mo nuestros indicadores hipot&ticos de productividad potencial

los rendimientos que pueden esperarse en el sector agropecuario,
si se aplicara un nivel intermedio de tecnologia moderna. Este
Nivel de tecnologia de la produccidn incluye el uso de fertilizan-
tes quimicos, implementos agricolas de traccidn animal, semillas
mejoradas, insecticidas y practicas modernas de cultivo. No se
supone mecanizacidn, aplicacidn intensa de fertilizantes ni irri-
gacion.

Esperamos que un niimero grande de finqueros medianos y pequeiios
puedan aplicar un nivel intermedio de tecnologia dentro de los
proximos 5 a 10 afios, si los programas gubernamentales se refuer-
zan hasta el punto en que ello parece ahora necesario. Los ren-
dimientos por hectidrea que se pueden esperar con el empleo de es-
te tipo de tecnologia fueron clasificados en tres categorias i.e.:
Altos, medianos y bajos. En la leyenda del mapa*, estos tres ti-
pos de rendimiento potencial, como respuesta a los recursos fisi-
cos, constituyeron la base de las categorias principales de uso

potencial de la tierra: Uso intensivo, uso _extensivo y uso muy ex-

tensivo. Se afadid una categoria mas para uso forestal. Las defi-

niciones de estas categorias aparecen mas adelante.

3. Subgrupos Climdticos

Las categorias principales se definieron en términos de la produc-
cidn fisica potencial (rendimiento), y las dos clases (I y II),
més importantes para cultivos fueron subdivididas en subgrupos
climdticos. La primera subdivisidn clim8tica se basd en la tem~-
peratura. Se definieron tres subgrupos que incluyen las areas
con clima caliente, templado y frio. Debido a que la informa-
cidn metereoldgica es muy fragmentaria se decidid utilizar la e-
levacidn para delimitar estas zonas de temperatura. La zona tem-
plada corresponde a las temperaturas y elevaciones dptimas para

el cultivo del café, (aproximadamente entre los 400-600 metros y
los 1600-1800). La zona fria queda por sobre la zona del café, y
la caliente entre el nivel del mar y los 400-600 metros de altura.
Se hizo una segunda subdivisifn climftica importante con base en
la distribucidn de la lluvia. Debido en parte a la falta de datos
metereoldgicos s8lo se reconocieron dos subgrupos**., En la préac-

*%k

Quiero reconocer la cooperacién del Ing. A. J. van der Sluis, experto asociado en planeam.iehto del uso de la
Tierra de FAO, en la preparacién de la leyenda del mapa y en la conduccién del estudio en América Central.
El Ing. van der Sluis tuvo a su cargo el estudio de Parami. ’

Se reccaoce que para un planeamiento cetallado de desarrollo hacen falta otros subgrupos adicionales basados
en la cantidad y distribucién de la lluvia.



tica y debido a falta de registros metereoldgicos, en la delimi-
tacidn de las subireas de precipitacidn, se utilizd como guia el
efecto real de la distribucidn anual de la precipitacidn en la
vegetacidn natural y en los cultivos perennes. Si las plantas
perennes pasan por un periodo de reposo, debido a la escasez de
lluvia o de humedad, la subarea se clasificd como '"seca'". Nor-
malmente, en las zonas secas sdlo puede obtenerse una cosecha de
cultivos anuales cuando no se dispone de irrigacidn. Las sub-
dreas hilmedas no tienen una estacidn seca suficientemente larga
0 severa como para causar el reposo vegetativo de las plantas.

4. Subgrupos de conservacidn (de suelo)

En la leyenda s3lo se reconocid el tema y la aplicacidn de con-
servacidn del suelo en forma general y de dos maneras. Las a-
reas generalmente m3s apropiadas para cultivos anuales se sepa-
raron de aquellas que se consideraron mids apropiadas para culti-
vos perennes, generalmente por razones de declive, (susceptibili-
dad o erosidn del suelo).

Al definir las Areas 1V se reconoce nuevamente la necesidad de
conservacidn (también se hizo en Areas I, II y III) cuando se

hace referencia a la necesidad de reservar esas zonas para medi-
das especiales de conservacidon de suelos, a fin de proteger o-
tras zonas situadas de elevaciones inferiores. Generalmente es-
tas medidas son necesarias para la proteccidn de cuencas hidrogra-
ficas.

5. Respuesta Fisica y Ganancias

La leyenda de este estudio define las aAreas de uso potencial, en
términos de rendimiento, como respuesta fisica a la aplicacidn

de la tecnologia moderna. Conviene recordar aqui que altos ren-
dimientos por si solos no garantizan buenas utilidades. A menos
que la alta produccidn por hectidrea se obtenga a un bajo costo
por unidad de producto, el productor puede en la realidad tener
pérdidas.

6. Leyenda del Mépg

"Tierra" segiin el uso de FAO, y también en este estudio, puede
definirse como: "el suelo y su medio ambiente'. Como a nosotros
nos interesaban los recursos fisicos de la tierra, nuestro prin-

"cipal interés se centrd alrededor del suelo, el clima y la topo-
grafia. Desde luego, los peddlogos nos dicen que el suelo es el
resultado de la interaccidn, a través del tiempo, del clima y de
las formas de vida animal y vegetal sobre el material madre, sea
cual fuere la orientacidn del sitio (declive y direccidn).

Por lo tanto, el perfil del suelo refleja la accidn del medio am-
biente sobre el material geoldgico.




El mapa de uso potencial de la tierra es, por lo menos en cuanto
a planeamiento del aprovechamiénto se refiere, un paso mds avan-
zado que los mapas climdticos, de suelos o ecoldgicos, porque to-
ma en cuenta factores adicionales que influencian la produccidn
agricola. Y como toma en cuenta varios factores, su disefio es
mds dificil, especialmente en zonas en donde la informacidn b&-
sica es fragmentaria y/o inexacta.

A continuacidn se reproduce la leyenda, tal como se usd en Améri-
ca Central y Panamd. La misma aparece también en los mapas de FAO.
Esta leyenda estd siendo modificada para el mapeo de @reas mads pe-
quefias en forma mucho mds detallada y exacta, con el fin de ayu-
dar a quienes planean el desarrollo de areas seleccionadas dentro
de un pais.

"LEYENDA"

Las siguientes categorias principales son areas de intensidad de-
creciente en relacidn a su uso potencial agropecuario y a las ganan-
cias por hectdras, en base a sus recursos fisicos.

Areas I - USO INTENSIVO

Estas dreas tienen en un 50% o mds de su superficie total recursos
fisicos capaces de dar RENDIMIENTOS ALTOS por hectdrea si se aplican
métodos de produccidn intensivos (tales como fertilizantes, semillas
mejoradas, pesticidas, métodos de cultivo mejorados, etc.) General-
mente las Areas I darén altos rendimientos por hectdrea, aiin con la
aplicacidn de précticas relativamente sencillas de cultivo. También
incluyen zonas en las cuales un solo factor, limitante de los rendi-
mientos, (control deficiente de la situacidn hidroldgica, por ejemplo),
el cual podria corregirse mediante algidn tipo de inversidn adicional,
como capital y trabajo. Por supuesto, dentro de estas areas existen
micro-zonas con recursos fisicos inferiores.

IA - Aptas para cultivos anuales, o cualquiera otra forma de ex-
plotacidn agricola intensiva, aplicando solamente métodos
sencillos de conservacidon de suelos, de acuerdo con la sub-
divisidn climatica siguiente: IA-CS, IA-CH, IA-TS, IA-TH,
IA-EB, (Detalles al final de 1la leyenda).




IP - Aptas para cultivos permanentes, (incluyendo pastoreo inten-
sivo) cuando solamente se aplican métodos simples de conser-
vacidn de suelos; o para cultivos anuales cuando se aplican
métodos intensivos de conservacibn de suelos, de acuerdo con

la subdivisidn climatica siguiente: IP-CS, IP-CH, IP-TS,IP-TH,

IP-FH.

Areas II -~ USO EXTENSIVO

Estas dreas tienen recursos fisicos en un 50% o mds de su super-
ficie total, capaces de dar RENDIMIENTOS MODERADOS por hectarea,
cuando se aplican prédcticas de produccidn intensivas. Generalmente
las Areas II dardn rendimientos unitarios moderados por hectiarea
cuando se aplican practicas simples de manejo. Tambié&n incluyen
zonas en las cuales hay varios factores que son causa de rendimien-
tos bajos y que podrian corregirse por medio de inversiones adicio-
nales. Por supuesto, dentro de estas dreas hay micro-zonas con re-
cursos fisicos superiores o inferiores.

IIA - Aptas para cultivos anuales, (o cualquiera otra explota-
cidn agricola de la misma intensidad) aplicando solamente
métodos simples de conservacidn de suelos, de acuerdo con
la subdivisidn clim&tica siguiente: IIA-CS, IIA-CH,IIA-TH,
IIA-FH.

IIP - Aptas para cultivos permanentes,incluyendo pasturas, si
se aplican inicamente métodos simples de conservacidn de

suelos, de acuerdo con la sub-divisidn climadtica siguiente:

Ii1p-Cs, 1IIP-CH, IIP-TS, TIIP-TH, IIP-FH.

Areas III - USO FORESTAL

Estas dreas tienen recursos fisicos capaces de producir BUENOS
BOSQUES MADERABLES dentro de un periodo razonable de tiempo; pero
no son aptas para usos mads intensivos, (como las &reas I y II). Por
supuesto, dentro de estas areas pueden existir micro-zonas con re-
cursos fisicos superiores o inferiores.

III Pi - Bosques puros de coniferas.

III D - Bosques puros de maderas duras tropicales, o bosques
mixtos en que predominan éstas.

IIT M - Predominantemente manglares o bosques de otras espe-
cies halofiticas.



Areas IV - USO MUY EXTENSIVO

Estas dreas tienen recursos fisicos que dan RENDIMIENTOS BAJOS
por unidad de superficie o del todo no producen cuando se aplican
métodos de produccidn intensiva. En actividades agricolas norma-
les, las Areas IV dardn rendimientos bajos por hecti@rea; sin em-
bargo, pueden wutilizarse en determinadas circunstancias para la
explotacidn ganadera o forestal de caricter muy extensivo. Por
supuesto, pueden incluir sub@reas, zonas relativamente pequeiias,
aptas para uso agricola més intensivo, (cultivos, pasturas o uso
forestal).

Debe indicarse que parte de las Areas IV representan una pro-
porcidn elevada de las tierras que deberdn mantenerse cubiertas
con vegetacidn permanente (por lo general bosques), para servir de
proteccidn a las cuencas hidrogrdficas de 8reas de uso agricola o
urbano situadas a niveles inferiores.

CARACTERISTICAS CLIMATICAS DE LAS AREAS I Y II

A. Temperatura

C - Caliente; inferior a 400-600 mts. de altitud.
T - Templada; desde 400-600 mts a 1600-1800 mts. de altitud
F

. (zona_cafetalera{. .
- Fria: superior a 1600-1800 mts. de altitud.

B. Distribucidn de la precipitacidn a través del afio (duracidn de
la estacidn seca).

S - Seca: estacidn seca larga y severa (5 o méds meses con
50 mm. o menos de precipitacidn mensual).
H - Himeda: estacidn seca no muy pronunciada.

7. Uso Potencial de la Tierra en América Central

Consideremos la situacidn real de la capacidad productiva de 1la
tierra en América Central. La informacidn presentada en este in-
forme procede del estudio antes mencionado, y considera la intensi-
dad de produccidn agricola que la tierra es capaz de soportar. O
en otras palabras, estamos utilizando como indicador de la capaci-
dad, el uso potencial de la tierra expresado como la intensidad de
produccidn que puede justificarse con base en los rendimientos que
se podrian esperar s8i se aplicaran niveles intermedios de tecnolo-
gia a los recursos agricolas de la regidn.




En los cinco paises de Amé&rica Central, alrededor de un 12% de
la tierra estd clasificada como adecuada para uso intensivo, y da-
rd rendimientos altos cuando se apliquen practicas modernas de pro-
duccidn (Cuadro N°1).

Dos tercios de esta tierra (8% del total) es adecuada para cul-
tivos anuales (IA) sin necesidad de pré@cticas especiales de conser-
vacidén. Un tercio (casi el 4% del 8rea) se encuentra en pendientes,
lo que hace necesario el uso de prlcticas de conservacidn para re-
ducir a un mfnimo las p€rdidas de suelo y agua. Este Gltimo tipo
cae dentro de la categorfa IP.

A primera vista uno podrfa considerar que est® es una situacidn
muy seria -- 8810 1/8 de la tierra es adecuada para uso intensivo y
solamente 2/3 de &sta pueden utilizarse sin medidas especiales de
conservacién de suelos. Pero en realidad la situacién es bastante
favorable. A la vez que el 121 de la tierra es sdecuada para usos
intensivos (altos rendimientos), 88lo el 9% de la tierra ha sido u-
tilizada para cultivos anuales y perennes en los Gltimos afios. Es-
to indica que Am€rica Central tiene una cantidad de tierra de la
mejor clase que permitirfa una expansidn de sus cultivos de un ter-
cio (33%) de la superficie actualmente cultivada, si se utilizara
solamente la mejor tierra para tal expansifn! Esto indica también
que la producci8n agrfcola total puede aumentarse considerablemen-
te, 8i se toma en cuenta los rendimientos potencialmente altos que
se obtendrfan utilizando solamente la mejor tierra. Y desde luego,
la expansibn de los cultivos no estarfa limitada a la mejor tierra.
En la actualidad se estf efectuando una gran expansidn en tierras
que no deberfan dedicarse a cultivos.

El punto importante es que en Am&rica Central hay tierras dispo-
nibles para una enorme expansibn agrfcola. No obstante, a pesar de
que est8 disponible en el sentido ffsico, mucha de esta buena tierra
requerirf un esfuerzo grande para que pueda incorpordrsele a una a-
gricultura comercial. Esta "indisponibilidad econdmica'" de tierras
que ffsicamente son aprovechables, tiene como causa primordial, una
localizacidn inaccesible actual, su cubierta forestal y en algunos
casos, la necesidad de controlar las aguas para evitar inundaciones
periddicas. Pero la tierra existe y s6lo espera una accidn colectiva
que la incorpore a la produccidn agrfcola. Factores socio-econdmicos
tales como las grandes inversiones en infraestructura,(caminos, ser-
vicios pliblicos, mercados, etc.), el alto costo de la tala del bosque
y la preparacidn de la tierra, y la carencia de una politica agresiva
y continuada por parte del sector piiblico,los que constituyen los ma-
yores obstdculos para el aprovechamiento de estas tierras.

El panorama de la tierra es alin mds halagueifio de como se indicd
antes. Aproximadamente una cuarta parte (23%) de la tierra de Amé-
rica Central estd clasificada para uso exténsivo(IIA y IIP), con po-
sibilidades de rendimientos moderados aplicando métodos modernos de
produccidn (Cuadro N°1).
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Es en esas tierras donde se encuentran localizadas muchas de 1las
fincas pequefias y medianas. Ademds, mucha de la actual agricultura
de subsistencia se lleva a cabo en una parte considerable del drea
IIP. A pesar de que la mayor parte (90%) de este tipo de tierras
tiene pendientes que requieren practicas de conservacidn de suelos,
pueden producir mucho mds cuando los métodos tradicionales de pro-
duccidn sean reemplazados aunque sea por métodos modernos simples.
Estas dreas responderdn muy bien a la tecnologia moderna, aunque
normalmente no pueden esperarse rendimientos altos.

Quizd uno de los retos mds grandes que confrontan los técnicos
agricolas de América Central, es cdmo aumentar la produccidn en es-
tos 97,380 kildmetros cuadrados (Cuadro N°2) de tierra adecuada pa-
ra uso extensivo (IIA y IIP), sin que ello signifique un costo muy
elevado y prédcticas dificiles de enseiiar a los campesinos. La ga-
naderfa y ciertos cultivos arbdreos parecen ofrecer las mejores pers-
pectivas para gran parte de esta tierra, pero hacen falta mercados
y facilidades de comercializacifn para estos tipos de explotacidn.
Ademds se hace necesario explorar y probar técnicas de produccidn
maés confiables.

Mas de un tercio (37%) de la tierra se clasificd como mas ade-
cuada para uso forestal que para cultivos, con base en sus caracte-
risticas fisicas (Cuadro N°l). Estos 154,902 kildmetros cuadrados
de tierra estdn cubiertos en la actualidad con bosques, aun cuando
parte corresponde a charrales o a arboles sin valor comercial. Sdlo
una pequefia parte de esta tierra se estda explotando con maderas co-
merciales u otros productos forestales en la actualidad. Parte de
estos bosques han sido explotados selectivamente, por lo que una
gran mayoria de las especies maderables ma@s valiosas ya no existen.
Las dreas III presentan un reto muy interesante a los dasdnomos,
quienes buscan un uso mas eficiente de los recursos forestales de
América Central. Desde luego, muchos drboles maderables buenos cre-
cen en las dreas I, II y IV. La silvicultura puede competir econd-
micamente en el uso de las mejores tierras cuando existen buenos mer-
cados y cuando se la practica en forma muy intensiva.

Casi 24,000 kildmetros cuadrados (Cuadro N°2)de &reas "IIP-CH y
III-D", fueron mapeados en Nicaragua, y unos pocos en Honduras. Es-
tas dos dreas se mapearon para un uso potencial combinado, debido
a que por falta de informacidn no se pudieron establecer los limites
entre esas dos dreas. La mayor parte de esta tierra estia ocupada
actualmente por bosques densos o selvas en la vertiente del Atlanti-
co. Las observaciones hechas anteriormente sobre las tierras II y
III son aplicables a estas &reas. .Esta categoria representa el 5.7%
de la tierra en América Central (Cuadro N°1).

Las tierras fisicamente adecuadas generalmente solo para uso a-
gricola muy extensivo (IV) con bajos rendimientos, aun empleando
practicas modernas, ocupan aproximadamente un 23% de la regidn (Cua-
dro N°1). )
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Estos 96,131 kildmetros cuadrados de tierra potencialmente pobre
representan un problema socio-polftico-econfmico dificil, ya que en
varias partes mucha gente estd tratando de cultivar estas tierras,
las cuales no son adecuadas para cultivos. El problema se agrava
por cuanto estas tierras generalmente son propiedad del gobierno o
de duefios que viven lejos de ellas, por lo que los "ocupantes sin
derechos'" las ocupan y tratan de explotar, sabiendo que hay menos
peligro de desalojo que cuando invaden mejores tierras. Desafor-
tunadamente, no se ha desarrollado y probado un sistema de explota-
cidn comercial para este tipo de tierra de baja productividad, y
para los recursos econdmicos (y técnicos) bajos de los campesinos.

La distribucidn de tierras de diferente potencial productivo es
causa de problemas de cardcter nacional. Sin embargo, para la in-
tegracidn econdmica dentro del Mercado Comiin, tales hechos deben de
tomarse en cuenta cuando el desarrollo agricola se planea a nivel
regional. Por ejemplo, mientras E1 Salvador y Costa Rica tienen el
32 y el 237% respectivamente de tierra adecuada para uso intensivo
(IA y IP), Nicaragua y Honduras tienen solamente el 6 y 8% (Cuadro
N°l). Los porcentajes combinados de dreas I y II también permiten
una comparacidn muy Gtil. La regidn tiene el 35% en estas catego-
rias (cuadro N°1) pero Costa Rica tiene el 52% y Honduras sdlo el
17%. A su vez, El Salvador, tiene s8dlo el 8% de su tierra clasifi-
cada para uso forestal (III1), mientras que casi la mitad de Honduras
y un tercio de Nicaragua y Costa Rica fue mapeado dentro de esta ca-
tegoria.

Probablemente el hecho més relevante que se deduce del Cuadro N°
1, es que en E1 Salvador el 57% de la tierra fue clasificado dentro
de la categoria IV, o fisicamente apropiada para uso muy extensivo.
Coma este pequeifio pais es el mds densamente poblado, es alentador
que aproximadamente un tercio de su superficie (31.5%) fue clasifi-
cada como adecuada para uso intensivo (IA y IP). Quiz&s una mayor
proporcidn de las dreas I se estdn utilizando en E1l Salvador en una
forma mas adecuada que en el resto de los paises de América Central.
Esto ayuda a explicar algunas de las razones de la densidad de po-
blacidn delpais y el progreso econdmico en la actualidad, pero }cua-
les son las perspectivas para el futuro?.

Los encargados de planificar el desarrollo agricola del Mercado
Comiin Centroamericano estian afrontando las realidades que presenta
el Cuadro N°2. Por ejemplo, itdémo se puede desarrollar la agricul-
tura en Honduras, ddnde se encuentra una porcidn muy pequeiia de
tierras I y II y wuna porcidn muy grande de tierras III y IV
de la regidn?. Costa Rica, pais bastante pequefio, tiene un porcen-
taje relativamente alto de tierras potencialmente buenas.: Sin em-
bargo, la localizacidén y accesibilidad de mucha de esta tierra po-
tencialmente productiva da mucho que pensar, tanto en Honduras co-
mo en Costa Rica. Permitasenos subrayar nuevamente, que la tierra
con capacidad para un gran aumento de produccidn, fisicamente exis-
te,pero .;cdmo ponerla a producir antes de que surjan serios proble-
mas de cardcter socio-econdmico?
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II. USO DE LA TIERRA: PRESENTE CONTRA FUTURO

Presentamos aqui algunas ideas bdsicas como fundamento para la
seccidn que sigue sobre la utilizacidn de la tierra.

Aunque "uso de la tierra'" o "economfa de la tierra" generalmente
incluyen los principios y problemas de uso urbano y agricola de la
tierra, diremos muy poco acerca del primero por cuanto en otro de
los trabajos que se presentarian se hace referencia a €l. Es impor-
tante mencionar que no creemos que las ciudades y otros aspectos ur-
banos de la tierra se van a extender hasta el punto de ocupar un por-
centaje alto de la tierra agricola productiva de América Central de
ahora a 1990. Los usos urbanos de la tierra han causado ya algunos
problemas de cardcter local sobre todo cuando plantaciones de café
o de algoddn, y pastos de lecherias desaparecen para dar lugar a
casas y fabricas, especialmente alrededor de las ciudades capitales.
Esta usurpacidn en detrimento de la tierra agricola continuarida y se
agravarda. Sin embargo, aunque estos usos urbanos a menudo toman par-
te de la tierra mejor y més productiva (I y II), como sucede en San
Jos&, San Salvador y Managua, la pérdida de produccidn agricola no
parece constituir un problema serio para los prdximos 25 afios. Gran
parte de la pérdida en produccidn serd en productos exportahles (ca-
fé y algoddn), pero al mismo tiempo las ciudades en crecimiento es-
tdn estimulando la produccidn de legumbres, frutas, leche y produc-
tos avicolas, en las vecindades de los centros urbanos.

El punto importante a considerar cuando se compara el uso actual
de la tierra, con el uso potencial agricola, es el que se refiere a
las caracteristicas y los patrones de produccidn. En el uso agrico-
la actual de la tierra predomina alguna de las caracteristicas si-
guientes:

1. Bajos rendimientos en la mayoria de las fincas, pero con algunos
ejemplos en cada pais de agricultura eficiente, utilizando té&cni-
cas modernas y obteniendo altos rendimientos. La mayor parte de
estos buenos ejemplos son en cultivos de exportacidn (café, bana-
nos, algoddn y azicar).

2. Métodos primitivos de produccidn y mercadeo, incluyendo caracte-
risticas tales como cultivos badsicos en todo tipo de tierras,

8in précticas de rotacidn ni de conservacidn; falta de fertili-
zantes e insecticidas; uso de semillas y ganado nativos ('"criollo",
resistentes y bien adaptados a condiciones severas, pero que dan
rendimientos bajos alin bajo buenas condiciones), pérdidas altas

en el transporte y almacenamiento de productos.

3. Resistencia e ineptitud para la adopcidn de nuevas priacticas,ain
3 - . -
demostrando que los mejores métodos producen rendimientos mas al-

tos. Esto se debe en parte a la carencia de educacidn y a la es-
casez de todo tipo de recursos (exceptuando exceso de mano de o-
bra familiar, aunque no durante la época de siembra y de cosecha).
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Estas caracteristicas tienen una influencia significativa en el
uso de los recursos de la tierra. Este es el dificil problema que
los planificadores agricolas confrontan al tratar de cambiar los pa-
trones de uso de la tierra (y de otros recursos agricolas), con el
fin de conseguir un uso mas eficiente de los recursos, y como resul-
tado, obtener una mayor produccidn y un mayor bienestar de la gente
de campo.

ITII. DESARROLLO DE LA TIERRA AGRICOLA

{Cdmo cambiar de una agricultura que hace mal uso de recursos a-
gricolas adecuados -- aun cuando una parte importante de la tierra
buena estd mal situada con respecto a la infraestructura existente--
a una agricultura eficiente? Ya se dispone de los conocimientos y
hasta de algunas de las técnicas para aplicar esos conocimientos,
por lo menos en principio, si . no en detalle. Por lo tanto el gran
reto de los prdximos 25 afios parece ser: (Cbmo podemos lograr que
las técnicas modernas de produccidn se apliquen en una mayor canti-
dad de tierra apta para la produccidn agricola? (A largo plazo 1la
investigacidn se torna mids urgente que a corto plazo).

Se proponen tres sistemas basicos para aumentar la produccidn a-
gricola y mejorar el bienestar de las masas campesinas de América
Central. Ninguno de ellos es nuevo, pero se presentan a continua-
cidn dentro del marco de "uso de la tierra" con el fin de obtener
un uso mas eficiente y completo de los recursos disponibles.

1. Intensificar el uso de la tierra productiva que esti3 en la actua-
lidad en explotacidn agricola.

Del 9% de la tierra que estd hoy dia dedicada a cultivos, inclu-
yendo cultivos arbdreos (café, citrus y otras frutas) sdlo una
pequena parte -- probablemente no mayor del 1% y con seguridad
menor del 2%, -- estd dando buen rendimiento por hectdrea. La
mayor parte de esta produccidn es para exportar, y por lo tanto
los productos asi como los costos de produccidn y los precios de
venta, tienen que competir en el mercado mundial. En general,
los cultivos de exportacidn son un buen ejemplo de uso de técni-
cas modernas de produccidn y mercadeo. La mayoria de este tipo
de produccidn se lleva a cabo en grandes fincas que son propie-
dad y que operan compafiias nacionales o extranjeras. Sd6lo re-
cientemente encontramos aquil y alld pequefios finqueros obtenien-
do buenos rendimientos en los productos de buena calidad.

La diseminacidn del conocimiento técnico a un mayor nimero de
fincas es una tarea dificil, en que a menudo se consiguen mejo-
res resultados mediante demostraciones y reuniones en grupos se-
guidos de contactos personales.

Proveer los recursos a los pequeifios finqueros para que puedan a-

plicar practicas modernas de produccidn (comprar semillas, ferti-

lizantes, insecticidas, mejores herramientas, mejores animales de
’
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cria,etc.) es el segundo paso vital de este proceso. El1 crédito
supervisado que combina la asistencia técnica con préstamos a
plazos convenientes es un sistema satisfactorio para proporcionar
esos recursos.

Finalmente, pero no menos importante, es crear los incentivos pa-
ra que los finqueros quieran una mayor produccidn. Generalmente
estos incentivos son de cardcter econdmico y toman la forma de
precios minimos garantizados, mercados asegurados para los pro-
ductos y/o subsidio en los insumos, tales como fertilizantes y
semillas a precios mas bajos.

Desde luego, un mismo método de satisfacer estas necesidades e-
senciales no tendrd la misma efectividad en todas partes,debido
a la gran variacidn de las condiciones rurales. Ni se puede pen-
sar que un programa sea igualmente aceptable, ni administrable,
por los diferentes gobiernos. Por lo tanto, los detalles del
programa deben adaptarse a cada situa¢idn,pero en general es po-
sible encontrar ejemplos de programas que han tenido buen &xito
Yy que pueden servir como guia. En América Central hay algunos de
estos ejemplos, aunque probablemente ningidn programa solo ofrece
los tres requisitos mencionados anteriormente para incrementar
los rendimientos.

La base fundamental de lo propuesto es la necesidad esencial de
una mayor educacidn, que promueva cambios y deseos de saber cdmo
hacer mejor las cosas, elemento badsico en todas las formas de de-
sarrollo y progreso. La educacidn tradicional de América Latina
no es de mucha utilidad para las necesidades de una agricultura
moderna.

Debemos tener presente que lo conseguido por unos pocos grandes
propietarios, con su educacidn (generalmente obtenida en el ex-
tranjero) Yy otros recursos, es una tarea tremenda de llevar

a cabo con las masas rurales. Pero aiin cuando logridramos, con
los medios antes esbozados aumentar los rendimientos al nivel de
los que se obtienen en paises desarrollados, (podremos alimentar
y vestir a 30 millones de centroamericanos en 1990?. Si, si se
puede, s8i los esfuerzos se aplican en las mejores tierras y si
se combinan con las proposiciones que se hacen en los parrafos
siguientes. Esta afirmacidn estia basada, no en un estudio deta-
llado de la situacidn, sino en la evaluacidn de la produccidn de
granos en América Central, hecha por FAO, que incluye sugerencias
de c6mo y donde obtener los granos basicos necesarios para 1970
(el estudio fue hecho en 1961 y revisado en 1963) .%

SIECA. Los granos bisicos en Centroamérica y Panamd. SIECA/IFE-IV/D, T. 1., abril 1963, SIECA, Guate-
mala. Capitulo II. ("An Economic Report on Production of Grains in Central America and Panama". 1951-1960
196€-1970. C. V. Plath, FAO, México. 1963. (Original in English).
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2. Desarrollo de nuevas areas de tierra adecuadas para la produccidn
rd
agricola.

A pesar de que como se dijo anteriormente, América Central tiene
una amplia reserva de buena tierra capaz de alimentar a 30 millo-
nes de personas, no sabemos, a ciencia cierta y en detalle, ddnde
se encuentra situada esta tierra. No existen mapas detallados que
indiquen su localizacidn. Los mapas en los Atlas "GIPR" ofrecen

la mejor informacidn actual, pero los mapas de suelos y de uso ac-
tual de la tierra no son exactos ni detallados, ni lo son tampo-
co los mapas de uso potencial de la tierra de FAO. Sin embargo,
combinando esos dos mapas y agregando ademads los mapas fragmenta-
rios y generales de suelos incluidos en los Atlas, podemos locali-
zar las areas generales en que estdn la gran mayoria de las reser-
vas de tierra potencialmente productiva. Los mapas de uso poten-
cial de la tierra sirvieron de base para la seleccidn de &reas en
que se iba a fomentar la produccidn de frijoles en Amé@rica Central.*
Areas de I y II, situadas en los subgrupos climdticos adecuados pa-
ra el cultivo de frijol (CS y TS) se seleccionaron como las areas
generales para el fomento del cultivo de frijoles.

Desafortunadamente gran parte de esta reserva se encuentra en el
tropico hiimedo, cubierta con bosques densos, a menudo inaccesibles
y que con frecuencia requiere pridcticas de control de las aguas
para evitar inundaciones periddicas. Ademds de estos problemas,
que son costosos de corregir, no sabemos con seguridad qué siste-
ma agricola puede aplicarse con buen éxito en cualquier tipo de
tierra, a excepcidn de los suelos aluviales recientes, que se han
explotado con bananos y otros cultivos durante mucho tiempo, duran-
te el cual han puesto de manifiesto su potencial. Pero (qué hacer
con los suelos lateriticos en las pendientes suaves; pueden cul-
tivarse con resultados satisfactorios? (Con qué cultivos? ;(Qué ti-
po de organizacidn de empresa agricola? ;Qué sistema de rotacidn
de cultivos? ;Qué preguntas necesitamos contestar sobre agricul-
tura en los trdpicos hiimedos, antes de recomendar colonizacidn y
desarrollo?

Existen también algunas preguntas embarazosas acerca de tierras
potencialmente buenas en otras zonas climadticas. (Culdles &dreas
deberian desarrollarse primero? ;Qué nivel de servicios se deben
proporcionar en un programa de colonizacidn, infraestructura to-
tal o simplemente un camino y un tftulo de propiedad? Si la res-
" 11] =2 2 >
puesta es 'total", (como proveer los fondos y los técnicos para
que ayuden al resto de las familias necesitadas?

* Aguirre, J. A. y Salas, J.A. E frijol en Cenrtroamérica y Panamd; evaluacién agroeconémica preliminar.
{ICA, Turrialba, Co:-ta Rica. Sin publicar,
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A pesar de las muchas preguntas dificiles, el desarrollo de nue-
vas tierras potencialmente buenas, es deseable y esencial para
Amé@rica Central. La existencia fisica de la tierra constituye
el fundamento de la esperanza que tenemos de una vida mejor pa-
ra la gente del campo en la regidn, aunque con mucho esfuerzo,
tanto del sector piblico como del privado.

3. Mejoramiento del Mercadeo de Productos Agricolas, para que los

productos puedan hacerse llegar a los consumidores a un precio

mds bajo y con menos deterioro, y asi mismo que los insumos uti-
lizados por una agricultura moderna puedan moverse sin dificultad
de la ciudad a las fincas. Este requisito vital de la agricultu-
ra comercial a menudo lo olvidan o lo subestiman los planificado-
res del desarrollo. De ahi resulta que algunos programas que eran
buenos en otros aspectos, fracasaron porque la semilla o el ferti-
lizante no llegaron a tiempo, o porque el aumento de produccidn
"inundd" el mercado e hizo bajar los precios hasta un nivel que
produjo desaliento en los agricultores y los hizo perder su inte-
rés en continuar con la aplicacidn de practicas mejoradas. Des-
pués de todo, las prdcticas mejoradas cuestan mds en dinero y en
esfuerzo, y 8i el aumento de produccidn no compensa los gastos a-
dicionales, el agricultor inteligente abandonard tales practicas.
Existen muchos ejemplos embarazosos de estas dos clases de fraca-
so de la comercializacidn. Por lo general después de uno de es-
tos fracasos al asesor extranjero se le traslada a otro continen-
te, perolqué se hace con el campesino, quien probablemente perde-
rd el deseo de ensayar algo nuevo por mucho tiempo, quizds hasta
que su hijo sea quien se encargue del manejo de la finca?

Un ejemplo regional de una agencia que tiene un programa activo y
ambicioso para promover el incremento de la produccidn agricola,
es el Consejo Nacional de Produccidn (CNP) de Costa Rica. Esta
Agencia semi-autdnoma suministra a los finqueros semillas mejora-
das, fertilizantes, insecticidas, fungicidas, hierbicidas, imple-
mentos agricolas, combustibles, sacos, etc., frecuentemente al
crédito, a través de sus miiltiples agencias locales. Luego el
CNP compra a precios minimos que previamente se han dado a cono-
cer, una cantidad creciente de productos agropecuarios; también
proporciona facilidades de almacenamiento, al igual que molinos
de arroz, secadoras de granos y mataderos. Ademds el CNP tiene:
expendies que venden al menudeo en gran nimero de ciudades y pue-
blos, un nimero limitado de productos esenciales para el hogar,
incluyendo granos, a precios dados a conocer piublicamente. E1l
"margen de mercadeo" en arroz, por ejemplo es muy bajo en Costa
Rica, y tiende a servir como meta a otros paises. Desde luego

el CNP nunca alcanza a servir a un nlmero suficiente de pequefios
productores, ni de consumidores, todo el tiempo sufre los ataques
de ambos sectores, pero a pesar de eso ha sobrevivido y expandido
sus operaciones y su efectividad durante unos 15 o 20 afios. Y
puede servir como ejemplo a algunos paises, con las adaptaciones
necesarias. Desde luego, esta clase de agencia es muy dificil

de administrar.
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Hay otro aspecto del mercadeo que debe mencionarse y es el refe-
rente a las pé&rdidas de productos de las fincas durante el tran-
sito y el almacenamiento, que son fantasticas, llegando corrien-
temente desde el 10% hasta el 30%, ain con granos. Es necesario
reducir estas pérdidas para que se puedan alcanzar las metas di-
versas del desarrollo agricola y econdmico. Se puede visualizar
un mejoramiento de este aspecto en varios lugares, pero por lo
general los programas de mejoramiento s8dlo cubren ciertos aspec-
tos del problema, por ejemplo el almacenamiento en la finca.

El desarrollo agricola no puede separarse del desarrollo econdmi-
co general del pais o de la regidn. Tampoco los diversos aspectos
de un mejor uso de la tierra o de un uso més eficiente de los recur-
sos agricolas pueden considerarse y desarrollarse independientemente
de los planes generales de desarrollo agricola. Sin embargo, quiero
reafirmar mi tesis original, como un punto de vista optimista del fu-
turo agricola de la regidn: los recursos de la tierra agricola de A-
mérica Central son adecuados para suministrar alimentos y fibras pa-
ra 30 millones de habitantes y también para exportar. Pero esta pro-
duccidn y comercializacidn adicionales requieren un tremendo aumento
de la efectividad en el uso de los recursos agricolas, incluyendo los
recursos humanos. Ello necesitard del esfuerzo decidido de todas
las partes involucradas, pliblicas y privadas, nacionales e interna-
cionales.
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