





El Proyecto Cooperativo de Investigacidn sobre Tecnologia Agropecuaria
(PROTAAL) representa un esfuerzo que tiene como fin desarrollar un conjunto
de Investigaciones referidas a la naturaleza del proceso tecnolbgico agrope
cuario en la regiétn. Este esfuerzo es llevado a cabo con la cooperacidn del
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA), quien actGa como
agencia ejecutora; la Fundacidn Ford; el Programa de las Naciones Unidas pg
ra el Desarrollo (PNUD); y el Centro Internacional de Investigaciones para

el Desarrollo del Canad& (CIID).

El Proyecto plantea el anilisis de dicho proceso desde una perspectiva
integradora, que toma el proceso tecnolégico como un fenémeno erdébgeno al
funcionamiento de la sociedad en que 11 mismo se desarrolla. Este anilisis
intenta proveer informacibdn Gtil para el mejor entendimiento del problema
tecnolégico, y consecuentemente a la definicibn de politicas, modelos orga-
nizacionales y acciones que contiibuyen al progreso tecnolbgico y al desa-
rrollo del sector agropecuario.

Las actividades del Proyecto se iniciaron el lo. de enero de 1977 y
desde el punto de vista organizativo las mismas se materializan_principal-
mente a través de la participacién de un nGmero de equipos de investiga -
ci6n pertenecientes a instituciones oficiales y privadas de diversos pai-
ses del continente.

Dentro del marco general del proyecto PROTAAL se ha realizado una in
vestigacibn especial Titulada: 6istemgqs Nacionales de Investigacibn Agro-
pecuaria en América Latina. An&lisis comparativo de los recursos Humanos
en paises seleccionados. Esta iavestigacidn fue financiada por la Funda-
cibn Rockefeller y el IICA.

A fin de hacer conocer los resultados de estas investigaciones y fa-
vorecer el intercambio de informacibn en un sentido mis amplio, el Proyeg
to se propone editar una serie de trabajos y monografias de los siguien-
tes tres tipos:

1. Trabajos metodolégicos y resultados de investigaciones empiricas
que resultan de las actividades centrales del Proyecto.

2. Trabajos que surgen de actividades vinculadas al Proyecto.
3. Trabajos preparados por los integrantes del Proyecto y eventual-
mente por otros autores, que estén relacionados a las actividades

del Proyecto y que sean fitiles al desarrollo del mismo.

Los trabajos son publicados, en general, en versiones no definitivas
y por lo tanto, los comentarios =riticos son solicitados.
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SISTEMAS NACIONALES DE INVESTIGACION AGROPECUARIA
EN AMERICA LATINA: ANALISIS COMPARATIVO DE LOS RE
- CURSOS HUMANOS EN PAISES SELECCIONADOS/1

( Antecedentes y Propuesta Metodolbgica)
Jorge Ardila V.

Eduardo J. Trigo
Martin E. .Pifieiro

A. Antecedentes

Durante las ﬁltimas décadas la mayoria de los paises de América Latinahan
desarrollado importantes esfuerzos en la direccibn de capacitar mis y mejores
investigadores en el campo agropecuario. Muchos de estos esfuerzos han sido
implementados con el apoyo técnico y financiero de una amplia gama de Institu
ciones regionales e internacionales-y de los paises desarrollados. Destacan
en este dspecto las actividades que el IICA ha ‘venido desarrollando de manera
directa 0 promoviendo desde su-creacidn.- . S

stn embargo, existe creciente evidencia de ‘que una proporcién considera-,
ble de los investigadores/2 capacitados a través de estos programas no han
permanecido en actividades de investigacibén en sus paises de origen, o dentro
de su pais han abandonado los programas de Investigacibm que estaban desarro-
llando para pasar a campos de actividad diferente. Debe también mancionarse
que en algunos casos la migracién, -en el .sentido.del abandono de las activida
des de investigacidén, ha sido dentro de los mismos -organismos, por promocio -
nés a actividades de carécter administrativo y/o ejecutivo.. Esta situacibdnha
generado una creciente preocupacidn tanto a nivel de los mismos paises como en.
la comunidad cientifica internacional, motivada por los obvios efectos negati-
voa que este fenbmeno migratorio tiene sohre el deaarrollo y mantenimiento de

‘.:

_1/ Un borrador de este documento sirvib de base para las discusiones de la
primera reunién del Comité Asesor del Prowecto, la cual se realizd en Vi
lla de Leyva, Boyac8, Colombia, con la participacién de los doctores Ar-
mando Samper, de Colombia (presidente del Comité), Luis Marcano dé Vene-
zuela, Luis Paz del PerG'y José Marull de Chile, como integrantes del

. Comité, y Martin Pifieiro, Eduardo Trigo y Jorge Ardila, como equipo téc-
nico del proyecto. -Una segunda reunidn se llevd a cabo en.el mismo lu-
gar y a ella asistieron ademéis. Ubaldo Garcia de Argentina, como integ:ran
-te del Comité Asesor, Alfredo Bustamente de Venezuela, responsable alli
‘del proyecto; ‘Juan Pablo.Torrealba director de la Oficina del IICA en Co
lombia, Luis Romano del ICA Colombia, Patricia Castafio del CiID en Co-
lombia, como observadores y Ricardo Torres del equipo técnico del Proyec
to. La presente versibn recoge los comentarios 'y sugerencias planteadas

- en dichas reuniones. - R . .

2/ -Se entiende por investigaﬁor no solamente aqnel que ejecuta los trabajoa
sino también quien los planifica y oriente.




una adecuada infraestructura de investigacidn en los paises de la regibm.

A pesar de la importancia de este fenSmeno respecto del proceso de desarrg
11o de los paises involucrados, no es posible identificar esfuerzos importan-
tes en la direccibdn de estimar adecuadamente la magnitud del problema y encon-
trar explicaciones satisfactorias de sus causas.

A menudo se cita como factor explicativo primordial del fenbmeno migrato -
rio causas econdmicas de carfcter personal. Sin embargo, la observaciém de los
hechos sugiere que el fenbmeno responde a causas mfs complejas. Por otra par-
te, si se aceptan las causales econdmicas personales como el principal factor
explicativo, es legitimo preguntarse porqué las instituciones pGblicas estén
imposibilitadas para resolver adecuadamente los problemas de remuneraciones de
su personal cientifico. Esta pregunta es a6n v&lida, si se toma en cuenta la
importancia, reconocida y publicitada por los poderes pﬁblicoo, de la investi-
gacidén dentro del proceao de desarrollo.

Este proyecto propone el anflisis y evaluacién del meacionado problema pa-
ra un conjunto de paises sele¢ccinados de América Latina. Las perspectivas me-
todolégicas desde la cual se intentar& el anflisis deriva de la consideracibn
general de que la alta tasa de movilidad de personal cientifico con alto grado
de entrenamiento, es 86lo el reflejo de problemas de car&cter mis profundo que
resultan de la forma en que las actividades de investigacibn y las institucio-
nes que las deaarrollan operan dentro del contexto de las sociedades lationameg
ricanas.

En la seccidn siguiente el tema de los recursos humanos dedicados a la in-
vestigacibn es tratado dentro del contexto més amplio del desempefio de las ins
tituciones de investigacibn agropecuaria de las cuales forman parte. El marco
conceptual que se adelanta enfatiza la proposicién de que para entender el com
portamiento y las causas de las altas tasas de migracibén de personal de inves-
tigacibén con alto grado de capacitacién es necesario entender el comportamien-
to de las instituciones de investigacibn, y en particular la naturaleza cicli-
ca del grado de reconocimiento pﬁblico que las mismas han recibido desde su
cteacibn.

B. Planteo del Problema
1. Ln migracién de Personal de Investigacibm.

Una r&pida observacibn de lo acontecido en algunos de los principales
centros de investigacibn agropecuaria en América Latina sugiere que dichas
instituciones han perdido: en afios recientes una proposicidén desusadamente al-
ta de su personal cientifico. 'M&s aGn, una parte importante de este persomal
ha salido de su pats de origen.

Una resefia de la siuuaci&n imperante en dos instituciones de Investigacibn
latinoamericana, creemos que servirl para precisar algunos rasgos del fendmeno
migratorio en su contexto correspondiente, y para sustentar el planteamiento
de las hipbtesis iniciales de trabajo que servirén de guia para esta parte del
estudio. Los casos del INTA, en Argentina, y del ICA, en Colombia, sirven a
estos propbdsitos.




1a creacién del INTA en Argentina responde en sus inicios, en los Gltimos
afijos de la década de 1950, a.una politica de desarrollo dentro de la cual se
resalta la necesidad del cambio tecnolégico como estrategia para revestir 1la
situacidn de estancamiento de la produccidn agropecuaria, la cual debia servir
de base: de apoyo para las politicas de desarrollo industrial. En la misma, el
componente -tecnolégico se plantea dentro de un paquete de otras politicas, pre-
cios, crédito, etc., que complementarian y asegurarian una alta tasa de adop-
cibn de los nuevos conocimientos generados por el INTA. Durante los inicios de
la década-de 1960 se da el proceso de desarrollo institucional de la Entidad,
el cual se plantea a partir de una reestructuracidn de la antigua Direccibn de
Investigaciones del Ministerio de Agricultura en donde se concentraban las ac-
tividades de-investigacifén. En esta etapa se consolida la Otganizacibn y se
desarrolla la infraestructura fisice, etc., al mismo tiempo que se adelanta un
extenso programa de capacitacién del personal de investigacibn. Durantelﬂ rige
ma, la organizacibn recibe un fuerte apoyo y reconocimiento de patce de . los
distintos sectores de la sociedad. Sinembargo, los restantes componentes de la
politica origipnaria no acompafian en su desarrollo a la nueva institucibn. Ago
tada esta primera etapa y b&sicamente como consecuencia del relativo fracaso en
lograr una sostenida expansibdn de la produccibn, comienzan a presentatse dentro
del organismo dos tipos de conflictos. El primero, quizés de caricter funcio-
nal, es entre el servicio de extensibén y los investigadores y se da a partir de
las bajas  tasas de adopcibn a nivel de productor de las tecnologias generadas.
El segundo se d& en términos de los planteos de ciertos grupos dentro de la
institucién respecto de la necesidad de que la misma asuma un papel més efecti-
vo en lograr la instrumentacibén de las medidas de politica complementarias que
aseguran adecuadas tasas de rentabilidad a nivel productos, y via estos, nive-
les aceptables de adopcidn. Ambos tipos de conflictos reciben en primera ins-
tancia tratamientos, sl se quiere, de caricter formal. Respecto del primero se
trata de perfeccionar los sistemas de programacién y comunicacibén entre los dis
tintos servicios, mientras que en el segundo caso la discusibn se esconde de-
tr8s del papel eminentemente técnico que la institucién tiene funcionalmente
asignado, y en base al cual desarrolla durante la primera etapa su base de apo

yo.

Estos conflictos desembocan eventualmente, cuando se agota la etapa de ex-
pansibn, en una situacibn de frustacibébn y de conflictos internos en la medida
que la politizacibn de los panteos respecto de la necesidad de implementar los
restantes componentes de la politica originaria se incrementa. Esto produce un
estado deliberativo dentro de la Organizaciédn lo que la debilita en sus funcio-
nes especificas y mueve a los investigadores a sustituir en su seleccidn de ac-
tividades los objetivos y prioridades organizacionales por objetivos individua-
les de tipo cientifico, o bien a la conformacién de grupos que subsisten y se
desarrollan en base al apoyo externo que son capaces de obtener.

Este proceso determina una situacibn de inestabilidad y desorientacibn pa-
ra el proceso de generaciétn de nuevos conocimientos que .eventualmente se tradu-
ce en una mayor inoperancia y aislamiento para la intitucién, la cual pierde r§
pidamente el apoyo obtenido en sus momentos iniciales.

Dentro de esta dindmica el nivel de recursos humanos de investigacibn su-
fre un progresivo.deterioro, particularmente durante la Gltima década, a medida




que los programas de capacitacién originalmente financiados externamente son
terminados y los esfuerzos por desarrollar una infraestructura de capacitacidn
propia fracasan. Respecto de la cuantificacidén del fenbmeno de migracibn, es
diffcil estimar su magnitud, sin embargo, es posible afirmar que la misma exce -
de en los Gltimos aflos a lo que podria visualizarse como una tasa normal y .que .
el fenbdmeno ‘en términos netos se ha incrementado significativamente al no exis .
tir una fuente de reposicién definida.

* E1 caso del ICA en C010mb1a tiene caracteristicas bastante similares en
cuanto a sus etapas de desarrollo institucional, siendo importante destacar la
influencia de 1la ayuda externa dentro del mismo, tanto en lo referido al mode- :
lo institucional-organizacional como a los programas de capacitacibén del persg
nal de investigacibén. E1 ICA se desarrolla demtro de un patrfén similar al del
INTA durante su primera etapa hasta finales de la década de 1960. A partir de
1968 comienza una etapa de diversificacién de funciones y clientelas que puede
mencionarse como uno de los factores principales en los problemas de tipo ins-
titucional y ambiental que aparecen. En primer lugar en base a una reforma-del
aparato instituciondl pGdlico agropecuario en 1968 se extienden las funciones
originales-investigacidn y extensién para asignfrsele también funciones de fo-
mento y fiscalizacibn; posteriormente se le asigna una fuerte participacibén en
los programas de Desarrollo Rural para pequefios productores, una porcidn de la
clientela potencial que, si bien.importante cuantitativamente, no estaba for- .
malmente contemplada en el esquema original. Esta diversificacién de funcio-
nes no acompafiada por una asignacién presupuestaria adecuada determind que:las
actividades de investigacibn sufrieron un deterioro importante en términos de
su participacién dentro del presupuesto global, al mismo tiempo la ampliacibm
de la clientele determind la necesidad de encarar problemas de tipo tecnolégf-
co de naturaleza bastante diferenciada a los que la institucidn se encontraba
acostumbrada. Ambos aspectos implicaron lo que podria definirse como una pér-
dida de identidad de la organizacibn en tanto debia asumir un conjunto de fun-
ciones para las cuales no contaba necesariamente con:la adecuada experiencia-y
nivel y ¢alidad de recursos. Esta situacibdn ha provocado.una creciente ines-
tabilidad dentro de los programas de investigacidén y  una progresiva pérdida de
efectividad en los mismos.

A nivel de recursos humanos el panorama parece tener caracteristicas simi-
lares a los del INTA, con tasas: de migracién relativamente altas, particularmep
te durante los ﬁltimos aﬁos : : .

2. El desartollo o capacitacién de Personal de Invectigacibn,

El proceso de capacitacién de personal de investigacibn puede conside-
rarse como uno de los elementos centrales en la formacién de una adecuada in-
fraestructura de investigaci6n. Dentro del mismo es necesario considerar no
solo lo referente a sus aspectoscuantitativos,sino también y de menera funda-
mental, sus elementos cmalitativos, particularmente lo referido a la naturnle.
za de la piré&mide de niveles y especializaciones necesarias para un. correqto .
desarrollo de los Programas de Capacitacién a alto nivel en las actividades de.
generacibn tecnolédgica.

Nuevamente aquf, y con el objeto de desarrollarAalgnnas»hipotesisi para la



investigacibn, un breve anfilisis de la evolucibn del proceso de capacitacibdn
en algunos paises ser8 de utilidad. ’

La capacitacibn.a nivel de post- grado se inicia casi{ de manera contempo-
rénea a los primeros esfuerzos formales por desarrollar sistemas de investi-
gacibn-agropecuaria a: nivel nacional. Con estos esfuerzos que se basaban ca
si sin excepcidn, .en programas de ayuda externa de fundaciones y gobiernos
de . los paises desarrollados, se constituyeran las bascs inliciales del stock de
recursos humanos con el que se crearon los Centros de Investigacibn Agropecua
ria hacia fines de.los afios 1950 y principios de la década de 1960. Estos pro'
gramas, concentrados inicialmente en enviar investigadores nacionales a los~
programas de post-grado de las universidades de los paises desarrollados,prin
cipalmente EE.UU. (pais que aporta el grueso de los recursos), se complemen-
tan ya en los afios 1960 con sucesivos intentos de generar capacidades de en-
trenamiento de post-grado a nivel nacional, las cuales eran inexistentes has-
ta el wmomento., ' Se inician asfi un conjunxo de programas de post-grado en cien
cias agropecuarias con fuerte participacién de los Centros de Investigacibn,
particularmente -en Argentina, Brasil, Colombia, PerG, Chile y Mexico. Estos
programas. tenian como misidn principal servir de multiplicadores sobre la ba- ’
se del personal capacitado en el extranjero y contribuir de esa manera a la
iniciacibén de un flujo permanente de capacitacidn que permitiera el crecimien
to y mantenimiento del stock de capital humano, y la constitucibdn de la p;ra-
mide de capacidades y especialirzaciones necesarias para un adecuado desarro-
llo de las actividades de los centros de investigacibén. Su financiamiento pre
vino inicialmente de las mismas fuentes internacionales que apoyaron las pri-
meras etapas del proceso de capacitacibny dentro de un esquema de paulatino re
tiro y traspaso a fuentee nacionales de financiamiento.

Este esguema funcionb durante los aﬂos 1960 sin llegar a consolidaree ni a
lograr un funcionamiento estable una vez terminados los programas de ayuda ex-
terna. ‘Solo en Brasil y parcialmente .Venezuela y México, los programas de
post-grado han logrado un cierto grado de consolidacién con independencia de
fuentes internacionales de financiamiento. Es interesante recalcar que en
esos casos los programas presentan ciertas diferencias respecto de los modelos
seguidos en otros paises y también dichos paises no han sufrido procesos mi -
gratorios de recursos humanos sino que mds bien han sido importadores netos de
personal con alto grado de capacitacibén. En el caso de Brasil se nota una muy
activa participacibn de las universidades en el desarrollo de los programas
mientras que por-el contrario en los otrosg paises prineipalmente Colombia y
Argentina, son los propios. Institutos Tecnoldgicos los que albergan programas
con una participaciétn solamente formal de las universidades. En el caso de
Venezuela es necesario agregar como factor diferemciador el hecho de que el
financiamiento proviene desde sus inicios de fuentes nacionales.

Esta situacibn ha 1mp1£cado que agotados los fondos externos para capaci-
tacion, el proceso de desarrollo de recursos humanos se haya deteriorado tan-
to por la imposibilidad de'reponer lo que podria comsiderarse-como una tasa
"natural’ de pérdida de personal-retiro, oportynidades, etc.-como por no ha-
berse logrado nunca la constitucibn de una pirémide de capacidades y especia-
lizaciones adecuadas. C . . e - . . .. o



Con respecto a este tema cabe preguntarse cuales son las causas por las
cuales el proceso de capacitacibn no llegd a consolidarse y a sobrevivir una
vez agotados los recursos externos. Porqué dichos recursos externos no fue-
ron sustuldos por recursos nacionales?

En este sentido es interesante resaltar que la evolucién de los programas
de capacitacibtn que hemos descrito, refleja de manera bastante ajustada lo que
ha sido la din8mica organizacional de los Centros de Investigacibtn y a la que
nos hemos referido en la seccién anterior. En términos generales los momentos
de crisis en los programas de post-grado han coincidido con el inicio de 1los
periodos de crisis de dichas instituciones a partir de los cuales los mismos
no solo no han sido capaces de lograr el apoyo para la capacitacibn sino que
con todas sus actividades han sido puestas en tela de juicio.

En base a estas observaciones es posible adelantar la hipbdtesis que de la -
misma manera que las altas tasas de migracién de recursos humanos encuentran
su origen en desarticulaciones entre las organizaciones y el medio, el estan- .
camiento y progresivo deterioro de los programas de capacitacidn es reflejode
lo ocurrido a nivel de las relaciones organizacibm-sociedad y la pérdida de
reconocimiento social para las actividades de investigacién.

C. Objetivos de la Investigacibén

La presente investigacibtn est& orientada a explicar el comportamiento y
las causas de la migracién de los recursos humanos especializados, tomando al
gunos casos seleccionados y teniendo los siguientes objetivos:

1. Anflisis de la evolucibn institucional y orgénica de las entidades co
rrespondientes.

2. Descripcidn, anflisis y cuantificacidn de los programas de capacita-
cibén a nivel de post-grado, relacionados con los Centros de Investigg
cién seleccionados. TN

3. Descripcibn, an8lisis y cuantificacibn del comportamiento del stock de
profesionales especializados con que han contado las entidades estudig
das. ‘

4. Descripcibn, anflisis y cuantificacién del flujo migratorio del perso-
nal especializado en investigacidén que han soportado las entidades en
cada caso.

5. Determinacidén de las causas de la migracidn mediante el contraste de
la informacién primaria y secundaria obtenida y de acuerdo al marco
conceptual disefiado.

" 6. Sugerir lineas de interpretacién de los fenbmenos analizados que permi
tdn elaborar estrategias de solucién a los problemas planteados.

D. Marco Conceptual y Metodologia de AnAlisis

El papel fundamental que la investigacibn puede jugar dentro del proceso



de desarrollo agropecuario es un hecho que hoy est& fuera de discusién. La
revolucibn tecnoldgica desarrollada durante este siglo,: y particularmente en
las décadas de la post-guerra, aportan més que suficiente evidencia empirica
acerca de las contriluciones potenciales de la investi-acidén al incremento de
1a proauccibn, y en muchos casos Jdel Bienestar Humano.

1. Estructura y comportamiento de la organizacibn.

Desde un punto de vista funcional el proceso de generacidn de nuevoé
conocimientos tecnolégicos puede ser visualizado como integrado por dos com-
ponentes b&sicos: :

a. Una adecuada infraestructura organizacional, y

b. Recursos humanos con un adecuado nivel de entrenamiento y masa
critica minima,. .

Las instituciones de investigacidén constituyen el marco .organizacional dep
tro del cual se combinan los recursos humanos, fisicos y presupuestarios y se
disefian los procedimientos necesarios para el desarrollo de las actividades
de investigacidn. Dadas las caracteristicas particulares de este tipo de ac-
tividades, los recursos humanos constituyen el elemento o insumo central de
las mismas. Esto no significa restar importancia a los demés componentes-in-:
fraestructura fisica, recursos presupuestarios, etc-sin embargo, es importan-
te resaltar el carfcter de "condicién necesaria’' que tiene, para el desarrollo
efectivo del proceso de investigacibn, la presencia de un adecuado stock de
personal cientifico.

Los dos componentes b&sicos mencionados, funcionan e interactGan dentro
del marco institucional general que cada sociedad en particular desarrplla con
relacibn a las actividades de investigacién. A este respecto y en adicibébn a
la existencia de organizaciones y recursos humanos y financieros, un efectivo
proceso de cambio técnolégico requiere un conjunto de condiciones que hagan -
posible:

-

a. "El desarrollo e implénehtaéibn de prioridades de investigacién,
b, Una efectiva organizacibn de las actividades de investigacibn y

c, Una adecuada difugibn y adopcién de 1la tecnologla generada por
parte del sector productor. )

Las condiciones requeridas se resumen bfsicamente en la existencia de un
mecanismo institucional que haga posible la articulaciébn de las instituciones
de investigacidn- entre ellas, con otras organizaciones pdblicas y con los usua
rios potenciales de los resultados de ‘la- investigaciodnm.

Estos mecanismos institucionales aseguran que las organizaciones sean ca-
paces de proveer a los investigadores no solo de los recursos fisicos .y finan-
cieros para el desarrollo de sus actividades, sino también de .orientaciones y
prioridades de investigacidnm:coherentes con:.las necesidades sociales. De esta



forma los resultados de la investigacidn ser&n efectivamente utilizados y por
lo tanto socialmente Gtiles y en consecuencia contribuirén a. lq "legitimacibn
social" y al logro de un ‘adecuado reconocimiento de las instituciones de in -
vestigacibn. |

De los dos componentes identificados (infraestuctura y recursos humanos)
como integrando el marco orgamizacional, este proyecto de investigacibn se
concentra en el segundo de ellos, es decir, recursos humanos de investiga -
cibén con un adecuado nivel:de entreamamiento y masa critica minima. En este
sentido interesa particularmente. lo referido al proceso desarrollo-entrena-
miento y migracién de personal con alto grado de capacitacidn.. Ambos agpec-
tos serfn tratados en las secciones siguientes con el objeto de elaborar al-
gunas hipbtesis que tentativamente siervan de guia para el desarrollo de la
investigacibn. '

2. El reconocimiento pGblico.

Si la sociedad reconoce la importancia de la investigacibédn dentro del
proceso de desarrollo, si dicho reconocimiento es percibido y traducido en
acciones correctas y si las organizaciones son efectivas como enlaces entre la
sociedad y los esfuerzos de investigacién y estos.son capaces de producir re-
sultados de valor en términos de las necesidades sociales, las actividades de
investigacidn seré&n estables y productivas, Si por el contrario uno o mis de
estos prerequisitos estén ausentes, el proceso estard desarticulado, las orga
nizaciones serfn inestables y sus capacidades de investigaecidn subutilizadas
desde un punto de vista social y consecuentemente carecerfn del necesario ni-
vel de reconocimiento social, lo cual influir& sobre las decisiones de los in-
vestigadores de permanecer en ellas.

Analizar y calificar el grado de reconocimiento social que ha merecido ura
entidad estatal es un problema bien complejo. Si se sefiala. que tal reconoci-
miento responde al tipo de ajuste logrado entre la produccibdn de la entidad y
las necesidades de los usuarios, entonces el anflisis debe dirigirse:

a. Hacia los objetivos y funciones que le han sido a.ignadas“y:alios
recursos y a las medidas o politicas complementarias instrumenta-
das para apoyar sus tareas.

b, Debe orientarse, hacia los usuarios (reales y potenciales) y hacia
los resultados que han obtenido utilizando los servicioa o produc-
tos de la entidad, y .

* ¢, Hacia la opinibn que esos usuarios se han formado de la organiza-
cidn. Es obvio que los dos aspectos se entrelazan y se deQerminan
mutuamente,. pero desde el punto de vista analitico~y préctico dan
origen a dos perspectivas distintas. .

En cuanto a la relacién Gobierno-Entidad en términas de objetivos y funcio
nes, existe una relacidn que es indirecta en.la medida en que la funcibn que
el estado le asigna y la forma como la articula a todo su aparato, son producto
de un diagnbstico acerca de lo que son las necesidades sociales por atender;



diagnbstico y respuesta que siempre serén objeto de discusidn en tanto los di-
versos sectores sociales implicados en ellos no se sientan adecuadamente integr
pretados. En cambio, la relacién Gobierno-Entidad en términos de recursos y
medidas complementarias es directa e inmediata y se realiza a través de la es-
pecificacién de metas a cumplir y-a través del anflisis de los programas de la
entidad y del Estado. Interpretar la problemitica de esta doble relacibn, que
constituye un primer nivel de reconocimiento pGblico, 1mp11ca un estudio de la
evolucién de los planes generales del Estado y de la evolucibn de los programas
de gobierno para el sector. Bste trabajo, cuyo objeto central es el comporta-
miento de 10s recursos humanos especializados, en una entidad dedicada a la in-
vestigacidn Agropecuaria, solo intentaré resefiar la evolucidn institucional y
orglnica de la entidad correspondiente, haciendo-alusién a las politicas ofia-
les, cuando ello sea posible (en términos de informacidén y de recursos).

En el segundo caso aparece también una relacidn directa entre la entidad y
el usuario, que presenta miltiples formas a partir de los servicios que ella
presta (o deja de prestar) y de toda la gama de usuarios que los utilizan o .
demandan. Las peticiones de los usuarios, en términos generales, ma son homo-
géneocs y entre ellos mismos existen diferencias en su condicidn socio econbmi-
co; algunes se expresan gremial o regionalmente, pero muchos otros no lo hacen
organizadamente por lo que sus necesidades son deducidas a partir de clculos
globales sobre las caracteristicas de su produccidn. La forma en que los ser-
vicios de la :entidad han satisfecho los problemas de los usuarios es también
diversa y difieil de‘medir puesto que aparece en los resultados de la produc-
cién combinada con otros factores como son servicios de otras entidades, cré- .
dito, precios, etc. En este estudio presantaremos la evolucién general que-
ha mostrado la composicién de los usuarios de las entidades investigadas, con
el fin de acercarnos ‘a su funcién social, con lo cual no se cubre, evidente -
mente, la relaciém entidad-usuario, como otro' aspecto del reconocimiento pG-
blico, para lo cual seria indispensable una evaluacibn de los efectos produci
dos por el camuio técnico motivado par los servicios dc la entidad, en el sec
tor. .

3. El conjunto de causas.

El punto centtal a resaltar en: base a los conceptos planteados en los
pérrafos anteriores es que dado el proceso de interaccifén y retroalimentacibdn
existente entre les organizaciones y sus recursos humanos, el fenbmeno de mi-
graciétn no puede ser analizado y explicado claramente en términos de variables,
casi de tipo exbgeno, tales como los niveles salariales y/o oportunidades fue-
ra de la organizacibn. A este respecto es interesante traeria.colacidn los
resultados de un conjunto de estudios (citados en ASAY, '1./-:}) que plantean a
nivel del personal de investigacibén las condiciones de trabajo y reconoeimien~
to act@an como factor decisorio fundamental una ves alcanzados ciertos niveles
minimos de remuneracién. El mantenimiento de estas Gltimas es b&sicamente fun
cibtn del grado de articulacidn que la organicacibn logre reapecto del medio
dentro del cual actﬁa. . ‘ .o

"1/ ASAY,1. Managing Research and development activities; Science and ..
' Technology; Vital national resources, Ralph Sanders ed. lomsd Booka,.
‘Mt. Airy Manyland, 1975. . -
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4. Areas de cpnflicto en las relaciones de la organizacibn.

.Dado que el proyecto pretmnde no solamente describir y evaluar el pro-
ceso de adquisicibn, desarrollo y migracidén de los recursos humanos, sino tam-
bién describir los eventos dentro del contexto de desarrollo y funcionamiento
de los Centros Nacionales de investigacidn sgropecuaria, asi como sus relacio-
nes con la Sociedad a la cual pertenecen, este trabajo ser& orientado dentro de
la teoria general de desarrollo organizacional, la cual da bases para separar
tres grandes freas de trgbajo, dentro de las cuales tienen ocurrencia los prinm
cipales tipos dé problemas a que debe hacer frente cualquier organizacibm, vy
que aqui se proponen estar relacionados con el fenfmeno de migracién de profe-
sionales con alto grado de capacitaciétn. Estas freas pueden identificarse co-
mo las’ dreas de “conflicto" a partir de las cuales se configura el fenfmeno mi
gratorio. Cada una de ellas esté vinculada a aspectos institucionales concre-
tos' y puede en términos a priori, ser identificada con distintos tipos de pro-
cesos migratorios. En los parrafos siguientes se describe brevemente cada
frea de trabajo o "conflicto" y el tipo de migracién a que la misma estarla vip
culada. :

La primera de ellas se refiere a las relaciones de la institucidn con el
medio para la cual la misma trabaja, incluyendo tanto las vinculaciones "hacia
arriba’, es decir, con el resto del aparato pGblico y demf#s organizaciones so-
ciales,  como las relaciones "hacia abajo'”, es decir, su comunidad objetivo. Cg
rresponde a la institucibn disefiar una estrategia que le permita ampliar al
mAximo' las 8reas de contacto en ambas direcciones, a fin de lograr un adecuado
nivel de reconocimiento y retroalimentacién que le permita cumplir eficiente-
mente con sug objetivos-doctrina- y por consiguiente subsistir exitosamente.
Desde el punto de vista del tipo de la migracidm que se origina a partir de
"conflictos" de este tipo, podria plantearse que los mismos dan origen a fend
menos migratorios de tipo general o indiscriminado, es decir procesos que afec
tan de manera generalizada a todos los profesionales sin distincibn de especig
1idad o ubicacibn dentro de la entidsi. Asi mismo, dado que en general estos
conflictos van acompafiados o se dan dentro de una situacibn general de poco re
conocimientd a las actividades de investigacién en el pais, dicho fencweno mi-
gratorio generdlmente se orienta hacia fuera del pais de origen.

La segunda 8rea de trabajo o '"conflicto" se ubica al interior de la misma
institucién y se relaciona con la forma, naturaleza y evolucién de las intere-
laciones funcionales entre los componentes de la institucién. Cada entidad po
see en cada momento del tiempo, una divisibn del trabajo propia sobre la cual
se basa su funcionamiento administrativo y la ejecucidn de su estrategia para
el cumplimiento dé sus objetivos. Esta estructura no es permanente a lo largo
del tiempo, si€ndo lo normal que la misma se vea sujeta a cambios, originados
tanto en desajustes de la misma respecto de su efectividad para el cumplimien-
to de los objetivos institucionales, o bien como resultadc de la propia evolu-
cibn de las relaciones de poder entre los distintos sectores que componen el
organismo-funcionamiento y evolucién del proceso de polftica institucinal res-
pecto del manejo y orientacibén de las actividades. ‘Estos cambios determinarén
alteraciones en la situacibn del personal técnico dentro de la institucidn y
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via esta situacidn es posible vincularlos a ciertos fenbmenos migratorios,par-
ticularmente de tipo selectivo, es decir que no afectan a todo el cuerpo técni .
co del organismo sino més bien a ciertos sectores dentro del mismo. Asimismo,
estos procesos pueden dar origen a un fenbmeno particular, que podriamos iden-
tificar como de "migracién burocrftica interna', en el cual se produce a cier-
tos niveles un cambio hacia puestos fuera del &rea de especializacibdn del téc-
nico, primando en estas decisiones cuestiones de politica organizacional o efi
ciencia administrativa sobre las consideraciones de carfcter cientifico.

Finalmente, una tercera frea de "conflicto'" la constituye las propias rela
ciones del técnico con la institucidn. Estas relaciones se dan al nivel de lo
que podriamos llamar las politicas d: personal o en términos més generales de
recursos humanos y que hacen al desarrollo de las capacidades del técnico y su
ambiente de trabajo.Los conflictos que pueden plantearse aeste nivel generan proce
sos migratorios que participan de las caracteristicas de los descritos anterior
mente, dependiendo de la intensidad y magnitud de los conflictos. Cuanto mayo-
res sean los problemas a nivel galarial o mayores las dificultades para un ade-
cuado desarrollo profesional-inexistencia de programas de capacitacidn, dificul
tad para asistir a reuniones técnicas, etc.-més generalizado e indiscriminado
seré el proceso migratorio.

5. El esquema general de anflisis

Las ideas presentadas en los plrrafos anteriores pueden,desde un punto
de vista general y con el objeto de precisar las "interelaciones existentes
dentro de un marco analitico ordenado, plantearse en términos del siguiente t.
po de relacidtn general, el cual resume las relaciones causales entre el proce-
so migratorio y tres categorias de anAlisis que representan, en forma sintéti-
ca, las tres freas de conflicto descritas. (ver Figura 1, explicativa). '

4 n
= =
Donde: M -0[ i= IB 13Xi3) + i=1 &~ ij qij
= Migracibén total de técnicos capacitados en el periodo t.

M
<7"1 = Tasa normal de salidad de técnicos en el periodo t, determinada por
perfiodo de jubilacidn y una tasa normal de cambio de actividad.
T

Xij = Nivel y caracteristicas de las relaciones entre la institucibén y el
sector pGblico complementario (en este caso, Ministerio de Agricul-
tura, Departamento Nacional de Planeacidn, Ministerio de Finanzas,
otros institutos Descentralizados...).

Participacibn de cada &rea organizacional en la explicacibn de 1la
migracibn, asi:

Xi2 =  Area de contacto (nivel y tipo de relaciones) con los usuarios y/o
beneficiarios directos.

Xi3 = Area de unidades funcionales dentro de la entidad ( unidades-*
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Figura N° 1. Esqucma general de variables relacionodas
probablemente con la migracion del personal
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generadoras y transferidores de tecnologla-pueden ser dentro de la
misma entidad o separadas-, frea administrativa, apoyo logistico,
etc»..)'o . . .

Xi4 = Area de cdntacto‘de la entidad para con el funionaris, en este ca-
80 el investigador. - Tiene que ver directamente con politica sala-
rial y de estimulos, etc... :

X1i5 =  Area de razones personales y de mercado.

Ademfs de las anteriores variables, que pueden ser cuantificables o .no, se
pueden presentar interacciones entre :stas, es decir que por ejemplo, parte de
la migracidén esté explicada por una inadecuada definicidén del tipo de benefi-
ciario (Xiz), lo cual eventualmente produciria en los investigadores una frus-
tracibén ya que sus hallazgos no estarian llegando adecuadamente al cliente pa-
ra el cual fueron previstos y que. adicionalmente el Sector PGblico complemen-
tario estuviera reduciendo su apoyo a la entidad, en términos de menores recur
sos (Xil). La participacifin de estas interacciones esti determinada por el
términog” 1 Qij, donde 1) se refiere a la participacidn de cada interac-
cién, y Qij a la interaccidn misma que en el ejemplo citado corresponderia . a
(X12) (xX1}3). - _

Como se dijo anteriormente, es posible que no todas las variables sge pue-
dan cuantificar, y que sea necesario trabajar con algunas de ellas en términos
cualitativos.

La identificacibn de la relacidn existente de cada variable con el fenSme-
no migratorio se har& inicialmente a partir de la confrontacibn entre la infor
macién secundaria (de carfcter objetivo) y la informacibn primaria (de caréc-
ter subjetivo en este caso), allegada b&sicamente por medio de una encuesta de
opinién. : (La .encuesta incluir8 preguntas relativas a cada variable). Es posj.
ble por ejemplo que un técnico puede atribuir a su retiro causas relacionedas
con niveles salariales bajos (Xi4) y también a que considera inGtil o poco ade
cuada la proyeccidn de la entidad freate a la.comunidad (Xi2), o a las dos ca§
sas al tiempo. -

El anflisis de los puntajes obtenidos por cada encuesta puede determinar,

8 juicia de los encuestados, cuales fueron las causas més importantes en su re
tiro. Sin embargo, esto no quiere decir que sean las que en mayor percentaje
expliquen la migracibén. Por ejemplo, es posible que el salario considerado ba
jo ocupe siempre el primer lugar, por su elevado puntaje, pero que no varie en
importancia en el mismo sentido cue los porcentajes de migracidn (absoluta o
relativa); si esta situacidn se presenta, significaria que frente a un salario
siempre bajo, la migracidnm por periodos de tiempo ha sido diferencial, y de que
en consecuencia pueden existir otras causas més importantes. Se espera que tan
to la encuesta como la informecidn de carélcter secundario den bases suficientes
para el anfligis adecuado.

Una limitante adicional.de.la encuesta consiste en que.no permite de manera
directa el an&lisis de la forma enque las distintas causas de la migracibén se
fueron presentando en el tiempo. En otras palabras si los encuestados mencionan
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simult&neamente varias causas, dado que la respuesta de ellos es en un afio de-
terminado, no ser& posible determinar como se fueron acumulando estas causas
en el tiempo, cual secularmente se presenta siempre en primer lugar, y cual
en definitiva es la que precipita el retiro de la entidad. Esto implicaria reg
lizar un anflisis de pasos, que sobrepasa los recursos del proyecto, pero de
igual forma se plantea como una adicibn posterior a los resultados. Adicional
mente, dadas las interacciones, no ser& posible en primera instancia deducir
el efecto combinado del efecto neto de una causa, a no ser que se lleve a cabo

un andlisis de regresibn.

Finalmente, es indispensable definir el perfodo de tiempo para el cual se
snalizar8 cada variable, por lo cual es necesario contar con un nGmero sufi- -
ciente de observaciones, que hagan posible la realizacién de un an&lisis esta
distico.

6. Especificacibn de las variables a observar.

"Con base en los planteamientos hechos en el marco conceptual y a fin
de ordenar y de hacer manejable la informacibén, se ha disefiado un esquema que,
partiendo de las "&reas de conflicto" de la entidad, ubica cuatro (4) grupos
de variables que inciden causalmente en el fenbmeno migratorio. :

a. Variables del sector pGblico complementario. La primera fuente
de conflictos parte de la relacién establecida entre la entidad y -
su medio ambiente que esta constituido por el sector pGblico com-
plementario y por sus usuarios.

El sector pGblico complementario est& compuesto por todes las ing
tancias que generan y orientan, oficialmente a la entidad en cues
tibn, y por todas las otras entidades que integran el 'sector;,. es
- decir Ministerio o Secretaria General de Agricultura, 'Oficinas -de
- Planeacibn, Institutos de Desarrpllo Agrario, de mercadeo, de cré
dito, de hidrologia, etc. El papel que cumple el conjunto p cada.
elemento en particular para determinar el comportamiento de la'en
tidad investigada se refleja ordenada y jerarquicamente en los
planes de la politica agropecuaria oficial y en su instrumentacidn.
. : : o
Las variables respectivas a este aspecto deben suministrar, al ni-
vel superior¥, los objetivos y las funciones encomendadas asi como
la dotacidn de recursos y las pollticas complementarias.

'b. Variables relacionadas con los usuarios. El segundo componente
del medio ambiente de la entidad son los usuarios de sus servi -!
cios. Ya se habia anotado que la relacidén entidad-usuario es bas -
tante compleja, miy dificil de observar y de medir; sin embargo
en este trabajo se contemplari&n algunos elementos que pueden acer
car a esa relacibn.

1) Evolucién de la composicidn objetiva de los usuarios directos.

2) Opinibén de los técnicos de la entidad sobre el éxito de esta
respecto de la problcrédtica de los usuarios lirectos.



3)

15

Eficacia, en opinibn de los técnicos, de la comunicacibn estidad-
uguario. _ :

c. Variables organizacionales. Una segunda fuente de conflictos ests da

da por la estructura orgénica interna de la propia entidad. Una vez
le son asignadas las funciones generales que debe desarrollar y le son
sefialadas .1as metas que debe buscar, la entidad misma se d& una estruc
tura operativa, dispone una divisién del trabajo y crea ciertas condi-
ciones para cumplir.sus actividades:

1)

2)
3)

Evolucibén de la divisibén entre funciones generales y entre progra-
mas  particulares.

Conjunto y disposicién de recursos de infraestructura material.

Asunﬁos referidos : la gestibén 3erenc151: toma de decisiones, ma-
nejo administrativo y financiero, etc. :

d. Variables de carfcter personal, de mercado y de relacibén de la entidad

con el funcionario. En este caso las variables correspondientes son

de dos tipos: unas que determinan la actitud de la entidad hacia el fun

1)

2)

3)

4)

5)

cionario y otras que determinan la respuesta del . funcionario a la enti
dad. . .

Politica de personal en general de la entidad y politica salarial
en particular.

Estimulos especlficos para el cientifico, sistemas de reconocimiep
to de su produccidn, condiciones para su promocién profesional, 80
cial, etc.

Grado de utilizacibén de los conocimientos y adiestramiento del téc
nico por la entidad.

Condiciones del mercado laboral, el cual supone la existencia de
una relacidén entre las condiciones de trabajo, incluida la salarial
que ofrece la entidad en cuestidén, y las condiciones: ofrecidas por
las entidades competidoras suyas em un mercado de servicios profe-
sionales. .

Razones personales y familiares.

E. RHipbtesis de .rabajo

#Lg presentacitn de la problemAtica a investigar asi como del marco concep-
tual de referencia que encuadrari el anflisis correspondiente, permite formu-
lar las siguientes generalizaciones a manera de hipOtesis iniciales de trabajo.

1. En un importante nGmero de instituciones responsables de la generacidn
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y transferencia de tecnologia agropecuaria, de América Latina, la migracibn
absoluta y relativa de personal cientfifico altamente capacitado, ha sobrepa-
sado en 1los Gltimos afios los limites que se pueden considerar como normales.
Este fenbmeno se presenta diferenciado seg(in las freas de especializacibdn res
pectivas. B

2. El comportamiento del stock permanénte de profesionales especializa-
dos en investigacibn agropecuaria, con los cuales trabajan las instituciones
estudiadas, se caracteriza por una alta movilidad, expresada en altos indices
de sustitucidn de tales profesionales (rotacién).

3. La pérdida de personal cientifico tiene nausas profundas y complejas
que van més allé de simples.cuestiones de remuneracidn y que se vinculan a la
falta de un adecuado reconocimiento social y a la ineficacia de la organiza-
cibén misma de la actividad investigativa/l.

4., En general los programas de capacitacibn en postgrado, vinculados a

- las instituciones tecnolégicas estudiadas, atraviesan por un periodo de fran-

ca declinacibn, que se presenta diferenciada de acuerdo a las diversas espe-
cialidades. En particular los programas de estudios en el exterior se agota-
ron y los programas nacionales creados para sustituirlos no lograron estabi-
lizarse. ‘ :

5. La decadencia de los programas de capacitacibn.se encuentra en rela-
ci6n directa con las crisis por la que atraviesan las intituciones tenolégi-
cas a los cuales esté&n vinculados.

6. El inventario de personal capacitado en las entidadeé de investiga-
cibén ha estado disminuyendo en los Gltimos afios, por comparaciém con la déca-
da del 60, con lo cual se ha deteriorado la capacidad de investigacibén.

1/’ La falta de apoyo social es consecuencia, entre otras cosas, de: (a) la
-escasa prioridad que en los paises estudiados se d& a las actividades
cientificas en .general; .(b)la aparicibn de conflictos ocasionada por la
generacidén y aplicacidn cde nuevos conocimientos tecnolégicos; (c) el apa
rente . incumplimiento, por parte de las instituciones tecnolbdgicas, de
los objetivos que se le sefialaron y por lo tanto de las expectativas crecs
das en cuanto al impacto de sus servicios en los niveles de produccidn vy
productividad agropecuarias. La falta de efectividad de las intitucio-
nes tecnolbégicas es en parte resultado de falta-de .apoyo oficiagl, de ina
decuados modelos orgénico-administrativos (en cuanto a la diferenciacién
y jerarquizacién de actividades-y-en cuanto al establecimiento de uns -
lacidn apropiada:con-el investigador)y de esquemas de investigacidn que
no obedecen a la solucidn de verdaderos problemas de la comunidad objoti
vVoO.
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F. Estrategia de Investigacibn

1. Elementos bésicos.

Teniendo en cuenta que la investigacién propuesta est& integrada por
varios estudios de caso, es necesario utilizar una metodologia comGn de manera
.que sea posible efectuar complementariamente un anflisis comparativo que globa
lice los resultados del trabajo y al mismo tiempo enriquezca, en términos de
experiencia, los resultados correspondientes a cada pais.

En la medida en que los recursos lo permitan y se pueda nllegar la in-
formacibn correspondiente, la técnic.. estadistica y los indicadores escogidos
para cuantificar y observar el comportamiento de las distintas muestras, serén
los miemos en todos los casos habré& asi mismo un patrdn basico para el disefio
y aplicacibn de la encuesta, y todos y cada uno de los estudios deberé&n abordar
- los objetivos sefialados en este material.

2. Seleccibn de los casos.

tes:

b.

C.

Los criterios utilizados para la seleccitn de paises son los siguien-

Comportamiento de los recursos humanos. Los paisee fuer n selec-
cionados de manera de asegurar que la muestra incluye situaciones
diferenciadas respecto a la variable de migraciones. '

Modelos organizaciongles. Dadas la naturaleza de las hipbtesis su
geridas, los paises fueron seleccionados para que la muestra 1ncor
pore variaciones respecto de las estrategias organizacionales se-
guidas del desarrollo de las accividadea de generacibn de nuevo co
nocimiento.

Programas. de capacitacibn. Adicionalmente los paises seleccionados
han tenido en algGn mome :to en el tiempo programas de capacitacibén
formalmente estructurados.. ,

Sobre la base de estos criterios se seleccionaron los eighieﬁtes paises:
Argentina, PerG, Colombia. y Venezuela. Estos paises presentan las siguientes
caracteristicas: : -

a,

En referencia al proceso de migracidn de personal, Argentina, Colop
bia y PerG parecen mostrar en los Gltimos. 15 afios pérdidas importaa
tes de personal de investigaciémn. 'Por el contrario, Venezuela apa-
rentemente presenta la situacifn inversa, considerfndose como un im
portador de investigadores extranjeros.

Respecto del criterio referido a modelos organizacionales, Argenti-
na presenta una situacidn uniorganizacional de carécter pGblico,
mientras que en Colombia las actividades d= generacién-transferen-
cia de tecnologia se desarrollan a partir de un modelo también de
carfcter pGblico pero de tipo multiorganisacional. Peri se presen-
ta como representativo de la integracibn de las actividades de
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investigacién dentro de las universidades y finalmente Venezuela,
constituye un modelo mixto de actividad pGblica descentralizada, ag
tividad privada y universidades. .

¢. Con referencia a los programas de capacitacidn, todos los paises han
tenido o tienen niveles importantes de actividad al respecto. Sin
embargo, algunas diferencias significativas deben ser resaltadas.
En Argentina, Colombia y Per@, el nivel de participacibdn internacio
nal en los mismos ha sido grande.- Por el contrario en Venezuela el
grueso del apoyo se ha originado en fuente nacionales.

3. Unidad de anAlisis.

Un segundo aspecto de importancia dentro de la estrategia de 1nvestig§
cibn se refiere a la definicibén de la unidad de andlisis en cada pafis. .En ge-
neral con la excepcibn de Argentina, las actividades de investigacién son desa
rrolladas por diferentes tipos de instituciones que de conjunto comstituyen un
sistema de investigacibn.

De estas los tipos mfs importantes son los organismos pGblicos descen-
tralizados, las unidades ministeriales, organizaciones privadas sin fines de 1y
cro (fundaciones, etc.) firmas privadas y estatales y las universidades. Sin
embargo, en términos del presente proyecto de investigacidn se considera que en
carar un estudio de tipo exhaustivo demandaria un nivel de recursos que escapa”
a las posibilidades actuales. Por otra parte dentro de cada sistema es posible
identificar una institucibtn '"'madre'' a través de la cual es posible analizar 1la
situacidn en-siis caracteristicas esenciales. Por esta razbén se propone concen-
trar el estudio alrededor de las siguientes instituciones.INTA en Argentina, ICA
en Colombia, Ia Molina en PerG y el complejo FONAIAPCONICIT en Venezuela.

4, Observacidn de las variables.

El desarrollo del estudio requiere, la transformacibén de las categorias

‘del anélisis en variables observables, gue nos permitan “medir".las interala-

ciones propuestas en el marco conceptual. En lo que sigue se hace un intento en
esta direccidn/l.

a. Medicibdn de la migracibén. Se tomari en cuenta todo el peribdo de
tiempo en el cual se va a analizar la entidad en cuestibn. Asimis-
mo se tomar4 informacibn relativa al inventario de personal inicial
y a. la magnitud de la migracidn, por tipos de persomal migrante (eda
des, especialidades, frea especial de trabajo,...) y también por
clages de migracién (dentro de la entidad, hacia afuera, en el pais
en el exterior, etc...) Todo. lo anterior para cada.uno de los casos
en cuestibn, acudiendo a informacibn ya existente e a los archivos
de las entidades y del Gobierno.

1/ la especificacibn precisa de las variables sobre. las cuales se trabajaré
en el desarrollo del: proyecto constituye la primera tarea dentro del ca-
lendario de operaciones del mismo.
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La migracién en relacidn con el Sector PGblico complementario

(x1 ). Los periodos a considerar estarén relacionados con el tipo
de organizacién o modelo institucional del Sector pGblico agrope-
cuario, a fin de determinar si ciertos modelos diferentes de orga-

' nizacibn estfn relacionados con el aumento o disminucidn del fenb-

meno migratorio, Lo anterior implica llevar a cabo una breve re-
sefla en cada pais, acerca de la organizacibn del Sector. Segura-
mente serf necesario dentro de esta variable mirar para cada mode
lo organizacional del Sector tanto los recursos otorgados (al sec-
tor mismo y a la entidad), como las funciones, ya que el primero
de ellos dar& una iedea del apoyo del Sector a la Entidad, y el se
gundo ser& un indicador le lo que ya la entidad debe hacer. A su
vez, para cada una de estas caracteristicas serfn incluidas pre-
guntas correspondientes en el cuestionario, a fin de poder determj
nar si el tipo de funciones y los recursos de la entidad han influ}
do en la decisicibébn de abandonar la entidad. También serf necesa-
rio, en forma complementaria, explicitar el tipo de relaciones de
la entidad con el sistema PGblico, asi como los origenes y evolucibn
de la organizacidbn investigativa.

1a migracidén en relacibn con el &rea de contacto de la entidad con
Tos beneficiarios. (Xi2). " Los perfodos de tiempo deben constituir
en esencia arreglos institucionales bien diferenciados, que tengan
la caracteristica de limitar o ampliar el tipo de beneficiarios co-
mo la cobertura. El primer periodo a comsiderar para cada organiza
cidén investigativa ser& el de consolidaciébn institucional, para 1lo
cual ser8 necesario temer la historia y la organizacibn de la inves

" tigacibn en cada pais, el sistema nacional de investigacibm asi co-

mo el papel del Centro Nacional de Investigacibn dentro del sistema.
Para la determinacidén de los demAs periodos ser& necesario conside-
rar simultfpeamente la organigacibn a nivel regional del sistema,asi
como la comunidad objetivo especifico. Con base en esta informacibn
serd posible determinar en el cuestionario si el tipo de organiza -
cién regional de la entidad por periodos o el tipo de usuarios ha

" influido en la migracibn o no.

migracién en relacidn con la organisaciém interna de la institu-
cibén. (X{3). En general, se puede considerar que cada organigrama
reptesenta un tipo de organizacidén interna diferente en la entidad,
por lo cual habr& tantos periodos cuantos organigramas existan. La
diferencia esencial con las anteriores variables se refiere al hecho
de que la organizacibtn interna puede ocasionar problemas en este ca
so del investigador y que por consiguiente influyan en su decisibn
de permanecer o dejar ‘la entidad. Por lo anterior ser& necesario mi
rar con detenimiento los recursos que la entidad asigna a cada drea
funcional, asi como sus relaciones de comunicacién y/o integracibn.

La migracién en relacién con el Srea de gontacto de la entidad para
con su personal, (X44). B&sicamente los periodos a considerar to-

mar8n en cuenta los diferentes tipos de politica salarial y de estl
mulos dados por la entidad (escalafén, becas, sistemas especieales
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de primas técnicas, etc...). Existen por ejemplo, sistemas de admi

nistracidn que hacen una mayor remuneracidn sSlo en la medida en
que se asciende bucrocriticamente, por jerarquia, eliminando la po
sibilidad -de un ascenso técnico, lo cual obviamente influye en el
proceso de migracibn interna. Esto determina que la encuesta haya

' necesidad de realizarla no sblo al personal que ha salido de la en
" tidad, sino del personal que permanece dentro de ella.

La migracidén normal. ( ), y otras variables. Se refiere a la de
‘terminacibn del nGmero de personas que han abandonado le entidad
por razones que podrian considerarse como normales, es decir, jubi
lacibén, una cierta tasa minima de cambio de actividad, etc. Adi-
cionalmente se harf el exfmen de las llamadas razones de mercado,
tomando como base el anilisis del diferencial salarial, y razones
de carAicter personal, independientes de las anteriores.

5. Obtencibdn de 1la infbrmacibq,

El enfoque propuesto para la investigacidn tendr& bésicamente tres por
tes, la primera dedicada a la obtencibén y procesamiento de la informacién, la
segunda se dedica al andlisis de datos y resultados de la encuesta, y la fterce
ra orientada al diseﬁo de las conclustonea.

a.

la 1nformac16n b&sica requerida se pretende obtener ‘a partir de por
lo menos, tres fuentes distintas. En prigar término los archivns ce

~'documentos y estadisticas oficiales de las instituciones en segundo
término una entrevista a los directivos (actuzles y pasados sl ec >

sible) de las instituciones analizadas y de otros organismc3 rela-
cionados -con ellos, y finalmente, una encuesta y entrevista al per-
sonal de investigacitm vinculado actualmente a las instituciones 7
al que se ha retirado de las mismas (Ver Anexo ..).

La encuesta que ya se ha disefiado para ser aplicada a los técnicos
retirados (véase Anexo 2), contiene una parte central dedicada a la
discusibtn de las posibles causas que influyeron en el retiro, cada
una de ellas con tres grados de calificacién (muy influyente, media
namente influyente y poco influyente) las causas individuales que
se presentan pueden a su vez ser agragadas con el fin de obtener un
indicador general para cada grupo de variables, o con el fin de ana

: lizaf'alguna problematica que se estime pertinente.

Por considerar de importancia el tema, se incluye un2 :seccibn, desti
nada a indagar por los mecanismos posibles para la reincorporacibn
de los técntcoa retirados incluso los jubilados.

Finalmente se ha incluido también una seccidn cton preguntas acerca
de los motivos que llevaron = los técnicos a realizar aus estudios
de postgrado, la importancia que ellos tienen para la entidad y el
porcentaje de uso que, de sus conocimientos, hizo la misma.

i
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6. Comité asesor.
Ogro componente de la estrategia de investigacibén lo constituye la for-
macidn de un panel de personas que han estado o esté&n vinculadas en cargos di-
rectivos a los sistemas nacionales de investigacién de los paises seleccionados.
Los objetivos de dicho panel son los siguientes:

a. Proveer informacién y una perspectiva histdrica réspecto del tema &
anflisis a lo largo de diferentes momentos en el tiempo.

b. Servir como foro de discusibn de los resultados de la investigacibn.

c. Plantear y proponer estrategias alternativas de solucidn a los pro-
blemas planteados.

Estos-objetivos esperan ser alcanzados a través de dos o tres reuniones
orientadas a la discusibn del programa de investigacidn y sus resultados.

7. Disefio de conclusiones.

Dado que se trata de un diagndstico, ser& necesario llevar un proceso de
anflisis que permita conclusiones vAlidas. Para ello, el trabajo de anflisis con
siderar& las siguientes etapas:

a. Establecimiento de la situacibdn actual.

b. Andlisis de causas de la situacidn actual.

c. Disefio del modelo normativo de lo que deberia ser la politica ideal
de capacitacibdn y mantenimiento del personal técnico.

d. Conclusiones y recomendaciones.
e. Proyeccibn de la situaciia actual y de sus consecuencias.
Este anilisis deber& ser llevado a cabo para cada pais y también a nivel

de comparacibn entre paises, con el objetivo de que las conclusiones tengan un
cierto grado de generalidad.
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Lima, 15 de Agosto de 1.979

Sr. Ing.

Jorge Guillermo Carrera N.
Urb. E1 Sol de la Molina
Lote 23, Mang. 35

LIMA, 12.

Estiﬁado Ing. Carrera:

Actualmente el IJCA est& llevando a cabo, por iniciativa de personaslida-
des colombianas y entidades nacionales y extranjeras, un estudio sobre la pro-
blemftica de la migracibn de personal altamente capacitado en actividadea de
Investigacidén Agropecuaria. "Este estudio estf siendo conducido para cinco pai
ses y entidades de Investigacién Agropecuaria, asi:

Colombia : Instituto Colbmbiano Agropecuario, ICA

Argentina: Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, INTA

Perf : Universidad Nacional Agraria la Molina

Venezuela: Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias, FONAIAP.
Guatemala: _Instituto de Ciencia 'y Tecnologia Agritolas, ICTA,

. Los objetivos del proyecto estén encaminados b&sicamente a interpretar y
sugerir recomendaciones sobrea

a. Proceso de capacitacibn eri la entidad: (1960-1978)
b. Anflisis del proceso migratorio (1960-1978)
c. Andlisis de causas de la migracibén.

Este eatudio, que ain duda reportara elementoa de juicio importantes para
la planificacibn del recurso humano en 1nvestigac16h ser& presentado oficial-
' mente a las entidades encargadas de Inveotigacibn y de su apoyo a nivel del Go-
bierno. Para ello, en el caso de Colombia, se ha suscrito un acuerdo de coopé-
racibn con el Instituto Colombiano Agropecuario, y existe un interés creciente
de otras entidades nacionales en conocer los resultadoc.

Ciertamente el recurso humano es considerado como el factor crucial para
el desarrollo agropecuario del pais, y en el campo de la investigacibn y trans-
ferencia de tecnologia es innegable su trascendencia. S§in embargo, ‘existe algu
na evidencia de que se estd pregentando en forma acelerada un proceso de desca-
pitalizacién humana, con &nfasis en el recurso altamente capacitado, lo cual pae
de traer consecuencias altamente perjudiciales al desarrollo agropecuario del
pais.

Con el fin de poder determinar con alguna precisidén las causas por las cua
les se esti presentando este fendmeno, se ha desarrollado un cuestionario que se
anexa a la presente. Lla informacibén, como allfi se advierte, serf usada en forma
impersonal y agregada. De su colaboracidn, que no dudo ser& muy positiva, depep
de en gran medida el logro del objetivo central del proyecto.
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El cuestionario est& dividido en seis (6) secciones, asi:

I 1Identificacibén
II Informacidén laboral
III. Informacibn salarial
IV Causas de retiro de la UNA
V Mecanismos de reincorporacitn a la UNA
VI Preguntas sobre capacitacidn en postgrado.

En relacién con las causas de retiro, se parte de una agrupacidédn de gran-
des variables que se cree estén relacionadas em alguna forma con el proceso mji
gratorio. Estas variables son: ’

a. Variables ambientales, representadas a su vez por las entidades del
Sector PGblico complementario (Ministerio de Agricultura y Alimenta-
cién, Instituto Nacional de Planificacién, Entidades del Sector, bési
camente) y por los usuarios de los servicios de la UNA.

b. Variables organizacionales, es decir, que dependen internamente de de-
cisiones de la Entidad (organigrama, reglamentacién de funciones, mecg
nismos de coordinacidn, politica salarial, etc).

c. .Variablea de carfcter personal o familiar. Como su nombre lo indica,
se refieren a causas de retiro que son completamente independientes de
a. y b, :
A su vez, cada una de estras grandes variables ha sido subdividida en sus
componentes principales, y tomadas como causas posibles. No necesariamente de-
ben influir todas en el retiro; de hecho, de acuerdo a cada caso, habr§ respues
tas donde solo se cite una causa Ginica, o varias de ellas.

, Finalmente, se pregunta la opinién sobre cada una de las causas. Por ejem
plo, si la posible causa es, (dentro de las causas relacionadas con el Sector
PGblico y los usuarios) "apoyo del Gobierno a la UNA en recursos presupuestales’,
1la opinibn, que_ podré ser positiva o negativa se refiere a si se considera ade-
cuada o no esta variable. En este caso, una respuesta negativa indicar& que no
se considera adecuado el apoyo en presupuesto, o 1o que es lo mismo, que el pre
supuesto es insuficiente. Las respuestas se deben referir al afio en que se re-
tird de la UNA,

.Quiero expresarle por anticipado mis agradecimientos'por su valiosa coope-
racibn, en la seguridad de que los datos proporcionados por usted contribuirén -
,nignificativamente a la solucién de la problemética de los recursos humanos ca-
" pacitados para la 1nvestigaci&n agropecuaria.

De usted atentamente,

-

Luis J. Paz .
Comité Asesor
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Una vez llenado el cuestionario, le agradeceria su envio a la siguiente
direccibn:
Luis J. Pasz
Instituto Nacional de Planificacién
Luis F, Villarén 383-8an Isidro
Lima, Perf

NOTA: En razbdn al tiempo disponible, se encarece enviar el cuestionario dentro
de los préximos cinco (5) dias de su recibo.

adj. encuesta

LIP/smc.
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ANEXO 2

* “ENCUESTA “SOBRE -MIGRACION- DE PERSONAL CAPACITADO PARA ENTIDADES DE INVES-
TIGACION AGROPECUARIA EN RAISES SELECCIONADOS DE AMERICA LATINA

. ( UNIVERSIDAD NACIONAL AGRARIA LA MOLINA, PERD)
(Para Personal Retirado de 'la UNA)

!

Proyecto Cooperativo de Investigacidn CONFIDENCIAL

‘'sobre ‘Tecnologia Agropecuaria, PROTAAL Los datos que se. solicitan
Instituto Interamericanc de Ciencias en este formulario son es-
Agricolas, OEA. : - -trictamente confidenciales.

.

I. IDENTIFICACION

1. Nombre y apellidos

2. Edad (afios) 3 Aﬂo de Nacimiento 4, Estado
:'r;¢§y;1 : ;*” 5 No. de hi jos 6. Naciqnalidad'de los Hi
jos_ ; — L ' - Lo

| 7. Nacionalidad del cényugue - - . 3 -lh.;Lj.;f_"

1I1. INPORMACION LABORAL - - -

1. Afio de 1ngreco a la UNA - - - 2¢~Anondeunecirc de.i; UNAH

1

3. Tipo de Inntitucion ala que se vinculb al retiro de la UNA.
3.1. Centro Internacinna1 ____3.2. Entidad Oficial Nacional |
3.3. Entidad privada nacional .___.3.4. Entidad Privada Inte:ﬁaciqqglf
3.5. Negocios particulares 3.6. Docencia |

3.7. otros

Explicar Otros
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4. Nombre de la institucibdn

5. Localizacibn

Pais L, 6. Ciudad 7; B&aiégmente a

qué se dedica la institucibn a la que se vinculd al retirarse de la UNA

8. Cull era su actividad principal en esa institucidn

9. Qué tipo de cargos (en ordén cronolbégico) deeémpenb'en 1a UNA?

Subgerencia,Pro -Actividad

Fechas S grama,Divisiém,” Principal De
No. Aproximadas Cargo y/o posicibn Departam.,Progra sempefiada.
Desde Hasta ma o Seccibn, - - -

Fssaaaaizs[s[é

NOTA: La actividad principal desempefiada se puede asimilar a: Investiga- :
cibn, Extensidn, Administracién, Docencia, Asesoria. No.mencione los pe-
riodos que utilizd en estudios de postgrado.
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o+ = IIT. INFORMACION SALARIAL
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CuBles fueron sus remuneraciones salariales al retirarse de .la UNA.y al

comienzo en la nueva actividad. Indique en moneda nacionnl. Para mone- i
das extranjeras indique tipo de cambio usado. R
B Otros (Parti- @&
o . cipaciones,sa | Sueldo Neto
Actividad |'Salario b&sico | Beneficios | Descuen |larios en es- Anual
‘ mensual sociales tos pecie)
Ultimo afio '
en 1a' UNA :
Primer afio
.en la nueva
Institucibn
: | : _

Tipos de cambio usad0°

'NOIA:

, por 12,

o e e ot s e o

gatorias de seguros sociales y similares. ~

No incluir descuentos por préstamos para vivienda y/o similarea.

Para calcular el sueldo neto anual, multiplique el salario mensual

. Para beneficios sociales, incluya cesantias, primcs Iegalea y ex-
tralegales y similares.
Para descuentos, calcule la retenci6tn por impuestos, cuotas obli-

Lo.—

yeron con una "X",

IV, CAUSAS DE RETIRO DE LA UNA

A continuacién se presentan algunas de las causas que pudieron haber influl
do en su retiro de la institucién. Marque las causas ‘que a su juiclio influ
de acuerdo a su mayor o menor intensidad, clasificéndo-

las en muy importantes, medianamente importantes y poco importantes.

causas que no 1nf1uyen no deberén ser marcadas.

En el andlisis de los datos es de gran significacibn el orden de 1mportan
cia en la motivacibn. Adicionalmente, califique su opinibu respecto a ca-
da una de las causas enumeradas, poniendo un signo (+) 8si su opinibmn es

favorable, y un signo (-) si su opinibn es desfavorable.

Las
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Mediana- _
Causas Muy Im- mente Im Poco Im- Opinién
portante portante () (-)

1. Causas relacionadas con
el Sector PGblico y el
investigador*,

a. Apoyo del Gobierno
-a la UNA en recursos
presupuestales.

b. Apoyo del Gobierno a
la UNA en planes y
politicas relaciona-
das con las funcio-
nes del investigador.

c. Grado de aceptacibnde
los resultados de las
investigaciones del

investigador por laUNA.

d. Gr;do de éoﬁnntcacibn

de la UNA con los inveg

tigadores.

e. Prioridad en el trata-

miento de los problemas
b&sicos del investigador

f. Nivel de comunicacibn in
terna entre dependencias

funcionales.

actividades.

h. Politicas colaterales del
Gobierno que garanticen

el é&xito de l1la UNA.

g. Mecanismos de control de

portante

* El "Investigador'' es la persona que contests la encuesta.
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Mediana-
Causas Muy Im- mente Ip Poco Im- Opinibn
! portante  portante portante ) (-)

1.

k.

1.

b
r
|

Grado de uso por la en-
tidad, de los conoci -
mientos especializados
de los técnicos altamép

" te capacitados.

"Tipo de liderato de la
entidad frente al sec-
tor.

Estilo de administracibn.

Grado de delegacibn de
funciones..

Existencia de mecanismos
de coordinacibn entre
dependencias.

Posibilidades de progreso
profesional.

Oportunidades de capacita

~cibn y/o actualizacibn de

conocimientos.

Participacidn en las deci

siones de trabajo.

»Reconocimiento-él trabajo -

técnico o cientifico.

‘Estabilidad en el cargo.

. Posibilidades de realizar

investigacibén.

L]
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‘ Mediana-
' Causas Muy Im- mente ip  Poco Im- Opiniér
portante ' portante portante +) (<)

|
|

t. Posibilidades de presti
gla.

u. NGmero adecuado de asis
tentes para realizar tg
reas profesionales.

Causas Personales y/o Fami

" liares.

a. Oportunidades de educa-

cién para los hijos.

b. Disponibilidad de servi
cio médico.

c. Créditos especiales pa-
ra la compra de vivien
da.

d. Cambio de voéacibn pro-
fesional o interés de
" trabajo.

e. Atencibn de negocios par
ticulares y/o familia -
' res. !

f. Mejor remuneracitn en
otro trabajo.

g. Otras que no pﬁedo de-:

cir.
Otros

a. Supresibdn de 1& dependen
cia donde trabaja.

b. Razones politicas.




3 .

ks

Mediané-

Causgs ==~ = Muy im- - mente ip Poco Im- - Opinibn
portantes  portantes portante ) (=)
c. séhciones‘discibli-
. narias.
d. Jubilacibn r—
e! Servicios especiales -
al Gobierno (Comigibén . o o
de Servicio). ‘ ) R
5. Otros no 1ﬁéiuidb§'iue'a )
. .8u. juicio influyeron.
§ : : - ———
- : ) . ., .. . l
b. -
c‘ ~
d. e
e. -
f.
' Y
h. i

Comentarios, observaciones o explicaciones adicionales
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1'

2.

3.

4.

5.

V. MECANISMOS DE REINCORPORACION

Estaria usted interesado en regresar a la UNA? S§i No

Si la'resphesté.és~No, 1ndi§uéArd£ones

8i la respuesta es Si, qué factores favorecerian su regreso a la UNA?

8i regresara a trabajar a la UNA, qué actividades desearia desarrollar?

Existen razones ajenas a la UNA que le impidan su regreso? 8i )

No S,

6.

7.

Si la respuests es Si, explique brevemente las razones

.Cree usted que los funcionarios jubilados deberfan tener la oportunidad de

continuar sirviendo a la Entidad, Si No

En caso de que la respuesta anterior sea Si, qué mecanismos deberian éoner#
se en marcha para lograrlo?




1.

2.

3.
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VI.CAPACITACION EN POSTGRADO

Sus estudios de postgrado correspondieron, seg@n su concepto, a una nece-
sidad sentida por la Entidad?_Si No Explique breve-
mente

Cufl fué su expectativa al estudiar? Por qué lo hizo? (se refiere Gnicamen
te a estudios de M.S. y Ph. D,) N

Considera usted que su especializacidn era necesaria para el cumplimiento
de las funciones su 8rea especifica de trabajo? Si No

Qué porcentaje de su tiempo dedicaba efectivamente al ejercicio de su espq
cialidad?

Las respuestas individuales serfin procesadas y agregadas, para ser usadas est
isticamente en la evaluacibén de la problem#tica de la migracidén del persona

calificado de Entidades de Investigacibén y Educacidn Agropecuaria en América
tina. La informacidén ser& utilizada en forma impersonal exclusivamente.

LE AGRADECEMOS DEVOLVER ESTE CUESTIONARIO DEBIDAMENTE LLENADO A:

WIS J. PAZ

COMITE ASESOR

LUIS F. VILLARAN 383 -
SAN ISIDRO

LIMA - PERU.
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