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SEMINARIO REGIONAL (INTERNACIONAL) SOBRE PLANIFICACION
DE LA EDUCACION AGRICOLA Y SU PAPEL EN EL DESARROLLO

Sede:

Local:

Fechas:
Horario:

Instructores:

Direccién:

Coordinacién:

Editor de la
Memoria:

Participantes:

Objetivos:

Guatemala 17-20 de Mayo de 1976

Ciudad de Guatemala

Saldén Plazita, Club Americano
8a. Avenida 12-10 Zona 1

17-20 de Mayo de 1976
De 8 a 12 y de 15 a 18 horas

Ing. Edgar L. Ibarra (USAC, Guatemala)

Dr. Tulio Tablada (UCA, Nicaragua)

Ing. Alfonso Castronovo (M.S.) (IICA, Direccidn Gral.)
Dr. Hugo Fernindez (IICA, Direccidén General)

Ing. Miguel Angel Araujo (M.S.) (IICA, Guatemala)

Dr. Manuel Luis Escamilla (Universidad de E1l Salvador)
Dr. Fabio Villacis (IICA, México)

El Seminario estard bajo la Direccidn del Ingeniero
Miguel Angel Araujo (IICA, Guatemala)

Ingeniero Marco Tulio Urfzar (IICA, Nicaragua)

Ingeniero Juan Parodi V., (IICA, Honduras)

Directivos de Instituciones de Educacidén Agricola de
los paises de América Central.

Al finalizar el Seminario los participantes estardn en
capacidad de:

- Dirigir la elaboracién del Diagndstico o Autoevalua
cibén de la institucién de procedencia.

- Disefiar planes de desarrollo de su institucién a -
corto y mediano plazo.



- Planificar y ejecutar acciones tendientes a apoyar
los esfuerzos de desarrollo rural de los respectivos
paises especialmente en el drea de desarrollo de los
recursos humanos.

11 Contenido* El contenido del Seminario se ha arreglado conforme al
Programa adjunto




Lunes 17

08:00 » 11:00
14:00 - 14:30
14:30 - 15:00

15:00 - 18:00

Martgs 18
08:00 - 10:00

10:00 - 12:00

14:00 - 16:00

16:00 - 18:00

Miércoles 19
08:00 - 10:00

10:00 - 12:00

14:00 - 16:00

PR OGRAMA

Arribo de participantes
Inauguracién
Registro y presentacidn de participantes

El Bol de la Educacidén en el Desarrollo
Dr. Manuel Luis Escamilla
(Universidad de El Salvador)

La Educacifn Agricola Superior en el Desarrollo
Dr. Hugo Fernindez
(I1ICA - Direccién General)

La Educacién Tecnoldgica (secundaria) en el Pesarrollo
Dr. Fabio Villacis
(IICA- México)

Problemas en el Desarrollo de la Educacidén Agricola:
Ing. Alfonso Castronovo
(IICA - Direccidn General)

Politicas Educativas
Dr. Tulio Tablada - (UCA, Nicaragua)
Dr. Manuel Luis Escamilla

Diagndstico Institucional de la Educacién Agricola
Ing. Edgar L. Ibarra
(USAC - Guatemala)

Gufa para el Diagnéstico de Subsistemas
Ing. Miguel Angel Araujo
(IICA - Guatemala)

Oferta y Demanda de Profesionales Agrfcolas
Criterios para su estimacidn

Dr. Hugo Fernéndez

Ing. Miguel Angel Araujo



16:00 - 18:00 Proceso de Planificacion (Objetivos, Informacién Basica,
Andlisis, etc.)
Dr. Tulio Tablada
Ing. Edgar L. Ibarra

Jueves 20
08:00 ~ 10:00 Programas y Proyectos de Educacién Agricola
a. Marco formal
b. Marco informal o extraescolar
Ing. Alfonso Castronovo
Dr. Fabio Villacis
10:00 - 12:00 Mesa Redonda Final
Moderador: 1Ing. Alfonso Castronovo
Secretario: Ing. Miguel Angel Araujo
15:00 Regreso de participantes




ASISTENTES AL SEMINARIO REGIONAL SOBRE PLANIFICACION DE LA EDUCACION
" AGRICOLA Y SU PAPEL EN EL DESARROLLO

A. DELEGADOS

REPUBLICA DE PANAMA:

1. Profesor Thomas John Bendiburg Snyder
Profesor Agrfc. Vocacional
Supervisor Nacional Educacién Agropecuaria
Direccién Profesional y Técnica
Ministerio de Educacién Zona 3, Panaméd

2, Agr. Joaquin Botasio
Jefe Encargado Escolar
I.N.A., Herrera, Panamd

3. Dr. Gilberto Ocafia
Decano Facultad de Agronomfa
Universidad de Panami,

REPUBLICA DE COSTA RICA:

4. Ing. Agr. Alvaro D. Cordero
Director Escuela de Economfa Agricola
Facultad de Agronomfa U.C.R.
Universidad de Costa Rica.

5. 1Ing. Agr. Rafael A, Montero Rojas
Profesor - Santa Clara
San Carlos, Costa Rica.

REPUBLICA DE NICARAGUA:
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Director A.I.E.

Rivas, Nicaragua.
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453 Managua, Nicaragua.

Dr. Indalecio Rodriguez Alanisz
Médico Veterinario Vice-Rector y Decano
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DE HONDURAS:

Ing, Agr. Joseph S, Courand
Director Interino

Escuela Agricola Panamericana
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Licenciada Elizabeth de Mayén
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Ing. Agr, Isaac Lépesz
Director
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Ing. Agr. Carlos A. Lobo
Director Escuela Nacional de Agricultura
Honduras.,

DE EL SALVADOR:

Ing, Agr. Heriberto Cisneros
Supervisor Ministerio de Educacién
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Agr. José Remberto Gonzédles
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Ing. Agr. Rafael Eduardo Gonzdles
Secretario Universidad de El1 Salvador
San Salvador, El1 Salvador.

Dr. Jestis Avilio Cutié
Jefe del Departamento de Ciencias Agrarias
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Secretario General
Ministerio de Educaci6n
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Coordinador Oral
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Agr. Enrique Orantes Palacios
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Finca Nacional La Aurora, Zona 13

Ing. Agr. Oswaldo Porres H.
Secretario Facultad de Agronomia
Ciudad Universitaria, Zona 12

Ing. Agr. Salvador Castillo O.
Director del Departamento de Edafologia
Fac. de Agronomfa, Vocal lo. de la Junta Directiva.

Ing. Agr. Baltazar Arévalo E.
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26. Ing. Agr. Edgar Arévalo Méndez
Profesor de Edafologia

Facultad de Agronomfa
Ciudad Universitaria, Zona 12

27, 1Ing. Agr. Neptalf Monterroso S.
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28, 1Ing. Agr. Roberto Matheu Castellanos
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29. 1Ing. Agr. Samuel Orlando Camargo
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30. Dr. Manuel Luis Escamilla
Ministerio de Educacién
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31. Dr. Hugo Fernéndez
Coordinador de la Linea de Educacién
IICA-OEA

32, M.S Edgar Lionel Ibarra
Director del Departamento de Investigacifn Agrfcola
Universidad de San Carlos de Guatemala.

33. M.S. Miguel Angel Araujo
Coordinador Plan de Accién del IICA en Guatemala

34. 1Ing. Agr. Alfonso Castronovo
Director de Evaluacién del IICA

35. Dr. Tulio Tablada Zepeda
Profesor de la UCA
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40.

Ing. Agr. Flavio A. Lazos
Especialista en Extensién Agricola

Ing. Agr. Juan Parodi
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Dr. Carlos Enrique Fernédndes
Especialista en Café

Ing. Marco Tulio Urfzar
Especialista en Educacifn Agricola

Ing. Julio A. Ringuelet
Director Oficina en El1 Salvador.
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CONCLUSIONES DE 1A MESA REDONDA

El Rol de la Educacién en el Desarrollo

i.a Educacién Agricola se ha vinculado parcialmente a los esfuerzos de
desarrollo de los pafses, por.lo que no han contribuido en la medida en
que los pafses, a través de sus planes de desarrollo, lo han hecho ex~-

plicito.

La Educacién es uno de los instrumentos bdsicos pero no es suficiente

para lograr el desarrollo de nuestros paises.

La Planificacién de la Educacién Tecnolégica (secundaria) en el

Desarrollo (caso de Guatemala).

Se hace necesario establecer un marco de referencia del desarrollo de

un pafs, para ligar a este marco los objetivos de la educacién.

Uno de los elementos mis importantes para lograresta relacién lo puede
congtituir la identificacién y caracterizacién de roles ocupacionales
para el desarrollo y centrar la planificacién de la educacién en este
aspecto concreto 6 sea vincular entre sf{ las variables centrales de la

planificacién de la educacién.

La organizacién del sistema educacional deber ser dependiente y coheren-
te con el modelo y las variables centrales, b4dsicamente con el elemen-

to de flexibilidad que plantean los roles ocupacionales.

El tratar de adecuar el esquema de organizacién de la educacién al es-
quema de desarrollo del pafs puede iniciarse con etapas simples pero

integradas en un esquema global completo.

Una de las formas de esta adecuacién puede consistir en una incorpora-
cién creativa de los profesionales que ya existen (el reciclaje dentro
del nuevo esquema organizativo). Ademds ésto es materia de mistica y
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responsabilidad de los educadores de conocer el decisivo papel de la

educacib6bn en el desarrollo.

Tema 3: Problemas en el Desarrollo de la Educacién Agrfcola

%

'Elidesdrrollo es un cambio intencional de la sociedad y ésto debe co-

rresponder;a un cambio intencional de la educacién.

Tema 4: Polfticas Educativas

a) No ha habido en Latinoamérica intentos serios de formular polfticas
educativas. Esto puede ser producto de que no se han planteado en los
niveles de decisidn polftica, alternativas para el desarrollo y adecua-
cién de la educacibén. Esto trae como conclusién, sefialar la responsa-

- bilidad que tienen los técnicos en educacién, de plantear alternativas

de polfticas educativas.
Nota: En algunos paises s{ existen manifestaciones a nivel de la Unidad de

Planificacién y Reformas Educativas.

Temas 5

y _6: Diagnfstico Institucional de la Educacién Agrfcola y Guia para

a) La adecuaci6n institucional debe surgir de un proceso de diagnéstico

institucional.
b) Debe tomar en cuenta las condiciones internas y externas, tanto las
manipulables como aquéllas en que solo se puede ejercer alguna influen-

cia, concretdndose a las variables institucionales y conexas.

c) Es necesario que en los pafses exista un nicleo de reflexién sobre el

desarrollo de la educacién agricola.

Nota: Accién Integradora del IICA a nivel de sistema educativo:
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a) La orientacién para la adecuacién institucional de los organismos, debe
extraerse de condiciones mds permanentes que los objetivos de los pla-

. nes de desarrollo, aunque deben de tomarse en cuenta, ya que estén ex-
plicitas en las decisiones gubernamentales, concentrando las acciones

en las instituciones mismas.

Tema: Proceso de Planificaciém (Objetivos, Informacién Bdsica, Andlisis,
etc.}

a) La planificacién del desarrollo de la educacifén debe ser integral, y to~
‘ mar en cuenta los diversos planos sobre los que puede montar la plani-
ficacién de la educacién. Esta debe ser compartida entre los educadores

y elementos ajenos a las oficinas de planificacién de la educacién.

Declaracién del Seminario

Es necesario que los educadores tomen conciencia crftica del papel que
la educacién ha jugado en el desarrollo de los paises del Istmo, y de
la responsabilidad que tienen de conocer la influencia de ésta en el

desarrollo.

Recomendaciones para la Accifén del IICA:

1. Que se incorpore a las actividades regionales de mejoramiento de
la educacién en el istmo, a funcionarios de las Unidades de Plani-
ficacién y Reforma Educativa de los Ministerios de Educacién Pd=-

blica que existen en los paises.

2, Que el TICA realice una labor integradora de polfticas nacionales
que normen las actuaciones de los organismos con responsabilidad

en este campo.

3. Que las instituciones representadas en el Seminario generen, en
los niveles decisionarios de planeamiento de la educacién agrfco-
la, la necesidad de realizar eventos nacionales para hacer planes

y elaborar proyectos, para el desarrollo de la educacién agricola.




7.

13

Que en las actividades regionales se dé participacién a los
raises para el intercambio de experiencias sobre las realizacio-

nes en el campo del desarrollo de la educacién agricola.

Que se realicen talleres y mesas de trabajo sobre temas concre-
tos a nivel nacional, para acordar y adecuar metodologfas a las

situaciones especfficas de cada pais.

Que por la vinculacién de la educacién con las actividades de
planificacién, el IICA ejerza un papel catalizador de los esfuer-
zos nacionales de desarrollo de la educacién agricola.

Que el IICA formule investigaciones sobre la situacién de la edu-
cacién de masas.
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LA EDUCACION Y EL DESARROLLO EN DIMENSION REGIONAL

Dr. Manuel Luis Escamilla

He aceptado gustoso tomar parte en este Seminario del Instituto Interame-
ricano de Ciencias Agricolas, IICA, convencido del valor que tiene la edu
cacidén como método de transformacidén social y desarrollo nacional. Si no
estuviese seguro de ese postulado, posiblemente estarfa entre los que bus
caran las razones de su no validez, porque de las alternativas existentes
para una meta como la apuntada, ese es, evidentemente, la que ofrece las -
mejores espectativas. Hay que reconocer, previamente, que la educacién,
por si sola no puede a esa meta.. La educacidén por si sola no podria ope-
rar la transformacidn social de los pueblos ni su desarrollo econdmico.

Es necesario pues conjuntar la educacidn con otros programas que estdn ori
entados a los mismos propdsitos. Lo que la educacidn por si sola puede hg

cer, es_la formacifn de los recursos humanos adecuados a los propésitos de
una_transformacidn social y los propdsitos de un desarrollo econdmico. De

modo que a la par de la educacidén, deben promoverse otros pardmetros genera
les transformadores.

En el problema central de este Seminario, con toda seguridad, saldrd a luz
alguno de esos pardmetros. Podrfa apostar doble contra sencillo que apa-
recerd la reforma agraria por ejemplo. Y no serfa raro que también aparez
can otras reformas como la administrativa y la tributaria. Si los pueblos
de la regidn centroamericano lograsen aunar los esfuerzos transformadores
que se apoyan en reforman fundamentales como esas, podrfa asegurarse que =
la meta suprema, - la transformacidén socioecondémica - serfa facilmente al-
canzada. En consecuencia, es necesario que los lideres de la educacién bus
quen contacto con otros sectores, que también deben ser replanteados a fin
de los efectos de la educacidn se logren, es decir, se alcancen las metas de
transformacién y cambio.

El punto de partida

Hay cuatro pasos cldsicos que sirven como marco tedrico de un planeamiento:
la indagacién de necesidades, la formulacidén de hipStesis referidas a esas
necesidades, la formulacidn de planes ejecutivos fundados en las hipdtesis y
la evaluacidén de resultados,

La indagacifn de necesidades busca el descubrimiento de la realidad. El m§
vil de la investigacidn es 1la realidad. 1la parte final de la investigaci6n
consiste en formular un diagnéstico de la realidad indagada.
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Las hipdtesis son instrumentos metodoldgicos que se formulan en relacién
con el comportamiento a que se quiere someter la realidad. Si la realidad
es satisfactoria, la o las hipStesis que se formulan serdn fortalecedoras.
Si la realidad es deficitaria o insatisfactoria, las hipStesis tendrén ca
rdcter reencauzador o transformador.

los planes ejecutivos reunen las polfticas, estrategias, programas y pro=-
yectos que se ponen en funcidn para realizar lo que las hipStesis involu-
cran.

La evolucién o anflisis de resultados es el paso final del planeamiento -
sirve para comprobar los logros de los programas, proyectos, etc. y por
lo tanto, el comportamiento de las hipétesis.

El hecho de pensar la educacidén en términos de '"desarrollo", implica ya -
decisiones que presuponen la existencia de algo hipotético. La "educacién,
para efectos de desarrollo'", es ya una hipStesis, y lo es, porque su formu
lacién es la respuesta légica a una indagacidn de necesidades calificables
como deficitarias. Si partimos de la consideracién que afirma que la edu-
cacidn es un sistema transformador cuyos efectos impulsarfan el desarrollo
de los pueblos, es porque previamente se ha llegado a la conclusién de que
existen las condiciones deficitarias que promueven la necesidad del cambio.
En este Seminario y para los efectos de este Seminario, conviene tener en
claro que estamos manejando una hipétesis. Este Seminario tiene sentido -
Gnicamente bajo el supuesto de que la educacidn es un método, es una alter-
nativa para la transformacidn social y el desarrollo econdmico de los pue-
blos.

Indicadores de la realidad social:

Hemos dicho que el primer paso del planeamiento, cualquiera sea su natura-
leza, es la investigacidén de la realidad sobre la cual se desea planear. En
nuestro caso, la primera cosa que habria que hacer entonces es el estableci
miento de los niveles de satisfaccidén de nuestra sociedad, enfocada en tér-
minos regionales. Si estamos pensando en hacer la educacidén una alternativa
de transformacidén social y econdémica de los pueblos de la regién centroameri-
cana, es porque hemos partido del supuesto de que la sociedad que se encuen-
tra en cada uno de nuestros pueblos tiene problemas y déficit en aquellos in
dicadores que determinan la satisfaccién o insatisfaccién social. Qué nos di
cen los mencionados indicadores? Cémo estdn a nivel regional? Previamente -
debemos decir que los indicadores manejables para un diagnéstico de la socie
dad centroamericana, provienen del campo de las investigaciones econdmicas.
los indicadores existentes para efectos de planeamiento educacional, son eco-
ndémicos. En la regidn no tenemos indicadores sociales. Podemos suponer los
efectos sociales de los indicadores econdmicos, pero carecemos de investiga-
ciones sobre las clases sociales, los estamentos, o los estratos por ejemplo.
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El comportamiento de los indicadores econémicos varfa de una clase a otra,
porque se hacen a base de totalidades de poblacién.

E1l PNB (Producto Nacional Bruto) por ejemplo, resulta de dividir la totali
dad de los ingresos de un pafs, entre la poblacién de ese pais. De ese da-
to, que es global, sale un importante indicador econdémico que se llama, para
el caso, disponibilidad per cdpita. La disponibilidad per cdpita a su vez,
solo indica la cantidad que nos tocarfa si el ingreso bruto de la nacién se
repartiese entre todos los habitante. Ahf estran no solo las gentes que ==
forman la clase alta de la sociedad, sino también los que integran las clases
populares. Un indicador cualquiera, la relacién médico-habitante, por ejem
plo, tiene diferente comportamiento en cada clase social. En América Central
la relacién médico-habitante es de 1 a 5000 en las clases populares y de 1 a 3
mids o menos, en las clases altas. La diferencia entre una clase y la otra, no
es poca que digamos.

Los indicadores econdmicos a que hacemos referencia pueden sefialar seis cam=--
pos espec{ficos: 1la poblacidn, la vivienda, la salud, el trabajo, la educa-

cidn y los ingresos per cdpita. Con esos Indices se puede tener una idea bas
tante aproximada de la realidad social de un pueblo. Si lo que se desea es un
pronunciamiento sobre el estado de satisfactoriedad en que se encuentre una =
determinada sociedad, entonces esos indicadores constituyen los mejores sinto
mas. Manejando adecuadamente la sumatoria de esa sintomatologfa, el investi-
gador puede llegar a formular juicios de valor como el que dice "esta sociedad
estd desarrollada" o "esta sociedad es satisfactoria" o "no es satisfactoria'.

Aproximacidn a un modelo de realidad mediante los indicadores econdmicos:

Hemos dicho que los indicadores recogen una realidad sectorial. Para derivar

una imagen global de esa realidad, es necesario reunirlos e interpretarlos des
de un contexto general. Para tener una idea general de la regidn centroameri-
cana elegiremos los indicadores de un solo pafs. En términos comparativos, y

en relacidén con sus indicadores, tpdos los pafses que integran la regidn tie-

nen diferencias no muy grandes. Elegiremos, por lo tanto, los indicadores de

un solo pafs, a fin(de derivar la posibilidad de formular un modelo de reali-

dad social para la regidén. Elegiremos el pafs que presente los mds pronuncia

dos contrastes, E1 Salvador. Entonces, las preguntas, para dejar en claro los
indicadores, serfan éstas: cdmo estd el problema de la poblacién en El Salva-
dor, o es la poblacidén un problema para El Salvador? Cdmo estd el problema de
la vivienda? Es la vivienda un problema en El Salvador? Cémo estdn sus ingre
sos per cdpita? Cdmo, el trabajo? etc., etc.

El Indicador que nos permite tener una idea aproximada de la problematicidad de
la poblacidn, es la tasa de crecimiento. El indicador es mas claro si se com-
para poblacidén con territorio. Pues bien, la tasa de crecimiento de la pobla-
cién de E1 Salvador es de 3.6%. Esto quiere decir que 100 salvadorefios hacen
crecer su poblacidén anual con casi cuatro salvadorefios mis. Para tener una -
idea aproximada de lo que eso significa, piénsese en su territorio: de acuer
do con su territorio, en El Salvador hay 12 veces mis habitantes por kilémetro
cuadrado, que el promedio de América Latina. Si comparamos con Suecia por -=-
ejemplo, verfamos cémo y en qué medida puede una poblacién ser problema. E1
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Salvador, con un territorio de 22.000 y pico de kildmetros, crece en una pro
porcién de 3.6%; en Suecia en cambio, con un territorio de 450,000 kilémetros,
el crecimiento poblacional es de 0.3%. En Suecia se necesitarfan pues 333 --
suecos para que haya un sueco mis; en El Salvador, 333 salvadorefios producirfan
14 salvadorefios mis,

El Salvador tiene en este momento 4 millones, cien mil habitantes, Si los ni-
veles de natalidad no descienden apreciablemente, la poblacién de ese pafs, serd
en el afio 2000, de 8 a 9 millones de habitantes. En este momento la poblacidn
de América Central es de 19.8 millones de habitantes. Si los niveles de natali
dad se conservan con su actual tendencia, en el afio 2000 seremos aproximadamen
te 37 6 38 millones de seres.

La tasa de crecimiento de América Central es, de acuerdo con los datos de las -
Naciones Unidas, que incluyen a México, de 3.2%. Esa tasa es la mids alta del
mundo. Como tasa promedio es la mis alta que existe. Solo se le acerca la ta
sa promedio de las naciones sur tropicales de América Latina, con 2.9% y la del
sur occidental de Asia que alcanza el 2.87%. Todos los paises europeros se man
tienen por debajo del cero. los que tienen la mds alta tasa son los paises medi
terranicos, que alcanzan la cifra de 0.7.

Los indicadores de poblacidén, en América Central, no serfian problema, si los =
otros indicadores no fuesen significativos. Si en América Central hubiese tra
bajo bien remunerado y para todos; si la vivienda no fuera problema ni lo fuera .
la educacidén, porque todos contaramos con vivienda propia y ademis un aula y un
maestro estuvieran esperando a nuestros hijos al llegar a la edad escolar; si =
en Amérca Central estuviese garantizada la salud, y la disponibilidad per cédpita
fuera alta, en una riqueza bien repartida, entonces la poblacidn no serfa pro-
blema. Al contrario, la poblacién serfa un recurso poderoso para fortalecer

un estado tan satisfactorio y no permitir que sus niveles descendieran. Pero =
ocurre que esto no es asi. Todos los indicadores econdémicos de América Central
" son ingratos. En el capitulo del trabajo, por ejemplo, tenemos que asegurar que
un porcentaje elevadisimo de la poblacidén econémicamente activa de la regidn se
encuentran sin trabajo. En El Salvador, segin datos de CONAPLAN, ese porcenta=-
je se eleva a la mitad de la poblacidn trabajadora. Mids atn, en El Salvador,

el 40.7% de la poblacidn con trabajo, estd subocupada. Cémo es posible consi-
derar satisfactoria la cuestidén de la sgguridad del trabajo y su justa remune-
racidén, cuando el porcentaje de desocupacidén regional es tan elevado?

{Como estamos en salud? Los Ministerios de Salud de la regidn estdn verdadera
mente preocupados por la gravedad de este problema. Los indicadores de morta
lidad infantil, para el caso, son elevados. En El Salvador, pafs que hemos di
cho tendremos en cifras para partir de ahi, los problemas de salud son de tal
gravedad, que la FAO y la OMS lo tienen clasificado entre los que ocupan los -
primeros lugares de la linea de paises mids desnutridos del mundo. En la déca=-
da 1960/70, el consumo de calorias estaba en 2030, por ejemplo. En El Salvador
pues se estaba cubriendo apenas el 72% del promedio de calorfas de América -
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Latina, que no es de los mds altos precisamente. ''Puede afirmarse, dice el
ahora Ministerio de Planificacién Salvadorefio, en la pigina 43 del plan de -
Desarrollo Econémico y Social 1973/77, que nuestra disponibilidad de alimen-
tos durante el afio de 1970, no cubrid ni el 50% de los requerimientos basicos
del perfodo".

La relacidn médico-habitante de la regidn es del:5000 aproximadamente. En El
Salvador, esa relacidén dice que hay un poco mis de dos médicos, pero sin lle-
gar a tres, por cada 10,000 habitantes.

La disponibilidad de camas en los hospirales es de 17 por cada 10,000, Estos
indicadores son mis graves en Honduras y Nicaragua y menos graves en Costa Ri=--
ca. Guatemala tiene una gituacidn mids o menos equivalente con El Salvador, que
viene a ser, una situacidén promedio,

El problema de la vivienda es también altamente grave. Las condiciones deter-
minantes se encuentran en la inadecuada reparticién de la riqueza. Las clases
populares buscan mejores fuentes de trabajo e ingresos mediante la movilidad in
terna hacia las ciudades. Esto es tipico en El Salvador. La movilidad interna
ocasiona un fuerte aumento en las clases marginadas de las ciudades centroameri
canas. Si a este fendmenos agregamos los dramas teliricos como el terremoto de
Nicaragua en 1974, el de Guatemala, en febrero del afio actual, el de San Salva=-
dor en 1965 y el ciclén Fiff en Honduras el afio anterior, tendremos otra fuente
de gravedad del problema de la vivienda.

En el Seminario Regional llamado Vivienda y Cambio que se llevé a cabo en San
Salvador, entre el 6 y el 9 de febrero de 1973, con asistencia de los pafses -
centroamericanos, México, Colombia y Venezuela, el Ing. Rodriguez Espinal, repre
sentante de El Salvador, dijo que el déficit habitacional del pais era de 352,
770 unidades de vivienda repartidos asf: 182,770irurales. El Dr. Luis Gutie-
rrez, representante de la Financiera Nacional de la Vivienda, hizo una corta pro
yeccidn del problema no serd resuelto jamis. '

Los problemas educativos de América Central no son menos graves. En este ren-

glén los indicadores deben verse no solo en lo cuantitativo, sino también en lo
cualitativo. Los déficits de la educacidn regional se deben pues constatar en

las cifras de poblacidén escolar y cifras de analfabetismo, como también en las

calidades de su contenido. E1 Salvador por ejemplo, en 1975, tenfa escolariza

da su poblacidén en un 67.6%. Su poblacidn escolar flotante fue de 32.47%. Esto
quiere decir que en El Salvador hay una cantidad muy serie de nifios que no re=-

ciben los beneficios de la educacidén. Estos indicadores son un poco mis altos

en Guatemala, mids aun en Nicaragua y Honduras y bastante menores en Costa Rica.
El Salvador viene a ser el promedio entre el mids y el menos.

Igual ocurre con la poblacidn alfabeta y la poblacién analfabeta. En El Sal-
vador, la poblacién alfabeta de 1971 - que es la lnica que tienen procesada -
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fue del 59.737%, es decir, casi el 60%. La poblacidn analfabeta, a su vez
fue de 40.27%. Esto quiere decir, que de la poblacidén que promueve el sis
tema productivo del pais, el 407 se iletrada.

No hay que perder de vista, sefiores y sefioras, que el gran problema de este
Seminario es enfocar la educacién como alternativa viable para el desarrollo.
Cémo es posible que una poblacidén iletrada en un 407 tenga las condiciones pro
pias para planear el desarrollo econémico? Los niveles de alfabetizacidn de-
ben elevarse a corto plazo, so pena de tener una fuerza de resistencia de pri
mer orden, El analfabetismo es el mds poderoso freno del desarrollo, precisa-
mente. En este campo las diferencias que hay en la regidén son notables. El =~
analfabetismo mds bajo lo tiene Costa Rica, con un 7%; le sigue Panami con un
217 y culmina con Guatemala y su 62%; El Salvador tiene un 407%, Honduras 57% y
Nicaragua 45%. No obstante, Costa Rica, en términos de desarrollo, puede ali-
near con sus hermanos de la regidn, en razdén de la validez de los otros indica
dores ya examinados.

La cobertura es pués un problema serio, en América Central, pero lo es mds la
retencidén. Las pérdidas de la poblacidn escolar son elevadisimas. Ya a la -
altura del 6o. Grado E1 Salvador ha perdido el 807% de sus escolares, de modo
que la retencidn, a ese nivel, apenas llega al 20%. Y asi, el resto de la re
gidn, con una ligera excepcidén en Costa Rica.

El 4ltimo problema que nos interesa presentar, es esta cadena de estimaciones
indicativas, es el de los ingresos per cdpita. Este indicador es de suma im-
portancia para tener una idea de las posibilidades reales de la regién. La re
lacidén entre los indicadores es determinante, en verdad, de los niveles con -
que dichos indicadores se nos ofrecen. Los indicadores econdémicos, en efecto
se encuentran relacionados de tal manera, que cada uno es causa y a la vez --
efecto, se encuentran relacionados de tal manera, que cada uno es causa y a la
vez efecto de los demfs. En este caso, los ingresos per cdpita estdn Intima-
mente relacionados con la educacién, la salud, el trabajo, la poblacién y la
vivienda. No obstante, en los cuadros de clasificacidén de las sociedades, al
menos en el terreno estrictamente econdmico, esos ingresos constituyen la cla
ve que decide. En el cuadro de Clasificacidn de las Sociedades que hace Herman
Khan, investigador del Instituto Hudson de los Estados Unidos, cuadro que pu-
lica J.J. Servan Shreiber en su conocida obra El Desafio Americano, los paises
muestran una disponibilidad per cdpita arriba de los 200 a 600 dilares, ya -
han comenzado su camino hacia la industrializacidén. Ese indicador lo supe =
ran cuatro de nuestros seis paises de la regién. E1l promedio de la regidn vie
ne a ser, aproximadamente, de 325 dSlares. Esto significarfa, de acuerdo con
H. Khan, que nuestros paises ya estdn dando los primeros pasos en la senda de
la industrializacidn. A este respecto, la disponibilidad per cdpita en El
Salvador, es justamente de 325 ddlares.

Indicadores Econdmicos y Pirdmide Social

Hemos dicho que los indicadores econdmicos resultan de una indagacidn sobre =
totalidades. Los indicadores no nos dicen nada de las diferencias sociales
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Para ellos no importa cual sea la composicién proporcional de la sociedad.

La visidn de totalidad estd muy cerca de la visidn de homogeneidad y unifor
midad, y nada es mds falso que concebir homogénea y unfirmen a una sociedad.
Las sociedades humanas, por primitivas que sean, tienen grupos diferenciados.
En nuestro caso, las sociedades que forman el nicleo de los paises centroameri
canos presentan tres grandes grupos sociales mds o menos claros: las clases
populares, las clases medias y las clases altas.

Con la excepcibn de un par de estudios de Edelberto Torres Rivas, uno de los =
cuales lleva el tftulo de Interpretacidn del Desarrollo Social en Centroamérica,
la investigacidn relativa a las clases es casi inexistente

En E1l Salvador se han editado dos obras sobre la oligarqufa: una de Abel Cuen
ca, E1 Salvador, una Democracia Cafetalera, y otra de Guandique y Regalado Due-
fias titulada E1 Repliegue Politico de la Oligarquia Cafetalera.

Sobre las clases medias no hay investigacidn, como tampoco la hay sobre las cla=-
ses populares. No tenemos pues fuentes cientificas para referirnos en forma se-
gura hacia nuestras clases sociales. No obstante, el problema que nos ocupa, ==
cual es, el valor de los indicadores econdémicos dentro de las clases sociales mig
mas, puede estimarse partiendo de una macroimagen de la sociedad centroamericana
tomada de los censos de poblacidén. La imagen a que nos referimos vendr{a a ser
una pirdmide muy aguda, cuya base y cuerpo lo ocuparfan las clases populares, la
parte alta estarfa ocupada por las clases medids y la regidn del vértice, por las
clases altas. En efecto, la inmensa mayorfa de la poblacién regional pertenece

a las clases populares (campesina, artesanal y obrera); una parte no muy densa lo
ocuparfan las clases medias y una pequefia regidén de la pirdmide estaria ocupada por
las clases altas. Pues bien, los indicadores que acabamos de presentar son extra-
ordinariamente altos en las clases populares; tienen alguna validez relativa en -
la baja clase media y no son significativas de las clases altas y clase media su-
perior. La relacidén médico-habitante por ejemplo, es, en las clases populares, =
seguramente mds alta de 1:5000; en cambio, esa relacidén puede llegar a ser, en las
clases altas, de 1:3 y ain menos. Si examinamos la zona social del hambre, por -
ejemplo, la regidn ocupada por las clases populares estd afectada en su totalidad;
en cambio no hay zona del hambre para las clases altas ni para la clase media su-
perior. En fin, todos los indicadores presentados se encuentran superados en las
clases populares y disminuidos a medida que se sube en la pirdmide social. En re
sumen, los pafses de la regidén centroamericana tienen problemas agudos y graves en
cada uno de los renglones que denuncian el nivel de desarrollo de un pafs. Podria
mos adelantar, en consecuencia, un diagnéstico negativo de la regién, en términos
de niveles econdmicos y niveles sociales.

Brevisima discusidn sobre el concepto de ''desarrollo"

Los vocablos '""desarrollo" y '"subdesarrollo'" son imprecisos y discutibles. St se
quisiera paralelizar el "desarrollo" con la "satisfaccidn social', para el caso, sin
duda alguna que resultarfan muchas sorpresas. Resultarfa por ejemplo que hay pafses
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que tienen problemas graves, o mds o menos hondos, en esos seis indicadores, serfan
calificables de subdesarrollados. Pues bien, esto es también impreciso. En los -
Estados Unidos por ejemplo, hay problemas serios de trabajo, problemas serios de -
desocupacién, tanto en el campo fisico como en el campo intelectual. Lo mismo ocu
rre en Inglaterra y en Francia. Entonces, los grados de satisfaccidén social no es
tdn necesariamente asociddos al desarrollo econdmico y pueden haber graves proble-
mas en alguno de los indicadores sin que hay subdesarrollo. Y en realidad lo que
la_educacidén como alternativa perseguirfa, serfa buscar la satisfaccién social. Esg
to estd vinculado con los niveles econdmicos pero no Ginicamente en términos deter-
ministas. En nuestra opinidn, si la elevacidén de los indicadores econémicos no gene
ra satisfaccidn social, entonces el "desarrollo'" no es completo. Por eso precisa-
mente nosotros deseamos emplear un concepto diferente del vocable 'desarrollo", con
siderdndolo como "el paso de una sociedad, de niveles insatisfactorios - ya econ6=--
micos, ya sociales - a niveles progresivamente aceptables" (¥*).

La idea de tener a la vista la pirdmide social surte buenos efectos porque permite
tener un concepto muy cercano de la realidad de cada pueblo.

En nuestra regidén, las clases altas y la alta clase media carecen de serios proble
mas en relacidén con sus niveles econémicos. Los problemas comienzan en la baja -
clase media y se profundizan en las clases populares. En consecuencia, el sector
social de mayor atencién, para efectos del desarrollo econdmico y social de mayor
atencién, para efectos del desarrollo econdmico y social, tiene que ser, primaria-
mente, el de las clases populares y la baha clase media. Esto es de importancia
capital para el planeamiento de la educacidn, si se quiere que sea una alternativa
para el '"desarrollo'". Las 'polfticas" y los Planes de Desarrollo deberdn tener
presente todo eso, porque en dltima instancia, la calificacién de una sociedad
como satisfactoria o insatisfactoria, va a depender de los niveles alcanzados por
las clases populares y las clases medias bajas.

Equilibrio generacional y relaciones de socializacién

Otro de los factores que intervienen en el planeamiento de la educacién para el
"desarrollo" es el relativo a la composicién generacional de la sociedad y a las
relaciones de socializacién. Si entendemos por sociedad, la comunidad humana

en donde convivan equilibradamente cohesionadas por una cultura comin, las cinco
generaciones que forman la vida del hombre, nos encontramos con dos componentes
que nos facilitan el andlisis: uno de cardcter antropolégico y otro de cardcter
cultural. El componente antropol6gico esti formado por las generaciones, preci-
samente: es decir por los nifios, los piberes o adolescentes,los j6venes, los
adultos y los viejos. Los componentes culturales serfan, a su vez, las tradicio-
nes, las costumbres, la 1lengua, las instituciones, la religi6én, las normas so-
ciales, los conocimientos, las leyes, etc. etc. La relacién de estos dos compo-
nentes nos permite afirmar que cada generacién tiene una forma peculiar de com-
portarse en el contexto de su cultura.

(*) Ver nuestra obra La Reforma Educativa Salvadorefia, Edit. Ministerio de
Educacién, pdg. 38, El Salvador, 1975.
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La infancia es la generacién basal y su papel es ser la fuente de la riqueza
antropolégica de la sociedad Como generacién, la infancia, en razén de su psi-
cologfa, no presenta problemas de equilibrio conductual: su comportamiento es-
td determinado, bajo cénones universales de cura, por las generaciones madu-
ras. :

La pubertad y la juventud constituyen las generaciones diversificadoras de la
sociedad. Ellas son las que promueven el cambio.

Los adultos y viejos, finalmente, estdn organizados, como generacién, para man-
tener el status de la sociedad, en el punto en que la dejaron cuando eran j6-
venes. En consecuencia, estas dos generaclones se presentan, en el fenfmeno
del equilibrio conductual, como estratos conservadores.

En las comunidades y las familias humanas hay pues una lucha generacional: pid-
beres y j6venes, frente al adulto y el viejo. Y esto no es de ahora ni carac-
teriza de modo particular a determinada sociedad, sino que eso es asf, en la so-
ciedad humana, de cualquier tipo y en cualquier parte y tiempo en que se en-
cuentra localizada. Si se trata de seres humanos, los grupos naturales como la
familia y la comunidad presentarédn siempre ese enfrentamiento. Esto ha sido
siempre asf y seguird siendo asfi.

En cada norma de conducta, por inusitado que sea el detalle, las generaciones
en formacién dejan su tarjeta postal de protesta. En el atuendo, las constum-
bres, las formas de vivir, el saludo, los bailes, la misica, los cantos, las
agrupaciones, los programas preferidos como quehacer, en fin, en todo lo rela-
cionado con la vida, las generaciones pdbero-juveniles van configurando un ges-
to comGn: cambiarlo todo. De esas generaciones provienen los impulsos me jores
de la sociedad humana, porque se dan por la sola intencionalidad psicolégica
de sus participantes, e independientemente del compromiso y el cdlculo. Hay,
claro estd, determinada clase de muchachos que si programan planes y operacio-
nes para calculados efectos sociales, Esas agrupaciones tienen siempre caréc-
ter intelectual y se encuentran immersas en alguna tesis ideol6gica por la cual
luchan. Pero independientemente de los intelectuales, las inmensas masas hu-
manas que se encuentran en proceso de desarrollo, actdan por el solo impulso
de su naturaleza psicolégica, que es lo que en este caso nos interesa en forma
particular. Prescindiendo pues de ese hecho, que s6lo se.-da en una pequeifia
parte de la intelectualidad pidbero-juvenil, las generaciones incipientes tra-
bajan por la transformacién de la vida, a base de una motoridad que les viene
de dentro y sin que sus barcas naveguen por las aguas de alguna ideologfa. La
lucha pdGbero-juvenil es limpia.

Por su parte, las generaciones maduras trabajan por la conservacién. E1 hombre
maduro lucha por mantener la sociedad tal como esté. Quiéren imponer sus pa-
trones de conducta y solo por excepcién se encuentran representantes que tra-
bajan por la participacién y la convivencia. En términos generales tanto lu-
chan el adulto y el viejo por la conservacién, como luchan los jévenes por el
cambio. No obstante, nunca, en ningin momento de la historia de la sociedad
humana, los j6évenes lograron el 1007 de sus programas, como tampoco lograron,
las generaciones maduras, la conservacién y la immovilidad absoluta. Si los
programas pdbero-juveniles alcanzacen éxito total, las bases sociolégicas de
la comunidad humana dejarfan de ser los sélidos fundamentos que mantienen su
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coherencia y se destruirfa. El triunfo total de las generaciones maduras a

su vez, provocarfa el paro de la sociedad en el punto histérico en que se en-
cuentra y por lo tanto, provocarfa también el comienzo del derrumbe final. En
la sociedad siempre hay algo nuevo que se introduce y algo firme que se conser-
va. Entre esos extremos gse da el juego eterno de las generaciones.

El resultado final de ese juego se llama '"socializacién'. Las generaciones en
proceso de crecimiento tienen delante patrones que obran poderosamente y pro-
mueven la conducta emmarcdndola. Las generaciones nuevas protestan, porque
sienten la presién del proceso socializador que las envuelve. Sin embargo, al
final, la "socializacién' se produce y se establece el equilibrio y la convi-
vencia generacional.

En nuestro caso, en nuestra sociedad: dénde estdn las fuentes que generan los
patrones de conducta que enmarcan el proceso socializador? Estén, sefiores,

en esas bases cuyos indicadores ha tenido el deber de presentarles. Esas son
las fuentes y puntos de apoyo del proceso socializador. Por duro que sea de-
cirlo, es necesario dejar en claro que el movimiento de socializacién de las
generaciones incipientes de la regién, proviene de los patrones de conducta
cuya fuente determinante estd en los indicadores examinados.

En la sociedad regional, 'se da, naturalmente, la lucha tradicional de las ge-
neraciones. Mas esa lucha cobra caracteristicas propias en cada sociedad na-
cional, Ninguna sociedad nacional podrfa vivir como sociedad aislada, pero el
proceso de socializacién tiene peculiaridades muy propias.

La Educacifén y sus Diferentes Marcos

El concepto de educacién puede formarse de muchas maneras: esto depende del
marco de referencia escogido. En una forma muy general, podemos decir que los
marcos de mayor vigencia para apoyar la idea de educacién, vienen a ser el
mundo y el hombre en general, es decir, el mundo y el hombre como abstraccio-
nes; la sociedad en general, es decir, la sociedad como abstraccién y luego

la realidad concreta en la cual el hombre concreto se mueve.

El primer marco tiene validez universal, sin duda alguna, porque los efectos
del devenir de la vida del hombre culminan con una idea elaborada del mundo
-desde el circunmundo hasta el mundo en general- que va perdiendo concretici-
dad a medida que se hunde en el campo de la reflexifn pura.

La idea del mundo y la idea del hombre se dan entre los extremos del pensa-
miento ingenuo y dogmitico y el pensamiento reflexivo y critico. El pensamien-
to ingenuo no puede ir mds alld de la circummundanidad: este pensamiento se
queda en las cercanias de la vida humana. En cambio el pensamiento reflexivo
y critico puede desprenderse de la inmediatez y de toda cercanfa y elevarse a
campos mediatos y lejanos. Por medio del pensamiento reflexivo y critico el
hombre elabora una idea del mundo que comprende todos los mundos posibles. En
consencuencia, no es incongruente que los educadores refieran la educacién a
ese marco y la consideren una forma de hacerse con una idea del mundo y con
una idea del hombre. La educacién es pues una concepcién del hombre y del mun-
do, concepcién en donde se enfatiza mds el cardcter normativo, que la composi-
cién estructural., La educacién le deja a la filosoffa la faena de integrar
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los conceptos descriptivos y estructurales del mundo y del hombre y se enca-
mina a una forma de praxis en donde el cardcter normativo se vuelve relevante.
Ahora bien: es operante esta concepcién para fines desarrollistas? Sin duda.
alguna que no. Una concepcién normativa del hombre y del mundo es buena en
general y se debe tener en cuenta en la elaboracién del Curriculum, pero deja
de serlo para fines de 'desarrollo'. Las razones son obvias. :

Hemos dicho que el otro marco general de referencia lo constituye la sociedad.
iCuél? Pues toda sociedad. En efecto, en toda sociedad hay una infraestruc-
tura integrada por el sistema de valores y bienes sobre los cuales descansa -
su organizacidon. En toda sociedad entonces, es mecesario que las generacio -
nes en formacion tomen contacto con ese sistema de valores y bienes. La edu-
cacidn, en consecuencia, puede ser definida como el sistema mediante el cual
las generaciones mayores transmiten a las generaciones formativas, el sistema
de bienes y valores que a su sociedad le corresponden. Pues bien, si hacemos
la pregunta, ;es éste un concepto operacional para derivar politicas y estra-
tegias seguras e incluso, para realizar planes de desarrollo educativo orien-
tados a la transformacion socioecondmica de un pueblo?. La respuesta tendria
que ser negativa. Ciertamente que a la hora de integrar el Curriculum ese -
concepto no puede ser soslayado. Los nifios y puberes de toda sociedad nece-
sitan verdaderamente conocer el sistema de bienes y valores de su sociedad

y transmutarlos en formas de conducta. Pero, ;es éste el sentido que debe -
tener la educacidn, para efectos de desarrollo econdmico y social? Podr{iamos
trabajar en la formacion de recursos humanos para el desarrollo, a partir de
un concepto semejante de la educaciin?. No cabe duda que ese concepto, en -
términos de faenas curriculares, tieme que ser tomado en cuenta. Pero el pla
neamiento para el '"desarrollo'" debe de partir de conceptos y definiciomes cla
ras y facilmente operacionables. Si la educacidén, socioldgicamente considera
da, fuese el punto de partida, su operacionalidad seria muy compleja y nos -
llevaria derecho a fortalecer y mantener la sociedad en la situacidn en que
se encuentra. Con esa definicion el proceso formativo de las generaciomes -
estar{a impregnado de una filosoffa de status quo. Y lo que el "desarrollo"
quiere es justamente superar el status quo. Veamos pues un marco diferente.

Dijimos que entre los marcos de referencia de tipo general, se encuentra la -
realidad tangible y concreta en que vive y convive el hombre concreto. Esta
"realidad" no es el mundo abstracto. Tgmpoco el hombre que en ella vive y
convive es el Pedro o el Juan de la Gramatica. Lo que llamamos "realidad" no
es, asimismo, ese concepto que manejan los fildsofos entrelazando categorias.
La "realidad" a que nos referimos es la suma de condiciones materiales y so--
ciales con las cuales el hombre tiene comntacto diario. Aquel lugar en que el
hombre come, duerme, trabaja y siente; aquel lugar en donde existe una casa
de cartém o de hierro y cemento; hay medicina para todos o no hay medicina pa
ra nadie, poruq el dinero para comparla no existe; aquel lugar higiénico o an
tihigiénico en que juegan los nifios que todavia no pueden trabajar en la tie-
rra, o, en fin, el lugar en donde el hombre suefia feliz o se entristece atado
al bramadero de las injusticias que le rodean, ese 1lugar es la realidad a --
que nos referimos como marco. No importa si es que existe ah{, inmediantamen
te bajo nuestra mirada y no se necesita otra cosa que abrir los ojos para dar
nos cuenta de su existencia.
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Pues bien, si los componentes de la realidad provienen de la cotidianidad con-
creta del hombre y el marco concreto en que esa cotidianidad ocurre, la educa-
cién puede definirse como la adquisicién de una conciencia clara y critica, ca-
paz de estimarla en su justo valor personal, para confirmarla o para transfor-
marla. A Paulo Freire le debemos precisamente esta concepcidén. ''Nadie ha de-
finido la educacion mejor que el pedagogo brasilefio Paulo Freire, dice Reimer,
quien la describe como el llegar a ser criticamente conciente de la realidad,
personal, de tal forma que se llega a actuar eficazmente sobre ella. Un hombre
educado, continda, comprende su mundo lo suficiente como para enfrentarsele con
eficacia".

E1l concepto que acabamos de acufiar, tomado, tal como ya lo hemos dicho, de Frei
re, nos permite facilmente orientar las politicas educativas, el Curriculum y
los planes de desarrollo, hacia una confirmacion o hacia una transformacién de
la realidad. Los indicadores que hasta este momento hemos presentado comstitu
yen la realidad tangible del hombre comin y del hombre medio. Entonces el pla-
neamiento de la educacion tiene que orientarse hacia la elevacion de los nive-
les de satisfaccion del hombre comin y del hombre medio. El1 nucleo central que
determina el contorno socieconémico de una sociedad es el hombre comin y el hom
bre medio - es la "gente", como suele decir Ortega. La educacion debe ser pues
planeada para la gente, en el entendido que es necesario que dicha gente tenga
conciencia critica de su realidad personal, para convertirse en motor principal
del cambio. EIl cambio de la "situacidn" de la gente traera el cambio de la -
"situacion" del pais. '

Las Hipotesis que hay que Procesar .

Si queremos planear la educacién para que una sociedad tenga una cultura acedé
mica en general, es decir, tenga una cultura de validez gnoseoldgica transus-
tanciable en saber y ademas posea una serie de adornos como la gentileza, la c
cortesanfa, la finura, etc., et., podemos usar la definicién cuyo marco de re-
ferencia es la concepcién del mundo y del hombre ya mencionada en paginas de -
atras. La hipotesis consecuente con esta definicion podria ser, por ejemplo,
ésta: "la educacidn es un sistema que promueve e impulsa la cultura letrada de
los pueblos y la formacién de una personalidad fina y caballerosa'. De acuer-
do con el punto de partida, la hipotesis serfa correcta. Pues bien, la meta -
mayor, la gran meta de la educacidn centroamericana no es esa: la gran meta de
nuestros pueblos es alcanzar el desarrollo econdmico y el desarrollo social, -
en términos de satisfactoriedad. Entonces, el concepto de educacién que debe-
mos usar es el que orienta al educador y al sistema hacia la consecucién de

un ser que tenga conciencia critica de su realidad para confirmarla o para --
transformarla. La hipdtesis correcta, en este sentido serfa entonces ésta: la
educacidn es un método transformador de la realidad social y la realidad econd
mica del hombre. Esta afirmacion ha estado implicita en la educacion de todos
los tiempos. No obstante, el hombre no habr{ia reparado en ella, probablemente
por la extraordinaria influencia de los sistemas filosoficos y los sistemas po
1iticos, que orientaron la educacién hacia contenidos culturales descriptivos,
y normativos y hacia la posesion de bienes y valores. La educacion ha sido -
siempre un método transformador de la realidad, pero los educadores la definian
y administraban en sentido diferente. Ha sido necesario que la realidad ten-
gible se vuelva ingrata, para que el hombre repare en que es un método que -
puede armarlo para transformarla.

L
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La hipotesis, que hemos formulado en forma de juicio categorico, podria ser -
mas clara si se la acompafia de una definicidn apodictica.. Esa defincidén podria
ser ésta: hay que hacer de la edué¢acion un método correcto de transformacion so-
cial y desarrollo econdmico. Si la educacion es redefinida de esa manera, las
politicas, las estrategias y los planes de realizacidn tienen una fuente genera-
dora que les orientara hacia la meta comin: la transformacion de la sociedad en
busca de un status satisfactorio.

Una vez redefinida la educacidén para que genere politicas y planes, inspire el
curr{iculum, fundamente los métodos, promueva una consecuente infraestructura es
colar y de lineamiento a la formacion de profesores, conviene aclarar los pun-
tos materiales del "desarrollo" mismo. DSénde estan los puntos claves del posi-
ble "desarrollo' de pueblos como los que integran la region de América Central?.
Pues estan en el campo y en la ciudad; en el foco agropecuario y el foco indus-
trial. Como estan esos focos en los paises que forman nuestra regién?. Pues
para efectos del desarrollo y la satisfaccion social, no estan bien. La econo-
mia centroamericana, desde el punto de vista del servicio a las clases superio-
res, no podria ser calificada de mala. Pero si volvemos a la idea de que las
clases altas y la alta clase media no conmstituyen los puntos antropoldgicos del
desarrollo, si recordamos que el contorno de una sociedad viene de sus grandes
mayorias, viene de la gente; y si recordamos que esas gentes son las que nece-
sitan la elevacién de sus niveles sociales y econdmicos, entonces podemos afir
mar que los grandes focos de produccion del campo y la ciudad, en América Cen-
tral, no tienen la fuerza ni la organizacion que deben sus pueblos. Esos focos
no han superado ni con mucho, la fase de subsistencia.

Todos los pueblos tienen en la tierra y en el talento de sus gentes los recur-
808 para salir del subdesarrollo: solo deben reorganizarlos. Los sitemas de
produccidn desarrrollistas estan reclammdo dos cosas basicas: una mente nueva
que ilumine una conciencia critica y una maximizacién del uso de las tecnolo-
g{as. Claro que el problema no es pequefio., Se trata nada menos que de pasar
de la mente actual, es decir, la mente que nos ha llevado a la situacidn en que
estamos, a una mente que nos saque de esa situacidn; se trata también de intro
ducir los métodos de produccidn tecnoldgicas, en un campo impregnado y dominado
por costumbres y mitos tradicionales. Pero en fin, ese es el problema. El --
gran problema de menagement de la regidm consiste pues en redefinir los siste--
mas_de produccion, redefinir métodos y metas y sobre todo, redefinir tiempos y
formas de administracion .

Pues bien, si la tierra ofrece los recursos naturales sobre los que descansa la
econom{a de los pueblos, la educacion debe formar los recursos humanos en cuya
conciencia florezca la decisidn de cambiar. América Central, como América Lati
na y todos los pueblos subdesarrollados del mundo necesitan de gente preparada
que impulse los sistemas de produccidn hacia una economia eficiente y suficien-
te, tanto para el mercado interno como para el mercado exterior. La educacion
de la gente ya no sera exclusivamente para contar con una riqueza cultural, ni
para la aceptacidén del sistema de bienes y valores de la sociedad, sino para
impulsar esa sociedad hacia niveles satisfactorios, 1la hipétesis que hemos ve
nido comentando as{ lo impone. Pero como también es necesario definir cuanti-
tativa y cualitativamente los recursos humanos transformadores, debemos formu-
lar una hipdtesis mas, cdal? La que nos habla de organizar la educacién como
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empresa productora, tanto de las cantidades como de las calidades necesarias p
para el desarrollo.

Enunciada como imperativo hipotético, el juicio de valor que encierra dicha con
dicion queda mds clara. Ese enunciado ser{a as{. Si la meta suprema del pais
es alcanzar el desarrollo economico y la satisfaccionm social, entonces debemos
organizar la educacion como una empresa productora de los recursos humanos ade-
cuados, tanto en cantidad como en calidad. Con un enunciado semejante, el Mi--
nisterio de Educacion de cada pais se puede convertir en Ministerio de Recursos
Humanos y sus pol{ticas se abriran a los propésitos propios de una empresa. En
tonces, y a la luz de una hipotesis semejante, comprenderemos la necesidad de
redefinir muchas pol{ticas. Para el caso, las polfticas de cobertura y de re-
tencion del sistema escolar. Una empresa bien organizada mo va a perder sus p
productos como actualmente los estamos perdiendo nosotros: Recordemos que a

la altura del 6o. Grado ya hemos perdido el 80% de los recursos que comenzaron
su marcha de adiestramiento. Tampoco vanos a permitir que existan recursos a-
bandonados: Recordemos, a este respecto, que en la region existe cuando menos
un 307 de gentes que no estan involucrados en el proceso educativo. Y asf, o-
tras politicas mas. Sin duda alguna, la regidn centroamericana puede salir a
plazo prudencial del subdesarrollo, siempre que planeee su educacién como méto
do correcto de transformacidén social y desarrollo econémico y la organice como
empresa productora.

Imagen del Educando Necesario Como Recurso.

La segunda hipdtesis que acabamos de presentar, cual es, considerar la educacion
una empresa productora de recursos humanos, mnos orienta en todos los aspectos
relativos a los planes de realizacion. Sin duda alguna, la hipotesis requiere
una previa definicidén de la clase de productos que hay que formar para alcanzar
los fines propuestos. En consecuencia, antes de hablar del Curriculum y los
métodos docentes; antes de pensar en la formacidn y el perfeccionamiento de los
maestros; antes de redefinir el uso del espacio como infraestructura escolar y
el uso del tiempo en forma de metas precisas, los planeadores deben definir el
tipo de hombre que absorberi la responsabilidad del cambio. Vamos a comenzar
pues por hacer ésta pregunta: Han trabajado los sistemas educativos de América
Central, en el sentido que reclama la hipdtesis mencionada? La respuesta es no.
En América Central la organizacidén de los sistema educativos se ha hecho a base
de las definiciones de la educacion que hemos descartado en paginas anteriores.
En efecto, los sistemas pedagdgicos regionales no han podido rebasar las ideas
que enmarcan el proceso educador, como camino para que el educando se haga de -
una informacidén sobre el hombre y las relaciones humanas: esas informaciones

se han acompafiado de algunas formas de educacidn complementarias, como el adies
tramiento f{sico, o el adiestramiento manual, naturalmente. Tampoco han podido
rebasar la idea de que la educacidn regional ha sido concebida como un contacto
generacional, en donde los educadores, representando a las generaciones formadas
transmiten a los educandos, que representan las generaciones menores, el siste-
ma de bienes y valores que conforman la sociedad y le dan sentido permanente.
Esas dos ideas se encuentran en el centro de la organizacidn de los sistemas re
gionales.




28

Los sistemas educativos predominantes pues, en América Central, han sido de ti
po tradicional. Esos sistemas estan produciendo gente culta que puede seguir
verticalmente su preparacion y formacién y ademas, gentes adaptadas a las con-
diciones de su sociedad. Freire, Illich, o Reimer dir{fan que esos sistemas --
han contribuido a mantener la escicidn entre’ sometedores y sometidos, entre Po
seedores y desposef{dos o, en fin, entre dominadores y dominados. Sin que di--
chos educadores dejen de temer razon, pues realmente el oorigen de la general
aliienacion en que se encuentran los escollizados de hoy, proviene de los sis-
temas que estamos comentando, la verdad es que hasta hace muy poco hemos comen
zado a pensar en la educacidn primordialmente como y un método de transforma-
cién de la realidad. La deuda del presente siglo a Paulo Freire es esa preci-
samente, Freire ha sido el primero se di6 cuenta de esa verdad. El la puso en
practica en su querido nordeste brasilefio, y la elevé mas tarde a la categoria
de doctrina.

Aclaramos pues, para seguir, qué clase de educando han producido los sistemas
tradicionalistas. Si la pregunta fuera qué clase de mente es la que sale de
las aulas tradicionales, contestariamos que sale una mente reproductora, una
mente repetidora o almacenadora de saberes. Esa es una buena mente para con-
tinuar estudios en un sistema vertical que va directamente a las profesiones
liberales de la universidad, pero mo lo es, si lo que se quiere es la trans-
formacion y el desarrollo econdmico del pafs. Sin menoscabo de una educacidn
que mantenga también una buena dosis de sostenimiento del sistema de bienes y
valores de la sociedad, lo que se mecesita es una mente nueva, una mente que
sea capaz de transformar la realidad para hacerla satisfactoria a las necesi-
- dades del hombre concreto. Esa nueva mente puede caracterizarse por lmedio -
de tres condiciones esenciales: la libertad, la creatividad y el sentido cri
tico.

Los paises que integran la regidon centroamericana no podran salir del subdesa
rrollo mientras sus hombres, es decir, sus gentes, no desarrollen una persona
lidad liberada, cultiven al maximo los poderes creativos y puedan juzgar su
realidad en funcién critica. La mente supeditada sélo nos llevaria a la acep
tacién incondicionada de la realidad. Una mente reproductora o memorizante
no podria generar respuestas adecuadas a los interrogantes del subdesarrollo;
y en fin, una mente crftica, no podria estimar correctamente la realidad para
decidirse a comservarla reforzandola, o a cambiarla transformandola.

Existe una brecha enorme entre los sistemas pedagdgicos tradicionales y los -
sistemas que reclaman los grandes propositos del "desarrollo" de los pueblos.
Esa brecha no sélo proviene de la idea de educacidon que se maneje, sino tam-
bién del tipo de educadores ya formados. Mientras no quede definitivamente -
aclarada la idea de que la educacion es un método transformador de la reali--
dad y la filosof{a del maestro no gire en derredro de la misma, el gran pro--
blema del desarrollo socioeconomico tendra que buscar otra alternativa. La -
idea de que la educacion es un bastidén decisivo para el "desarrollo" tanto
como lo es la formacion de maestros, se debe a que el "a quien" y "para quien"
de la educacidn, estan estrechamente ligados a eso. Cuando los maestros ten-
gan conciencia del descubrimiento de Freire, que repetimos, es hacer de la edu-
cacion la forma correcta de transformar la realidad, y trabajen en la formacim
de una nueva mente, las caracter{sticas de esa misma realidad podran ser des-
tacadas y fortalecidas o transformadas y cambiadas.
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El descubrimiento Freire alcanza la categorfia de un postulado de valor univer-
sal, porque la transformacion de una realidad o de la ralidad simplemente; la
transformacion de un pafs o la del mundo en general, depende y dependera de la
clase de mente que formen sus educadores. No hay duda que una mente creativa,
libre y critica tiene las condiciones para transformar el mundo en general.

Que Debemos Esperar de la Educacidén Basica

Todos los paises civilizados cuentan con una educacién organizada en niveles.
En todos existe una Educacion Primaria o "primera"; una Educacién Secundaria
Media ' "segunda educacion' y una Educacién Superior, - universitaria o no-,

o "educacidén tercera o terciaria". Esta forma de organizar el sistema tiene
su origen en la idea de educacion cuya hegemonfa hemos venido rechazando. Es
porque se piensa que la educacidom es la forma correcta de transferir al hombre
la organizacidon de su mundo exterior y su mundo social, lo mismo que la forma
de transferir lo relativo a su propio conocimiento y su conducta relacional,
que se establecen los niveles o tipos de educacion mencionada. La organizaciodn
se plantea en funcidon de complejidad creciente, en base a los niveles mentales
por los que pasa el hombre. Pareciera pues que la Educacion primaria es para
que los nifios - y no tra generacion - tengan una concepcidn del mundo, del hom
bre y de la sociedad, de acuerdo con lo que su mente es capaz de recibir. Pare
ciera asimismo que la Educacidon Secundaria o Media se organiza para que, en un
estrato de complejidad creciente mas alto, las generaciomes puberales pasen -
por los mismos temas y problemas. Por ultimo, pareciera también que los estra
tos superiores de la misma concepcién de la naturaleza, la sociedad el hombre,
que se ha venido estudiando desde el principio, se ha reservado para los jove-
nes. Pués bien, todas esas ideas, sagradas si se quiere, hay que posponerlas
y situarlas en su lugar, para volver a la nocidn freireriana de '"realidad con-
creta" y partir de ah{.

Algunos paises como El Salvador han superado la clasificacidn a que nos hemos
referido. En El Salvador ya no se habla de Primaria. En ese pafs se ha orga
nizado un nivel esencial de la educacion llamado Educacién Basica. Por el
mismo camino va toda la regidmn. Cual mas cual menos, los paises centroameri-
canos ya se dieron cuenta del valor de la educacidén en el desarrollo de los
pueblos y estan interesados en organizarla para alcanzar esos efectos. Ya no
mas pues, en la region, una educacién primaria. Inclusive esa forma de 1lla-
mar la "primera" educacién debe ser superada, precisamente para no esta obli
gado a caminar por las sendas perdidas del no desarrollo. Es necesario que -
la educacion sea una alternativa de desarrollo social y econdmico y para eso
es que hay que organizar los ssistemas.

El conepto de "educacion basica" se aviene mis a la idea actual, en donde el
sistema se organiza para realizar la formacidon de recursos humanos impregna-
dos de esa mente nueva que acabamos de sefialar. Pues bien: en un pafs que

quiere organizar su proceso de desarrollo econdmico y social, zQué se espera
de la llamada "educacion basica"?. La primera respuesta es clara: se espera
la formacidn de la mente creativa, libre y critica, a que nos hemos referido
ya. Esa es la mente que puede responder al reto del subdesarrollo. Y bien:

;¢80 es todo lo que cabe esperar de la "educacion basica"? Sin duda, no. El
escritor frances, J.J.Servan Schreiber, en su ya famosa obra El Desaf{o Ame-
ricano, cuenta que el cient{fico norteamericano Denison ha investigado los
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factores de produccion y que, entre los treintitantos clasificados, la educa-
cion general y la entrada de la tecnolog{a, ocupan las primeras jerarquias com
mo impulsores del desarrollo econémico de los pueblos: Esto no es un descubri
miento nuevo, pero hay que tenerlo presente. En efecto, la mayor o menor ele-
vacioén cultural de un pueblo y su mayor o menor capacidad para generar satis-
faccion social, proviene del grado de extension y profundidad de su educaciém.
A mayor educacion, mayor posibilidad general. "Un procedimiento llamado ense-
fianga puede aumentar el valor de todo ser humano. El conjunto de los hombres
as{ valorigados crea el capital humano de una nacién (+). Esas son palabras
de Ivan Illich, escritas burla brulando. No obstante, no por eso dejan de ser
verdaderas. En efecto, la educacion general, que es el "consumo" primario que
ofrece la ensefianza, eleva el valor de la persona y sus posibilidades de gene-
rar satisfaccion, lo acepte o no Ivan Illich. La educacidn general es la mate
ria prima para promover el desarrollo social y ecomomico. Cuanto mas honda y
extensa, mejor. La preocupacion de las naciones del mundo en proceso de desa-
rrollo debe orientarse a una toma de conciencia de esa verdad. De ah{ la nece
sidad de contar con una "educacion basica" extensa e intensa.

Si la educacion basica solo cubriera un minimun de la poblacidén madura para
la escolaridad, el problema que deberia resolverse com urgencia es el de la
cobertura. La gente es el capital humano de una nacidén. Cuanto mas educada,
mejor. En ninguna sociedad educada se podfian dar los extremos sociales que
hacen que cientificos de la talla de Illich arremetan contra esa "sociedad
de consumo". Una sociedad formada por gente educada no podria ahondar extre-
mos como los sefialados por la nueva corriente illichiana. Una sociedad edu-
cada y conciente de su situacion, esto es, de la situacidon de los unos y los
otros, no podria generar opresores y oprimidos por ejemplo. La educacion y
la opresion o la tiranfia son contradictorios. La opresion se mantiene de la
ignorancia. Los paises que planeen procesos generales de desarrollo econémi
co y social, deben pues extender y produndizar su "educacidén basica".

En El Salvador, pais que hemos venido sefialando desde el comienzo de esta =--
charla, la "educacion basica" ha sido llevada hasta el noveno Grado. El sig
tema ha organizado una educacion general, limpiea de especializaciomes, cuya
extension cubre nueve afios de escolaridad. Durante ese lapso es que hay que
formar la lmente libre, la mente creadora, la mente crftica. La educacion,
considerada como una toma de conciencia situacional, tendra que funciomar
con frutos halagadores si se confia en un elenco de maestros capaces de mane
jarla sin fariseismos.

La educacidn general no podria desprenderse del todo de las definiciones que
hemos sefialado como secundarias, en el conepto de una educacidén operante li-
beradora, creativa y critica. No obstante, esas definiciones alinearian en
tono menor. La educacidn general tendria pues el ingrediente de concepcidn
del mundo, del hombre y de la sociedad, como también el ingrediente de bienes
y valores que se heredan de maestros a discipulos. Pero esos ingredientes -
serian orbitantes de una definicion central: 1la educacion como método descu-
bridor de la realidad, para efectos de conservacion o de transformacidén. Frei
re, si tiene razom.

(+) Cirigliano - Forcade - Illich, Juicio a la Escuela. Edit. Humanistas
Buenos Aires, 1973. Pag. 16
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Que Debe Esperarse de la Educacion Media

Las clases populares, en razon de sus bajos indicadores econdmicos, rara vez
pueden aspirar a una educacién de mayor nivel que la "basica". El abandono

o desercion escolar es un fenomeno propio de esas clases. Ya hemos dicho, a
este respecto, que si la educacion se va a organiaar cComo una empresa produc
tora, deben disefiarse politicas de retencién maxima del escolar, como tambien
politicas de mayor cobertura. No obstante, hay que aceptar que siempre habra
ausentismo y que la cobertura puede no alcanzar la totalidad de la poblacién
que debiera recibir educacion formal. Justamente para llenar esa necesidad,
los paises se ven obligados a organizar turnos o jornadas, educacion sabatina,
educacion nocturan y hasta educacion dominical. Todas esas formas son de ti-
po comprensivo. La educacion de adultos o "entre adultos" como suele decirse
ahora, tiende a ser, acelerada. Entonces, la poblacion que abandona el siste
ma regular, tiene en esas formas una fuente donde reponer lo perdido. El ob-
jetivo es que el pais extienda lo mas posible sus fuentes de formacion de re-
cursos humanos. El papel de la "educacidon basica' entonces no es otro que --
surtir los recursos humanos poseedores de la calidad necesaria para impulsar
el desarrollo. Esa calidad recide en la mente nueva a que nos hemos referido
en paginas anteriores y en la educacion general.

Pues bien y teniendo siempre a la vista las dos hipotesis que sirven de fun-
damento tedrico a la organizacion del sistema, ;qué debe esperarse de la "edu
cacion media"? Ante todo conviene recordar que la llamada "educacion media"

o "educacion secundaria" ha sido organizada como una necesidad social que pro
viene de la existencia de la pubertad o adolescencia. Cuando la organizaron

los griegos y romanos no pensaron en otra cosa que en la educacién de los mu-
chachos. En la "educacidon media" pues predomina la generacidm puberal. Y

si los nifios, que son el vivero de la sociedad, no debieran ser capitalizados
en términos de produccidn, los piberes si, ya pueden ser fuentes de producti-
vidad.

Los nifios no deben ser comprendidos en el sistema de produccidén de un pais,
porque el status biopsicologico futuro del hombre depende de una infancia
bien conservada. La infancia, por lo demas, es también la edad adecuada

para hacernos de ese potencial 1llamado "educacion general". En consecuencia,
la educacion de la infancia debe mantenerse limpia de especializacion y limpia
de responsabilidades productoras. La infancia es la fase de aprestamiento pa-
ta ser hombre completo.

El puber o adolescente que frecuenta la "educacion media'" se mueve entre los
15 y los 18 afios de edad, mas o menos. Morfofisioligicamente no le falta na-
da: lo tienme todo. Algunos aspectos como las aptitudes y las vocaciones ade-
mas, se presentan mas claramente definidas en esta edad. Por lo tanto, la --
"educacion media" puede ser planeada de acuerdo con los canones de una educa-
cién diversificada. Sobre la educacion general de la infancia puede entonces
montarse la educacion diversificada de la adolescencia.

Si quisiéramos repetir ahora la pregunta, qué se debe esperar de la "educacion
media"?. 1la respuesta natural ser{a: una diversificacidn de la ensefianza de
modo que la sociedad tenga un sutidor de las variadisimas fuentes ocupaciona-
les que son necesarias para el desarrollo social y econodmico.
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La organizacion tradional de la "educacion media" reside en el bachillerato. E
Este, es solo un escaldon para continuar estudios terciarios. As{ fue concebi-
do desde su origen. ;Debe pués conservarse esa forma tradicional y mantener e
el bachillerato como paso hacia la educacién superior? Nosotros creemos que sfi.
No obstante, consideramos que sin menoscabo de conservar esa caracter{stica, e
el bachillerato puede responde también a las demandas de ser una fuente de ca-
rreras ocupacionales. Ese pensamiento es el que esta privando ahora. El ba--
chillerato sigue siendo el puente entre la educacion elemental y la educacidén
superior: es el vivero clasico de los estudios universitarios. Pero al mismo
tiempo es el medio de alcanzar algin quehacer practico que se convierta en --
fuente de productividad.

En todos los paises modernos la "educacion media" absorbe la responsabilidad
de preparar para los estudios superiores, tanto como para ocupaciones profesio
nales de nivel medio. Estas profesiones son quehaceres ocupacionales con re-
querimientos de educacion general mayores que las artesanias y menores que las
técnicas de alto nivel. Las artesanias no suponen necesariamente ninguna pre-
paracion acedémica previa. Los analfabetas pueden ser artesanos acreditados.
Los quehaceres de mandos medios, en cambio, si exigen una preparacién académi-
ca fundante. Un mecanico en electronica o un mecanico automotriz, un pedago-
go o un contador, un administrador de hoteles o procesador pesquero, un técni-
co agricola o un técnico en artes vocacionales, requieren de una preparaciém
genral tan alta como la del bachiller académico. No obstante, repetimos que

. esas carreras son de técnicas medias, porgue no suponen otra clase de estudios
Los técnicos de nivel medio salen de los Insitutos y Colegios. Los técmicos
de alto nivel, salen de las Universidades.

No se necesita mucho esfuerzo para imaginar el papel primordial que juegan --
los técnicos en mandos medio en el sistema productivo de un pais. Los focos
de produccidn los necesitan. Solo tiene que pensarse que una industria cual-
quiera para comprobarlo. Unos cuanto técnicos de alto nivel, bastan para di-
rigir una industria. En cambio, los técnicos de nivel medio que la organizanm,
supervisan, impulsan y realizan se cuentan por centenares y millares. Los al
tos técnicos que necesita el Ministerio de Educacion de un pais, son pocos en
comparacion con la cantidad de maestros o pedagogos que se necesitan para que
el sistema funcione. Entonces, los técnicos de mandos medios desempefian un
rol decisivo en el desarrollo social y econémico de un pueblo.

los paises organizados hacen siempre un diagndstico de sus focos de produccién
y una extrapolacion de esos mismos focos. Los llamados Planes de Desarrollo,
cualculan de acuerdo a objetivos y tiempos precisos, la marcha de la produc--
cion en sucesivas y bien determinadas fases. La "educacién media", en conse-
cuencia, es la fuente que posibilita los recursos humanos de mandos medios que
se necesitan en los diferentes campos de la productividad.

La diversificacion no es, sin embargo, algo caprichoso. La diversificacién de
la "educacidn media'' resulta de una previa indagacidon de necesidades ocupacio-
nales, realigada con la maxima seriedad. De esa indagacion va a depender el -
tipo de carrera que se organice y las cifras de técnicos que pueden ser absor-
bidos por el mercado de trabajo. De ella dependen también aquellas carreras -
que aun no tienen amplio mercado, pero Son necesarias para impulsar alguna nue
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va fuente de productividad. Las carreras que se ofrezcan, en consecuencia,
deben ser previamente diagnosticadas. Mis ailin, antes de acreditar el siste
ma, conviene planear una buena campafia promocional, para que los lideres de
la industria constaten su existencia y ain puedan trabajar .cooperativamente c
con él. En resumen, las industrias establecidas y las que estdn por estable
cerse, tienen, en la "educacién media", una verdadera fuente de recursos hu
manos.

Algunos paises, como El Salvador, han diversificados su "educacién media" en
un amplio aspectro de carreras. Desde hace 9 afios en E1 Salvador funcionan

10 diferentes tipos de bachilleratos, con mis de 20 carreras de profesiones

medias. El sistema és abierto, de modo que se esperan muchas mis. Ahora =

bien hay un problema que es necesario no olvidar, cual es, que la "educacién
media'" es también el puente hacia la educacidn superior, universitaria y no

universitaria. Esto significa que, a la par de ofrecer diversas carreras de
mandos medios, tiene que surtir la demanda de los Institutos Superiores y =

las Universidades.

En El Salvador, las carreras diversificadas que salen del '"nivel medio" son
bachilleratos, en funcidn de las materias generales que estudian. Esto sig
nifica que la educacidén general no desaparece completamente con la "educa-
cién bésica": sus materias, llamadas '"'generales'", estén presentes también

en los afios de bachillerato. En El Salvador se usa é&sta férmula:en el 10o.
Grado (con el cual comienza la "educacién Media') hay un 807 de materias
generales y 207 de materias vocacionales; en el Grado 11 promocidén se in-
vierte, hay solo un 20% de materias generales y 807 de materias vocaciona-
les. En funcidn de esas materias es que todas las carreras pueden ser bachi
lleratos.

En resumen: de la "educacidén media'" el pafs debe esperar un surtidor de re-
cursos huanos de mandos medios, en una planeada diversificacién de los estu
dios. Cuando el sistema estd en plena actividad productiva, las clases me-
dias bajas tendrin mejores fuentes de trabajo y estardn en vias de estrati-
ficacidn.

El Rol de la Educacidn Superior

La "educacién superior'" en América Central esti representada por dos clases
de Centros: los no Universitarios y los Universitarios. Una docena de Uni-
versidades y mids de una veintena de Institutos y Escuelas Superiores absor-
ben la responsabilidad de este Nivel. Puede considerarse pues, que la "edu
cacidén auperior'" en términos cuantitativos, estd bien representada.

La "educacidn superior'" no puede ser considerada para efectos de ''desarro-
110", si no se distingue entre la universitaria y la no universitaria. Es-
ta es una situacién de la que hay que partir, porque las Universidades nues
tras como en general las lationoamericanas, son instituciones auténomas. -
Los planes de Desarrollo que se acostumbran disefiar para impulsar el progre-
so de los paises, no pueden comprender a las Universidades, por razén de au-
tonomfa. Los universitarios son celosos de esa condicién y no estdn dispues
tos a doblegarla. La autonomf{a, naturalmente, descansa sobre la libertad de
conciencia de quienes componen la corporacidn universitaria, que se supone,
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absolutamente responsable. La Universidad es auténoma, sobre la base de la
autonomfa de la conciencia de quienes la integran. En consecuencia, la Uni-
versidad para ser un centro de fortalecimiento de politicas de desarrollo,
tiene que llegar, por si misma, a coincidir con los Planes de la Administra-
cién Pdblica.,

Los Centros no universitarios no tienen ese valladar. Por su caricter esta-
tal pueden estar involucrados con responsabilidades gubernamentales. Pues =
bien: hemos dicho que la "educacién media'" es el vivero de recursos humanos
de mandos medios que se necesitan para impulsar la marcha hacia el "desarro-
1lo". El mismo pensamiento podria adelantarse para los centros de "educacién
superior". En efecto, en los Planes de Desarrollo de un pais se presentan
necesidades que no pueden ser salvadas por los técnicos de mandos medios. ==
Esas necesidades tienen alto nivel y requieren de personal especializado, es
decir, requieren de un tipo de técnicos de nivel superior. Los centros supe=-
riores de educacién deben correr con la responsabilidad de prepararlos. Las
responsabilidades de politicas educativa que pueden derivarse para los cen-
tros superiores no universitarios, es entonces la preparacién del material hu
mano de alto nivel técnico que el pafs necesita.

Muchas carreras de tipo supoerior se han organizado en nuestra regifn a par-
tir de los dltimos 20 afios. En nuestra regidn existen ya centros como los
Institutos Tecnoldgicos, de donde salen ingenieros practicos para los dife--
rentes requerimientos del pafs, como salen trabajadores sociales, ejecutantes
musicales, técnicos graduados en turismo, etc., etc. En El Salvador para el
caso, existen un Instituto Tecnoldgico Centroamericano, una Escuela Superior
Social, un Instituto Superior de Turismo, un Instituto Nacional Superior de
Misica, *una Escuela Superior de Educacidn, una Escuela Superior de Educacién
Fisica y en fin una Escuela de Enfermeras. Los centros superiores, en conse-
cuencia, se encuentran en fase de prolifereacidén rdpida. Con toda seguridad
pronto la regidn centroamericana tendrd mis Institutos Superiores, porque sus
necesidades de recursos humanos de alto nivel siguen aumentando. A medida
que el despegue haciael '"desarrollo" se aleje del punto inicial, a medida que
el "desarrollo" mismo se acerque a su climax, los técnicos de alto nivel serédn
mis necesarios y de los mis variados tipos. Cuando esa fase haya sido colmada
los centros superiores tendrdn por delante programas de otra prioridad también
importante: la investigacidn. Ciertamente que la Universidades son centros qu
que se definen por su investigacidn. Bernardo Hussey, fisico argentino premio
novel, solfa decir que "ahf donde no hay investigacién, no hay universidad".
No obstante, los centros educativcs gubernamentales de caracter -superior, tie-
nen también que enfrentar problemas de investigacidén que provienen de las ne=-
cesidades del pafs. Los focos de produccidn, de los cuales hos hemos ocupado
en piginas anteriores, presentan a diario problemas que requieren de la inves
tigacién. En ferminos generales, podemos decir que los centros educativos su
periores de nuestra regidn tienen que hacerle frente a los problemas de inves
tigacidn aplicada que se presenten a lo largo de la implantacién de los Planes
de Desarrollo de nuestras naciones. En consecuencia, las responsabilidades
de los centros superiores gubernamentales pueden establecerse en dos renglones:
preparar los recursos humanos de alto nivel y hacer investigacién aplicada.

* En vias de organizacidn.
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Hemos dichos que las Universidades son organizaciones auténomas, No obstan-
te, y en la medida en que estén vinculadas con un pueblo que las mantiene y
a quien debieran estar siempre abocadas, a la Universidad le caben las mis-
mas responsabilidades que son propias de un nivel educativo cualquiera. Sin
menoscabo de la autonoifa, la Universidad tiene pues que aceptar responsabi-
lidades nacionales de tipo educativo. En consecuencia, los grandes progra--
mas de fomacidén de recursos humanos de alto nivel, deberfan estar fortaleci-
dos por las Universidades.

En América Central, las Universidades Nacionales estdn ligadas a un pasado
clasico que no les permite situarse en las primera linea del '"desarrollo" de
los pueblos. Las faenas de formacidén de profesiones liberales, que no pue--
den ni deben demeritarse, tienen caricter casi privativo. Por lo tanto, la
renovacién de los Pensa de estudios para introducir carreras nuevas de técni
cos de alto nivel, caminan muy despacio. Las Universidades de la regidn tie
nen la caracteristica de ser Cuerpos Integrados y Consultivos. No pueden =--
pues operar si no es a condicidn de un consenso de todas las partes. Justa-
mente para eso sirven los Consejos Superiores Universitarios. Los Consejos
o las Asambleas Universitarias, absorben las responsabilidades de decisién
en todos los negocios de la Universidad. En consecuencia, el caridcter de la
toma de decisidn viene a ser un valladar que poseen las Universidades dentro
de su propia estructura. De acuerdo con su organizacidén y para llevar a sus
efectos tiltimos la autonomia, los problemas que se le presentan tienen que
atravesar muchos estratos administrativos antes de llegar a una decisién f{i-
nal. Nada rdpido puede generarse en nuestras Universidades. Y como para -
cambiar la organizacidén -salvo un coup d'état- hay que seguir el camino tra-
zado, o, lo que es lo mismo, hay que pasar por las mismas instancias por las
que pasa cualquier decisidn, es de entenderse que jamds podrd superarse ese
problema. Las Universidades nacionales de América Central se encuentran ata
das por su propia organizacidén. Afortunadamente, en la regidn han aparecido,
en los {ltimos 10 afios, un nuevo tipo de Universidades que se han curado en
salud respecto a ese problema. Esas Universidades son privadas. Pues bien,
es consolador que las nuevas Universidades de la regidn tengan poco interés
en las profesiones clésicas. Hasta el momento, y en relacidén con las univer
sidades privadas de Guatemala, E1 Salvador, Nicaragua, y Costa Rica, no he =
visto inclinacién a las profesiones liberales. Ninguna de ellas ofrece ca=--
rreras de abogado o de médico por ejemplo.

La Universidad Centroamericana José Simedn Cafias, de El Salvador, como la Lan
divar de Guatemala, o la Catblica de Nicaragua, estén ofrecienedo Grados Aca-
démicos para formar ingenieros, economistas, qiifmicos, educadores, sociblogos,
psicolégos, etc., Estén pues ofreciendo carreras necesarias en paises sumer-
gidos en procesos de cambio. Por lo tanto, el papel de fortalecimiento de los
Planes de Desarrollo de la regifén en el proglema de recursos humanos de alto
nivel técnico, lo estdn llenando las Universidades privadas, tanto o mis que
las Universidades estatales. Las Universidades Nacionales, sin embargo, es=
tin bien sensibilizadas sobre el problema y no se puede negar que hay preocu=-
pacién. Los profesionales que preparan son también necesarios en la sociedad.
Nadie podfia negar la necesidad de preparar médicos, abogados, odolt6logos,=--
etc. Lo que aquf se dice o se quiere decir, es que las carreras nuevas que el
pais necesita, dificilmente pueden organizarse en las Universidades por razdn
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de una toma de decisidn y consenso muy dificil de superar, con su actual orga .
nizacién.

Los centros mejor preparados para la formacién de recursos humanos de alto ni
vel técnico, son precisamente las Universidades Nacionales. Ellas cuentan -
con una buena tradicifén de experiencia acumulada, buenos laboratorios, buenos
profesores. Y es verdaderamente una ldstima que cualquier requerimiento gu--
bernamental sea visto como una amenaza a la autonomfa. Cualquier programa de
acercamiento entre la Administracién Piblica y las Universidades Nacionales
es considerado amenazante y puesto en entredicho por los personeros de los
Cuerpos Directivos de la Casa. Esa dificultad no ha podido ser superada, en
vista de la organizacidén corporada y consensual de ellas mismas. No obstante,
queremos repetir que sin menoscabo de la autonomfa, a la Universidad le caben
las responsabilidades educativas de cispide y tiene que hacerles frente. De-
be existir alguna manera para que la Universidad trabaje coordinadamente con
los otros niveles de la educacién y para que el proceso integrador de una po-
1{tica educativa sea coherente y tenga unidad. La peor contradiccidn del pro
ceso educativo seria que sus niveles trabajen separadamente y sin coordina-
cidén. Cualquiera sea la situacién organizativa de las Universidades, sobre
ella recae la funcidn de preparar los técnicos de alto nivel que el pais ne-
cesita,

La Universidad tiene también otra funcidén: estd referida a la investigacidn
cientifica. La Universidad reune las mejores condiciones de equipo y perso-
nal para enfrentar los problemas cientfficos de un pais o de una regién. Los
centros superiores no universitarios pueden y deben hacer investigacién cien-
t{fica, ya lo hemos dicho. Esos centros estin en {ntimo contacto con los pro
blemas nacionales, de modo que la investigacién viene a ser su respuesta obli
gada. Pues bien, la Universidad nueva, nuestras Universidades, ya no se mue=-
ven impulsadas por aquellas finalidades cldsicas que la definfan desde Alfon-
so El Sabio como centros para ''transmitir el saber", ''conservar el saber" y
"generar el saber". Sin duda alguna, esa misién sigue siendo responsabilidad
de la Universidad. Pero desde la "revolucidn de Cdrdoba" la Universidad Ame-
ricana se aboca también a los problemas nacionales como una de sus finalida=--
des preferentes. De modo que sin cerrar las puertas a los mandatos universa-
les de la cultura y la historia, la Universidad tiene como misién suya aportar
nuevas respuestas a los problemas nacionales que requieran de su ayuda y apo-
yo. Para la Universidad moderna los fines de su operacionalidad estdn en las
necesidades del pueblo que les da su aporte. Son casas que vienen del pueblo
y deben volver al pueblo.

A la "escuela bdsica' no pueden dirsele responsabilidades de investigacién -~
cientifica; tampoco puede pedirse investigacidén pura o aplicada al bachillera
to. Esos centros pueden ser propedéuticos y trabajan por adiestrar, desde ==
los primeros pasos, en el uso del método cientffico, a los estudiantes. Pero
ni los nifios ni los piberes pueden absorber responsabilidades nacionales en
el campo de la investigacidn cientf{fica. El joven universitario sf puede ha=-
cerlo. Una larga preparacidén académica y metodolSégica lo respalda para ello.
Por lo tanto, la investigacidén, strictus sensu, puede ser de dos naturalezas,
puede ser pura o aplicada, La primera tiene como horizonte {inico la verdad,
es el camino para encontrar la verdad. La otra tiene cardcter pragmitico y
en consecuencia, busca la razén de algo tangible, aplicado.
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El gran problema, o mejor el problema prioritario de los paises en desarro-
llo, se encuentra mds en el campo de las investigaciones aplicadas que en e
el campo de la investigacidn pura. Los problemas que a diario tienen que =
enfrentar los paises &n desarrollo, son de naturaleza técnica y requieren -
de investigacién aplicada. Este es el campo propio de las Universidades.
Si algo tiene el universitario que devolver al pais, por lo que el pafs ha
hecho por &1, es prestar su concurso como técnico de alto nivel y como in--
vestigador de los problemas de naturaleza cientffica que a su patria se le
presenten.

Por {itlimo, hay también otro problema que quisiera solo dejar anotado. Es =
éste: la Universidad, justamente por su posicién de cispide, puede y debe ab
sorver la responsabilidad de ser la conciencia critica de la nacién, la con-
ciencia critica del pueblo. Ese papel, muy claro para el estudiante, no lo
es mucho para el profesional formado. Pareciera que una vez alcanzado el --
Grado acadefiico viene un olvido de los deberes contraidos con la nacidén y con
el pueblo que la sostuvo. No obstante, y a nombre de esa conciencia crfitica
en la Universidad se dan los pFdblemas.de vinculacién de sus componentes, ca
si siempre, en forma conflictiva, El recto sentido de la conciencia critica
quiere verse por los cristales de determinada ideologfa y el roce y el valla
dar suelen presentarse de inmediato. E1 hecho de que en la Universidad cul-
mine la formacién de una mente libre, creadora y critica, genera precisamen-
te el papel de conciencia critica que el corresponde. Y si esa mente se ha
venido formando desde la "escuela bisica", no es de extrafiar que culmine en
la Universidad.
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PLANIFICACION UNIVERSITARIA Y RECURSOS HUMANOS PARA EL DESARROLLO

Por: Dr. Hugo Fernéndesz
INTRODUCCION

Es propésito del presente trabajo examinar brevemente dos temas conec
tados entre s{: se veri, en una primera parte, la relevancia de la edu
cacién superior en el desarrollo rural, en general, y agricola, en par-
ticular, de los pafses de América Latina. En la segunda parte, se exa-
minard una alternativa para el desarrollo de la educacidn:agricola supe
rior, como factor crucial del desarrollo, a partir de la estimacién de
la demanda tebrica de recursos humanos, y la organizacién y planeamiento
de la oferta de servicios educativos para satisfacer dicha demanda.

Ain cuando la primera seccién incluye el planteamiento de algunas ideas
y principios generales sobre el tema de la educacién y el desarrollo, se
pretende que el documento como un todo presente una alternativa prélctica
una opcién concreta para la transformacidén de la educacién agricola en -
un dnstrumento de cambio y desarrollo rural.

La descripcién de la secuencia de programacién que se presente en la se=-
gunda parte, muestra una posible via para poner en ejecucién este "nuevo
estilo" de educacién superior para el desarrollo. Por ser una primera -
aproximacién al tema es por necesidad general. Serd preciso - si se de
sea ensayar la aplicacién de esta secuencia u otra similar - que se pro-
fundice en la estructura interna de cada uno de los pasos, segin la situa
cién particular de la educacién superior y del desarrollo rural en cada
pais.

Estimamos que esta observacidn no resta validez al esquema general. Todo
lo contrarios: en la medida en que la educacién superior debe responder

a las necesidades especificas de cada pafs, es preciso que los planteamien’
tos metodolégicos que en general se formulan para la planificacién educa-
tiva sean ajustados a la sitwmcién y perspectivas de cada institucidn.

En la primera seccidén se encontrarin referencias generales a la educacidn
superior. Se ha considerado vdlido presentar el tema de esta manera, por
cuanto pese a que la educacién gricola superior tiene algunas caracteris
ticas especificas, corresponden al desarrollo particular de los fendmenos
de caricter general que allf se describen.

Finalmente, este documente pretende sobre todo generar el diilogo y el =
intercambio fructifero de experiencias entre los participantes, con el
fin principal de poner de relieve aquellos puntos que precisan de mayor
andlisis y aquéllos que deban ser revisados de acuerdo a la realidad de
cada pais.
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I. LA EDUCACION SUPERIOR EN EL DESARROLLO

Funciones de la Educacifn Superior y Opciones de la Universidad

l-

Desde el punto de vista sociolégico, la educacién es una de las
instituciones sociales que menes cambios ha experimentado en los
dltimos siglos. No es inexacto afirmar que otras instituciones
sociales, como la familia, se han transformado mis, de un sistema
social a otro y dentro de un mismo sistpma, que la educacién como
la conocemos. La educacidén superior, la Universidad como hoy la
vemos, se extiende en el mundo de manera mec&nica y con variacio,
nes estructurales poco significativas. Aun algunos cambios como

la "universidad abierta", o la "universidad a distancia', represen
tan distintas formas - mis o menos eficientes - de hacer lo que la
universidad ha hecho siempre. Las tendencias hacia la diversifica
cién y la funcionalizacién de las oportunidad educativas le han res
tado rigidez a la educacién superior, la han acercado mis al mer-
cado de trabajo, la han hecho mis sensible a una demanda efectiva,
que generalmente va unida a los sectores mis dinfimicos de la econo
mfa, particularmente en los pafses mis desarrollados. $in embargo,
estas funciones redefinidas de diversificacién y especializacién -
han tenido poco impacto en la transformacién de la que hoy llamamos
Universidad tradicional.

Estos cambios, casi desconocidos, tienen que ver tal vez mis con lo
que podria llamarse el "&mbito de relevancia' de la educacién. De
cimos que una universidad con planes de estudio flexibles, salidas
laterales, carreras cortas, etc. puede no haber cambiado significa
tivamente (con respecto a otras que se organizan de manera diame-
tralmente opuesta) porque el "dmbito de relevancia" de ambas es =
similar. La diferencia principal entre ellas puede darse en térmi
nos de "calidad" (conceibda en términos tradicionales), o de pro-
ductividad, o ain de sensibilidad a la evolucién del mercado de tra
bajo para los especialistas y los técnicos de alto nivel.

En tal caso de toda universidad, sin embargo, el espacio social pa
ra el cual la universidad es Gitil posee limites bastante rfgidos, que
se derivan de su razbn de ser en una sociedad concreta. Esa razdn

de ser - esa "racionalidad" - puede apreciarse a grandes rasgos en
particular, como canales especificos de socializacién, o como ins-
tancias especificas de un proceso que en la sociedad abarca otros
&mbitos, como la familia, el trabajo, etc.

Como parte de este proceso de socializacién, la educacién refuerza
el tejido de la sociedad desde diversos puntos de vista. Por un -
lado, el individuo recibe un aparato de identificacidn con un sector
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de la sociedad en la que vive; aprende a entender y sopesar la
importancia de su yo frente a un mundo jerarquizado, a cada uno

de cuyos estrados se adscriben derechos y deberes definidos con
mayor o menor precisién. La educacidén, en sus diferentes nive=
les, representa una via de acceso a uno u otro de esos estratos.
Por otro lado, la educacidn refuerza también la estructura axio=-
l6gica en la que el tejido de la saciedad se apoya. En otras pa
labras, el estudiante no solo percibe y proyecta su imagen frente
a los diferentes estratos de la estructura jerarquizada, sino que
percibe el por qué de la jerarquizacidén dentro de un sistema es=-
pecifico de valores que la sostiene. En tercer lugar (y de ningu
na manera se completa la lista con estos ejemplos) la posicién -
en los estratos jerarquizados se adquiere por la via de la educa
cién en la medida en que ésta entrega destrezas especificas que
habilitan al egresado (en todos los niveles) a desempefiar tareas,
"roles ocupacionales" concretos, en la sociedad.

La racionalidad especifica de la universidad tradicional reside =~
en su capacidad de reforzar al proceso de socializacién en el re
ducido, pero crucial, &mbito de la conduccidn social. As{ conce-
bida la universidad, mis o menos rigida, mds o menos eficiente, no
s6lo encaja al individuo en la sociedad tal como es (con apenas -
variaciones de tipo lineal) sino que le prepara ademis para condu
cir esa sociedad en sus diferentes aspectos. El &mbito de relevan
cia de la universidad, asf, aunque indirectamente ligado a los des
tinos de la sociedad como un todo (por la via de sus egresados) =
cubre a un sector muy reducido de la poblacién de un pails, habitual
mente pre-seleccionado por el sinntmero de filtros y obstéiculos del
sistema de educacidén formal pre-universitario.

La Universidad como Matriz de Conservacidn Social

Cuando la universidad desempefia estas funciones se puede afirmar
que actia como "matriz de conservacién social"; utilizando libre=-
mente la imagen de Darcy Ribeiro, se puede decir que es el "4tero"
en el cual la sociedad se reproduce a sf misma. E1l &mbito de rele
vancia de la Universidad matriz de conservacidn social, estd por =~
necesidad restringido al apoyo y la legitimacién de los intereses
de aquellos grupos para los que, el mantenimiento de una determina
da estructura social, representa el mantenimiento de posiciones es
casas de codiciada jerarquifa en esa estructura.

Los intereses y propdsitos de estos grupos dominantes en la socie~-
dad se han transformado, en nuestros paises subdesarrollados, en in
tereses y propdsitos de toda la sociedad. Los sostiene la superes-
tructura axiolégica de la sociedad y los transmite el sistema de so
cializacién. Dentro de este {iltimo juega un papel preponderante -
universidad. E1 producto de &sta concebido en términos de egresados
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investigacidn y servicios a la comunidad - se ha generado en la
necesidad de legitimar dichos intereses y propésitos para toda
la sociedad, y sirve a dicha legitimacién asegurando la supervi
vencia del sistema social mediante la preservacidén de las fun-
ciones que caracterizan a los distintos estratos de su estructu
ra jerlirquica. Los actores de esos roles salen de la universi-
dad a desempefiarlos dentro de la estructura existente, normalmen
te con las limitaciones que &sta les impone y sin cuestionar la
estructura misma dentro de la que actiian. Cuando este cuestio-
namiento se produce, solo rara vez toca al desempefio de la destre
za adquirida, o a su &mbito social, y tiende a operar en el seno
de cuestionamientos amplios de base ideolégica mis o menos hermé
tica. Esto es asf alin cuando el cuestionamiento sistemitico se
produzca dentro de la propia universidad: es frecuente que la -
universidad analice criticamente la estructura en la que se en-
cuentra ubicada; no obstante ello, sdlo por excepcién la univer
sidad se transforma a sf misma para modificar el sistema dentro
de las 1lfneas que su anflisis critico ha develado.

Dentro de este esquema, la universidad tradicional hace algo mis
No solo legitima los intereses y propésitos de grupos reducidos,
como intereses y propdsitos de toda la sociedad, sino que el apa
rato axioldégico que los sostiene (el espinazo de esa subcultura)
se transforma asf mismo en el elemento central de toda la cultura.

Esta es la racionalidad sustantiva de la universidad tradicional.
Es diffcil concebir que a partir de tal esquema ella pueda contri
buir efectivamente al desarrollo, si los objetivos dltimos de és
te no coinciden con la unidad de propdsitos y la unidad de cultu
ra que se originan en los grupos dominantes de la sociedad.

Producto de esta racionalidad sustantiva son, principalmente, la
docencia y sus contenidos, la investigacién y su orientacidn, tal
como hoy las conocemos en nuestras universidades. Tanto una como
otra reflejan inequivocamente que la universidad vierte sus recur
sos y su talento al andlisis y solucién de problemas particulares
de un sector reducido de la sociedad, en su &mbito "modermo" y =~
econdémicamente mds dindmico.

Esta racionalidad se apoya en la organizacién y funcionamiento mig
mo de la universidad, en lo que podrfa llamarse un esquema parti
cular de "racionalidad instrumental". Entre sus elementos centra
les se destacan los sistemas de seleccién de estudiantes, los cos
tos efectivos, los costos de oportunidad, la estrategia pedagbégi-
ca de uso corriente, los sistemas’de promocién y evaluacibn, etc.
Todos ellos reducen el &mbito efectivo de relevancia de la univer
sidad al reducir constantemente tanto el universo al que ella se
refiere como el universo de estratos y sectores de clase que tienen
acceso y pueden permanecer en ella.
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12. En este momento la universidad tradicional no estd en condicio=-
nes de realizar - dentro de dicho esquema ~- una contribucidn efec
tiva al desarrollo, si inclufmos en este concepto la definicién
y solucidn de problemas diferentes a los del "sector moderno”, -
econdmicamente "més evolucianado'" de las sociedades. Mis alin, la
universidad esti perdiendo cada vez mAs la capacidad de analizar
y solucionar - desde su &mbito espec{fico - los problemas de ese
mismo sector moderno. Las carreras tradicionales y la investiga
cién habitual pierden poco a poco funcionalidad (afin cuando se eg
pecializan y diversifican) frente a la creciente diferenciacibn
de roles técnicos y cientfficos del mis alto nivel. Este fendmeno
se nota claramente en la indefinicién operacional de los indivi=-
duos que salen de la universidad. Las cosas que ellos "pueden ha
cer", las tareas que estin en condiciones de desempeflar, no estén
especificadas a un nivel de detalle satisfactorio, y alin las que
lo estén guardan poca (o ninguna) relacidn con aquéllas cuyo de-
sempefio exige el funcionamiento del propio sector moderno,

13, La educacidn agrfcola superior es un buen ejemplo de lo anterior.
Este sector de la Universidad ha experimentado en América Latina -
un crecimiento muy acelerado en los {ltimos afios, tanto en el nime
ro de unidades como en el volumen de la matrfcula, los gastos co =
rrientes y los gastos de inversién. No obstante ello, no se per¢i
be una mayor funcionalizacién de los &mbitos de docencia e investi
gacién hacia la solucién de los problemas reales del desarrollo ru
ral de los pafses. Mis alin, se nota una marcada inadecuacién del”
producto para los propios sectores "modernos' agro-exportadores, -
frente a los cuales es cada dfa mis notoria la limitada capacidad
del producto universitario para solucionar problemas fisico-biolégi
cos y econdémico-sociales de la produccién.

14, Hasta el presente, ha sido muy limitado el impacto producido por el
graduado y por la investigacién de la educacién agricola superior -
frente a la gran mayorfa de los productores, y frente a la abrumado
ra mayorfa de los problemas del desarrollo rural. Pensamos que es=-
te desfasamiento entre la educacién agrfcola superior y los proble=-
mas del desarrollo rural en general y agricola en particular, tiene
el mismo origen que apuntamos para la caracterizacién del modelo de
la universidad como matriz de conservacién social. En este contex-
to tanto los problemas de la Universidad en general como los de la
educacién agrfcola superior en particular, s6lo podrdn ser resueltos
en la medida en que sea posible sustituir dicho modelo de accién uni
versitaria por otro que amplfe su dmbito de relevancia. Dicha amplia
cibén, a su vez, solo se producird en la medida en que la universidad
adopte la decisién racional y ética de transformarse en matriz de -
"renovacidén social".
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La Educacifén Superior como Opcién Concreta de Renovacién Social

15.

16.

17.

18.

Frente a las caracter{sticas hegemfnicas que han adquirido la unidad
de cultura de los sectores dominantes de la sociedad - y con varia-
ciones de pafs a pals - la mayorf{a de las universidades pueden hoy
enfrentar una opcifn concreta de cambio. Es posible que dentro de .
la dinfimica del crecimiento econémico en cada pails, cada universidad
esté en condiciones de analizarlas criticamente y determinar su rele
vancia frente a los problemas reales de la sociedad. Al iniciar es-
te proceso, la universidad se estard obligando a sf misma a reflexio
nar sobre los problemas reales del pafs y sus soluciones posibles, =
alin en caso de que &stas difieran de los propSsitos nacionales de -~
aceptacidén comin y de vigencia concreta en planes generales o secto-
riales de gobierno,

Es posible imaginar que, como resultado de este anilisis critico, 1la
universidad estard también en condiciones de proponer una unidad de
propdsitos alternativa, basada en los problemas que se han detectado
y en soluciones viables para los mismos. A su vez, y en términos -
pricticos, esta nueva unidad de propdsitos verdaderamente nacionales
que postula la universidad precisard de una revisién de la superes=-
tructura axiolégica que les da sustento, lo que conducird inevitable
mente a la formulacidén de una nueva unidad de cultura.

Estas dos tareas representan, para la educacién superior, el optar =
por desempefiar un papel activo en la determinacién de futuros viables
para la sociedad. Asf{ mismo, al proponer futuros viables diferentes
a los que engloba la unidad de prop8sitos vigente, se desarrollard
como instancia de "renovacidn social. De esta eleccidén efectiva se
deriva un nuevo esquema de racionalidad sustantiva, que dard lugar -
a una regisién de las intenciones y propbsitos de la universidad y

a una reformulacidén de su producto. La educacién superior se compro
meterd a apoyar - desde su &mbito - la viabilizacién de una nueva -
unidad de propésitos que ella misma ha contribuido a'elaborar desde
una posicidn de iniciativa y liderazgo.

El nuevo esquema de racionalidad sustantiva implica, asf, que las =
carreras, sus contenidos, sus objetivos operacionales, su régimen de
seleccidén de los obstéculos y limitantes del desarrollo, contribuyen
do para ello como insumo directo de la docencia y de la accidén, no
86lo de la Universidad, sino de aquellos organismos que - a nivel na
cional - trabajan en la remocién de esos mismos obstdculos y limitan
tes. Estos cambios implfcitos en el nuevo modelo de universidad im
plican, de hecho, una revisidén a fondo del por qué de la institucidn.
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Asf mismo, implican una reformulacién del esquema de "racionalidad
instrumental"”, de organizacidén y funcionamiento de la institucién.
Estos deben ser funcionales al cumplimiento - por parte de la uni-
versidad - de los objetivos académicos que definen su contribucién

al desarrollo. En este sentido, la falta de un adecuado sistema de
organigacién y planeamiento de la Universidad puede bien dar al trag
te con los objetivos que definen este nuevo estilo de desarrollo de
la educacidn superior. Apenas como ejemplo, la reorganizacién de los
contenidos curriculares a partir de objetivos operacionales especifi
cos (que coinciden con roles ocupacionales "necesarios' para el desa-
rrollo) exigird casi con seguridad un cambio concreto.en la organiza-
cién de la docencia y en la utilizacidn del espacio ffsico. La expe
riencia de algunas instituciones de ducacién superior demuestra que,
alin existiendo consenso sobre la necesidad de reorganizar contenidos
curriculares, ha sido a veces imposible poner en marcha dicho proce
8o por entrabamientos como los que se mencionan mids arriba. Comd -
consecuencia concreta, en algunos casos ha sido necesario postergar

o alin sin efecto - los cambios sustantivos como resultado de un es-

‘quema de organizacidn enfocado hacia objetivos diferentes.

Puede resultar utdpico plantear que este enfoque sea sumido por las
universidades como un todo. Se piensa que las instituciones de edu~-
cién agricola superior representan un buen comienzo (que puede resul
tar generalizables posteriormente), en la medida en que las necesida
des del desarrollo rural (y los moaelos alternativos de solucidn) son
de dmbito mds restringido y mis ficilmente identificables.

Finalmente, el disefio y puesta en prictica de un nuevo estilo de desa
rrollo de la educacién agricola superior, que la transforme en un ver
dadero motor a su vez de un nuevo estilo de desarrollo rural, exigen
la constitucién de una "célula de reflexién" dentro de la institucién.
Somos conscientes de que la mayorfa de las universidades de América -
Latina han postulado para sf mismas un rol mis activo en el desarrollo
de los pafses. La carencia de una célula de reflexién, sin embargo,
ha resultado en que los automatismos del sistema impidan que dichas as
piraciones se cumplan. Como se concibe en este documento, la célula
de reflexién debe tener a su cargo la presentacidn critica de las op
ciones para la institucidn, y el desarrollo de la planificacién nece
saria para asegurar la adecuacién institucional a la opcién escogida.
Se entiende por aquélla, la formulacién general y particular de la =
nueva racionalidad sustantiva y de la nueva racionalidad instrumental.

Punto bdsica de la primera, que se verd con detalle en la segunda par
te del documento, es la definicidén cuantitativa y cualitativa de los

roles ocupacionales exigidos por el proceso de desarrollo rural con -
que se ha comprometido la institucién, y la adecuacidn y evolucidén de
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&sta para satisfacer = de manera creativa - la demanda para dichos
roles. La planificacién de los recursos humanos adquiere asf una
dimensidén adicional: no se trata ya de estimar de manera mecénica

el nimero de profesionales de una y otra rama que deberi producir -
la educacidn agricola superior, sin cuestionar la utilidad operacio
nal de dichos expertos tal como se les ha formado tradicionalmente.
Se trata mis bien de caracterizar el proceso de desarrollo en el que
el egresado habrd de actuar, redefinir operacionalmente las profesio
nes para que produzcan el tipo de técnico necesario, y recién allf esg
timar la cantidad y nivel de los técnicos que se formarén.

II. OFERTA Y DEMANDA DE PROFESIONALES AGRICOLAS: CRITERIOS PARA SU ESTIMACION

E_IMPLICACIONES PARA LA PLANIFICACION UNIVERSITARIA

Demanda Real y Demanda Potencial

1.

En su mayorfa, los estudios sobre recursos humanos se circunscriben a
un anflisis de oferta y demanda efectiva y/o potencial. Tienen en co-

a)

b)

min al menos las siguientes dos caracteristicas:

La tipificacidén de la oferta y demanda de recursos humanos se cons
truye sobre la base de categorfas ocupacionales existentes. Estas
categorfas se extraen normalmente de clasificaciones usuales utili
zadas en boletas censales, encuestas de hogares por maestra, etc.
En el caso de la demanda de recursos humanos para la agricultura,
rara vez se tipifican las categorfas mis alld de las salidas univer
sitarias terminales y - aunque no siempre - de las salidas técnicas
de nivel medio,

La estimacién de la evolucién de la oferta y la. demanda para cada
una de las categorfas se realiza de manera lineal, segiin algunas
variables de tipo demogrdfico y (ocasionalmente) econdémico. En =
casl todos los casos se asume como hipStesis el mantenimiento de
la vigencia de un modelo dado de desarrollo (o crecimiento) de la
economfa en general, o de algunos de sus sectores. S&lo en algu-
nos casos se incorporan algunas hipbtesis de cambio parcial del -
modelo, aunque normalmente sblo se las considera a los efectos de
establecer hipStesis miximas y mfnimas de crecimiento de la deman
da.

Como consecuencia de estas dos caracteristicas de las estimaciones =~
usuales, &stas muestran algunos sesgos considerables y permiten, en
el mejor de los casos, obtener aproximaciones muy gruesas a la situa--
cién real. Los sesgos principales son los siguientes:
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a) Como la formacidén del profesional (superior o medio) por lo -
general no se realiza a partir de objetivos operacionales, sino
de organizacidn de "conocimientos", la imagen que el mercado =
tiene de él es sumamente difusa. Al no existir antecedentes es
trictos de lo que el profesional puede hacer, el mercado no ca=-
racteriza la demanda con detalle.

b) Lo indiferenciado de la formacidén académica (consecuencia de la
falta de definicién de los objetivos operacionales) resulta en -
lo indiferenciado de los roles para los que se establece demanda:
un empleador encuestado podra responder que necesita 2 meses de
agronomo por afio para resolver problemas que, en la prdctica, po
drd efectuar un perito. Expresado en otra forma, es posible que
un alto porcentaje de los problemas para cuya solucidén se necesita
a un agrénomo, o un veterinario, o ain un perito, puedan ser so-
lucionados por técnicos calificados a otro nivel. Dentro de este
razonamiento, es factible que la formacién de los profesionales de
este tipo incluya un alto porcentaje de conocimientos que no son
utilizados en la mayorfa de las oportunidades en las que son reque
ridos sus servicios técnicos.

c) En la medida en que el sector piublico de muchos de los paises de
América Latina es un empleador tradicional de estos profesionales,
la indiferenciacidn de roles laborales, o alin el desfasamiento en
tre la caracterizacifén juridico-administrativa del rol y su ejecu
cidén concreta, pueden resultar mids de la organizacién y funciona-
miento de las oficinas del servicio civil que de las necesidades
concretas del mercado de trabajo. En algunos casos las asociacio
nes profesionales de tipo gremial producen desfasamientos simila-
res, como producto de situaciones de coyuntura en el mercado de
trabajo.

La proyeccion simplista de demanda de recursos humanos partir de hipé
tesis que nomodifican el modelo de crecimiento (o de desarrollo) vigen
te, resultan en sesgos y distorsiones como los siguientes:

a) No se pondera suficientemente el impacto de tecnologfa nueva en
el mercado de trabajo. Tampoco se toman en cuenta cambios en pre
cios de los insumos, de la produccién, etc. No se conocer, por
el lado del productor, la elasticidad ingreso (tamafio de la pro-
piedad, volumen de produccién, etc.) de la demanda de profesionales
de distintos niveles.

b) Dentro de lo poco que se conoce, y a partir de hipdtesis sobre la
rentabilidad (desde el punto de vista del profesional) no se tra-
baja con posibles transformaciones inducidas en el mercado de tra
bajo. Como ejemplo, el productor grande puede constituir el mer-
cado de trabajo principal para el veterinario, sin que se considere
la rentabilidad potencial del éjercicio de la profesidn con pequefios
propietarios asociados, etc.
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c) La demanda del sector piiblico se determina casi de oficio, sin
que en las proyecciones que de ella se realizan intervenga para
nada una estimacién de la demanda de distintos tipos de profesio
nales en esquemas productivos nuevos, derivados por ejemplo de
programas de reforma agraria, empresas comunitarias, etc.

En general, este tipo de estimaciones no da mis que una idea estitica
de las fuentes de empleo tradicionales (en su mayorfa) y su posible -
evolucién. No es posible prever cémo evolucionari cuantitativa y cua
litativamente la demanda, ni como cambiarf su naturaleza en caso de
producirse cambios de importancia en la estructura productiva. Tampo
co da una idea de la posibilidad de instituir fuentes no convenciona-
les de demanda.

El problema mids grave de todos, sin embargo, reside en la imposibili-
dad de determinar con precisidén el abanico de roles ocupacionales que
el profesional agropecuario estd en condiciones de desempefiar, con qué
sector social de la produccidn estari en condiciones de desempefiarlos,
y cémo se compara su formacidén con aquellas tareas que mds frecuente-
mente debe desarrollar.

Con todos los problemas seflalados =~ y otros que no se mencionan por -
lo breve de la presentacién - esta aproximacién a la cuantificacidn

de la demanda y su priyeccién, resultan de alguna utilidad para esta
blecer los limites mayores del crecimiento de la demanda indiferen =
ciada. Pueden ser de mucha utilidad para aquellos sistemas 'formado

_reg" de oferta que no tienen ningiin deseo (o perspectiva) de modifi-

car la naturaleza del producto que entregan al mercado de trabajo.

En todos los casos en que se realizan este tipo de estudio, parece -
partirse de tres supuestos fundamentales:

a) Cuanto mids alto el nivel de la formacién de los profesionales ==
(en otras palabras '"a mayores conocimientos"), mayor seri el ni-
mero de roles ocupacionales que podrin desempefiar de manera com
petente.

b) Para mejor desempefiar roles ocupacionales - aiin aquéllos relati-
vamente sencillos - es preciso que la formacién de los profesio=-
nales sea completa.

c) Existen ciertos automatismos en el mercado de trabajo (la 'ley de
la oferta y la demanda", etc.) que irdn paulatinamente ajustando
(sobre todo desde el punto de vista cualitativo) la oferta, a las
caracteristicas especificas de la demanda.
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En el complejo mundo de la relaciones de trabajo, de produccién y de
intercambio, que confiuran el modelo de desarrollo rural de los pai-
ses de Amfrica Latina, estos supuestos son algo ingenuos. La especi
ficidad de los roles para los que existe demanda actual o potencial
depende mucho del tipo de empresa en que se trabaje. Asimismo, la in
tercambiabilidad de los roles. es viable solo en la medida en que el
profesional esté en condiciones.de trabajar con empresas diferentes.
El status de un profesional - y en consecuencia su ubicacién en la =
jerarquia que menciondbamos en la primera parte - guarda relacidén di
recta con la educacidén que haya recibido; en consecuencia, para el -
desempefio de roles miltiples, de grado diverso de complejidad, puede
tener relativamente mds importancia la "actitud" del profesional, y
su disposicidén a trabajar con establecimientos de distintos tipos ==
(aiin el sector piliblico), que el nivel de su formacién académica.

Asimismo, no se puede pensar que las caracteristicas de la oferta y
la demanda de profesionales agropecuarios son producto exclusivamente
de "automatismos'" del mercado de trabajo. Sin negar algunos de ellos
es obvio que la aparicién de nuevos tipos de profesionales en el mer
cado de trabajo, con destrezas técnicas operacionalmente definidas y
aplicadas, tiene resultados importantes en dicho mercado, como los =
tiene también la aparicién de profesionales especializados en el apo
yo técnico a uno u otro tipo de empresa, etc.

AGn otros factores, como la modificacién de los costos de oportunidad
involucrados en la utilizacién de servicios profegionales a nivel de
pequefio y mediano productor, pueden ocasionar variaciones en la evo-
lucidén de la demanda para estos profesionales, que el tipo de estima
ciones mencionadas no puede incluir en sus previsiones.

Al menos como hipbtesis, es posible admitir que estos supuestos no =
tengan validez. Si este es el caso, podrfan sustituirse por otros,
como los siguientes:

a) El nimero de roles ocupacionales potencialmente existente en el
8rea de las profesiones agropecuarias (a todos los niveles) es -
mayor que el nimero de funciones especializadas que hoy admite el
mercado de trabajo para estas profesiomes.

b) Muchas de estas funciones especializadas son difusas e indiferen
ciadas. Ello no implica que los individuos teéricamente habilita
dos para desempefiarlas estén en condiciones de desarrollar con -
eficiencia los roles ocupacionales implfcitos en cada una de ellas.
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c) ﬂhmpoco implica que los puedan desempefiar mejor que otros, que
ecfficos y diferenciados,

d) upacionales, y de la for

r, tendrd un impacto apre

.litativa de la demanda en

e) rural implica la defini-
males.

£) racibén de individuos para
n un papel crucial en la
ural.

A partir -

trales de

humanos (

mismos) q )

delo de d

Es obvio que la universidad tradicional generalmente no incluye entre
sus cometidos la planificacidn del desarrollo de recursos humanos as{
concebida. Se estima que es imprescindible que asuma esta funcibén -
o participe en alguna forma en ella-como pre-requisito indispensable
de la opcidn de actuar en el &mbito de la '"renovacidén social" discuti
do en la seccién anterior.

En las pdginas que siguen se explori un modelo de planificacién univer

sitaria del cual es parte la planificacién del desarrollo de los re=-
cursos humanos, y la estimacién de su demanda a todos los niveles. -
Se trata de un modelo sqfisticado, de tipo creativo, en el cual no so
lo se afirman todos los supuestos seflalados mis arriba, sino que se =
asume también un consenso institucional sobre el compromiso de la uni
versidad con el desarrollo nacional, generado a partir de consensos
sucesivos sobre &reas prioritarias, especificas, del desarrollo. En
este caso, el funcionamiento de un sistema de planificacién con dichas
caracter{sticas tiene implicaciones precisas en cuanto al origen y la
estructura institucional de 'la universidad, que representan un aleja=-
miento de los: modelos funcionales vigentes en la mayorfa de los casos.
A estas implicaciones institucionales nos referimos al final del do-
cumento.
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Planificacién Universitaria y Recursos Humanos para el Desarrollo

15. A los efectos de su consideracién préctica este modelo se presenta
como una secuencia 18gica de pasos de planeamiento, Los pasos e)
y £) se refieren especi{ficamente a la caracterizacién de los roles
y la estimacidén de su demanda, y los pasos g) y h) contemplan la ca
racterizacién de la oferta correspondiente. Ailn cuando la totali-
dad de estos pasos supera en perspectiva y enfoque la sola estima-
cién de demanda, se considera valioso presentar el modelo en su con
junto como ejemplo prictico de adecuacién institucional de la univer
sidad para conformar la oferta requerida.

Paso az.

Determinacién de la Imagen-Objetivo del Desarrollo Rural. Seleccién
de Areas Prioritarias.:

Este paso exige el desarrollo de cuatro acciones concretas:

i) Relevamiento de los objetivos generales y especf{ficos y de los
programas del gobierno para el desarrollo del sector; explicita
cibén del modelo de desarrollo enmarcado en dichos objetivos y -
programas.

ii1) Elaboracién de un cuadro finalista de desarrollo del sector, in=-
corporando aquellos puntos de i) sobre los que existe consenso,
y desarrollando consenso sobre puntos que allf no se consideran
o que le contradicen.

iii) Sobre la base de ii) seleccionar las variables de mayor impor-
tancia, de cuya evolucién dependerd la viabilidad del cuadro -
finelista (modelo de desarrollo rural) propuesto.

iv) Establecer un cuadro comparativo entre los objetivos generales
y especificos detectados en 1) y las variables seleccionadas en
i11), fijando las equivalencia e incompatibilidades correspon-
dientes.

Las cuatro acciones seflaladas en este paso deben incluir el releva
miento y andlisis de distintos tipos de variables. Por referirse
al desarrollo rural, no se trata solamente de plantear modelos exis
tentes y posibles que se limiten a los aspectos fisico-bioldgicos

y econdmicos de la produccidén, sino que conviene precisar también
los aspectos sociales de estos modelos, al menos en dos aspectos.
En primer lugar, deben inclufrse variables referidas al acceso real
al uso y a la calidad de los servicios del Estado en las Zonas ru-
rales (educacidn, salud, vivienda, seguridad social, etc.). En se
gundo lugar, deben también considerarse y jerarquizarse los tipos
de empresa y las formas de organizar el trabajo, la comercializacidn
etc. que cada modelo prevé.
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La primera accifn contemplada en este paso implica de hecho revi-
sar las politicas y estrategias del gobierno, los planes para el
sector, las proyecciones de produccién por rubros, por regiones, etc.
Muy posiblemente serd imposible identificar un modelo "expliticot"
de desarrollo rural. No obstante ello, usualmente el anflisis de
los puntos citados permitird '"'suponer" las grandes lfneas de un =
modelo intencional.

La segunda accidn resultari en la explicitacién de un modelo desea

do por la Universidad. La ejecucidn correcta de esta accién permi-
tird establecer términos de comparacién entre ambos modelos, tanto

en términos conceptuales como en términos cuantitativos y cualita-

tivos especificos. Las grandes dreas de convergencia y de discre-

pancia quedarén claramente delimitadas. Asimismo, se podrd deter-

minar cudles de los planteamientos de uno y otro modelo son centra

les a cada uno de ellos.

La tercera accién exige el establecimiento de prioridades entre las
diversas variables sobre las cuales se construye el modelo intencio
nal de la Universidad. Se considera ltil que dichas prioridades se
establezcan sobre la base de dos criterios principales: el primer
criterio se refiere a la relevancia de una variable, o un conjunto
especifico de variables, en relacidén con el desarrollo del modelo =
total. El segundo criterio es el de manipulabilidad de la variable
o conjunto de variables, en la etapa de desarrollo rural en que se
encuentra el pafs. Como ejemplo, puede resultar prioritario segin
el primer criterio un conjunto de variables relativo a la redistri
bucidn del recurso tierra (pero no de acuerdo al segundo); inversa-
mente, con el segundo criterio puede ser prioritario el desarrollo
de tecnologlas intermedias (que quizés no cumpla con el primero). -
La comercializacién, el crédito, el riego, etc., pueden tal vez apa
recer segiin los dos criterios, mientras que algunos conjuntos de -
variables, como (por ejemplo) la expansidn del &rea de cultivo de
ciertos rubros de exportacién, pueden no resultar prioritarios den
tro de ninguno de los dos criterios utilizados.

La cuarta accidén permite develar el desfasamiento existente entre
ambos moelos desarrollados. En una primera aproximacidén gereral,
permite obtener una idea sobre la viabilidad del modelo interncio-
nal desarrollado por la universidad en el momento de su explicita
cién, De esta cuarta accidén podrdn obtenerse juicios Gitiles para
el afinamiento de las prioridades establecidas segin el criterio

de "manipulabilidad" en la accidn anterior.

En su conjunto, las acciones involucradas en este paso permitirdn
a la institucién tomar de manera critica un primer paso sistemi-
tico hacia el conocimiento de la realidad hacia la que habrd de
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dirigirse, y los l{mites mayores de su accién a partir de condicio
nes que caen fuera de su control. El planteamiento del modelo pro
pio que se realiza aquf (en primera instancia) se desarrolla en -
trazos lo suficientemente gruesos y tentativos como para ser ajus
table y revisable a partir de aproximaciones sucesivas y sisteméti
cas a la realidad, de mayor amplitud y profundidad.

Asimismo, este ejercicio inicial puede constituirse en primer inten
to de construir un consenso interno en la institucién que, aunque coa
raices y connotaciones ideolégicas perceptibles, deberi darse en tor
no a alternativas concretas, a variables y prioridades especificas,
dentro de una realidad objetiva determinada.

Paso b). - -

Dia gstico de Tendencias

Dentro de la secuencia propuesta, el segunda paso consiste en la rea
lizacidn de un diagnéstico. No se trata sin embargo de un diagnésti
co general de la situacién y tendencias de desarrollo del sector, si
no que se circunscribe a profundizar sobre las condiciones de viabi-
lidad del modelo elaborado. Las acciones contempladas son las sigui
entes:

i) 1Identificacidén de los factores limitantes (o condicionantes) -
principales para la viabilizacién del modelo en general, o para
la evolucidén particular de las variables a las que se ha dado
prioridad.

ii) Estudio del comportamiento histSrico de dichas variables y de las
limitantes principales.

Como primer resultado, estas dos tareas proporcionardn una aproxima-
cién inicial a la realidad, a la viabilidad del modelo, y a la evolu
cién pasada y previsible de las variables prioritarias y sus limitan
tes principales.

Es posible que en un primer ejercicio ambas acciones se desarrollen
conjuntamente: asi, es concebible (por ejemplo) que la identificacién
de las limitaciones principales a la redistribucién del recurso tie-
rra surja como consecuencia del andlisis de la evolucidn histérica de
la estructura de tenencia. Eventualmente, sin embargo, serd posible
tipificar las acciones previstas en este paso. Se podri, por ejemplo
determinar la importancia relativa de estas limitantes y correlacio-
nar su evolucidn con el desarrollo histérico de variables externas al
sector, etc.
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Paso ¢).
Desarrollo de Objetivos (Proyecto de Tendencias)

Este paso amarra las seis acciones ejecutadas en los dos anteriores
Se pretende con él revisar el modelo desarrollado y ajustarlo a las
condiciones de viabilidad especf{fica que se hayan puesto de relieve
en el andlisis de las variables y sus limitantes, y en el examen del
modelo vigente a nivel de gobiermo.

Cubre las siguientes acciones concretas:

i) Efectuar una segunda seleccifn de variables clabes (en este caso
las mis relevantes), ubicéndolas en un cuadro de prioridades con
cretas.

ii) Proyectar a mediano y largo plazo la evolucidén deseada de dichas
variables.

iii) Seleccionar las limitantes que se han considerado centrales al -
modelo, y organizarlas segiin un orden de importancia.

La primera accién es resultado de las labores desarrolladas en el pa
so anterior. Como consecuencia de su ejecucidén se dispondrd de una
evaluacién critica de la importancia relativa de cada variable, o con
junto de variables, Si los pasos anteriores se han cumplido bien, =
tendremos aqui un conjunto depurado de variables ffsico-bioldgicas,
econdmicas y sociales, en torno a las cuales se puede analizar y pro-
gramar, globalmente o por subsectores, el desarrollo rural.

La segunda accidén exige dos esfuerzos. Por una parte lleva a revisar
el consenso desarrollado en los pasos anteriores. Este consenso debe
ser reconstruido a partir de una imagen finalista factible para el de
sarrollo rural. Cuando las proyecciones estén realizadas, el total =
de las cifras dard una idea de cémo puede ser el sector rural a media
no y largo plazo (en términos generales). El otro esfuerzo es el de

dar coherencia a las distintas variables con que se ha trabajado, ha

ciendo explicitas sus interrelaciones, mostrando bajo qué circunstan

cias cada una de ellas actfia como variable dependiente o independien

te en el modelo total, etc. Al quedar efectuadas las proyecciones se
podrd incluso trabajar con modelos de experimentacién numérica, regre
siones, etc., para afinar y ponderar la importancia de cada variable

o conjunto de variables, aunque ello no es imprescindible en una pri-
mera instancia,
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La tercera accidn enfatiza el andlisis de las condicionantes inter-
nas criticas, haciendo posible corregir las proyecciones y reformu-
lar el cuadro de prioridad de las variables.

En su conjunto, las tres acciones desembocan en un modelo factible,
sometido a crftica y prueba permanente, con un conjunto central de =
objetivos que surgen, para el mediano y largo plazo, de la evolucién
proyectada de las variables.

Paso d).

Construccidn de la Matriz de Funciones

Obtenido el modelo factible de desarrollo rural, con cuyos objetivos

se compromete la institucién es preciso expecificar, en términos opera
cionales, el conjunto de "funciones'", de tareas coneretas, que es pre
ciso desarrollar en el sector para que el modelo puede aplicarse con =
éxito produciendo la evolucién prevista en las variables. Estas fun =
eiones pueden ser tipificadas y organizadas segiin las grandes lineas del
modelo, y deberdn cubrir al menos dos campos de accién: aquellas accio
nes (funciones) que apoyarédn directamente la evolucidén proyectada de las
variables seleccionadas y aquéllas que se dirigirdn espec{ficamente a =
la eliminacidén o superacién de las limitantes para la obtencién de los
valores esperados en las variables.

Como en los pasos anteriores hemos estado trabajando con variables fi-
sico-biolégicas, econdémicas y sociales, nuestra "matriz de funciones"
cubrird los tres campos. Dada la atencidén que se ha presentado anterior
mente a la inter-relacidén entre las variables, la matriz de funciones
debe permitir también que se establezcan las inter-relaciones entre las
funciones previstas.

Utilizando el mismo ejemplo que se ha venido manejando entre nuestros
objetivos habremos definido el valor deseable del conjunto de varia-
bles referidas a la redistribucidén del factor tierra., Habremos iden=-
tificado las limitantes principales y los objetivos desarrollados las
temaridn en cuenta de manera realista., En ambos casos se habrd traba-
do con variables que cubren la dimensidn técnica de la produccidén en
relacidn con distintos tipos de empresa, los aspectos econdémicos de
dichas empresas, y las diversas formas alternativas de organizacién
social de la produccién para las mismas.

En ese contexto, la matriz de funciones debe especificar con detalle
todas las funciones que es preciso desarrollar en apoyo de la obten-
cién de los valores deseados, y para superar las limitantes previstas



55

Habrd funciones especificas para la dimensién técnica de la pro-
duccidén: desarrollo de variedades, m&todos de siembra, paquetes
tecnoldgicos, sistemas de produccidn, etc.; habrd funciones en
torno a los aspectos econdmicos (funcionalidad de los distintos
tipos de empresa, naturaleza = si existe - de la compensacidn,
funcionamiento de canales discriminados de comercializacidén de in
sumos para la produccién y productos, etc.); finalmente, habrid -
también funciones referidas a los aspectos sociales, tales como la
organizacidn campesina, la determinacién de la naturaleza y el mon
taje de la infraestructura social bfsica, la valorizacidén del fac-
tor trabajo en cada tipo de empresa, la capacitacién y utilizacién
de mano de obra, etc.

Cada funcién debe ser expresada como la accidén que debe desarrollar-

se, tanto en términos de variables o conjuntos de variables, como en
términos de superacidén de factores limitantes.

Pasgo e2=
Definicién y Caracterizacién de Roles Ocupacionales

La ejecucién de los cuatro primeros pasos ha permitido llegar a defi
niciones especf{ficas, de cardcter prictico, sobre qué se concibe como
desarrollo rural viable en la institucién, cudles sus principales com
ponentes (y obstdculos) y cufles son las diversas funciones que deben
realizarse para poner en marcha y cumplir dicho proceso.

La definicibn de las funciones debe ser "traducida', como escaldn si-
guiente, a tareas de ejecucifn rentable en el mercado de trabajo. Al
rededor de esta traduccidn se constituyen las acciones del presente
paso:

i) Determinacién de las exitencias operacionales para el cumplimiento
de cada funciédn.

i1) Identificacidén de la concordancia (o el cardcter complementario)
de exigencias operacionales de funciones distintas.

i11) Caracterizacién de roles ocupacionales referidos a funciones =--
(variables o limitantes) diversas, a partir del agrupamiento de
exigencias operacionales concordantes o complementarias.

En su conjunto, estas tres tareas cumplidas nos daridn un perfil cua-
litativo de la demanda de "roles ocupacionales diferenciados'" para
impulsar el modelo de desarrollo rural propuesto por la institucién.
Se conocerd a esta altura el tipo de puestos de trabajo que serén
funcionales a dicho modelo, ain cuando de trabajo. Adicionalmente,
cada uno de los roles ocupacionales estard definido en términos --




operacionales y serfa tebricamente posible determinar (por su coin-
cidencia con las funciones y las variables jerarquizadas del modelo)
la importancia relativa - y en consecuencia la prioridad - de cada
uno de los roles en relacidn con la evolucién del modelo global.

Para ejecutar la primera accidn serd preciso recurrir a la "consulta
de expertos'". Serd necesario también desarrollar algunos estudios es
pecificos para determinar cémo se cumple la funcidén en la actualidad,
en aquellos casos en que ésta esté desempefiada de una u otra forma por
profesionales (o "expertos informales'") existentes. La definicién de
las exigencias operacionales debe ser eminentemente prictica, formu-
l4ndose en términos de!'.. el desempefio de esta funcién requiere capa
cidad de ... (organizar cooperativas de produccién, planificar y ad-
ministrar el uso de agua, formular un plan de produccién, seleccionar
variedades, obtener (analizar) muestras de suelo, trazar curvas de -
nivel, etc.)".

Si la primera accién se ha desarrollado con el suficiente detalle seréd
relativamente sencillo ejecutar la segunda, Mientras que el estableci
miento de la concordancia entre las exitencias operacionales de funcio
nes distintas se puede establecer con facilidad, la determinacién del
cardcter complementario (secuencial con respecto a complejidad, etc.)
puede necesitar una revisidén de las inter-relaciones de las variables
y de las funciones entre sf,

La tercera accién consiste en construir roles ocupacionales diferencia
dos para el desempefio de funciones completas, partes de funcionesy o
funciones combinadas. En la medida en que estos roles coincidirén con
puestos de trabajo, serd necesario establecer a priori algunas indica
ciones sobre la productividad promedio de su desempefio, en un nimero
determinado de horas de trabajo semanales (diarias, mensuales, etc.)
como requisito, en esta primera aproximacién, para determinar la posi
bilidad de combinar exigencias operacionales y funciones concretas.
(No se trata alin de cuantificar la demanda para cada uno).

Paso f).

Estimacién de la Demanda para los Roles

Tal vez la caracteristica principal del modelo ha sido, hasta este mo-
mento, que permite establecer una relacién directa - a cada nivel - en
tre el modelo de desarrollo rural propuesto, las funciones necesarias
para implantarlo, las exigencias operacionales de dichas funciones, y la
combinacién de las destrezas operaciones correspondientes para la consti
tucién de roles ocupacionales especificos. A esta altura es posible -
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describir en detalle cémo cada rol contribuird al desarrollo, siendo
el préximo paso la cuantificacién de la demanda de recursos humanos
para cada uno de ellos.

Desde este punto de vista la demanda se plantea, en términos tedricos,
en concordancia estrecha con la evolucidén de las variables principales
del modelo de desarrollo. Sus dimensiones tienen dos caracteristicas =
principaleg: en primer lugar, se modifican con el avance del modelo de
desarrollo, y estos cambios pueden ser registrados con gran sensibilidad
si se mantiene informacién precisa sobre la evolucidn de las variables.
En segundo lugar, esta demanda se puede establecer tedricamente para ca
da momento significativo de la implementacién del modelo de desarrollo
rural,

Para realizar una estimacidén cuantitativa de esta demanda, a nivel teb-
rico, es preciso desarrollar las siguientes acciones principales:

i) Determinar el fmbito de accién de las funciones previstas, en el -
orden de prioridades establecido.

ii) A partir de la productividad promedio (calculada en el paso anterior)
realizar una primera aproximacién a la cuantificacién de individuos
necesarios para desempefiar en nimero suficiente el o los roles que
corresponden a cada funcifén, de manera que quede cubierto en su tota
lidad el &mbito de accifén determinado.

iii) Calcular el lapso significativo de vigencia de la demanda, segiin las
proyecciones sobre implantacién del modelo.

Dado que existen profesionales agricolas de diversos tipos y niveles ya
en el mercado, serd necesario corregir la estimacidén global seflalada en
ii) mediante las siguientes acciones adicionales:

iv) Inventario (cuantificacién) del stock de profesionales agricolas,
por nivel y por especializacién.

v) Equiparacidn de cada uno de los niveles y especializaciones con las
destrezas (operacionalmente definidas) que componen cada uno de los
roles seflalados.

vi) Ajuste de la primera cuantificacidn, a partir de la determinacién -
del nimero de roles tedricamente atendides por el stock de profesio
nales.,

vii) Ajuste adicional segiin {ndices de reposicién por cese o abandono del
ejercicio profesional, y segiin ponderacién a partir del lapso signi
ficativo de vigencia establecido en 1ii).
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Es concebible que la demanda, as{ establecida, evolucione en forma -
distinta segin el conjunto de roles del que se trate. Es posible pre
ver que el lapso significativo de vigencia variard entre uno y otro.
De esta manera, si se logra establecer cudles son estos conjuntos de
roles, podri evitarse la repeticidn de los cdlculos para roles indi-
viduales para cada perfodo significativo. No debe descartarse la po
sibilidad de que, si los pasos anteriores han permitido agrupar fun-
ciones y roles, sea posible, como primera aproximacién, realizar y
ajustar los cdlculos para los conjuntos determinados.

En todos los casos, finalmente, la exactitud de las estimaciones reali:
zadas dependerd principalmente de la exactitud y el detalle con que =
se hayan ejecutado los pasos anteriores. En la medida en que tanto =
la cantidad como la calidad de los recursos humanos se ha hecho tan
sensible al modelo de desarrollo rural, la caracterizacidn apropiada

y la medida de la viabilidad de ésta estardn determinando directamen
te la cantidad y tipo de individuos requeridos para ponerlo en préc-
tica.

Paso gz.

Planificacidén de la Oferta

Definida esta demanda, la institucidén universitaria estd en condicig
nes de planificar la forma de satisfacerla, el ritmo al que no lo ha-
r8 y las prioridades que establecerd. En principio tanto las priori-
dades como el ritmo de satisfaccidén de la demanda surgen de los pasos
cumplidos hasta ahora: el primer caso se soluciona a partir de las
prioridades que el propio modelo establece para los roles y las fun-
ciones. El segundo esti determinado por los lapsos de vigencia pre-
vistos.

La determinacién de cémo se habrd de satisfacer la demanda exige el =
desarrollo de las siguientes acciones especificas:

i) Desarrollo de médulos integrados de conocimientos correspondientes
a cada exigencia operacional.

ii) Establecimiento de salidas profesionales para cada rol (o combina-
cidn de roles) a partir de la acumulacién de médulos especificos.

iii) Equiparacidén de estas salidas profesionales con las carreras exis
tentes y elaboraciém de un esquema de transicidnm.

iv) Reorganizacién de la funcién de docencia para atender la nueva es
tructura curricular,
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La primera accién obligard a repensar las asignaturas existentes, y su
contenido, a partir de la definicién de objetivos operacionales coinci
dentes con las exigencias operacionales de cada una de las funciomes.-
individualizadas en el modelo. Probablemente, exigird también la reor
ganizacién e integracién del conocimiento a partir de los objetivos ope
racionales de cada m8dulo. A partir de esta premisa, cada médulo. - A
partir de esta premisa, cada mS8dula deberi tener un "plan de estudios” que
permita cumplir con dichos objetivos. )

Asf como el desempefio de algunos roles puede exigir el dominio de las -
destrezas definidas operacionalmente de un solo mSdulo, muchos roles exi
girdn el manejo de las destrezas de mSdulos distintos. La segunda accién
deberd identificar estos roles y establecer secuencias de m8dulos con una
salida profesional que habilite para el desempefio de dicho rol. Asimismo,
al ejecutar esta accidn se deberid también definir la matriz total de.se=-
cuencias posibles, con una especificacién de las conexiones entre ellas y
la posibilidad de acumularlas.

La tercera accidén requiere una comparacién sistemfitica de los contenidos
curriculares de las carreras existentes y los contenidos de los diversos
médulos. Es previsible dentro de este esquema, que la acumulacién de un
nimero determinado de m8dulos resulte equivalente a la actual salida pro
fesional de "Ingeniero Agrémomo" (por ejemplo). No obstante ello, pier-
de importancia dicha salida en sf misma. S6lo la conserva en virtud de
las destrezas operacionales que se adquieren en cada mddulo representa =-
una salida lateral socialmente {itil, cuya contribucién al desarrollo rural
hemos definido a priori.

La cuarta accidén exige el replanteamiento del actual sistema de citedras

o asignaturas. En la medida en que los mSdulos se organizan en torno a -
objetivos operacionalmente definidos, la organizaciones del conocimiento
exige su integracién. La organizacidén de la docencia, consecuentemente, de
berd enfatizar la formacién de equipos integrados capaces de desarrollar -
en el estudiante las destrezas operacionalmente definidas que corresponden
a cada mddulo.

Paso h). :
Seleccién de Grupos Estratégicos

Dado que la universidad se constituye en matriz de renovacién social, al
comprometerse teSrica y prdcticamente con un modelo determinado de desa
rrollo rural, es fundamental que modifique también los costos de oportuni
dad, y los obst&culos clasistas, que la transforman en una institucidén de
élites para la formacidn de &lites.
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Al comprometerse con un nuevo modelo de desarrollo rural, la uni
versidad estd seleccionando también los grupos sociales y los sectores
de clase a los que hace extensivo su compromiso. Asi, es necesario
que ademis de tomar la decisién racional y ética de dar prioridad -
a la formacidn de los recursos humanos que contribuirén al desarro
1lo como lo ha definido, decida también de qué grupos sociales es-
tratégicos habrd de extraer los recursos humanos en cuya formacién
habrd de invertir. Si la universidad es consecuente = y sin ex-
cluir a nadie del acceso a sus aulas - deberd crear las condiciones
apropiadas para recibir y formar a estudiantes cuya estraccidén coin
cida con la de los grupos sociales que busca promover.

Dado que la postergacidén de estos grupos sociales es evidente también
a niveles previos al universitario (por razones de:costos de oportuni
dad, de disponibilidad de plazas, etc.) es posible que la educacién’
agricola superior desarrolle mSdulos propedéuticos que habiliten a =
los estudiantes que provienen de estos.grupos para la adquisicién de
las destrezas operacionales incluidas en los modulos mencionados mis
arriba.

Pase i).
Determinacidén del Modelo de Crecimiento

Dados los pardmetros sugeridos para la estimacién cuantitativa de la
demanda, es posible traducir el modelo de oferta que se desarrolle =
en un modelo para el crecimiento de la institucidén, que sea sensible
a las necesidades del desarrollo rural,

En el Anexo A se incluye parcialmente, como ejemplo concreto, un ejer
cicio de simulacién realizado para determinar crecimiento de grupos,
alumnos, profesores, ocupacién de aulas, y costos (parciales) */ en -
una universidad centroamericana.

Este mismo modelo puede cubrir, si se le completa (y dentro de algunos
1imites gruesos), crecimiento de planta fisica, biblioteca, servicios
a estudiantes, etc. y evolucidn de costos.

Paso ]2.
Planificacién de la Investigacién y Retroalimentacién del Modelo

Es obvio que si la institucidn se compromete con un modelo de desarro
1lo rural determinado, su contribucidén a la implementacidén de dicho
modelo se dard tanto en la formacidén de los recuros humanos que éste
necesita, como en la investigacidén y en la extensién.

%/ Este es apenas un ejercicio, parcialmente aplicado en la Universidad Au
ténoma de Heredia, Costa Rica, que no incorpora todos los Indices de -
cflculo de costos, ni las proyecciones por certificados (mSdulos). E1
ejemplo es vdlido, sin embargo, y aplicable al modelo de organizacién -
que se menciond mis arriba.
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Dentro de esta concepcién, la investigacién juega un papel de primera
importancia, al menos en tres dimensiones diferentes:

i) El montaje y la alimentacidén de los primeros cuatro pasos del modelo
de planificacién (y por ende el modelo de desarrollo rural, el diag
néstico y la matriz de funciones) se montan sobre la base de la in
vestigacidn que se realice directamente en la institucién, y del re
sultado de investigacién de otro origen.

ii) La transformacidn de objetivos operacionales en conocimientos inte=-
grados se realiza a partir de la investigacidn.

iii) La retroalimentacién del modelo, y la repeticién sistemftica de los
pasos de la planificacidn se reorientan sobre la base de las modi-
ficaciones que introduce la investigacién en el nivel del diagnésti
co de tendencias.

Adicionalmente, en la medida que el modelo de desarrollo rural se cons-
truye sobre la base de variables ffsico-biolbgicas, econdmicas y socia-
les, le toca a la investigacidn no s6lo el desarrollo de cada uno de di
chos conjuntos, sino también el descubrimiento y desarrollo de las in-

terrelaciones entre ellos. Finalmente, dicho modelo, y las prioridades
que surgen de &l permiten formular los planes de investigacién de mane

ra sistemitica, como parte de &l.

Paso K).

Servicios a la Comunidad

Aceptando este compromiso institucional, es l&gico también que las accio
nes de servicio directo a la comunidad se integren a la "intencionalidad"
general. Dentro de este marco es posible prever que tales acciones cum
plan algunas de las siguientes funciones:

i) Capacitacién directa de productores en el desarrollo de roles ocupa
cionales especificos.

11) Solucién - a nivel préctico - de algunas de las limitantes identifi
cadas en el diagnésticos.

iii) Definicidén de problemas espec{ficos del desarrollo, a nivel de pro
ductores, elaboracién de soluciones concretas y modificacién de los
componentes del modelo general y del diagnéstico.

Es obvio que la aplicacién de un modelo de planificacién universitaria =-
de la complejidad del que se ha presentado plantea una serie de exigen
cias. Tal vez la mis importante es la de ir desarrollando consenso entre
la totalidad de la comunidad universitaria sobre cada uno de los pasos

y sobre todo, en torno a la dimensidn del compromiso que adquiere. la uni
versidad con el desarrollo.
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Se ha creado, sobre todo en la {ltima década, consenso inicial sobre
la necesidad de que la educacién superior en general, y la educacibén
agricola superior en particular, contribuyan al desarrollo de cada -
pafs. Esta contribucién, sin embargo, no puede ser efectiva si se la
plantea en términos "artesales", con altas y bajas ocasionales, y "a
ojo". La Universidad puede ser una de las instituciones sociales con
mis que decir sobre el desarrollo. Esta contribucién se podrd hacer
presente, sin embargo, sSlo en caso de que se acdpte el compromiso -
de actuar en la sociedad como matriz creativa paf? su transformacidn.

Este compromiso implica cambios muy grandesi en la :universidad como la
conocemos, en el aspectos institucional, en.su ent¥onque con el resto
del sistema educativo y, sobre todo, en la drganizacién misma de la =
docencia, la investigacién y los sprvicios a la comunidad. La capacd
dad de la universidad para generar estos cambios internos ser&, en Gl
tima instancia, una medida de su capacidad de contribuir a la trans-
formacién de su sociedad.
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POLITICA EDUCATIVA

Dr. Tulio Tablada
Concepto de Polftica Educativa

Polftica: es uma palabra que viene del griego Politke que significa la
polftica, la ciencia de los negocios del Estado.

Polftica Educativa y Polftica Educacional: hay tratadistas que estable-
cen diferencia entre ambas expresiones. La Real Academia ha aceptado el
término educacional como sindnimo de educativo.

Polftica Educativa: es "la medida y la forma en que el Estado participa
en la vida cultural de la Nacién'".

La polftica Educativa abarca las teorfas, planificaciones y realizaciones
que integran la obra del Estado, de una institucién o de una entidad con-
atribuciones de gobierno en materia de educacién. En otras palabras, la
polftica educacional, que generalmente se halla en manos del Estado, puede
también estarlo en la de otros grandes agentes realizadores de la accién
educadora: tas instituciones, en particular las religiosas, la comunidad
y la familia.

Cuando se habla de polftica educativa casi siempre se pienss en primer lu
gar en el Estado. Esta reaccién obedece a que hoy en dfa es &l quien tie
ne a su cargo la mayor cantidad de aspectos y etapa de las estimulaciones
formativas sistematizadas, porque pone en accibn, con tal motivo, las més
elevadas cantidades de recursos materiales y humanos, porque estructura,

a tal efecto, una compleja organizacién jurfdica, administrativa y técnica;
porque impone, orienta, vigila y sostiene los mayores esfuerzos educativos
que se cumplen en la actualidad. También no hay que olvidar que es el Es
tado quién reglamenta la obra educativa de los otros agentes educadores -
previamente citados.

Jonds Cohn, en su obra Pedagogfa Fundamental examina la cuestién de la in-
tervencién del Estado en la Educacibén. De una manera sistemftica y clara
plantea la actividad estatal desde tres aspectos diferentes:

a= Desde un punto de vista juridico

b- Desde el punto de vista del bien pliblico, a cuyo establecimiento y con
servacidn tiende el Estado

c~- Desde el punto de vista del Poder o autoridad del Estado para imponer
sus previsiones de un modo coactivo.
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Politica y Educacién y Polftica Educativa

Polftica y Educacién (Pedagogfa Polftica) es una disciplina netamente ted
rica. Comprende el estudio de la educacién desde el punto de vista de los
programas y concepciones de los partidos polfticos. Estudia cufiles son -
los valores y objetivos que debe perseguir la educacién dentro de determina
do sistema polfitico. C

La Politica Educativa, como disciplina, es esencialmente realizadora. Ella
no se ocupa de elaborar fines, aunque sf de escoger a los que ha de apoyar.

Para muchos de nosotros, técnicos de la educacién, la polftica educativa es
una parte de la Administracidén de la Educacién que nos indica los objetivos
y valores que deben perseguirse en armonfa con una polftica general,

Para los Administradores de la Educacién, la Polftica Educativa o las poli-
ticas educativas proporcionan gufas a seguir para el desarrqollo de las fun-
ciones a las cuales se aplica. Es decir que la Polftica o las polfticas son
una ayuda para tomar decisiones, ya que permiten una solucién consistente a
los problemas que se presenten; ademis, las polfticas ayudan a reducir la =
gama y el nimero de alternativas que un administrador tiene que considerar.

Diferentes tipos de politicas: Personal

Alumnos

Textos ’ . .

Construcciones Escolares, etc.
La polfitica educativa debe ser explicita y dada a conocer;a;todos aquellos
que tienen el poder de decisién pues hay que recordar que, a nivel nacio=-
nal, la exposicibén de politicas revela las intenciones futuras, mediante
la definiéidn de las 4rea en las cuales las decisiones serdn tomadas; pero
la decisién propiamente dicha, la cual va a estar en consonancia con la po
1ftica fijada, es una prerrogativa del administrador educacional, cuales-
quiera que este sea: ministro, rector, director, etc.
Segiin lo anteriormente expresado, la polftica educacional lleva a la accién

puede realizarse a tres niveles: nacional, local o institucional.

Planeamiento Educativo y Polftica Educativa

"Bien es cierto que hay que terminar con el analfabetismo educativo de los

politicos, pero también hay que acabar con el analfabetismo politico de los

educadores'. Palabras pronunciadas por un asistente al Seminario sobre Pla
neamiento Integral de la Educacidén que tuvo lugar en Washington en junio de
1958.
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1Qué papel juego el técnico en la elaboracién de la polftica educativa?

Desde un punto de vista polftico, "el planeamiento se identifica con el
proceso de adopcidén de decisiones de gobierno a través de sus Srganos le
gislativos y ejecutivos; o dicho de otra manera, es el proceso por el cual
las alternativas y los planes preparados por los técnicos se convierten -
en polftica, orientacién y norma de las actividades del Estado.

El papel del técnico se limita a preparar planes y programas, a fin de que
a nivel nacional los representantes del pueblo tomen decisiones una vez =
que han examinado las consecuencias y costos de las diferentes alternativas
propuestas por los técnicos.

Es decir que de nada sirven el esfuerzo y el estudio técnico si los planes
no desembocan en una explfcita polftica educativa estatal que sea capaz de
regular, generar y coordinar las diferentes actividades del sector educati
vo. Con el alarmante crecimiento de la pobla¢idén y con el consecuente in
cremento de los gastos en educacidn, los tiempos actuales estén requirien-
do que surja un comportamiento polftico diferente - um basado en la teorfa=-
a fin de que el planeamiento pueda ser efectivo.

(Cudl es la situacién actual? Kivas, Mushkin y Billings dicen que el pro=-
blema de los pafses en vias de desarrollo es que en algunos de ellos la po
1ftfca educativa es formulada diariamente por profesores, administradores
y cuerpos legislativos.

Las constantes de la Polftica Educacional

La polftica educativa, como disciplina, a pesar de ser esencialmente préc
tica también tiene un sector teSrico. Esta parte tedrica, a través de las
cambiantes situaciones de la humanidad ha venido perfilando varias bases -
doctrinarias que son perdurables y constantes en el mundo contemporéneo.

Paso a sefialar algunas de las constantes de la polftica educativa:

l- La educacibn es un derecho inmanente de todo ser humano, Por mandato
de esta constante todos los habitantes de determinada nacién tienen de
recho a gozar de igualdad de oportunidades educativas.

Muchas-han interpretado esto como el establecimiento de la educacidén gra
tuita. En realidad, esto va mis alld porque implica que el Estado de
beré ayudar a aquellas familias que por razones econSmicas no mandan al
hijo a las escuelas y si el Estado no hace esto, entonces la educacifn,
en vez de ser un vehiculo de promocidn social, mis bien servird para -
agudizar las diferencias sociales porque quienes van a la escuela son
aquellos que pueden. Si nosotros estamos hablando de educacién rural,
es muy seguro que se haga necesario que el Estado establezca un sistema
paralelo de incentivos a fin de que los padres de familia envien a sus
hijos a la escuela o escuela-granja, segiin sea el caso. Un hijo que -
va a la escuela significa dos brazos menos.
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La Educacién debe contribuir a la formacién y el mantenimiento de 1la-
conciencia nacional.

La polftica educativa, por medio de esta constante, enfrenta ante sfi
una tarea vital -especialmente para los palses en vias de desarrollo,
Un vistazo a algunas naciones agricanas nos mostrard que en algunas
de ellas el sistema educativo tiene ante sf la tarea de formar una na
cibén, es decir, de crear donde antes habfan varias tribus, clanes o
regiones. Dicho en otras palabras, aquf se estd creando una nacidn.

No se acepte lo anterior sin antes recordar que también nuestras nacio
nes latinoamericanas tienen regiones las cuales no estén integradas po
1ftica ni econdmicamente. También muchos de nuestros conciudadados afin
no hablan espafiol. Por allf es donde debe comenzar la educacién prove
yendo a todos los habitantes de un vehfculo de comunicacién. Este se
rd el primer paso para crear la nacién. »

En general, esta constante obliga a los sistemas educativos a perpetuar
o mantener aquellos sentimientos, ideas, bienes y valores que identifi-
can a los habitantes con la patria y la nacién. Todo esto que se ha
afirmado anteriormente no excluye la educacién que se le debe dar a los
alumnos orient&ndolos hacia el concepto de convivencia y fraternidad
centroamericana, latinoamericana y universal.

La tercera constante que hoy en dfa tiene mayor vigencia es la forma-
cibén cfvico-polfitica de todos y cada uno de los habitantes.

El alumno debe comenzar desde sus primeros afios escolares a aprender y
practicar los principios en que se basan los sistema democriticos. Gran
responsabilidad para nosotros los educadores es esa de ayudar a los alum
nos a dar sus primeros pasos en la vivencia de la democracia.

La educacién deberid tener a su cargo la capacitacidn préctica, técnica
o profesional de los habitantes de una nacidn.

Un principio de la democracia es que cada ciudadano tiene derecho a de=-

sarrollar al mdximo todas sus potencialidades. Es decir, tedricamente
todo ciudadano tendri a su disposicién, de parte del sistema educativo,
toda una serie de facilidades que le permitirén desarrollar al miximo =
sus potencialidades. Es por ello que he mencionado el aspecto de la ca
pacitacidn préctica, técnica o profesional, indicando con ello la pre-
sencia de una serie de factores que le permitirdn al ciudadano lograr
cualquiera de estos niveles.
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Y hablando de democracia, recuerdo lo que me decfa un profesor de la
Universidad Estatal de Michigan hace ya muchos afios: '"Ningin ciuda-
dano que vive en un cuarto sin ventilacién, sin calefaccién, sin agua
corriente, mal alimentado y mal vestido va a creer en la democracia;
por eso, continuaba el profesor, es deber de todo sistema educativo,
en naciones democriticas, enseflarle a los alumnos habilidades que des
pués pueden ellos vender en el mercado laboral.
En esto, la educacién agricola por su propia naturaleza se orienta ha
cia la formacién de ciudadanos necesarios y litiles para las naciones
latinoamericanas.
V. La Polftica Educativa de un Pais
Es aceptado que las politicas deben observar tres reglas:
l- Fijacién - por escrito

2- Difusidn - las polfticas formuladas y guardadas no pueden cumplir su
misidn que es la de orientar la accién.

3- Coordinacibn - alguien debe estar a cargo de la coordinacidn.

Es diffcil encontrar un s§lo documento en el que se encuentre plasma-
do toda la polftica educativa de un gobierno.

En general se tiene que recurrir al examen de 5 tipos de documentos pa’
ra conocer la polftica educativa de un pais:

a~- La constitucién nacional,
b~ Leyes ordinarias: leyes propiamente dichas;

c- Legislacién complementaria: reglamentos, decretos, Srdenes ministeria
les.

d; Actos explicativos: avisos, circulares, etc.
e~ El presupuesto general de ingresos y egresos de la repiiblica;
f- Acuerdos internacionales sobre los fines de la educacién.
VI. Algunas Proposiciones para una Polftica Educativa relacionada con la Educar=~
cién Agricola.
l1- 1Ia éolitica educativa, que el estado o cualquier otra institucién de en

‘sefianza agricola formula debe ser consistente e integrada con la polfti-
ca de desarrollo de la nacién.
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Los problemas del desarrollo rural o agricola no pueden ser soluciona-
dos solamente a través de la educacién.

Deben haber cambios simult&neos tanto en educacién como en el ambiente.
A este respecto, Thomas Balogh, un "Fellow" del "Balliol College", Oxford,
sostiene que se debe hacer un doble ataque contra la desigualdad rural:

a- una reforma de la tenencia de la tierra para permitir a la poblacibén
rural que aumente la produccidén, su productividad y sus ingresos.

b- establecer medidas adecuadas para proporcionar a la poblacién rural la
educacién que se necesita para alcanzar estos objetivos.

En esto de la tenencia de la tierra, el cambio se hace imperativo pués "la.
concentracién de la propiedad agraria va acompafiada a su vez por una distri
bucién también desigual de los demfis recursos (agua, maquinaria, crédito, -
etc.).

2- Debe establecerse una diferencia entre educacién rural y educacién agri
cola.

"La formacibén de agrénomos, de personal de extensidn y otros tipos de
asesores es algo totalmente distintorde la enseflanza agrfcola para la-
bradores".

Sylvain S. Lourié dice que la ensefilanza primaria rural todavia conserva
la forma original en que fue concebida para responder a las exigencias

de una sociedad urbana. Es decir, que la educacién que se imparte no

ha sido adaptada al medio rural ni en su carfcter ni en su forma (afio -
escolar sin relacién alguna con las estaciones de actividad rural), ni en
su contenido.

3- Los nifios del 4rea tural deben recibir una educacidén general y los adul-
tos pueden recibir otro tipo de educacidn o entrenamiento con el objeto
de:

a=- adquirir y mejorar ciertas habilidades,

b- satisfacer ciertas necesidades actuales a fin de mejorar su nivel de
vida.

El nacimiento de un mayor nimero de nifios en las &reas rurales que en las ur

banas, sumado al fenfmeno de la urbanizacién en América Latina, indica que una

considerable proporcién de nifios campesinos eventualmente se trasladardn a -
vivir y trabajar en la ciudad. : :




69

El profesor rural tendrd que hacer frente a la tarea de ensefiar a un
grupo de nifios destinados a subdividirse en dos, uno que seguird lle
vando una vida campesina y otro que se verd obligado a adaptarse a -
las condiciones que imperan en la ciudad.

Ain cuando la agricultura se desarrolle de una manera efectiva, no se
puede esperar que la demanda de obra agrfcola aumente a un ritmo que -
iguale al del incremento de la poblacidén rural.

"En cuanto al grupo que permanecerd en el campo sus principales necesi
dades a largo plazo no pueden ser satisfechas'por la instruccién agrico
la elemental que pueda proporcionarse en la ensefianza primaria. En so-
ciedades rurales, divididas en trabajadores de las tradicionales hacien
das y pequefios propietarios, tal ensefianza primaria. En sociedades ru-
rales, divididas en trabajadores de las tradicionales haciendas y peque
fios propietarios, tal ensefianza seria insuficiente. Debe suponerse que
el desarrollo agricola ha de constituir, por una parte, un aumento del ni
mero de granjas familiares econdmicamente viables y por la otra, la moder
nizacién de los latifundios. Ambas tendencias necesitan trabajadores ru-
rales capaces de manejar miAquinas y de asimilar nuevas técnicas adquiri-
das por medio de publicaciones, programas de radio y demostraciones'. Es
ta afirmacidén fié hecha por Marshal Wolfe en un seminario del IIPE con -
sede en Paria y celebrado en Mayo de 1964,

Por otro lado, si quisieramos inclufr materias agricolas en nuestros pla
nes de estudio, nos encontrarfamos que los maestros rurales no estén ca-
lificados ni siquiera para cumplir las tareas minimas de la enseflanza pri
maria y entrenarlos para este nuevo tipo de ensefianza serfa probablemen-
te diffcil y costoso, afiade Wolfe.

También podrfa suceder que, una ensefianza primaria concentrada en material
agricola, tropezarfa con fuerte resistencia en los medios campesinos. Es
to sucederfa, en parte, porque éstos considerarfan que esa enseflanza se-
rfa de escaso valor préctico y también porque podrian creer que ese tipo
de educacidn tenderfa a perpetuar la posicidén inferidr que ocupan.

Se necesita desarrollar un nuevo sistema de incentivos como parte de una
politica educativa.

Si se concibe la educacidn agricola como un cambio en el contenido del cuw.
rriculum, el efecto de esta politica de ninguna manera aumentari la produc
tividad del sector agricola ni detenderd 1la emigracién hacia la ciudad.
Educacidén y un sistema diferente de incentivos podrfa ser la solucidn.

Cambio en el curriculum (inclusién de materias agricolas) no cambiard las
aspiraciones de la gente joven.
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Por muchos afios, se ha culpado a nuestro sistema educativo el hacer que
los estudiantes aspiren a desempefiar en el futuro trabajos de '"cuello =-
blanco".

Las aspiraciones de la gente joven se forman influenciados por la percep-

cién de oportunidades y el destino final est& dado por la estructura real

de oportunidades.

Por todo lo anterior se necesita crear un nuevo sistema de incentivos.



71

DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL

Por: Ing. Edgar R. Ibarra

I __CONCEPTO

Como diagndstico institucional conceptuamos a un proceso metSdico que a
través de la evaluacidén y andlisis, logra establecer el_estado actual o
situacidn en que se encuentra una institucién que haya sido creada con
finalidades especificas. Este proceso involucra a la institucién y al =
&dmbito externo de la misma; en el sentido de que considera a sus conexio
nes y los insumos que le son suministrados; su estructura interna en re
lacién a doctrinas, objetivos, organizacidn y procedimientos; sus produc
tos y servicios a la sociedad. En cuanto a su metodologia, utiliza los
principios de la investigacidn cient{fica para obtener conocimientos rela
tivos a la institucién en los tres estados que hemos indicado.

El establecimiento del estado actual o diagnéstico propiamente dicho, per
mite detectar los problemas que dificultan o impiden la consecucién de los
fines y objetivos institucionales. Con ello constituye un instrumento que
facilita objetivamente el planeamiento y redisefio de la institucién para -
encausarla hacia la satisfaccidén de esos propbsitos, as{ como su adecuacién
a nuevas situaciones.

II DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL REFERIDO A LA EDUCACION AGRICOILA

Dentro del contexto del desarrollo rural, aspiracién a la cual muchos de -
nosotros estamos vinculados, podemos considerar que la educacién agricola

es la institucidén que constituye un ingrediente sumamente importante para
lograrlo y de allf que en esta reunidén estemos tratando sobre las posibili
dades del mejoramiento educativo en el sector agrfcola. Por esa razén, el
tratamiento de este tema sobre diagnéstico lo referiremos especfificamente

a la educacidén agricola, enfocando a esta institucién como un sistema, el

cual puede integrarse de subsistemas representados por los distintos nive-
les 6 programas (formales o no) educativos que se llevan a cabo por diver=-
sas entidades, piblicas y privadas, con intereses en la formacién de recur
sos humanos para el sector.

En nuestra presentacién partiremos del supuesto ideal de que en el esquema
general de desarrollo econdmico y social, los planificadores y ejecutores de
programas nacionales comprometidos en esta accién, ya han definido 6 consi
derado una polftica educativa, cientifica y tecnolégica, como una de las -
estrategias generales y que el sistema de educacidn agricola ya estd operan
do en alguna forma, con implicaciones en el logro de objetivos y metag de -
esos programas. Es decir que al sistema de educacién agricola ya es ¢éonsi-
derado como_una de ‘lag muchas piezas que integran la miquina que supuestamen
te conducird al desarrollo y que sus funciones han sido explicitadas dentro
del plan general que con tal fin se esté ejecutando.
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As{ también, asumimos que el sistema ha generado productos y serwicios al me
do donde opera y en el cual se produce una respuesta 6 efecto perceptible.
Con estos supuestos, es posible entonces, establecer un mar¢o de referencia
dentro del cual se sitlia al sistema, para realizar el proceso de evaluacidn

y diagnéstico a nivel de la organizacién polftica y administrativa de un pafs.

Este punto de partida, que se puede considerar no muy ajustado a la realidad
de la planificacién del desarrollo en nuestro medio, particularmente porque -
casi no existe una definicién de polfticas educativas; lo tomamos asi por el
afidn de destacar la importancia y necesidad de dicha definicifin y de promover
la integracién de un sistema educativo del sector agricola, que atienda las -
necesidades reales del mismo, adecuando en esa funcidn a las organizaciones =
existentes.

Para la realizacidén del diagndstico es factible principiar a nivel de sistema
con el marco de referencia que hemos explicado, mediante la evaluacién y ani
lisis de la situacidén observada, relacionfndola con un estado deseable y a la
luz de los objetivos establecidos para el sistema en los planes y programas
generales de desarrollo del sector agricola: As{ también en relacién a los =
insumos que se le hubiesen aportado y a las necesidades educativas que desta-
que la evaluacién a este nivel. En una etapa posterior, este marco-diagnéstico
es completado y enriquecido con el agregado de los diagnésticos elaborados a
nivel de subsistemas.

III. IMPORTANCIA Y JUSTIFICACION DEL DIAGNOSTICO
La necesidad de un diagnéstico es consecuencia de las condiciones bdsicas del

planeamiento educativo, pero en términos generales, se seflala a continuacién
algunos de los temas de interés actual que lo justifican.

3.1 Necesidades educativas de los roles ocupacionales:

Existen motivos para suponer que las organizaciones de educacidn agricola tra-
dicionales e incluso nuevos programas de adiestramiento y ensefianza extraescolar,
no se ajustan totalmente a las necesidades de mano de obra calificada y de per
sonal técnico y cientffico en el sector agricola. Ello se revela en alguna for
ma al comparar cifras estadfsticas entre las distintas actividades econdmicas y
también por el hecho de que la poblacidén rural es menos favorecida.en cuanto a
oportunidades educativas.

Por otra parte, no hay un conocimiento mis o menos preciso de los requerimientos
educativos para los variados roles de participacién del recurso humano en agri-

cultura. Por lo general sSlo se presentan necesidades en grandes categorias, ta
les como: obreros calificados y técnicos agricolas (de nivel medio y superior);
pero realmente es muy pobre la investigacidn realizada para tener conocimiento =
mas preciso y en detalle de las necesidades de educar para los distintos roles
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ocupacionales de la actividad agrfcola; y mucho menos en la formulacién de pla
nes de accién para satisfacer esas necesidades. Probablemente, este tipo de =
investigaciones se haya realizado con mis frecuencia para la orientacidn de or
ganizaciones de educacién agrfcola profesional (agronémica), pero en general, ha
quedado un vacfo de conocimientos sobre el adiestramiento y capacitacién requeri
dos para los obreros, los capataces, encargados de planta, de equipo agropecuario,
técnicos y todos aquellos que realizan actividades tipicas de importancia para la
produccién y comercializacién agropecuaria.

Como un elemento objetivo para la programacién educativa a nivel del sistema, a

efecto de que la misma no proceda a base de apreciaciones empfricas, se justifica
la evaluacién y diagndstico que muestre la situacién actual en relacién a las ne
cesidades educativas a que nos hemos estado refiriendo. Estas serfan investiga-
das principalmente en el medio de la produccién, segiin sus distintas especialida
des, identificando los problemas derivados de la falta de recursos humanos capa-
citados (un caso semejante, aunque para un sistema mas restringido lo presenta =
R.A. Goldberg (1); y la tareas de su ejecucidén estaria a cargo del organismo de

planificacién de mas alto nivel o de una Comisién Nacional de Educacién Agricola.

3.2 La integracién del Sistema de educacifn agricola

La evaluacidén y diagndstico referidos a la operacidén de diversas entidades que eje
cutdn funciones educativas en el sector, muchas veces desvinculadas entre sf, cong
tituye elemento importante para articular el sistema con la participacidn de es-
tas entidades, de tal manera que se conjuguen e integren las funciones del conjun
to para satisfacer las necesidades reales del sector. Como en el caso anterior, -
el diagnéstico indicarfa los vacfos institucionales, los problemas de' la integra =
cién y también las dreas débiles donde se necesita de un fortalecimiento relativo.
En el punto anterior se ha mencionado a una Comisidén Nacional de Educacidn Agrico-
la y la idea de la misma es en relacidn a la necesidad de establecer un mecanismo
para la integracién y funcionamiento del sistema,

3.3 Impacto de la educacién agricola en las metas de produccién

Llos problemas relacionados con el logro de objetivos y metas en programas de pro-
duccién contenidos en los planes sectoriales de desarrollo, pueden ser examinados
a través del diagnéstico del sistema educativo, ya que dichos logros dependen en
gran medida de los productos en términos cualitativos y cuantitativos de este sig
tema. Esta situacidén se ilustra con el caso de una evaluacién del alcance de me-
tas del plan de desarrollo agricola 1971-75 en Guatemala (2), en la que se asume
que las deficiencias se atribuyen en parte a problemas en la formacidén de técnicos
agricolas.
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3.4 Eficiencia en la utilizacidn de recursos

Una oportuna evaluacién y diggnéstico puede revelar problemas de insuficien

cia, sub-utilizacién, inadecuado reparto y traslapes, en la asignacidén de -

los recursos para la funcién educativa. Ello es de gran interés conocerlo por
cuanto dichos recursos son por lo general limitados y el desarrollo institucio
nal dependerd en gran medida de la mejor utilizacién que se haga de los insu-
mos. Por otra parte debe tenerse en cuenta que el ritmo conque crece la demanda,
ese servicio educativo es casi siempre superior al que corresponde a la disponi
bilidad de recursos.

3.5 Necesidad de mejoramiento de la metodologfa educativa

Como una prictica administrativa a nivel de subsistema, la evaluacién y diagnés
tico de la entidad educativa constituyen un medio importante en el proceso continuo
de mejoramiento de la metodologfa de la ensefianza-aprendizaje y la organizacidén
académica, a efecto de producir elementos preparados para los cambios deseables y
el progreso en el sector rural. Con esta prictica es que quizd estemos mis fami-
liarizados cuando nos referimos a evaluacién,

IV EVALUACION Y DIAGNOSTICO EN EL MARCO DE REFERENCIA ADOPTADO

Tratando de adaptarnos a un modelo de desarrollo institucional elaborado por M.J.
Esman (3) vamos a presentar el proceso de evaluacién y diagndstico, en relacién

a los tres estratos que mencionamos al principio, que comprenden las relaciones -
externas, situacidn interna y productos del sisteéma:

4.1 Relaciones externas

Segin nuestro marco de referencia, el sistema educativo del sector agricola in-
teractia con otras instituciones y con-la:sociedad; asf como también existen re
laciones transaccionales que aportan recursos, influencias e ideas, transfirien
do al sistema la energfa necesaria para la accidn. Estas relaciones, también se
denominan conexiiones; son variadas y dependen de la naturaleza de la institu-
cién. Deben ser evaluadas tanto a nivel del sistema como de los subsistemas, a
efecto de establecer el diagnéstico institucional.

Con propdsitos de contar con una gufa metodolSgica para el diagnbstico, Esman -
ha definido cwatro tipos de conexiones que generalmente ocurren en el desarrollo
institucional. Estas son:

Conexiones habilitadoras:

Estan constitufdas por los enlaces que proveen instrumentos legales y politicas
para el funcionamiento de la institucién.
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Estas conexiones son también las que habilitan recursos y responsabilidades
a la institucidn y no necesariamente se refieren a contactos con los mas al
tos niveles de decisién. Las mismas son elemento jimportante en la evalua=-
cibn por cuanto la institucién actlia por lo general en un mundo competitivo
y por lo tanto su desarrollo depende de la eficacia de estos enlaces, parti
cularmente de los relacionados a la asignacidén de recursos para el funciona
miento del sistema.

Para realizar el diagndstico de las conexiones habilitadoras se encontrard
que procediendo por la via de subsistemas, las mismas se manifiestan mis tan
gibles; particularmente cuando el sistema no esté integrado, por cuanto en
ese caso las mismas no estarfan claramente definidas. Y ello sea posiblemen
te lo que ocurra en los paises centroamericanos, en donde por ejemplo el sub
sistema de enseflanza superior a cargo de las Universidades, se ubica en un -
contexto de conexiones generalmente diferente al que corresponda a otros sub_
sistemas de la educacién agricola.

Conexiones funcionales:

Se refieren a las relaciones con entidades que consumen lo que produce el sig
tema. En este caso nos referimos a los enlaces con el mercado de trabajo pa
ra los graduados del sistema, dentro del cual el Gobierno puede constituir =
parte sustancial como empleador de recursos humanos para la ejecucidén de sus

. programas y por lo tanto la conexidn en este caso puede tornarse en habilita-
dora. Otras fuentes de empleo con quienes la institucién puede mantener un
vinculo que a la vez constituye vehfculo de informacidn para disefiar los pro
gramas educativos, son también las empresas de produccién agropecuaria, gre-
mios, asociaciones y diversas entidades.

Conexiones normativas:

Puede darse el caso de que la institucién tenga relaciones con elementos de
la sociedad que le fijan normas y valores que imponen cierto estilo a la ins
titucibn, con caridcteres favorables o desfavorables.

Conexiones nermativas:

Puede darse el caso de que la institucidn tenga relaciones con elementos de
la sociedad que le fijan normas y valores que imponen cierto estilo a la ing
titucidn, con caricteres favorables.

Conexiones Difusas:

Son relaciones de la institucién con entidades 6 piblico en general, no direc

tamente ligadas a la misma, pero que en circunstancias pueden manifestar impor
tancia en el desarrollo institucional, al ejercer influencia en la asignacién

de recursos.
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4.2 Proceso interno o productos intermedios del sistema: '

Este estrato de investigacidén para el diagnéstico, se refiere a la parte me-
dular del sistema o subsistema, como lo es su estructura, tanto organizativa
como funcional. All{ concurren numerosas variables, pero procederemos a pre
sentar un listado de las que nos parecen relevantes para ser evaluadas:

Fines, funciones y objetivos generales:

Estas variables justifican la razén de ser de la institucidén y estan en estre-
cha relacién con la medida de los logros del sistema cuando se prictica la eva
luacidén de los productos.

Programas
Se refiere a los distintos modelos y metodoléglas educativas para producir capa

citacidn con determinados propdsitos. También se refiere a actividades de in-
vestigacién y extensidén como parte del quehacer ecadémico.

Organizacion

Comprende la organizacién administrativa, académica y t&cnica, para poder ejecu
tar los distintos programas; incluyendo ademfs las lineas de autoridad y la re
glamentacién interna.

Medios.

Esta variable se refiere a los recursos de que dispone el sistema; fisicos finan
cieros y humanos, para poder llevar a cabo sus funciones educativas. También se
consideran en esta categorfa a los denominados recursos de reserva, que mas que
todo se refieren a una riqueza potencial determinada por actitudes y propensién
al cambio del elemento humano que actia en el sistema.

Contactos con la realidad.

Es poco usual contemplar esta variable, que pudiera estar involucrado en los pro
gramas. Pero la sefialamos al reconocer la necesidad de que los sistemas educati
vos se adapten a las condiciones reales del medio donde se desenvuelve la activi
dad agropecuaria, con una mayor participacién directa en el mismo.

Liderazgo.

Variable que se refiere al rol y actuaciones tanto internas como externas de las
personas que dirigen y participan en el quehacer institucional. En muchos casos
esta refleja el status y acceso al poder decisorio y recursos necesarios al sis-
tema,
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Las anteriores variables y otras que destaquen segiin la naturaleza del sistema

( o subsistema), han constitufdo objeto de evaluacién o autoestudio corriente-
mente en muchas organizaciones educativas, como procedimiento administrativo
para conocer el estado de la misma y generar alternativas del cambio. Para ello
se han ideado modelos normativos adaptados a la organizacidn en particular, tal
como el que presenta R. Estrada (4) para su aplicacién en establecimientos de en
seflanza agricola superior y que se utilizd en una evaluacién de la Facultad de
Agronomfa de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

4.3 Productos Finales

Con respecto al marco de referencia inicialmente adoptado, los productos finales

del sistema estdn representados por los servicios educativos prestados a la socie
dad, tales como la capacitacién técnica y cient{fica para los diferentes roles -

ocupacionales de la actividad agropecuaria,

Se estima que la apreciacidn cualitativa y cuantitativa de este producto final es
un tanto mis diffcil de realizar en razdn de que la investigacidn comprenderia el
mercado de trabajo, el cual es un universo menos accesible a la evaluacién.

La institucifén puede también generar productos para su propio consumo, como por
ejemplo a través de programas de entrenamiento para su propio personal. En ese
caso el producto obtenido se considera como una reinversién al sistema.

Epilogo:

La descripcidn de la estructura del modelo institucional que hemos presentado, ha
tenido el propbsito de exponer el &mbito, ilustrado en la siguiente figura, que
cubre la investigacién cuando se trata:de obtener un diagndstico total del sistema
educativo del sector agricola con el fin de planificar su desarrollo integral, -
con las justificaciones que ya hemos sefialado. La magnitud de su realizacién es
considerable y por ello no serd tan frecuente como otros tipos de diagndstico de
cobertura parcial que pudieran necesitarse a un nivel mis restringido. Posible~
mente el diagndstico total se requiera con propésitos de la planificacidén secto-
rial a mediano y largo plazo.

.
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ESQUEMA METODOLOGICO Y ORIENTACIONES PARA EL DIAGNOSTICO DEL
SECTOR AGROPECUARIO Y SU UTILIDAD EN LA PLANIFICACION DE
- LA EDUCACION AGRICOLA SUPERIOR %

Ing. Miguel Angel Araujo C.*¥

INTRODUCCION

1, Educadores y sociflogos estdn de acuerdo en que la educacién
agricola, en todos sus niveles, es un instrumento de desarro-
1llo. Por ello la década del sesenta ha contemplado progresos
visibles en las facultades y escuelas de agronomfa del comti-
nente. Se han flexibilizado los planes de estudio; se ha es-
tablecido la diversificacién de los mismos; se ha incrementa-~
do el nGmero de profesores de dedicacién exclusiva; se.han re-
visado los ciclos de las ciencias bdsicas; se han revisado y
reestructurado algunas dreas del ciclo profesional; y se ofre-
cen orientaciones, a diversos niveles, en 4reas especf{ficas.

"A pesar del avance positivo y de la evidenteq evolucién en

los criterios y la accién innovadora, nuestrgs facultades y
escuelas de agronomfa, con algunas excepciones, adolecen toda-
via de ciertas zonas débiles que es necesario fortalecer pa-
ra que cumplan con mayor eficiencia los objetivos que se han
comprometido realizar. Ellos son:

a., Falta de integracién dentro de la misma facultad.

b. Falta de integracifn dentro de la misma universidad.

c. Falta de integracién a nivel de pafs. .

d. Insuficiente administracién académica y administrativa.

e. Insuficiente nimero de profesores de tiempo completo y
dedicacién exclusiva.

£. Sistemas tradicionales de enseflanza-aprendizaje.

g. Servicios estudiantiles incompletos.

h. Falta de proyeccién futura..." 1/

Conferencia presentada en el Curso sobre Planificacién y Administra-
cién de la Ensefiahza de la Educacién Agricola Superior, celebrado
en Guatemala del 18 al 21 de junio de 1974.

Especialista en Elaboracién de Proyectos Agrfcolas del Instituto In-
teramericano de Ciencias Agrfcolas - OEA, Direcci6n Regional para
la Zona Norte, Guatemala. '

IICA. Informe Anual 1973. San José, 1974. Cap. 1. "La Situacién
de la Educacién Agricola en América Latina". pp 17-18.
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Para los efectos del presente trabajo nos interesan los pro-
blemas identificados como 'la falta de integracién a nivel de
pais y "la falta de proyeccién futura'. El mismo documento
sobre La Situacifn de la Educacién Agricola en América Latina
nos indica que el primer problema consiste en que "...muchas
de las universidades no estdn comprometidas con los planes na-
cionales de desarrollo. Existe poca integracién entre los
planes de investigacién y “extensién agricolas y las faculta-
des de agronomfa, Los planes de estudio no estdn acordes con
la realidad y necesidades del pafs. No se toman los diagnés-
ticos macroeconémicos para determinar el tipo de profesional
que se necesita, y las funciones que deben cumplir dentro de
los planes de desarrollo nacional. En algunos casos no exis-
ten objetivos perfectamente definidos'.

El segundo problema consiste en que '"...muchos organismos de
educacién agricola carecen de un plan proyectado a mediano y
largo plazo. Se desconoce lo que hardn en la préxima década;
si fundaran estudios de postgrado; cudl es el planeamiento del
futuro financiero; cudl es la expansién de las necesidades fi-
sicas; etc."

Es evidente la interrelacifn entre estos dos problemas que
confrontan los organismos de educacién agricola superior, ya
que es imposible que una facultad esté comprometida en la
produccibn de los insumos bdsicos (técnicos e institucionales)
para sustentar los esfuerzos de desarrollo de un pafs, si no
ha planificado su futuro con base en un conocimiento de la
realidad, tanto desde el punto de vista de sus programas aca-
démicos, como desde aquél del nimero de graduados, mejoramien-
to de la investigacién del profesorado, de la planta fisica

y procedimientos administrativos. Esto implica la necesidad
de contar con elementos de juicio que permitan ofrecer un
marco de referencia 1légico como base para dicho planeamiento.

B. ORIENTACIONES PARA EL PLANEAMIENTO,

1.

Es de generalizada aceptacifn que el proceso de desarrollo
debe ser inducido, o sea motivado, orientado, planificado y
ejecutado por el Estado, a través’de muchos mecanismos de
control (impositivos, financieros, legales, etc.). Uno de

los instrumentos mds idéneos utilizados a partir de la Se-
gunda Guerra Mundial es la formulacién de Planes Nacionales
de Desarrollo. En estos planes, haciendo acopio de las ten-
dencias del comportamiento histérico de la sociedad en los
planos econ6émico, social, polftico, cultural e institucional,
y previendo los perjuicios que la tendencia natural pueda
ocasionar a la misma sociedad, se formulan y se implementan
politicas que reorienten los esfuerzos de la nacién hacia un
uso mis racional de sus recursos para la consecucién de objeti-
vos y metas considerados deseables para el futuro de la mis-
ma. Consecuentemente, si el desarrollo es funcién del Estado,
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la planificacién del desarrollo agropecuario es responsabilidad
del sector pdblico agricola.

En Centroamérica la experiencia de la planificacién es recien-
te (data de los primeros afios de la década del sesenta). No

obstante, actualmente la mayorfa de los pafses del drea cuenta
con planes de desarrollo bastante bien elaborados, conteniendo
objetivos y metas concretas para todos los sectores econémicos.

Desafortunamente pocos planes han tomado cuidado de expresar
las necesidades de recursos de personal calificado para reali-
zar las tareas que los planes exigen. No deseamos afirmar que
la cugntificacién exacta de los recursos de personal sea la
condicién necesaria y suficiente para el éxito de los planes.
los planes se ejecutan, deficientemente, por aquélla y otras
causas..

Algunos planes s{ contienen estas necesidades y constituyen
una orientacifn bastante precisa para los organismos encarga-
dos de preparar este contingente técnico. Esto puede propi-
ciar una gran motivacidn en las universidades para colaborar
con los esfuerzos de desarrollo reorientando sus planes de es-
tudio y mejorando el funcionamiento del sistema educativo para
producir suficientes profesionales en calidad y ndmero.

Ocurre muchas veces que los planes se formulan para perfodos
similares a los que dura en el poder un determinado gobierno.
Este plazo (por lo regular de cinco afios) es relativamente
corto para que la universidad pueda egresar el suficiente ni-
mero de profesionales en las dreas prioritarias sefialadas por
el plan,

Por lo tanto, el planeamiento del futuro de las facultades de
agronomfa no puede basarse exclusivamente en los planes de de-
sarrollo, sino que este planeamiento debe ligarse a algo mds
permanente, que trascienda en el tiempo a los planes, a los
gobiernos y a toda situacién coyuntural de m4s o menos larga
duracién.

Ya hemos indicado que el desarrollo econdémico es inducido, que
el desarrollo rural es responsabilidad del sector pdblico
agricola. Falta decir que este sector piblico tiene su pro-
plo sistema institucional conformado por subsistemas y orga-
nismos encargados de formular polfticas, implementarlas y eje-
cutarlas a través de programas y proyectos. Estas institucio-
nes son méds permanentes que los gobiernos y los planes de
desarrollo, en otras palabras, los planes y los gobiernos pa-
san, las instituciones quedan. En muchos planes de desarrollo
se expresa con gran énfasis las limitaciones que impone a los
objetivos y metas del mismo la baja capacidad institucional
del sector piblico agricola para realizar las tareas que en

el plan se exigen.
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Todo lo que hemos afirmado sobre los planes de desarrollo

no quiere decir qie las facultades y escuelas superiores de
agricultura no encuentren en dichos instrumentos buenas y pre-
cisas orientaciones para el planeamiento de su futuro, dnica-
mente desea advertirse que no debe ser una orientacién exclu-
giva.

Cuando los organismos de educacién agrfcola superior (en es-
pecial las facultades de agronomfa de las universidades) no
estdn de acuerdo con los objetivos e instrumentos del plan,
estédn obligados a promover una amplia discusién de las politi-
cas y programas que conforman dicho plan, con el objeto de
cumplir con la responsabilidad de ser orientadores de la so-
ciedad. En la situacién y/o en el caso de que las institucio-
nes no cuenten con politicas explicitadas en un plan, queda
como alternativa la elaboracién de un diagnéstico de la rea-
lidad agropecuaria nacional que le permite conformarse un
marco de referencia 16gico que le oriente en la formulacién

de su plan de desarrollo futuro. Parecerd ésta una tarea que
exigird muchos recursos de personal y financieros para las
instituciones de educacién agrfcola, por lo cual se recomienda
que en la medida de lo posible utilicen estudios ya realiza-
dos (por organismos nacionales o internacionales) que les dis-
minuya los compromisos de recursos que requieren este tipo

de estudio.

No obstante, vale la pena insistir en que sea el personal de
la institucién quien elabore este diagnéstico. Es una verdad
que los organismos de educacién agricola superior, con raras
excepciones, desconocen la realidad del medio rural, y ésta
serfa una buena oportunidad de contactarle en su problemdtica
méds completa y aguda. El desconocimiento de la realidad rural
no es culpa del personal de estas instituciones, es culpa de
la estructura social que no permite que lleguen all4 ni profe-
sores ni estudiantes que provengan de aquel medio.

AREAS DEL DIAGNOSTICO

1.

Importancia

Vale la pena recalcar lo beneficioso que serfa para el perso-
nal de las facultades y escuelas de agronomfa, realizar el
diagnéstico de la realidad agropecuaria nacional. Conocer
las causas del comportamiento del sector, analizar las ten-
dencias de ese comportamiento y enfrentar personalmente la
situacién econémica-social de la poblacién agricultora, crea-
rd una conciencia social que muchas veces estd ausente del
personal docente.
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Las dreas que un diagnéstico debe comprender se detallan més
adelante. Mis que indicar el nivel de la profundidad del tra-
tamiento de cada drea, se especifican los aspectos que confor-
man el contenido. El tratamiento o profundidad de anélisis

se expresa posteriormente, en el acédpite que trata de la meto-
dologfa del diagnéstico.

Areas

b.

Problemas demogrdficos y sociales

= Equilibrio de la promocién social y econémica
- presién de la poblacidn sobre los recursos
- composicién de la poblacién por ocupaciones
- distribucién territorial de la poblacién
- migraciones interiores
- la colonizacién
niGcleos ind{genas
- cultura y actitudes generales

Los recursos naturales

= investigacidn y cuantificacién - calidad

= superficie de labor, cultivada, en descanso,
de riego y temporal

- los suelos agricolas

= los pastos y los bosques

= el agua y el clima

grado de uso de los recursos

la conservacién de los recursos

L |

Formas de propiedad de los recursos

- formas y propiedad de la tierra en la legislacién

- tenencia y distribucién de la tierra

- relaciones de la intensidad de uso

- relacién con la produccién

- relacifn con el ingreso

= los programas de reforma agraria - logros alcanzados -
limitaciones

la produccién

tendencia de la produccién (diez afios)

- ingreso originado en la agricultura

- productos bdsicos de consumo interno y productos de
exportacién

- formas de control de la produccién

= produccién submarginal (de consumo)

- regionalizacién agricola

- aumento de la superficie cultivada y de los rendimientos:

= relacifén interna y externa de intercambio

= diversificacién de la produccién



e,

f.

i.

85

La tecnologfa de la produccién

Los avances tecnolégicos logrados
Obstéculos para el avance tecnolégico
mecanizacién

abonos, parasiticidas y semillas mejoradas
labores culturales y riego

sistemas de produccibén y costos

Polftica de riego y control de los recursos hidrdulicos

politica general

recursos hidrdulicos superficiales y subterréneos
(cuantificacién)

tierras regables

inversién pdblica ~ limitaciones

los distritos de riego

tecnologfa de la agricultura bajo riego
beneficiarios de las obras de mejoramiento de tierras
agricolas

La ganaderfia

regionalizacién de la actividad ganadera - actual
y potencial

obstdculos para el avance de la ganaderia
ganaderfa y cultivos

crédito, ayuda técnica y mercados

la avicultura y porcinocultura

bosques

el bosque como recurso

modalidades de su explotacién

propiedad de los bosques

problemas demogridficos relacionados con la proteccién
de los bosques

investigacién forestal

industrializacién

La ensefianza agrfcola escolar

la escuela rural - orientacién

las escuelas normales rurales y précticas de
agricultura

la ensefianza agricola superior

relaciones con la divulgacién y con la investigacién
aprovechamiento de los graduados

organizacién institucional
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investigacién agricola

importancia

orientacién - el Programa Nacional de Investigacidn
Agricola

vinculos con la ensefianza superior
vinculos con la asistencia técnica
obstéculos

la investigacifén econémica

La asistencia técnica en el campo

importancia - Programa Nacional - objetivos

relacién con otros servicios (investigacién, crédito
agricola, desarrollo de la comunidad, etc.)
cobertura del servicio - clientela

recursos asignados

Organizacién agricola

asociaciones agricolas

asociaciones para la venta
asociaciones de propésitos mdltiples
asociaciones para el crédito
legislacié6n

Financiamiento de la produccién agricola

El

La

breve historia del crédito agrfcola

corriente de fondos hacia la agricultura

tipos de crédito agricola

cobertura nacional

eficacia del crédito promocional

estructura institucional

normas generales para la concesién de préstamos
asociaciones para en crédito

seguro agricola

avances logrados
conexiones con el crédito

imposicién fiscal a la agricultura
doctrina

estructura del sistema impositivo
funcionamiento del sistema como mecanismo de control

El trabajo agrficola asalariado

situacién actual

evolucién cualitativa del asalariado agricola
gseguro social y salario minimo

la indemnizacién campesina
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q. La regulacién de precios de los productos agricolas

- bases tefricas como fundamento de la legislacién vigente

- funcionamiento del sistema de comercializacién

- los organismos de comercializacién como componentes
del sistema de fomento.

- la comercializacién de los productos bdsicos de
consumo interno

- la comercializacién de los productos tradicionales
de exportacién

r. Situacién institucional del sector pidblico agricola.

METODOLOGIA DEL DIAGNOSTICO

1.

En el tratamiento de cada 4rea debe hacerse una sintesis de la
evaluacién histérica (diez afios minimo) analizando los factores
causativos de la situacién que prevalece actualmente.

Una vez identificadas las tendencias del comportamiento de las
dreas, se deberd realizar una prognosis o sea una proyeccién
futura de estas tendencias, tratando de descubrir las conse-
cuencias en los planos econémico, social, politico, cultural

e institucional del sector rural.

Aquellas consecuencias que conlleven perjuicios a la sociedad
deberédn remediarse proyectando la tendencia en una alternativa
de mejoramiento., Esta proyeccién de una situacién ideal, y
no por ello poco realista, requerird de un plazo relativamente
largo para lograrse, plazo que concuerda precisamente en lo
extenso, con el requerido para el planeamiento 1l6gico de 1la
educacién agricola superior.

Para el perfodo que cubre el diagnéstico, deberid identificarse
para cada 4rea:

- Las polfticas oficiales que han estado vigentes.
- Los organismos que se han encargado de la formulacién e

implementacién de estas polfiticas.

- Los organismos encargados de ejecutar, dentro de cada
drea, los planes, programas y proyectos que conllevarén
soluciones a la problemética del 4rea.

- Determinar la importancia asignada a estos programas y
proyectos, dentro de los planes de desarrollo ejecutados,
en el perfodo del diagnéstico.

- Andlisis de los recursos financieros asignados a estos
organismos.



88

- Andlisis de los recursos humanos con que han contado los
organismos para realizar sus funciones.

UTILIDAD DEL DIAGNOSTICO PARA EL PLANEAMIENTO DE LOS ORGANISMOS DE
EDUCACION AGRICOLA SUPERIOR.

MAs que la profundidad del andlisis, es su amplitud la caracteris-
_ tioca mds deseable para los prop6sitos de que forme parte del marco
de referencia para el planeamiento de los organismos de educacién
agricola superior. El nivel mds o menos profundo de las 4reas es
mds Gtil para los organismos encargados de formular los planes na-
cionales y sectoriales de desarrollo a mediano y largo plazo. Es-
tos planes, como ya se indic6é anteriormente, constituyen otro ins-
trumento valioso que da elementos de juicio para conformar aquel
marco de referencia,

La amplitud del diagnéstico permite a las facultades y escuelas de
agronomfa saber cuiles &reas de importancia estd dejando de atender
(prioridades), cudl serfia la amplitud y caracteristicas académicas
de un 4rea cuando se decida atenderla, identificar 4reas que estéd
atendiendo definitivamente y cémo mejorar o corregir la situacién,
posiblemente obtenga evidencias concretas de 4reas que deba aban-
donar o desincentivar.

De los planes nacionales de desarrollo se obtienen las orientacio-
nes de politica que el gobierno utiliza para corregir las situacio-
nes problema identificadas en el diagnéstico, permitiéndole influir
en la orientacién de la planificacién al sefialar dreas priorita-
rias de atencién. Puede incluso encontrarse en algunos planes

requerimientos concretos de nimero de profesionales por disciplinas.

Con la prognosis (o proyeccién en alternativa tendencia) y la pro-
yeccién en alternativa mejorada, los organismos de educacién agri-
cola superior obtienen sus grandes lfneas de accién para el planea-
miento futuro. Con estas lf{neas de accién se puede influir en la
planificacién nacional, al entregarle a los gobiernos este marco
de referencia, y a la vez las instituciones reciben influencia de
los gobiernos en las actividades de ajuste y decisién sobre esas
lineas de accién.

También permite a los organismos de educacién agricola concentrar

esfuerzos en las causas fundamentales de un problema, tratando de

disminuir la diferencia entre las metas de la alternativa mejorada
y lo que ocurrirfa en la alternativa tendencia; dicho de otra ma-

nera, acortarfa el tiempo de las metas mejoradas.

El ligamiento del diagnéstico a los organismos del sector pdblico
agricola permitird que se cuantifique més fd4cilmente las necesida~
des de profesionales que estos organismos enfrentan y enfrentarén
en el futuro para la ejecucién de las tareas que el plan le asigne.
Le permitird evidenciar la medida en que la baja capacidad insti-
tucional limita la consecucién de los objetivos y metas del plan.
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ESQUEMA DEL DIAGNOSTICO PARA LAS FACULTADES Y ESCUELAS
DE AGRONOMIA *

I. PRINCIPIOS Y OBJETIVOS DE LA FACULTAD

1. Descripcién de objetivos y fines
2. Evaluacifn de los objetivos

3. Conclusiones

II. ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO

1. Organizacifn. Interrelacifn con el sistema de dreas comunes
o bédsicas con el sistema educativo nacional

2. Carreras que ofrece
2.1 Objetivos de las carreras

2,2 NGmero de graduados existentes en el pais. Ndmero de
graduados por facultad.

2.2,1 NéGmero de graduados en relacién con la poblacién
total del pais.

2,2,2 Distribucién geogrifica de los graduados, por de-
partamento y su relacién con la poblacién del de-
partamento.

2.2,3 Nimero de graduados en relacién con el producto
interno bruto.

2,2.4 Emigracién de graduados.
- Categoria ocupacional de graduados.
2.3 Duracién de las carreras
2,4 Nivel académico

3. DPlanes de estudio

* Esquema utilizado por la Facultad de Ciencias Agronémicas de 1la
Universidad de El1 Salvador, 1971.
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II1, FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA EDUCATIVO

1. Antecedentes

2. Ingreso & las carreras

3. Flujo del sistema docente
3.1 Matrfcula de la facultad

3.2 Desercifn estudiantil

3.3 Requisitos y procedimientos de graduacién

4, Capacidad del sistema

4.1 Personal docente y de asistencia docente

4.2 Composicién del personal administrativo y de servicio

4.3 Recursos bibliogrédficos

4.4 Relacibn de costos

4,4.1
4.4.2

4.4.3

4.4.4

4.4.5

4.4.6

5. Conclugiones

Costo por alumno e inscripcién

Relacién de salarios pagados al personal docente:
inscripcién y matricula

Relacién de salarios pagados al personal adminis-
trativo: inscripcién y matrfcula.

Relacién inversién en equipo/inscripcién y ma-
triéula

Relacién inversién en material bibliogrédfico res-
pecto a inscripcién y matricula.

Costo promedio por egresado y graduado.

IV. DIAGNOSTICO SOBRE LOS METODOS Y MEDIOS DE ENSENANZA

Objetivog

1. Evaluacién de los métodos de ensefianza empleados en las dis-
tintas asignaturas, asi como la eficacia de los instrumentos

utilizados.



VI.

2,

91

Estudio de los sistemas empleados para evaluar el rendimiento
estudiantil., Criterios y mecanismos empleados. Se recomienda
realizar este estudio a través de encuestas a profesores, usan-
do cuestionarios que contengan preguntas sobre:

- materias impartidas desde que ingres6 a la facultad

- Descripcién del método base de ensefilanga empleado.

- Cambios hechos al método

- Descripcién del método actual

- Qué materias se impartieron con cada método

- Medios y/o materiales de ensefianza utilizados en la cla-
se expositiva, laboratorios y préicticas de campo

- Uso de ayudas visuales, discusiones de grupo e investi-
gaciones de campo como métodos y medios de ensefianza

- Evaluacién estudiantil utilizada actualmente, indicando
aspectos evaluativos y valor porcentual asignado.

- Tipos de exé&menes.

LA INVESTIGACION CIENTIFICA EN LA FACULTAD

1.

Polftica de investigacién

Programa de investigacién

Investigacién en el proceso formativo

Recursos asignados a la investigacién

Trabajos de investigacién desarrollados por los departamentos
Temas de tesis de los graduados de la facultad

EXTENSION..UNIVERSITARIA.

1‘

2.

3.

Introduccién y conceptualizacién

Programas y/o proyectos de extensién realizados por los de-
partamentos de la facultad

Participacién de profesores y estudiantes en la planificacién
y _ejecucién.
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VII. ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

Organizacifn administrativa de la facultad
Organizacién académica

1.

2,

3.

2.1
2.2

2.3

2.4

Conceptualizacidn

Funciones

Recursos de personal y materiales

2.3.1 Personal docente segin categorfa

2.3.2 Personal docente segin el tiempdtqué”dedica
a la universidad

2.3.3 Personal docente segin la funcién desarrollada

Personal administrativo y de servicio =

Registro estudiantil

3.1 Organismos .

3.2 Funciones y procedimiento émpleado

3.3 Recursos

Biblioteca

4,1 Organizacién y funciones bésicas

4,2 Procesos técnicos

4.3 Servicio al pdblico

4.4 Interrelacién con el resto de organismos de 1# fa-
cultad y universidad.

4.5 Procedimiento de adquisicién y seleccién de material
bibliografico.

4.6 Volumen de material bibliogrédfico

4.7 Recursos de personal

4.8

Inversiones realizadas en material bibliogr4fico.

Administracién docente

5.1

Organismos y funciones
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PERSONAL DOCENTE Y DE INVESTIGACION

1 Proceso de seleccién

2.  Capacitacién del personal docente

3. Movilidad del personal docente

4, Polftica de salarios y prestaciones
5. Control y evaluacifén del personal docente

6 Conclusiones

PERSONAL ADMINISTRATIVO

1. Seleccifn del personal adminigtrativo
2. Adiestramiento

3. Movilidad

4. Polftica de salario y prestaciones

5  Control y evaluacion

6. Organizaicén administrativa y requerimiento de personal
administrativo

RECURSOS MATERIALES .FINANCIEROS

1. Presupuesto

1.1 Criterios para edaborar el presupuesto y organismos
responsables

1 2 Causas fundamentales del aumento o disminucién del
presupuesto

1.3 Relacién entre gastos presupuestados de la facultad
y universidad

1.4 Nivel y composicién de los gastos de operacién pre-
supuestados

1.5 Estructura del presupuesto de acuerdo a los programas
de administracién, docencia, investigacién y extensién.
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2. Ejecucién
2.1 Relacién gastos realizados y gastos presupuestados -

2.2 Relacién de gastos totales y gastos de operacidén rea-
lizados por la facultad y por la universidad

2.3 Gastos presupuestados de la facultad y de la universi-
dad, segin clase general de gastos.

NOTA

El perfodo de andlisis debe ser no menor de diez afios.
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LA NECESIDAD DE PLANIFICAR
Por: Dr. Tulio Tablada

La idea de planear la educacidn surgié como una respuesta a problemas y exi-
gencias que dadas la tendencias presentes, se agudizardn en el futuro. Estos
problemas son los siguientes:

1. Las sociedades de nuestros paises cada dia se vuelven mids complejas.
2, Nuestros sistemas educativos se enfrentan a tres problemas comines:
a. déficits educativos acumulados.
b. elevados indices de crecimiento de la poblacidn.

c. aguda escasez de recursos financieros disponibles. Resulta dramitico
comprobar que son precisamente los paises de menores recursos los que
tienen que hacer un esfuerzo mayor y de efecto mis rdpido para lograr
expandir la educacidén y mejorar su calidad

d. necesidad de imprimir mayor eficacia a la administracidn educativa.

Recientemente, educadores, economistas y estudiosos de lds ciencias humanas en
general, han cuestionado la manera en que surgieron los sistemas educativos en
América Latina. De estas inquietudes ha surgido una nueva perspectiva desde la
cual se estima que "solamente con la inversidén deliberadamente planeada y coor-
dinada de los recursos disponibles, pueden, los sistemas educativos latinoameri-
canos, responder a las necesidades del desarrollo y a la vez satisfacer las urgen
~las del cambio social, todo lo cual es una necesidad imperiosa e impostergable'.

DEFINICION DE PLANEAMIENTO Y PLANEAMIENTO DE LA EDUCACION

Algunos diccionarios establecen una diferencia entre la palabra planear y:plani
ficar.

Planear: elaborar un plan o proyecto de algo que hay que hacer; de una obra por
ejemplo.

L)

Planificar: establecer un plan, organizar conforme un plan.
Usaré ambas palabras indistintamente.

Anderson y Bowman: Planificar es el proceso de preparar un conjunto de decisio-
nes para la accidén futura respecto a la educacidn.
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Tres puntos de vista:
1- El planeamiento de la educacidon como una actividad con derecho propio

2- El planeamiento de la educacidon como unaprolongacion de la planificacion
de los recursos humanos.

3~ El planeamiento integral de la educacion

El Seminario sobre Planeamiento Integral de la Educacion, celebrado en Washing-
ton en 1958, bajo los auspicios de la OEA y de la UNESCO, definio el planeamien
to integral de la educacidon como "un proceso continuo y sistematico en el cual
se aplican y coordinan los métodos de la investifacion social, los principios y
técnicas de la educacion, la administracion, la economia y las finanzas, con la
participacion y el apoyo de la opinidn piblica, tanto en el campo de las activi-
dades estatales como privadas; a fin de agarantizar una educacion alecuada a la
poblacién, como metas y en etapas bien determinadas, facilitando a cada indivi
duo la realizacion de sus potencialidades y su ontribucion mids eficaz al desarro
1lo social, cultural y econémico del pais".

Overall Planning que se distribuyd en la Conferencia de Santiago en 1962, patro-
cinada por las Naciones Unidas-

LA PLANIFICACION EDUCATIVA COMO_UN PROCESO

Tres aspectos: Técnico
Administrativo
Politico

Técnicamente: Es un proceso metddico, interdisciplinario y permanente, de diagnos
tico de la realidad y prevision de necesidades de un pais en materia educativa, -
asi como de determinacidén de las acciones y medios alternativos necesarios para sa
tisfacerlas.

Administrativamente: Es una serie de actividades coordinadas que efectuan los di--
versos organismos ejecutivos, a fin de cumplir e implementar las politicas y planes
adoptados-

Politicamente: "Es el proceso por medio del cual las alternativas y planes prepara

dos por los técnicos se convierten en politica, orientacion y norma de las actividades
del estado".

NIVELES DEL PLANEAMIENTO DE LA EDUCACION

El planeamiento de la educacion es un priceso que puede considerarse a nivel glo-
bal, a nivel sectorial y a nivel unitario Cada uno de éstos interrelacionados
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y con traslapes en su funcionamiento. Para efectos de andlisis vamos a
distinguir 5 niveles de planeamiento:

-Planeamiento de visién global: contempla el conjunto educativo de toda
una nacidn.

-Planeamiento sectorial: primario, medio, superior, vocacional, agricola,
etc. .

-Plenamiento regional: hecho en base de divisiones geogrdficas, politicas,
escolares, etc.

-Planeamiento local: responde a los detalles de instalacién y funcionamien
to de los establecimientos educativos en una localidad.

i
-Planeamiento en una institucidn

Se podria afiadir el planeamiento que realiza un profesor.
ETAPAS DEL PLANEAMIENTO EDUCATIVO

Al igual que otros, el planeamiento educativo se realiza a través de las si~
guientes etapas: Diagndstico, Programacién, Decisién, Ejercicion y Evaluacign..

Diagnéstico

Todo plan educativo que se elabora, de por si, por su propia naturaleza, desde
antes de su concepcidn, trae ya ciertas limitaciones. Estas limitaciones son
, las siguientes:

a, La educacidn educativa actual;

b. La situacién socio~econémica de la nacién y los efectos de ésta sobre la -
‘educacidn;

c. Los recursos financierso con que se dispondra;

d. Tiempo se necesita tiempo para contar con la infraestructura humano y fisi
ca necesaria para hechar andar un plan.

El objetivo del diagndstico es reunir toda la informacién que permita a loy pla
nificadores de un modo objetivo y racional, a la luz de los criterios pedagdgi-
cos y orientados por una politica educativa definida determinar las metas de de
sarrollo educativo convenientes y factibles de alcanzar en tiempo determinado.
Qué tipo de informacién? 1= Recursos y condiciones nacionales

2~ Recursos y condiciones educacionales
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1- Recursos y Condiciones Nacionales

1 .a Informacion estadistica sobre factores geo-demograficos
-Indice de crecimiento de la poblacion
-Distribucion de la poblacién urbana y rural

1.b Informacién Psico-social
-Caracteristicas de las diferentes sub-culturas

1l.c Informacion de factores infraestructurales
-Carreterés y caminos
-Electricidad

1.d Informacidn acerca de los factores econdmicos

=Estudio de la contribucidn de cada uno de los sectores al Producto =
Interno Bruto.

l.e Informacidén Agricola e Industrial
-Tenencia de la Tierra
-Estudio del comportamiento del sector primario en relacidén al PIB
-Principales Productores de Exportacién
-Numero y tipo de Industrias existentes

1.f Informacién acerca de la mano de obra

-Datos acerca de la mano de obra, clasificada segin las tres categorias
de costumbre.

2- Recursos y Condiciones Educacionales
2.a Legislacién y Politica Educacional;.
2,b La Unidad Administrativa y Ejecutora (MEP)
2.c E1 Sistema Educativo
-Datos de poblacidén por niveles en afios simples de edad;

=Datos de poblacidén por grado escolar;
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~Datos sobre el flujo de estudiantes (como se desplazan hacia adentro
en el interior y hacia afuera del sistema educativo).

-Numero de estudiantes por cada tipo de ensefianza;
~Datos sobre docentes;

-Datos sobre escuelas y aulas;

-Datos sobre los estudiantes en el extranjero;
~Datos sobre la instruccion no regular

El siguiente paso, dentro de esta fase, es proyectar las tendencias observadas
en los datos recogidos.

El siguiente paso, dentro de esta fase. es proyectar las tendencias observadas
en los datos recogidos.

Una vez que se han elaborado las proyecciones viene la sub fase de la prognosis.

en la cual los planificadores visualizardn lo que ocurrira en el futuro, si no se
alteran las tendencias.- En este punto de hace necesario explicar la metodologia

que se siguid para hacer las proyecciones y también mencionar los supuestos en =~

que se basan los métodos estadisticos utilizados.

La parte final de la diagnusis es la fase de la evaluacion.

Toda la informacion obtenida - incluyendo en ella las tendencias y prognésis vi-
sualizadas -~ es evaluada a la luz de los siguientes criterios:

1~ Evaluacion en base del criterio de satisfaccién de la demanda social;

2- Evaluacidén a través del andlisis de los factores determinantes del produc
to de la educacién;

3- Evaluacién en base de las necesidades de la sociedad, en funcidn de su de
sarrollo econémico y social

4 Evaluacion desde el p:nto de vista del aprovechamiento de los recursos;
5- Evaluacion dentro de un contexto psicologico. econémico y social.
Una vez qu~ el sistema ha sido descrito analizado y evaluado, el siguiente paso

de la planificacion educativa es determinar y establecer metas educativas. Las
metas que supuestamente conducirin al desarrollo
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Tales metas se plantean en base a los dictados de la politica educativa es-
tablecida en la nacién, tal como se presenta en la constitucion, decretos.
reglamentos, etc. e idealmente deben, estas metas, ser parte de un plan de
desarrollo nacional o cuando menos facilitar el logro de las metas estableci
das en éste.

De este ejercicio. surgen areas de prioridad, las cuales estaran ordenadas de
acuerdo a la relativa importancia que tengan para la realizacion de un plan de

desarrollo.
PLANEAMIENTO Y_PROGRAMACION
1- Conceptos

Planeamiento: delinear el plan general de educacidn. esto es trazar el
cuadro general de objetivo, metas, instrumentos y recursos

Programacién: es la prevision y ordenamiento detallado de las actividades
necesarias para realizar el plan en sus diversos objetivos,
aspectos y elementos.

los planes se dividen en programas, subprogramas y proyectos.

Principios_Basicos de Programaciodn

La programacion, cualquiera que sea el campo en que se le aplique, se ins
pira en 6 principios bdsicos‘ racionalidad, previsién, universalidad, unidad
continuidad e inherencia.

Racionalidad: este principio estipula que la programacion se base en la idea
de seleccionar inteligiblemente diversas alternativas de accion. Esto es, -

que toda la variedad de alternativas deben ser sopesadas considerando las ven
tajas e incoveniencias de cada una y luego, por medio del conocimiento cien-

tifico y del razonamiento, producir una conducta final que permita el aprove

chamiento maximo de los recursos.

Prevision: La programacién es la prevision del futuro. Es decir, los pla-
nes y programas tienen como objetivo orientar hacia adelante En virtud de
este principio se fijan plazos definidos para la ejecucion de lo que se pla
nifica.

Uriversalidad. 1la programacion debe abarcar las diferentes etapas o fases
del jyroceso econdomico, social y administrativo al igual que prever las conse
cuencias que producira su aplicacion
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Unidad: Este principio, consecuencia del principio enunciado anterior-
mente, establece que los planes deben tener unidad, es decir, que deben
estar integrados de manera tal que formen un todo orgénico y compatible.

Continuidad: La programacidn es un proceso de duracién ilimitada; una -
vez que se ha cumplido un plan se formula el siguiente. O bien como, ha
cen algunas naciones, todos los afios se le agrega un afio mas.

Inherencia: La programacion por naturaleza propia, es inherente a cual-
quier tipo de administracién Tanto la empresa privada como el Estado, -
para ser eficientes en su administracidén, deben programar a fin de que se
logren los objetivos propuestos.

Fases del Proceso de Programacién

Para la formulacién de un programa se requiere el uso de técnicas adecua
das de programacién.

Para cada tipo de programa existe una técnica determinada, pero en general
puede decirse que cada una de ellas se inspira en una metodologia casi co-
min, variando solamente el contenido de las materias.

Fases: Presentacién, Formulacion, Discusién_y Aprobacién, Estructuracidnm,

Ejecucién, Control y Evaluacién de_los resultados.

Presentacidn: Fundamentacidn general derivada de la politica educativa es
tablecida; presentacion de informaciones estadisticas y de observaciones di
rectas; demostracidén de la necesidad del programa y descripcién breve de -
los propositos.

Formulacién: Elaboracion de esquemas alternativos de planes.

Discusién y Aprobacién: Someter las alternativas de andlisis y seleccién -
por parte de los responsables en materia educativa.

Estructuracién: Trazamiento elaborado del plan escogido que llevara a la -
practica la alternativa elegida.

Ejecucidn; No corresponde precisamente a la oficina de planificacidén sino
mas bien a los organismos ejecutivos.

Control y Evaluacién: Ambas se complementan, pues ninguna evdluacién de -
resultados sera adecuada si no se analizan las actividades realizadas.



e e v h e n e - eeema e e e —————

FECHA DE DEVOLUCION
m— — |

I

EJECUCION DEL_PLAN

Aprobado el plan y sus d’ nismos eje-
cutivos implementarlos.

Dos previsiones en cuanty

a) reorganizacidén admini— t
b) asignacién de respon: una de las uni
dades integrantes de— L.










