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PRESENTACION

El Programa Cooperativo de Investigacion Agricola para la Subregion Andina,
creado para el fortalecimiento de la capacidad y calidad de la investigacion agricola
de los paises participantes, ha realizado dentro de esta concepcion sendos Seminarios
de Administracion de la Investigacion en Maracay, Venezuela y Cochabamba, Bolivia.

En ambos eventos, los programas diseriados incluyeron temas sobre modelos
institucionales y organizaciones en materia de generacion y transferencia de tecnologia
de los organismos publicos y privados en los paises del Programa. Adicionalmente, se
analizo las politicas y estrategias de financiamiento, desarrollo y capacitacion de recursos
humanos. Por otra parte, se hizo énfasis en los modelos de formulacion, ejecucion y
evaluacion de proyectos de investigacion, impactos socioeconomicos y fijacion de priori-
dades.

Dentro de este marco de intercambio de conocimientos y experiencias institucio-
nales con profesionales de Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru y Venezuela, también se
conto con la participacion de EMBRAPA de Brasil y de especialistas del IICA.

Las Memorias de ambos Seminarios se consolidan en el presente documento,
que incluye ademds de los trabajos expuestos, los resultados de las discusiones, su evalua-
cion global y las conclusiones y recomendaciones derivadas de los eventos. Estamos
seguros que estas Memorias constituirdn una fuente' de consulta permanente por el
relevante nivel de los resultados que contienen.

Es imperativo reconocer la destacada colaboracion por parte de las personas
e instituciones involucradas en la organizacion y ejecucion de estos Seminarios y a
los participantes por su interés y dedicacion en optimizar el esfuerzo de institucionalizar
la cooperacion horizontal e integracion tecnoldgica a través del PROCIANDINO.

Nelaon Ri nu%fz}r/
IRECTOR PROCIANDINO
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INTRODUCCION

El intercambio de conocimientos y experiencias sobre la administracion de las
Instituciones de Investigacion Agricola en la Subregion Andina apenas se estd iniciando.

Los dos seminarios realizados nos han demostrado no solo lo que esta ocurriendo
en todos los paises del Convenio, sino también han constituido un foro permanente de
discusion y aprendizaje mutuo.

Se ha tomado la decision de editar una sola Memoria de los dos seminarios realiza-
dos en Maracay, Venezuela, en diciembre de 1987, y en Cochabamba, Bolivia, en julio

de 1988, respectivamente.

El presente documento se ha organizado de tal manera, que la primera parte
estd destinada a dar una vision de las experiencias y evolucion que han logrado las
instituciones en cada uno de los paises de la Subregion. Adicionalmente, se incluye
el desarrollo de la cooperacion horizontal en investigacion agricola registrada en los
ultimos afios mediante el PROCIANDINO. En la segunda parte, se presenta una compila-
cion de los trabajos que ponen en evidencia las necesidades conceptuales de la organiza-
cion, planificacion, asignacion de recursos, desarrollo de capital humano, y la evaluacion
de la investigacion agricola en general.

Cabe destacar que la segunda parte del documento comprende en gran medida
las experiencias del EMBRAPA, Brasil, las cuales fueron ampliamente referidas en ambos

seminarios.

La transferencia de tecnologia agricola entre los paises, no solo circunscribe
a los productos agricolas, sino también el conocimiento sobre los arreglos institucionales,
que son esenciales tanto para generar la tecnologia como para transferirla en cada

pais de la Subregion.

Este documento persigue fundamentalmente el intercambio de avances, logros
y arreglos institucionales para orientar las estrategias propias en cada pais del Convenio.

B. Ramakrishna
IICA-PROCIANDINO
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
(Evento 1.2.3)

Maracay, Venezuela. Nov.-dic., 1987

GRUPO 1: Federico Scheuch

B. Ramakrishna

C. Apolitano (Moderador)
M. Barandiaran (Relator)
José Villagomez

J. Jaffe

E. Fuenmayor

Las respuestas que se enuncian a continuacion se hacen con base en las

preguntas formuladas. E1 grupo considera que:

1a.

1b.

1c.

1d.

1e.

Para institucionalizar los mecanismos de intercambio técnico subregional

es necesario que se continden las actividades que estan llevandose a cabo.

Que los mecanismos sean dinamicos con tendencia al arreglo de patrones

de intercambio cientifico debidamente formalizados.

Se debe establecer un sistema mas agil de intercambio de material genético,
informacion cient{fica (informes técnicos, revistas, publicaciones periodi-
cas) y de comunicacion en general. Recomendar a los niveles mas altos de
los institutos nacionales de investigacion que realicen las gestiones perti-

nentes para conseguir los mecanismos legales que faciliten tal intercambio.

Se debe promover estos intercambios a través del equipo técnico, tanto
a nivel bilateral como multilateral, con el conocimiento y apoyo de 1la

Comision Directiva y del Programa.

Se debe optimizar las facilidades institucionales del IICA para llegar
a una mayor eficiencia en lograr la consecucion de los mecanismos expuestos
por PROCIANDINO.

Sin embargo, cabe indicar que, para que existan y continden operando los

mecanismos de cooperacion técnica internacional, es necesario e imprescindible

que los paises sientan la real necesidad de cooperacion técnica y que logren
los beneficios adecuados.
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2a.

2b.

2c.

2d.

2e.

Zf.

Que toda la administracion del desarrollo de recurso humanos de los diferen-
tes pafises deben contener politicas especificas de adiestramiento de personal
combinados con otras acciones determinadas a estimular la creatividad,
la capacidad de resolver problemas de los investigadores, pero que puedan
contribuir de modo mas eficiente para la consecucion de los objetivos insti-

tucionales.

Las actividades de adiestramiento deben ser establecidas con objetivos
bien definidos a corto, mediano y largo plazos, con base en un inventario
de necesidades de adiestramiento en relacion con las posibilidades de cada

institucion.

La politica de adiestramiento de personal debe incluir a los diferentes
grupos humanos de la institucion debiendo ser diferenciado de acuerdo con
las necesidades de los grupos, y de acuerdo con las prioridades de capacita-
cion de los mismos. La capacitacion del grupo administrativo y gerentes
para la institucion de investigacion agropecuaria es un ejemplo concreto

con respecto a las prioridades anteriormente mencionadas.

Deben ser establecidas politicas de administracion de recursos humanos
y a través de reglamentos de acuerdo con la magnitud y estado de desarrollo
organizacional de las instituciones. En este contexto, debe ser enfatizada
la formulacion de un sistema de promocion salarial en que se reconozcan
los méritos al buen desempefio y productividad de los investigadores como

medio de garantizar su permanencia y estabilidad en la Institucion.

Deben realizarse reuniones anuales con la finalidad de analizar los resulta-
dos obtenidos de 1los diferentes eventos llevados a cabo. Cabe mencionar
que deben intervenir en estas reuniones los responsables en la capacitacion

de los recursos humanos de cada Institucion.

Que los participantes que intervinieron en los eventos de capacitacion
y adiestramiento informen al resto de la comunidad cientifica de su insti-
tucion sobre las experiencias adquiridas, haciendo recomendaciones especifi-

cas para la mejoria de posteriores eventos.
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2h.

2i.

Zjl

2k.

21.

3a.

3b.

3c.

4a.

RECOMENDACIONES A PROCIANDINO

Deben identificar y catalogar las oportunidades de capacitacion y adiestra-
miento de los recursos humanos disponibles en los paises participantes

y promover de modo efectivo el intercambio de las informaciones.

El PROCIANDINO debe identificar, junto con otros paises, a traves de la
Administracion del IICA, las oportunidades de capacitacion y adiestramiento

ofrecidos.

El PROCIANDINO debe promover esfuerzos para llevar a cabo sistemas de adies-
tramiento por las instituciones para satisfacer sus propias necesidades,
pero teniendo en cuenta que tales necesidades solamente podran ser atendidas

a través de un sistema mas amplio a nivel regional debidamente organizado.

Buscar experiencias mas directas a través del intercambio de mecanismos

no formales.

Ampliar la formacion de los recursos humanos con otras instituciones que

hacen actividades de docencia.

El PROCIANDINO debe recuperar la informacion sobre la disponibilidad de
recursos humanos en los paises participantes, de tal manera que le permitan
tomar decisiones mas adecuadas para los eventos de capacitacion y adiestra-

miento.

Que los informes técnicos de viaje deben ser canalizados a través de los
Coordinadores Nacionales respectivos, tanto de los participantes nacionales,
como internacionales y asesores. Estos informes deben incluir un analisis

de la labor del evento realizado.

Desarrollar instrumentos de evaluacion e informacion de todos los eventos
e identificar las responsabilidades de seguimiento, bien sean de personas

o de instituciones.

En aquellos eventos que no tienen instrumentos de evaluacion deberan ser

implementados.

La Administracion de las instituciones de los paises que integran el Programa

deben constituirse en componente informante en promover y consolidar el
intercambio cient{fico.



GRUPO 2:

. Hernandez-Bravo
Torrico

Bastidas

. Galarza

. Veratudela (Moderador)
. Ramirez

Carrasco

. Ortega

J.C. Burga

M. Villaroel (Relator)

NPB>>DXIQDO

;Qué hacer para identificar mecanismos y determinar acciones que, desde
ahora, deben realizar los distintos miembros del Equipo Técnico, la Comision
Directiva y el IICA, para la institucionalizacion del PROCIANDINO?

Consolidacion de las acciones del PROCIANDINO, mediante:

Mejoramiento del flujo y calidad de la informacion administrativa y tecnolo-

gica entre los paises de la Subregion.

Fortalecimiento de las acciones de coordinacion y comunicacion a nivel
interno de cada pais e internacionalmente entre todos los subprogramas
que conforman el PROCIANDINO.

Continuidad y ampliacion de los proyectos cooperativos de investigaciodn
y de transferencia de tecnologia mediante financiamiento complementario
de organismos nacionales e internacionales de asistencia técnica y coopera-

cion economica.

Promocion del PROCIANDINO en cuanto a sus objetivos, alcances y actividades
en beneficio de los paises, tanto al interior de las instituciones del

sector, como también hacia la opinion publica en general.

;Qué estrategias y acciones deben seguir cada uno de los paises para optimi-
zar el desarrollo y promocion de los recursos humanos actuales y potenciales

de su programa nacional dentro del marco del PROCIANDINO?

Impulso a la formacion de equipos de trabajo interinstitucional en cada
subprograma y de acuerdo a las necesidades de cada pais, de tal manera
de ampliar su alcance, contar con un mayor nimero de técnicos y mejorar

el desarrollo de los trabajos de investigacion.
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Propender a la mayor difusion del conocimiento tecnoldgico adquirido por
los profesionales que participaron en actividades de capacitacion y entrena-
miento patrocinadas por el Programa, de tal modo que por un efecto multipli-
cador sea transmitido a un mayor numero de técnicos.

Para los programas de entrenamiento e intercambio, debe efectuarse una
mejor seleccion de los participantes, ofertando profesionales idoneos,
con mayor capacidad de captar y difundir los conocimientos adquiridos en
los eventos programados, ademas de su vocacion, mistica y en lo posible

jovenes.

Recomendar a los miembros de la Comision Directiva y funcionarios éjecutivos
del PROCIANDINO, inicien acciones hacia la concientizacion de los niveles:
gubernamental, gerencial y administrativo, sobre la necesidad de otorgar
tratamientos salariales a los investigadores y responsables de transferencia
de tecnologia, en funcion a la alta responsabilidad que desempeiian en favor

del desarrollo agropecuario.

Mayor aporte presupuestario de cada pais, para sus programas de investigacion
en los rubros apoyados por el PROCIANDINO.

Una mayor atencion a la formacion y desarrollo de los recursos humanos
de cada institucion, con tendencia a elevar su nivel académico, siendo
necesario prestar apoyo al aprendizaje de idiomas extranjeros necesarios

para cursos de postgrado.

En su calidad de gerentes de investigacion y transferencia de tecnologia,
;qué accion deben realizar los coordinadores nacionales en las actividades

de seguimiento de los eventos realizados dentro del marco del PROCIANDINO?

Implementacion y cumplimiento de las recomendaciones aprobadas en los dife-
rentes eventos del PROCIANDINO.

Mantener contacto permanente e intercambio de informacion con los demas
miembros del Equipo Técnico, como también cumplir acciones de seguimiento
de las actividades de aquellos profesionales que participaron en reuniones,

seminarios, intercambios, etc.
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4. ;Qué criterio(s) generalizado(s) prevalece(n) en las instituciones nacionales
para mejorar la administracion de la investigacion y reforzar la acciédn
cooperativa subregional?

a. La necesidad de que las instituciones nacionales deben hacer esfuerzos
hacia la capacitacion de sus cuadros de personal en los diferentes niveles
de su estructura organizacional en aspectos y sistemas gerenciales, con
el fin de elevar sus indices de eficiencia.

b. Priorizacion de las necesidades de investigacion en funcién a una identifi-
cacion y consenso nacional que involucre a directivos, técnicos, productores
y consumidores.

GRUPO 3: Raul Rios (Moderador)

Gudnara Hernandez (Relator)
Victor Palma

Hernan Naranjo

Edgar Lanzer

Eduardo Lindarte

Arnoldo Bejarano

Bernardo Pefa

Simon Ortega

1. Partiendo del criterio de que "institucionalizar" es dar permanencia, acepta-
cion y apoyo a una actividad o grupo, se considera que existen dos importan-
tes aspectos que deben atenderse de manera prioritaria:

a. Que los pafses, y dentro de ellos los grupos sociales relevantes, acepten
la cooperacion técnica reciproca como una actividad valiosa y util al desa-
rrollo de su comunidad nacional; vy,

b. Que se prevean recursos que posibiliten la ejecucion de esos mecanismos

de cooperacion.

Para poder consolidar estos dos aspectos, se hace necesario propiciar una

accion dinamica de los diferentes estamentos que en la actualidad estan identi-

ficados en el PROCIANDINO, con miras a lo siguiente:



Promocionar la actividad demostrando la bondad del producto a los diferentes
niveles de decision politica, a instituciones de beneficio social y a lideres

que a nivel nacional tengan poder de convocatoria.

Procurar un entrenamiento basico, inicial, para que todo el equipo de
PROCIANDINO hable el mismo idioma.

Utilizar el poder de convocatoria del IICA para ir reclutando paulatinamente
a los diferentes grupos o instituciones que podrian financiar el Programa

Cooperativo.

Crear un precedente legal o un documento basico que evite la limitacion
en tiempo que en la actualidad tiene el Convenio, con miras a conseguir
un pronunciamiento de la voluntad de los paises por la institucionalizacion
del PROCIANDINO.

Propiciar un acercamiento con los Consejos Nacionales de Ciencia y Tecnolo-
gfa para que, a través de los grupos nacionales pertinentes, se ocupen
también de la transferencia internacional, poniendo énfasis en el papel

y los mecanismos de una cooperacion técnica.

Estos aspectos sefialados marcan una pauta de accion que debe seguirse,

por lo cual se recomienda:

Encargar la conduccion de esta tarea a la Direccion del Programa y solicitar
a la Comision Directiva que respalde en su totalidad las instituciones
pertinentes que emanen hacia los coordinadores internacionales y nacionales
para cumplir con estas estrategias; y, los coordinadores nacionales, por
su parte, reconocen la conveniencia de intensificar sus acciones de comuni-
cacion directa como medio de agilizar e institucionalizar los aspectos

cooperativos del Programa.

Se da por descontado que, proveniendo el PROCIANDINO de la voluntad de
los gobiernos de los cinco paises y de que existe plena intencion de aprove-
char la vigencia de este Programa, debe darse por lo mismo, como precondi-
cion, algun grado de planificacion estratégica para los rubros que interac-
tuan en el Programa; por lo tanto, es necesario identificar dentro de un
marco referencial claro, la meta nacional de cada Subprograma, y en estos,

ix



aquellos que estén orientados hacia los fines cooperativos.

Concomitantemente y manteniendo la idea de implementar una estrategia que
en un plazo inmediato permita la institucionalizacion del PROCIANDINO,
trabajar desde ya en la busqueda de Institutos Superiores y Centros Interna-
cionales que puedan colaborar para la mayor preperacion académica y entrena-
miento masivo de los profesionales de la Subregion; es recomendable, enton-
ces, que las instituciones nacionales de investigacion definan metas ambicio-
sas para la capacitacion de su personal a mediano y largo plazos. En este
caso, también es recomendable revisar los convenios bilaterales que existan

para el efecto.

Adicionalmente, y como una accion que asegure la inversion que se realiza
en dichos entrenamientos, es altamente recomendable que las instituciones
nacionales contemplen la posibilidad inmediata de otorgar incentivos econo-

micos para quienes han adquirido capacitacion a nivel de postgrado.

Como comentario a esta sugerencia, es conveniente sefialar que el impacto
economico para las instituciones sera en realidad minimo en el corto plazo,
mientras que los beneficios serdn muy ventajosos tanto desde el punto de

vista técnico como politico.

Se recomienda ademds, solicitar a EMBRAPA de Brasil informacion sobre oportu-

nidades de capacitacion continua y a nivel de postgrado, tanto en el Brasil

como en otros paises.

Los Coordinadores Nacionales podrian realizar de una manera informal, lo

siguiente:

Un sondeo sobre la utilidad, relevancia y una identificacion de los proble-
mas que hayan surgido en la realizacion de los eventos del PROCIANDINO.

En algun momento, conseguir una opinion de quien constituyo la contraparte

en el Evento.

Mantener una relacion informal con el beneficiario de los eventos, para

medir la marcha del Subprograma en su pafs.

Deben asegurar el cumplimiento de las recomendaciones de los diferentes

eventos.




En cuanto a los asesoramientos tanto de especialistas de los paises partici-
pantes, como de aquellos contratos a corto plazo, los Coordinadores Nacionales
y los Coordinadores Internacionales deben constituirse en parte importante del
engranaje que es necesario establecer para la acumulacion y registro, tanto
de la informacion como de los beneficios que de ellos han obtenido los institutos.
Una historia concreta y clara de los beneficios de intercambio, asegurara la
continuidad del Programa. Este aspecto debe generar un registro formal, sencillo

y practico de los resultados obtenidos.

Se precisa mencionar que debe existir como una necesidad ineludible, 1la
sensibilidad necesaria para registrar los impactos de los eventos bajo la premisa

de que estos son realmente medios para lograr la cooperacion.

4. Una estrategia generalizada debe ser wumentar la informacion respecto de
qué hace la institucion y como lo hace. Una manera es, reforzar la capacidad
en esta area y estimular la discusion entre los niveles administrativos
y técnicos. La estimulacion de este tipo es saludable en cuanto aumenta

la capacidad gerencial.

Poner interés en las metas de corto plazo es interesante y util, por lo
mismo, conjuntamente con sus planes operativos, es menester que se ponga
énfasis en la elaboracion de una planificacion estratégica de mediano y

largo plazos.

Se sugiere que los Coordinadores Nacionales de cada pais realicen reuniones

con sus directivos, en especial antes de cada Reunion de la Comision Di-

rectiva.
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CONCLUSIONES Y RECONENDACIONES
(Evento 1.2.10)
Cochabamba, Bolivia. Julio, 1988

Los tres grupos de trabajo discutieron y elaboraron las conclusiones y

recomendaciones en torno a las siguientes consideraciones y preguntas:

I. Estrategias institucionales

Considerando que las instituciones nacionales de investigacion y transferen-
cia, como consecuencia de factores internos y externos, atraviesan momentos
criticos, qué estrategias y acciones pueden implementar dichas instituciones

para superar sus problemas de: ”

a. Credibilidad ante la sociedad
b. Financiamiento de fuentes internas y externas

c. Modernizacion institucional

II. Desarrollo de recursos humanos

Considerando que los recursos humanos son fundamentales para el fortaleci-
miento institucional y, consecuentemente, para la generacion de tecnologfa que
realmente contribuya al desarrollo integral de la agricultura, qué estrategias
y acciones deben seqguir las instituciones nacionales de investigacion agropecua-
ria de la Subregion Andina para optimizar el desarrollo y promocion de sus recur-

sos humanos?

I11I. Promocion de instituciones

Considerando que es necesario promover todas las formas posibles para divul-

gar los resultados obtenidos por la investigacion, como una manera de:

a. Mejorar la imagen institucional
b. Reforzar mecanismos de evaluacion interna y externa

c. Contribuir a incrementar la captacion de recursos externos
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Qué instrumentos y qué caracteristicas deben tener estos instrumentos?,

para:

a. Sistematizar la recoleccion y presentacion de los resultados
b. Divulgar la informacion a distintos publicos ("clientela")
c. Comprometer dicha clientela para el apoyo a la institucion y sus pro-

gramas.

IV. Marco del Programa Cooperativo

Considerando que la cooperacion horizontal promovida por los Programas
Cooperativos de Investigacion Agricola (ej. PROCIANDINO), es una forma de acelerar
el intercambio de tecnologia agropecuaria, con beneficios directos a los paises
participantes, ;qué criterios y actividades de administracion de la investigacion
deberan perfeccionarse en las instituciones nacionales para mejorar y reforzar

la accion cooperativa en la Subregion Andina?.

CONCLUSIONES Y RECONENDACIONES

I. Estrategias institucionales

Con base en la discusion en grupos refiriéndose a los interrogantes seiiala-

dos, el Seminario llego a las siguientes conclusiones y recomendaciones:

1. Credibilidad

1.1. Jerarquizar los cargos para la designacion de gerentes y directores

de estaciones, es decir, crear o hacer respetar los requisitos para

optar a dichos cargos.

1.2. Formar mediante cursos de gestion de la administracién de la investiga-
cién y transferencia de tecnologia a los gerentes y directores a nivel
de estaciones experimentales y a otros niveles de las organizaciones.

1.3. Promocionar los logros de la institucion, por modestos que sean.

1.4. Redimensionar los planes de los organismos de generacion y transferencia
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2.

con metas alcanzables mediante los cursos que se poseen, con el fin
de alcanzar logros que permitan iniciar la campafa para ganar la credi-

bilidad que necesita la institucion.

Financiamiento de fuentes internas y externas

2.1. Se propone concretar las acciones descritas en el item anterior para
iniciar otras con el fin de buscar financiamiento de fuentes no tradi-
cionales y, de ser posible, mejorar la asignacion de recursos del
Estado.

2.2. Iniciar un plan para vincular la institucion a posibles fuentes de
financiamiento no publicas: asociaciones de productores, agroindustrias,
camaras de comercio, camara o federacion de productores, compafifas
transnacionales, importadores de insumos y maquinaria agricola, asi

como organismos internacionales de asistencia (CIID, AID, GTZ, etc.).

Modernizacion institucional

3.1. Contratar personal especializado para asesorar sobre la modernizacion
de las oficinas de recursos humanos, las estrategias de sequimiento
y de evaluacion de la gestion institucional, con miras a hacer mas

eficiente la institucion, etc.

3.2. Introducir la informatica en las areas de la administracion, la inves-

tigacion, sequimiento y evaluacion.

Buscar mecanismos para hacer una comunicacion a todos los niveles sociales
de las diferentes actividades que realiza la investigacion y transferencia
de tecnologia con mayor énfasis cuando se obtiene algin logro concreto

en las actividades desarrolladas.

Necesidad de constituir un grupo de profesionales encargados de hacer la
comunicacion, adscrito al mas alto nivel de la institucion, para buscar

y consolidar fuentes de financiamiento internas y externas.

Actualizar los estatutos, reglamentos y modernizar los sistemas administra-
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tivos de la institucion de investigacion, transferencia de tecnologia y
los recursos humanos para poder gerenciar en forma eficiente los recursos

propios de los activos fisicos, economicos, material genético y humano.

Tomar una definicion clara de los clientes o usuarios a quienes se benefi-

ciara con los resultados generados por las instituciones de investigacion.

Mostrar a los beneficiarios resultados tangibles y de impacto social concre-

tos y confiables.
Seriedad y honestidad institucional.

Tomar una polftica de divulgacion de resultados no solo a nivel de agricul-

tores, sino también a la opinion publica en general.

Si se logra la credibilidad, se facilitan las posibilidades de obtener

financiamiento.

Promocion y divulgacion institucional a los organismos que tienen poder

de decision de orden financiero (economico).

Creacion de un equipo de profesionales, especializados en la captacion

de recursos.

Mejorar la definicion juridica de las instituciones, con la finalidad de

hacerlas sujetas del crédito agricola.

Considerar y promover al investigador para que sea un ente que capte recur-

sos, dentro de su disciplina con entidades de investigacion.

Los bancos internacionales deben fortalecer a entidades regionales, para

financiar proyectos de investigacion, de beneficio regional.

Incrementar el fomento de la produccion con el fin de conseguir ingresos

propios.

Disponer de un sistema de planificacion bien estructurado con definiciones
claras que permitan, en un momento dado, presentar proyectos acordes con

las necesidades regionales o nacionales.
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II.

Sistematizar los procesos administrativos y de formacion técnica.
Revisar los modelos institucionales periodicamente, mediante juzgamientos
internos y externos para identificar dreas débiles y fuertes.

Capacitar a los administradores a fin de darles a conocer aspectos sobre
investigacion agropecuaria y la importancia de la oportuna asignacion de

recursos.

Conformacion de cuadros gerenciales.

Recursos humanos

Que se consideren en las oficinas de recursos humanos los siguientes aspectos:

1.1. Diagndstico de los recursos humanos de los organismos de generacién
y transferencia de tecnologfa en funcion de un plan de desarrollo

institucional.
1.2. Sistematizacion de la relacion de personal.

1.3. Institucionalizar un plan de desarrollo de personal.

Promover la organizacion de seminarios para formar a los gerentes de personal

de los diferentes paises.

Gestionar el apoyo de instituciones como EMBRAPA para la formacion de los

gerentes de personal o recursos humanos.

Fortalecer los organos de recursos humanos en los diferentes centros de
investigacion activando un programa de alta capacitacion del plantel técnico
a mediano plazo en postgrado (maestria o doctorado). En un plazo inmediato

se puede dar la capacitacion actualizada con cursos cortos de especializacion.

4.1. Identificar un sistema de incentivos de acuerdo a los salarios, el

investigador debe ser bien remunerado para incentivar la competencia.

4.2. Economico, adoptar una politica que premie la capacitacion de los

técnicos.

4.3. Relaciones de intercambio interinstitucional y con organismos interna-

cionales, con la finalidad de incorporar elementos técnicos cientificos
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10.

1.

organizando reuniones, seminarios, cursos y encuentros.

4.4, Establecer estimulos para el personal que ganara resultados de investi-

gacion que vayan a solucionar problemas del sector agropecuario.

Convenios de intercambio de tecnicos entre las instituciones nacionales

de la Subregion Andina.

Institucionalizacion de sabaticos.

Existencia de cursos de entrenamiento en grupos o en forma individual.

Intercambio interinstitucional de consultores.

Intercambio cient{fico de planes operativos de investigacion y transferencia

de tecnologia.

Definir una politica de reclutamiento de personal orientado a la capacitacion

de recursos humanos, en base a capacidad y formacion y no por otros sectores.

En el caso de personal de reciente ingreso a instituciones de investigacion

se le debe proporcionar un buen programa de capacitacion y de adiestramiento.

I11. Promocion institucional

1.

Sistematizar la recoleccion y presentacion de los resultados.

1.1. Producir guias para tal efecto.

1.2. Organizar eventos para formar el recurso humano que apoye actividades
de divulgacion.

1.3. Crear oficinas de divulgacion que tengan como funcion coordinar todo

lo referente a difundir los logros de la institucion.

Divulgar la informacion a distintos publicos o "clientela".
2.1. Crear o fortalecer las oficinas de informacion y relaciones publicas.

2.2. Considerando la heterogeneidad de la "clientela" en cuanto a profesio-
nes, intereses, nivel educativo, etc., se propone la produccion de
medios adecuados a las caracter{sticas de la clientela, previo diagnos-
tico de dichas caracteristicas: plegables, folletos, programas radiales,
sonovisos, etc.

xvii



3. Comprometer a dicha clientela para el apoyo a la institucidon y sus programas.

3.1. Se propone formar personal orientado o especializado para la captacion

de recursos, ya sea a nivel nacional como internacional.

3.2. Promover la participacion activa de las instituciones de investigacion
y transferencia en la organizacion de eventos cuyo fin sea debatir
problemas que afecten a diferentes sectores de la comunidad relacionada
con la actividad agricola, como por ejemplo: seminarios sobre la facti-
bilidad del desarrollo de un plan para la siembra de un nuevo rubro,
o la instalacion de una agroindustria en la zona. En este caso, la
institucion debe tener wuna visible responsabilidad como promotora
de tales eventos. Esto ayudara a vender imagen a través de la misma
intencion de organizar el evento y con el complemento de la consignacion

de folletos alusivos a los objetivos y logros de la institucion.

3.3. Analizar la factibilidad de poner en accion medidas persuasivas y/o
compulsivas que conlleven a lograr el apoyo de los beneficiarios median-
te el reconocimiento de la utilidad de las tecnologias ofrecidas vy

adoptadas. En este sentido se propone:

. Promover la realizacion de convenios mediante los cuales se regulan
las condiciones de apoyo de los donantes o financiadores, as{ como
las obligaciones de los organismos de investigacion y transferencia

de tecnologia.

. Promover negociaciones con el poder politico para que aprueben leyes
y decretos que induzcan a productores, procesadores, convenidores,
exportadores e importadores a prestar apoyo a los organismos de
generacion y transferencia de tecnologia, como por ejemplo: impuestos
a la exportacion y la importacion de productos agricolas, insumos
y maquinaria agricola, tasas de cambio diferenciado por la importa-
cion de bienes, rebaja en los impuestos a empresas que promuevan
la investigacion y la transferencia de tecnologia, créditos especifi-
cos para la organizacion de generacion y transferencia de tecno-

logia, etc.

4. Reforzar o establecer un sistema de informacion modernizado y profesionali-

zado para que la comunicacion vaya dirigida a diferentes niveles de usuarios.
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10.

11.

Iv.

Diferenciar la informacion por clases de usuarios utilizando los medios
mas populares de comunicacion, como la television, radio y otros, con la

finalidad de llegar a un mayor publico.

. Propiciar la participacion de técnicos que realicen trabajos cientifi-
cos, en eventos nacionales e internacionales (seminarios, conferencias,

talleres, etc.), como un incentivo a su vocacion y esfuerzo.

Promover la posibilidad de ser sede para los diferentes eventos programados
por los organismos internacionales, como un medio de aprovechar la capacidad

de los cientificos asistentes.

Sistematizacion bibliografica de bibliotecas y, a la vez, creacion de redes

internacionales de intercambio de informacion.

Formacion de grupos especializados dentro de las instituciones de investiga-

cion, para la produccion de informacion de acuerdo al beneficiario.

Identificar clientes potenciales que podrian ser los beneficiarios.

Formar consejos con la participacion de personas externas a las instituciones

de investigacion a nivel central y regional.

Que los beneficiarios de los resultados de 1la investigacion participen

en los planes de investigacion en el momento de planificacion de los mismos.

Que los beneficiarios, estén siempre informados sobre los avances y resulta-

dos de los trabajos de investigacion.

Marco del Programa Cooperativo

Seleccionar centros o estaciones experimentales de mayor desarrollo relativo
en materia técnica y administrativa de la investigacion y transferencia
de tecnologia, con el fin de utilizarlos sistematicamente para el adiestra-

miento en servicio de personal.

Promover eventos de capacitacion en los paises donde participen todos los
directores de institutos, centros, estaciones y subestaciones experimenta-

les, como también de campos experimentales de mayor importancia utilizando
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facilitadores de alta calificacion y experiencia del Area Andina. Esta
misma accion puede dirigirse hacia jefes de programas, de areas o coordina-

dores de investigacion por productos.

Produccion de material didactico en el area de administracion de la investi-

gacion y la transferencia de tecnologia: folletos, libros, sonovisos, etc.

La suscripcion de convenios con instituciones que realizan programas coope-
rativos o asesoramiento técnico para consolidar y robustecer los sistemas

de investigacion y transferencia de tecnologfa en el Area Andina.

Lograr un compromiso que. cada uno de los paises y entre ellos tengan una
red de intercambio de informacion cientifico-tecnoldogica, para de esta
manera estar constantemente actualizados en problemas de investigacion

y transferencia.

Promover el intercambio profesional entre los paises de la Subregion, los

cuales tengan vivencia de los problemas comunes.

Dar continuidad a los grupos de personas involucradas en la cooperacion

horizontal y la incorporacion de nuevos individuos.

Fomentar la importancia de PROCIANDINO a nivel institucional y también
en otras areas (Gobierno, universidades, institutos, etc.).

Dar cupo a entidades diferentes a los institutos de investigacion en los
diferentes eventos del PROCIANDINO.

Grupos de trabajo del Evento 1.2.10:

Grupo 1: Grupo 2: Grupo 3:

Raul Escobar T. Jurado E. Alfaro

Luis Alvarado V. Torrez G. Jaller

H. Tirado T. Quirino E. Fuenmayor

M. Cetrangolo B. Jara T. Terrazas

J. Alarcon J. Bascope G. Avila

H. Mariscal N. Cuba D. Dacora

R. Zambrano H. Carreiio A. Rojas

C. Soria E. Chumacero V. Palma

A. Zapata E. Gutiérrez 0. Sanabria
S. Lopez G. Sandoval
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INSTITUTO BOLIVIANO DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA
IBTA*

En Bolivia, el organismo encargado de la generacién y transferencia de tecnologia
para el sector agropecuario, es el Instituto Boliviano de Tecnologia Agropecuaria, cuya
sigla es IBTA.

El IBTA es una Institucién descentralizada, del Ministerio de Asuntos Campesinos
y Agropecuarios (MACA), con autonomia en lo técnico y administrativo. Su presupuesto
estd conformado por aportes del Tesoro General de la Nacién, Fondos Fiduciarios de

Aporte Local, Crédito Externo, Donaciones e Ingresos de Operacién.

Fue creado mediante Decreto Supremo 13594 del 10 de diciembre de 1975, en base
a las Direcciones de Investigaciones Agropecuarias y de Extensi6on Agricola, con el objetivo
administrativo de integrar ambas actividades para una mayor prestacion de Servicios

al productor rural. (ver Figura 1. Organigrama IBTA).

Hasta la Campafia Agricola 1986-87, la Investigacién Agropecuaria se orientd al
estudio, andlisis y obtenci6n de resultados en la mayoria de los rubros, sin consideraciones

explicitas de prioridades, en tanto no se definieran campos de accién estratégicos.

De la misma manera, la Extensién Agricola estaba establecida mediante Agencias
con responsabilidad de atencién a provincias Integras (politicamente el territorio boliviano
estd dividido en Departamentos, Provincias, Secciones, Cantones y Comunidades), lo que
permite visualizar la magnitud de trabajo asignado a las Agencias, considerando que en

cada una de las mismas se cuenta con un solo Profesional Agrénomo.

* Presentado por participantes del IBTA-Bolivia.



ORGANIGRAMA DEL INSTITUTO BOLIVIANO DE
TECNOLOGIA AGROPECUARIA - IBTA.
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En base a la situacién descrita, y ante la crisis por la que atraviesa el pals, se

determinaron politicas y estrategias que responden a los actuales requerimientos y expecta-

tivas que se tienen con el sector agropecuario. Estas son:

Politicas

1.

Generar y transferir tecnologia para la produccién de alimentos bésicos, en el enten-
dido de que dicha actividad se encuentra en un alto porcentaje concentrada en manos
de agricultores de recursos insuficientes y como contribucién a la sequridad alimen-

taria nacional.

2. Generar y transferir tecnologla para la producci6n agropecuaria de exportacién
y transformacion, debido a que es importante perfilar la actividad sectorial como
base de la economia nacional.

3. Liderizar la produccién y oferta de semilla basica y material genético mejorado,
con miras a dar pautas de autogestién institucional, atender requerimientos de produc-
tores comerciales y formar agricultores semilleristas.

4.  Contribuir al proceso de reactivacién nacional ocasionado por la alta recesién exis-
tente en el pais.

Estrategias

1. Dar prioridad a la Investigacién en rubros de alimentos basicos, productos de exporta-
cién y transformacion, en base a zonas agroecoldgicas homogéneas.

2. Concentrar la transferencia de tecnologia en grupos potenciales de productores
con recursos insuficientes, capaces de generar efectos multiplicadores positivos,
como en la mediana empresa.

3.  Organizar un programa de produccién de semilla basica y material genético mejorado,
que integre el apoyo crediticio, la tecnologia y la comercializacioén.

4. Proporcionar alternativas tecnolégicas a posibles &areas potenciales de produccién

agropecuaria.



Objetivos

1. Contribuir al mejoramiento de los ingresos reales y condiciones de vida de los produc-

tores de recursos insuficientes y estimular la orientacién de capitales al sector.

2.  Elevar la rentabilidad de la actividad agropecuaria en su conjunto.

Las actividades de Investigacion se desarrollan en 14 estaciones experimentales, j

de acuerdo al siguiente detalle:

. Estacién Experimental Patacamaya
. Es.aciéon Experimental Coroico

. Estacién Experimental Sapecho

. Estacion Experimental Toralapa

. Estacién Experimental La Jota

. Estaciéon Experimental Chipiriri

. Estacién Experimental San Benito
. Estacién Experimental Chinoli

. Estacién Experimental Iscayachi

. Estacién Experimental Gran Chaco
. Estacién Experimental Perotd

. Estacion Experimental Naranjitos
. Estacion Experimental Riberalta

. Estacién Experimental El Maral

De acuerdo al nuevo planteamiento institucional, se tiene la siguiente estructura

de actividades para la Campaiia Agricola 1987-88.
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En los que se refiere a la transferencia de tecnologia, se ha redimensionado la
responsabilidad de atencién de las Agencias de Extensién, las que se cuentan en nimero
de 122 en 8 de los 9 Departamentos de Bolivia. La excepcién es el Departamento de
Santa Cruz, donde funciona el Centro de Investigaciones de Agricultura (CIAT) con funcio-
nes similares a las del IBTA. La operacionalizacién de la estrategia de concentracién

es la siguiente:

Cuadro Comparativo de Asistencia Técnica. 1986/87 1987/88.

Departamento Promedio Comunidades Promedio Beneficiarios
86/87 87/88 86/87 87/88
La Paz 17 6 491 125
Cochabamba 17.5 7.6 331 143
Chuquisaca 18.4 5.8 743 158
Potosi 13.9 8 416 218
Tarija 14.1 6.75 107 82
Qruro 12 4.3 323 133
Beni 8 3 224 100
Totales 17.3 6.8 393 154

Cuadro Comparativo de Metodologia de Extension.
(Actividades promedio por Comunidad)

Actividad 1986/87 1987/88
Organizacion
(reuniones de promocion y
planificacion de tareas) 1.3 2.1
Capacitacion
(cursillo) 0.7 1.9
Demostracion de métodos 3.5 6.2
Parcelas demostrativas 0.5 1
Demostracion de resultados 1 1.9

Para el cumplimiento de los objetivos, el IBTA tiene una organizacién con las siguien-

tes caracteristicas:



Unidades de Direcci6n Superior

a. Consejo Directivo

b. Director Ejecutivo

Unidades de Asesoramiento

a. Consejo Técnico de Coordinacién
b. Planificacién

c. Personal

d. Auditorfa Interna

e. Asesorfa Juridica

Unidad de Apoyo Administrativo

a. Administracién Financiera

b.  Compras, suministros y mantenimiento

Unidad Operativa, Técnico - Normativo

a. Departamento de Investigacién Agropecuaria

b. Departamento de Extensién Agropecuaria

Unidad Desconcentrada
a. Jefaturas Regionales

La estructura del Personal del IBTA es la siguiente:

Personal Técnico N2 %

Ph.D. (+) 1 0.1
Masters 17 2.3
Ingenieros Agrénomos 61 8.2
Egresados F acultad Agronomia 117 15.8
Peritos Agronomos 54 7.3
Otros técnicos 10 1.4
Sub-total 260 35.1
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Personal Administrativo N@ %

Profesionales Administrativos 21 2.8
Personal Administrativo 62 8.4
Secretarias 30 4.1
Sub-total 113 15.3

Personal de Apoyo

Tractoristas 14 1.9
Mecénicos 23 3.1
Choferes 17 2.3
Porteros y guardas 18 2.4
Trabajadores misceldneos (peones) 295 39.9
Sub-total 367 49.6
Total empleados 740 100

(+) Asesor General.

Finalmente, entre los mas recientes logros obtenidos en el campo de investigaciones

se cuenta con:

Oleaginasas

. Establecimiento de un Programa de Investigacién, Extensién y Produccién de Oleagi-
nosas (soya, manl y girasol) para promocionar y fomentar la produccién de materia

prima para la industria aceitera nacional.

R Obtencién de 3 variedades aceiteras de mani (tipo espafiol), tatu, taiman y florispan,

con rendimientos medios de 1.8 a 2.0 t/ha.

. Obtencién de variedades de soya como: UFV-1, Bossier y SAC-8, adaptadas a las

condiciones del Chaco, con rendimientos de 4.5, 3.7 y 3.8 t/ha, respectivamente.

. Promocion para el cultivo de aproximadamente 10.000 ha de soya en el Chaco.
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Cultivos tropicales

Produccién de semilla de cacao, con tolerancia a la Escoba de Bruja, para su difusion

en las zonas productoras del pafs.

. Capacitacion de productores en técnicas de implantécic’m de huertos y control de

enfermedades de cacao en el Alto Beni.

. Produccién anual de un millon de semillas hibridas de cacao, para su distribucién

a otras areas tropicales del pals, para una cobertura de 1.600 ha/afio.

. Introducciéon de 20 clones mejorados de goma en Riberalta, para la produccién

de injertos destinados al establecimiento de nuevas plantaciones.

Difusién de las variedades de café, Catual, Kaffa, Catimor, Mondo Novo, DK 1/6,
V-353, H Timori, Agaro, tolerantes a la Roya y Broca del cafeto.

Incremento de la superficie de cultivo con café en 3.500 ha en los Yungas de La

Paz, con variedades tolerantes a la Roya y Broca del cafeto.

Ganaderia y forrajes

. Distribucién de ovinos productores de la raza Corriedale y Targhes a cooperativas,
precooperativas y lideres ganaderos para la formacién de cabafias, con propésitos

de mejoramiento de la ganaderfa en La Paz, Oruro, Potosi, Chuquisaca y Tarija.

. Mejoramiento del ganado criollo caprino de tipo lechero en base a la raza Hannen

en los Departamentos de Potosi, Chuquisaca y Tarija.

Seleccién de variedades de alfalfa, entre las cuales se destacan: Saronac, Moapa,

Williamburg y Ranger, para el altiplano boliviano.

Seleccién de pastos de las especies festuca, dactilis, eracrostis, agropirum y phalaris,

para la zona Andina.

Horticultura (frutales y hortalizas)

Incremento de 1.200 ha de citricos en los Departamentos de La Paz y Cochabamba.

Obtencién de durazneros superiores, con calidad y rendimiento, para los valles

de Cochabamba, con rendimiento de 21 a 31 t/ha.

. Establecimiento de 42 ha de durazno, 83 ha de manzano y 39 ha de vid en los

valles de Cochabamba, en coordinacién con COTESU.
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Maliz

Difusién de variedades de maiz blando Haycahasra, compuesto 5 y compuesto 13,

de mayor contenido protéico, con rendimiento de 3.0, 3.5 t/ha.

Difusion de malices duros en coordinacién con el CIAT de Santa Cruz, entre ellos
el Cubano Mejorado, IBTA I e IBTA 2, Swan, Opaco 2, con rendimientos superiores
a 3.5 t/ha.

Difusién en el Chaco, de las variedades Cubano Amarillo, Tuxpefio (porte bajo),

Amarillo Cristalino, Amarillo Dentado y Sintético 10 con promedio de 4 t/ha.

Cultivos Andinos

Obtencidén y difusién de variedades de quinua Sajama, Kamiri, Huaranka y Chucapaca,

con rendimientos entre 1.5 y 2.0 t/ha a nivel de pequefio agricultor.

Instalacién a nivel experimental de una Planta Piloto de procesamiento de quinua

en Huarina, como proyecto coordinado entre IBTA/PNUD/F AO.

Obtencién de productos procesados de quinua en la Planta Piloto y destinados a
mejorar la dieta alimentaria de la poblacién (hojuela, quinua perlada y harina de

quinua).

Obtencién de variedades de tarhui con rendimientos de 2.5 t/ha, como SCG-9,

SCG-10 y SCG-14.

Tuberosas (papa)

Adaptacién y difusién de las nuevas variedades de papa holandesa, Diamond, Alpha,

Cardinale y Radosa (para valle y trépico), con rendimiento promedio de 16-18 t/ha.

Selecci6n de variedades nativas tolerantes al falso nematodo de la rafz, como Huay-

cha Pacefia y Puka Toralapa.

Organizacién de las asociaciones de productores de papa en Cochabamba, Potosi,

La Paz y Tarija.

Obtencién de material genético libre de virus a través del método de multiplicacién

répida por esquejes y cultivo de meristemas.

Trigo y cereales

Difusién de las variedades Saguayo y Quimori de trigo blando adaptadas a las condi-
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ciones de Santa Cruz, y el Beni para cultivo de invierno.

Obtencién de variedades Sacaba-81, Trigate "s" de trigo duro, para el &rea tradicio-

nal, con rendimiento de 3.5 t/ha.

Obtencién de las variedades: Totora 80, Tarata 80, Pilancho 80, Ollanta y Sapsuker
"s" de trigo blando para el &area tradicional con rendimiento promedio de 2 t/ha

a nivel de productor.

Obtencién de las variedades: Promesa 76, San Benito 80, IBTA 80 y Kochala 86,
de cebada para grano, para el &area tradicional con rendimiento promedio de 3 -
4 t/ha.
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LA INVESTIGACION AGRICOLA DEPARTAMENTAL :
SANTA CRUZ DE LA SIERRA
Centro de Investigacién Agricola Tropical (CIAT), Bolivia®

La actividad agropecuaria de un pafs o una regi6n en particular, requiere para
su desenvolvimiento, el contar con distintos servicios de apoyo, pudiendo mencionarse
entre estos la investigacién, la extensién agricola, la provisién de insumos, de aqua,
de recursos financieros, de centros de acopio y mercadeo, vias de comunicacién y, sobre
todo, de reglas claras de politica agropecuaria en cuanto a precios, priorizacién de rubros,

orientacién de la produccién, de abastecimiento, etc.

En nuestro pais, sin embargo, no existe desde hace muchos afios, una definicién
clara en lo que atafie a una politica agropecuaria nacional, donde se defina claramente
el rol de responsabilidades que deberan cumplir cada una de las regiones, las metas
a. alcanzar y de los servicios y facilidades que deberfa dar el Gobierno Nacional para

el cumplimiento de estas metas.

Quizéas la dltima definicién clara que se tuvo a este respecto, fue la tomada poste-
riormente a la revolucién nacional de 1952, cuando mediante la denominada "Marcha
hacia el Oriente", se le asigne a la regién tropical del pals la funcién de sustituir las

importaciones de los rubros agropecuarios tropicales, que hasta dicha época se venian

importando.

Es por ello que la agropecuaria departamental, luego de haber tenido un desarrollo
acelerado, hasta fines de la década de los 60 cuando se logré sustituir las importaciones
de la mayor parte de los productos agropecuarios, entra a un proceso de estancamiento

y que practicamente persiste hasta nuestros dias.

Esta carencia de una politica agropecuaria nacional, ha tratado de ser superada

parcialmente por inquietud propia de las organizaciones publicas y privadas ligadas al

* Presentado por investigadores del CIAT-Bolivia.
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sector agropecuario de nuestro Departamento, que han tratado de delinear una politica
agropecuaria regional; sin embargo, al no estar esta inserta dentro del contexto global
nacional, no ha hallado eco dentro de los distintos ministerios e instituciones del Gobierno
Central, las que han tomado muchas veces decisiones contrarias a los intereses del sector
agropecuario departamental, o no han tenido la voluntad politica de proveer los medios

y servicios para su adecuado desenvolvimiento.

Es importante resaltar sobre este particular, que la investigacién agropecuaria,
que tal como se sefial6 anteriormente constituye uno de los varios servicios que requiere
el sector, para ser realmente eficaz debe estar necesariamente inserta y orientada por
una politica de desarrollo agropecuario nacional y regional; sin embargo, tal como hemos
sefialado, esta orientacién no ha existido en nuestro Departamento y por tanto nuestros
centros de investigaciéon han tratado de ir solucionando dentro de sus posibilidades finan-
cieras problemas tecnolégicos puntuales para los distintos rubros de explotacién, obviamen-
te sin llegar a satisfacer todas las necesidades que demanda nuestra compleja actividad

agropecuaria regional.

En todo caso, cabe sefialar que el CIAT no ha permanecido a la expectativa de
contar con una politica agropecuaria nacional, y ha tratado de captar y compulsar en
lo posible los criterios de las distintas organizaciones nacionales y regionales ligadas

al sector, teniendo como planteamientos estratégicos globales los siguientes:

a. Lineamientos generales de politica agropecuaria

En términos generales, se puede considerar que los principales lineamientos de
una politica agropecuaria nacional deberfan ser los siguientes:
1. Lograr el manejo adecuado de los recursos naturales renovables y no renovables.
2. mejorar el nivel de vida de los agricultores en general.
3.  Asegurar la provisién de alimentos para la poblacién boliviana.
4. Promover el crecimiento econémico y una adecuada distribucién de los ingresos.
5. Fortalecer las organizaciones de productores.
6. Fomentar la industrializacién de los productos y sus derivados.

7. Evitar el ingreso de productos agropecuarios que pueden ser cultivados econémica-

mente en el pais.
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8.

10.

11.

12.

Fomentar los rubros de exportacién.

Proporcionar los servicios de apoyo que requiere la produccién agropecuaria.
Proporcionar los servicios sociosanitarios bdsicos para la poblacién rural.
Otorgar un trato igualitario a los agricultores, evitando paternalismos.

Consolidar la funcién normativa y coordinadora del Ministerio de Agricultura.

Lineamientos generales para la investigacién agropecuaria

En el marco de los anteriores lineamientos de politica agropecuaria, la investigacién

deberd tener las siguientes orientaciones:

1.

7.

Identificar modelos tecnoldégicos que permitan una actividad agropecuaria que no

deteriore los recursos naturales.

Atender las necesidades de los distintos grupos de agricultores generando tecnolo-
glas para los pequefios, medianos y grandes agricultores, de acuerdo a sus condiciones

econémicas, sociales y de ubicacién geogréfica.

Atender las necesidades de investigacién de los distintos rubros de consumo de

la poblacién.
Transferir la tecnologia agropecuaria generada a todos los productores.

Generar tecnologfa que permita la produccién agropecuaria con las exigencias de

precios y calidad requeridas para su industrializacién.

Generar tecnologla que permita elevar los Indices de productividad de los distintos

rubros, disminuyendo los costos de produccién por unidad de producto.

Atender las necesidades de investigacién de los distintos rubros con potencialidad
inmediata de exportacién, e identificar tecnologias para otros rubros no tradicionales
que presenten potencial exportable.

Lineamientos especificos para la investigacién agropecuaria

Tomando en consideracién los lineamientos generales de la investigacién agropecuaria

seffalados, en lo especifico las investigaciones a realizarse deberdn estar orientadas

a los siguientes lineamientos especificos:

1.

Identificar sistemas de produccién agricola pecuarios que sean sostenibles a través
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5.

6‘

7.

8.

10.

del tiempo y permitan la consolidacién de los productores en sus parcelas, mediante
la diversificaci6n de productos, rotaciones, cultivos de invierno, control integrado

de malezas, insectos y enfermedades.

Generar tecnologfas y demostrar técnicas para la recuperaciéon de areas degradadas
(problemas de compactacién, erosién edlica y pérdida de fertilidad en area central,
erosi6n hidrica en los valles, pérdida de fertilidad y enmalezamiento en las zonas
de colonizacién, degradacién de pasturas en la chiquitanfa y zona Sur, esquemas

agroforestales en las zonas de colonizacién y chiquitanfa).

Generar tecnologias apropiadas para las condiciones de los distintos tipos de agricul-
tores del Departamento (pequefios, medianos y empresariales), descentralizando
las distintas actividades de investigacién hacia las distintas regiones del Departa-
mento, dandose énfasis a la ejecucién de los trabajos bajo las circunstancias de

los productores y dentro de un enfoque de sistemas de produccién.

Combinar la investigacién aplicada y adaptativa, asf como la investigaciéon para

generar datos primarios.

Continuar con las investigaciones en los rubros tradicionales de importancia en
la alimentacién doméstica (arroz, malz, trigo, soya, papa, tomate, ganado bovino

de carne y produccién de leche).

Incorporar de manera sistematica los requerimientos y opiniones de los distintos
tipos de productores en la planificacién, ejecucién y evaluacion de los resultados

de los experimentos.

Fortalecer la asistencia técnica mediante la adecuada coordinacién de los investiga-

dores con los extensionistas y técnicos de UPRA, asociaciones de agricultores,

organizaciones no gubernamentale.

Continuar con las investigaciones para incrementar la productividad de los cultivos

con mercado agroindustrial y que permiten ahorro de divisas, tales como soya,

trigo, maiz, algodén, café, cacao, aceites esenciales.

Seleccionar e identificar variedades de buen rendimiento pero que presenten sobre
todo tolerancia a plagas y enfermedades y a las distintas condiciones adversas,

tales como sequia, exceso de humedad, baja radiacién, baja temperatura, etc.

Identificar précticas tecnoldgicas que permitan una reduccién en la utilizacién
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11.

12.

13.

de pesticidas para la proteccidén de los cultivos.

Dar énfasis a las investigaciones en rubros con posibilidades de exportacién, tales
como soya, carne vacuna, hortalizas, flores, achiote, cayd, macadamia, aceites

esenciales, etc.

Generar paquetes tecnolégicos adecuados para las nuevas zonas de expansién de
la agricultura crucefia (Pail6n, San José, Los Troncos, Charagua, Yapacani, Ichilo,
Chiquitania, Chaco, de manera de proteger los ecosistemas y prevenir la repeticién

de dafios como los ya ocasionados en las dreas agricolas tradicionales.

Efectuar una zonificacion de la produccién tomando previsiones para contar con

tecnologias adaptables a los cambios climéaticos que puedan acaecer.
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ORGANIGRAMA DEL CENTRO DE INVESTIGACION AGRICOLA TROPICAL

(CIAT)

DIRECTORIO *

* Ministerio de Asuntos Campesinos
y Agropecuarios, Universidad Ga
briel Rene Moreno, Coorporaeion
de Desarrollo de Santa Cruz, C3
mara Agropecuaria del Oriente;
Camara de Industri y Comercio.

DIRECTOR EJECUTIVO

GERENTE TECNICO

ASESORIA DE SEGUIMIENTO

Y EVALUACION

DIRECTOR ESTACION
EXPERIMENTAL

UNISA

- Arroz

- Maiz

- Oleaginosas
- Trigo

- Fruticultura

- Cultivos plurianuales
- Cultivos no tradicionales

- Agroforestal
- Fitopatologia
- Entomologia

- Cpntrol de malezas °

- Suelos
- Rhizobiologia

- Mecanizacion Agricola
- Pastos y forrajes

- Ganaderia

- Economia agricola

- Comunicacion

2) ** CRI Yapacani

¢+ CRI San Pedro
** CRI San Isidro

** CRI Mairana

** CRI Charagua

B

e e m e e - - . - e e -

UNIDAD PRODUCCION

UNIDAD ADMINISTRACION [--

- Semilla basica
- Planta procesadora
- Proyecto Trigos

-F inanciamiento y presupuesto
- Personal

7Y UNTISA Unidad de Investigacion en Sistemas Agropecuarios

2) CRI Centro REgional de Investigacion.
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CENTRO DE INVESTIGACION AGRICOLA TROPICAL (CIAT)

Institucién autédrquica con autonomia de gestién, sin fines de lucro y de carécter
eminentemente regional, cuenta con doce afios de trabajo en la busqueda de nuevas
y mejores tecnologlas que permitan el desarrollo del sector agropecuario departamental,

a la vez que propende a una racional explotacién y conservacién de nuestros recursos

naturales renovables.
Objetivos

Mejorar mediante la investigacién aplicada, los Indices de produccién y productividad
agropecuaria, acciones necesarias para satisfacer la demanda interna de alimentos y

generar excedentes exportables acordes con las exigencias del mercado externo.

Infraestructura

Para el cumplimiento de su finalidad, el CIAT posee la Estacién Experimental
Agricola de Saavedra, predio de 500 ha que cuenta con equipos agricolas, terrenos de
ensayo, biblioteca, salas de conferencias, banco de germoplasma, plata de tratamiento

dde semillas, estacién ganadera y otras dependencias.

Debido a lo extenso del territorio departamental y a la variedad de micro climas
existentes, el CIAT diversifica su trabajo en diferentes areas geograficas a través de
los Centros Regionales de Investigacién (CRI) establecidos en Yapacani, Mairana, San

Isidro, Charagua y San Julian.

Trabaja asimismo, en campos de agricultores en zonas tan diversas como: San Pedro,
Pail6n, las Brechas, Okinawa, Los Valles, Cordillera y Chiquitania.
Recursos humanos

En doce afios de servicio, el CIAT logré reunir un nicleo de profesionales especiali-

zados en distintas areas de la agricultura y la ganaderia.

La investigacién técnica planificada y desarrollada cuenta con asesoramiento de

expertos proporcionados por organismos de cooperacién técnica: Misién Britanica de
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Agricultura Tropical. Agencia de Cooperacién Internacional del Japén (JICA) y Proyecto

de Fertilizacién de Suelos ejecutado por FAO con el apoyo del Gobierno de Holanda.

Proyectos en actual ejecucién

La programacién de trabajo comprende la ejecucién de diversos proyectos de inves-
tigacién en las distintas dreas geograficas del Departamento. En su planificacién intervie-
nen entidades regionales, que agrupan a los sectores mas representativos de la agropecua-

ria departamental.

En productos tradicionales se investiga con: soya, malz, arroz, trigo, sorgo, algodén,

manli, hortalizas, citricos, pifia, cacao, café, pastos y forrajes.

Se estd comenzando a experimentar con productos no tradicionales exportables

como cayld, macadamia, ajo, menta y paja cedrén.

Cada uno de estos rubros cuenta con el apoyo de programas especializados en Suelos,
Mecanizacién Agricola, Entomologia, Fitopatologia, Control de Malezas y Economia

Agricola.

Proyecto ganaderia criolla: CIAT/Misién Briténica

Procura la conformacién de un hato ganadero criollo, mejorado genéticamente
para cumplir un doble propésito: proporcionar carne y leche en base a animales aclimatados
a nuestro medio y en condiciones de rusticidad imperante. El Programa se complementa

con investigaciones sobre pastos y nutricién animal.

Asistencia técnica

Su objetivo principal es poner los resultados de la investigacién al servicio de la
agricultura préactica. Esta labor se realiza mediante cursos, reuniones, ferias, boletines,
charlas radiales, televisivas y dias de campo que se efectian en la Estacién Experimental

Agricola de Saavedra y en los Centros Regionales de Investigacién.

Produccién de semillas

El CIAT selecciona, prueba, recomienda y multiplica semilla genética y bésica.
Esta labor de gran importancia, permite mantener la pureza varietal de las especies

y es la base de la industria semillerista local y, por ende, la ralz de la agricultura regional
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y nacional.

Para apoyar esta labor se inauguré en 1987 la Planta Acondicionadora de Semillas
en la Estacién Experimental Agricola de Saavedra, la misma que garantiza la absoluta

pureza del material ofertado.

Trabajo de apoyo a la agricultura departamental

Paralelamente al trabajo de investigacién, los laboratorios de suelos, agua y bramatologia
que funcionan en las dependencias del MACA, prestan servicios a la agricultura nacional
a través de diferentes tipos de andlisis, contando con equipos de alta tecnologia y con

el apoyo de los especialistas de la Misién Britanica en Agricultura Tropical.
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SITUACION Y CARACTERISTICAS DE LA ORGANIZACION INSTITUCIONAL DE
LA INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
AGROPECUARIA EN COLOMBIA

Gustavo E. Jaller G. *

ANTECEDENTES

Como en toda situacién, no se puede desconocer aunque sea someramente, la historia
o aquellos hechos que la antecedieron, tal es el caso de la Organizacién de la Investiga-
cién y la Transferencia de Tecnologia en Colombia, cuya mayor expresién se encuentra
en el ICA.

La Investigacién Agricola en Colombia en 1879 con la creacién de la Estacién Experi-
mental "Quinta de Aclimatizacién", anexa al Instituto Nacional de Agricultura (Samper),
para 1870 empezaron a llegar las primeras noticias de las técnicas de produccién desarro-

lladas en el mundo y sobre todo desde Europa y los Estados Unidos (ICA 25 afios). b

Hacia 1914 y 1915, los estudios agronémicos toman impulso; en consecuencia, en
los afios 20 se crean las estaciones experimentales "La Picota" (Cundinamarca) y "Palmira"
(valle); la primera en zona de clima frio (trigo, cebada y papa principalmente), y la
segunda, de clima célido (algodén, arroz, cafia de azlicar, tabaco, frijol, soya y pastos
de corte) (ICA 25 afios). Posteriormente, en 1934, se crea la Estacién Experimental
de Armero (Tolima) en donde se iniciaron ensayos con variedades importadas de algoddn

(Samper).

Durante la primera década de los afios 40, la mecanizacién de las tierras colombianas
era practicamente nula; por tal razén, el Gobierno colombiano fomenté la actividad
agricola. Esto trajo como consecuencia un perfodo de prosperidad (1950-1961) basado
en la necesidad de alimentos ocasionada por la demanda de la postguerra, asi, se incremen-

taron los indices de produccién fisica, productividad y &rea sembrada. Mejoraron los

* Asesor, Sub-Gerente de Investigacion y Transferencia. Bogotd. ICA. Colombia.

**  ICA. 1987. 25 aros de tecnologia agropecuaria al servicio de Colombia. Bogotd.
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rendimientos de algodén, frijol, malz, arroz, ajonjoli, sorgo, cafla panelera y cacao,

pero con desventajas productivas en yuca, platano y cebada, (ICA-25).

La diferencia de productividad en las fincas y su bajo nivel tecnoldgico asi como
otros desajustes, hacen que la investigaci6én se conciba como un instrumento para el
logro de un desarrollo integral. Entonces, se crea el Departamento de Investigaciones
Agropecuarias (DIA), el cual perduré y se transformé posteriormente pues tenia como
caracteristica fundamental la autonomia en sus decisiones. Adicionalmente, se crearon
otras entidades como el Instituto de Fomento Forestal, el Zooprofildctico, el Instituto
Nacional de Abastecimiento (INA), el Instituto de Fomento Tabacalero (INTABACO).

Los Bancos Cafetero y Ganadero, la Caja Agraria y las Secretarfas Departamentales,

cuyas funciones fueron ampliadas (ICA-25).

El auge en la produccién agricola se habfa iniciado. Como una respuesta a necesida-
des nacionales, en 1955, se iniciaron los Programas Pecuarios en cuanto a ganado de
leche y carne, aves, ovinos, porcinos y patologia animal. El DIA, entre 1955 y 1962,
l{deré las investigaciones del sector agropecuario colombiano con el apoyo estatal y
la Fundacién Rockefeller, y como obra especial del DIA se consolidaron los Centros
de Investigacién Agropecuaria, Nataima, Tulio Ospina, Turipand, Tibaitatd y Palmira
y las Estaciones Experimentales Armero, El Nus, Surbatd, Told Viejo, Obonuco y La
Libertad y el Laboratorio Veterinario de Patologia. Estos hechos permitieron el estableci-

miento de programas nacionales de investigacién, (ICA-25).

En 1960 se constituyé una comisién para evaluar la educacién agricola superior,
dicha comisién en 1961 propuso la creacién de un organismo semi-auténomo adscrito
al Ministerio de Agricultura para integrar las funciones de investigacién, educacién vy
extensién. Sin embargo, los problemas agrarios colombianos no eran adecuadamente enfren-
tados, lo cual motivé serios estudios de hombres colombianos y extranjeros que llevaron
a una institucionalizacién gubernamental los aspectos de coordinacién e intensificacién
de las labores de investigacién, educacién y extensién para buscar efectos positivos
en la reforma social agraria. Bajo las consideraciones anteriores surge el Instituto Colom-
biano Agropecuario (ICA), (ICA-25).

Creacién del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)

En mayo de 1962 se elaboré el Proyecto de creaciéon de la Corporacion Instituto

Colombiano Agropecuario, como entidad descentralizada, con autonomia relativa y adscrita
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al Ministerio de Agricultura. El 15 de junio de 1962, el Dr. Alberto Lleras Camargo,
Presidente de la Republica de Colombia, y su Ministro de Agricultura, Dr. Herndn Toro
Agudelo, firmaron el Decreto N2 1562, por medio del cual se creaba la Corporacién ICA
y la primera reunién de la Junta Directiva del ICA se llevé a cabo el 14 de julio de 1962,
la cual fue reactivada un afio después por el Ministro de Agricultura, Dr. Virgilio Barco
Vargas, de tal manera, que el 11 de junio de 1963 la Junta Directiva ratificé la autorizacién
para celebrar el Contrato entre el ICA y el Ministerio de Agricultura, lo cual fue aprobado
por el Dr. Guillermo Led6n Valencia, Presidente de Colombia, mediante el Decreto 3116
de 1963, y se le otorgé al ICA el caricter de establecimiento publico descentralizado,
(ICA-25).

Iniciacién de actividades del ICA

Con la incorporacién del personal del DIA (1428, funcionarios: 151 profesionales,
de los cuales 25 eran M.S. y 12 con titulo de Doctorado), y un presupuesto de 38.9 millo-

nes, en 1964 empezdé a funcionar el ICA, (ICA-25).

Estructuras organizacionales del ICA

1963

Las Figuras 1, 2 y 3 muestran la conformacién del ICA en 1963, en donde se estable-

cen los niveles directivos, el agrupamiento de actividades en Divisiones y estas en Departa-
mentos que cubrfan las actividades prioritarias en Agronomia, Ciencias Animales, Econo-

mia Agricola, Ciencias Sociales e Ingenierfa Agricola.

La estructura anterior integra, en las Divisiones, las actividades fundamentales
de Investigacién, Educacién y Extensién. Para entonces, el ICA manejaba 28 Programas
Nacionales de Investigaci6n en ciencias agropecuarias y sociales en 12 Centros y Estaciones

Experimentales; 2 laboratorios especializados; un Servicio de Extensién con 16 Oficinas
Locales; el Servicio de Certificacién de Semillas; Programas de Educacién y Ensefianza

Agropecuaria en los niveles medio, intermedio, universitario y de post-grado, (ICA-25).

1969

Entre los afios 1968 y 1976, el Sector Agropecuario tuvo dos reestructuraciones,
lo cual signific6 para el ICA una reforma al asignarseles las funciones de fomento y sanidad

animal y vegetal, absorviendo las funciones de los Institutos de Fomento Tabacalero,
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ORGANIZACION DEL ICA - 1963 -
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Fuente: ICA. 25 afios de tecnologfa agropecuaria al servicio de Colombia. 1987
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Algodonero, del Zooprofildctico Colombiano y de las Divisiones de Agricultura y Ganaderla.
A su vez, el Ministerio de Agricultura se fortalecié y se crearon el Instituto Colombiano
de Recursos Naturales Renovables (INDERENA), (ICA-25).

La Figura 4 resume los cambios estructurales (1969) del ICA en la Subgerencia Técnica
(Investigacién y Educacién), Subgerencia de Desarrollo (Economia, Extensién, Control
y Supervisién y Semillas) y la Subgerencia Operativa (Oficina Jurldica, Servicios Generales

y Secciones de Recursos).

1973

La estructura anterior permanecié hasta 1973, afio en el cual se reestructuré nueva-
mente el ICA, Figura 5, con el fin de atender nuevos retos institucionales y del pals.
Con esta estructura, se refuerza el concepto de descentralizacién y se crean las Gerencias
Regionales como una réplica de la Direccién General. Se adicionaron en primer lugar,
funciones de cumplimiento de normas expedidas por el Ministro de Agricultura en materia
de incubaci6n e inseminacién artificial, importacién y exportacién de animales, vegetales
o sus subproductos; en segundo lugar, el ICA asume las funciones de supervisién y evalua-
cién de la asistencia técnica particular; y, como tercera funcién se le asigna al ICA la
ejecucién de las funciones de investigacién y transferencia de tecnologla agropecuaria
requeridas por los Programas de Desarrollo Rural que se adelantarédn en colaboracién
con otros organismos del Estado, (ICA-25). Por otra parte, se adiciona como miembro
de la Junta Directiva un representante de la Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos

y dos representantes del Presidente de la Republica, (ICA-25).

1984

La pérdida de la importancia relativa del gasto publico en investigacién agropecuaria
y las prioridades del sector puiblico en cuanto a sustitucién de importaciones y a la produc-
cién de renglones o productos bésicos para la canasta familiar, motivaron nuevos estudios
y anélisis que llevaron al ICA a plantear la conveniencia de polarizar las funciones vy
servicios del Instituto en los campos de investigacién y transferencia, por otra parte,
en el campo de fomento a la produccién agropecuaria. La Figuras 6 muestra la

estructura organizacional ordenada por productos especificos.

La estructura anterior es la que actualmente impera en el Instituto y esta constituida
por las Subgerencias de Investigacién y transferencia, la Subgerencia de Fomento y Servicios

y la Subgerencia Administrativa, (ICA-25).
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ORGANIZACION DEL I CA - 1973 -
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Actualmente, y segin la organizacién anterior, las actividades de investigacién y
transferencia han tenido su apoyo en los Centros Nacionales (6), incluyendo dos laboratorios,
Regionales (12) y en las estaciones experimentales (7). (Jaller - Caracterizacién). Estas
Unidades no aparecen en la estructura general, pero a nivel de detalle son la base y origen
de la generacién de tecnologfas y su transferencia se hace desde dichos Centros y Estacio-

nes o desde las fincas de productores.

Caracteristicas de la Organizacién Institucional

Los antecedentes y las diferentes etapas de reestructuracién del ICA, identifican
la situacién de la investigacién y transferencia agropecuaria, con el ingrediente adicional
de que el Instituto ha ido paralelamente asumiendo otras funciones como las de educacién,

fomento y control de servicios agropecuarios.

Se visualiza que en las diferentes etapas de reestructuracién, la investigacién ha
estado unida institucionalmente a las de extensién y transferencia de tecnologla, asl

como con la educacién.

Mediante el andlisis del proceso productivo del Instituto, se identifican algunas
caracteristicas fundamentales de la organizacién institucional de la investigacién y trans-

ferencia agropecuaria; estas caracteristicas pueden resumirse asi:

1. La investigacion, la extensién y la transferencia siempre han estado dentro de la

organizacién, nunca separadas en instituciones diferentes.

2. Se ha mantenido, en mayor grado, una coordinacién e integracién en la investigacién,

la extensién y la educacién.

3. La institucionalizacién de la investigacién, la extensién, la educacién y la transferen-

cia y su integracién, son una respuesta a los productores con el fin de satisfacer

necesidades de fuerza laboral urbana y mercados externos.

4. La organizacién de la investigacién y la transferencia, inicialmente han tenido su

origen en el Gobierno para con la colaboracién estrecha del Sector Privado Colombia-

no, y en particular de la banca.

5. La existencia y creacién de entidades especializadas en un cultivo o en una actividad

agropecuaria, manifiestan el hecho de que los esfuerzos y recursos sen especificamente
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6.

orientados a la investigaci6n y fomento (extensién, transferencia) de dicha actividad

agropecuaria.

Las instituciones de investigacién y transferencia, manifiestan una necesidad de
autonomia, bien sean que estén cobijadas bajo una misma entidad o en diferentes

entidades.

La investigacién y la transferencia han tenido el apoyo estatal, basicamente, pero
sin tener un fortalecimiento universitario especialmente en cuanto a transferen
cia, pues el productor espera que el Estado sea quien llegue y le entregue los resul-

tados de la investigacién a través de la transferencia.

Aunque las universidades reconocen la trascendencia de la investigacién y estan
dispuestas a aceptar el reto de hacer investigacién bdsica, aplicada y adaptativa
con los Institutos Nacionales, no hay una unidad central que integre dichas institucio-
nes, pues no existen ni limites ni reglas de juego preestablecidas (Reuni6n Latinoame-
ricana), para definir lineas de investigacién que permitan salir de la depresién econé-

mica y productiva de productos agropecuarios.

36




LA INVESTIGACION PRIVADA EN COLOMBIA *

Armando Samper Gnecco **

Agradezco a la Asociacién Colombiana de Productores de Semillas, la invitacién
que me hizo para hablar, con entera libertad, sobre "La investigacién privada en Colombia",

como parte de la Mesa Redonda celebrada durante la XI Asamblea Ordinaria de Acosemillas.

No voya a hacer ni un recuento histérico pormenorizado, ni un anélisis detallado
de la investigacién privada en Colombia. Voy a limitarme a hacer algunos comentarios
sobre la investigacién privada en Colombia en relacién con la agricultura para estimular

la discusién en la Mesa Redonda.

Por otra parte, plantearé algunos temas de discusién sobre la investigacion en rela-
cién con las semillas. Debo aclarar que, por no ser especialista en la materia, me basaré
en las opiniones expresadas por diversas personas, tanto del sector publico como del sector
privado, con quienes he discutido el tema. También debo aclarar que Acosemillas en ningin
momento me ha pedido que discuta este tema especifico. Por otra parte, los planteamientos
que haga no reflejan los puntos de vista de la Asociacién, aunque algunos pueden coincidir

con opiniones expresadas por Acosemillas.

Voy a mencionar brevemente los principales ejemplos de investigacién agricola privada

en relacién con la investigacién oficial.

Primer impulso de la investigacién agricola oficial

La investigacién agricola oficial se inici6 en Colombia en 1879 con la creacién de

la "Quinta de Aclimatizacién", que fue la primera estacién experimental agricola estableci-

* Es un trabajo comentado en el Seminario por los participgntes_'de quqmbia. Se
reproduce este documento por su relevancia al tema en discusion, (originalmente

lo publico CENICANA en marzo de 1982).

*x Ex-Ministro de Agricultura de Colombia; Director Gengral del Centro de Investiga-
cién de la Caria de Azucar de Colombia, Cenicania, Cali, Colombia.
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da en el pals y que tenia como anexo al Instituto Nacional de Agricultura.ﬂ

La investigacién agricola oficial recibié un primer impulso importante en la década
de los afios veinte, con la creacién de las Estaciones Agricolas Experimentales de La
Picota (Cundinamarca), Armero (Tolima) y Palmira (Valle). Estos primeros esfuerzos oficia-
les contaron con la asesorifa de calificados expertos extranjeros como el belga Charles
Deneumostier, el puertoriquefio Carlos E. Chardén y el austriaco Botho A. Careth, entre
otros profesionales y profesores extranjeros que vinieron al pals a ensefiar en nuestras
primeras escuelas superiores de agronomia y medicina veterinaria y a investigar en nuestras

2/

primeras granjas experimentales.~

El Centro Nacional de Investigacién del Café (CENICAFE)

El primer esfuerzo serio, metddico, bien organizado y continuo de investigacion
privada en Colombia ha sido realizado por la Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia
(entidad gremial fundada en 1928, con el apoyo del Gobierno) a partir de la creacién,

en 1938, del Centro Nacional de Investigaciones del Café (CENICAFE), con sede en Chin-
chind, Caldas.

A través de CENICAFE, la Federacién de Cafeteros ha realizado un amplio programa
de investigaciones sobre los principales problemas que afectan el cultivo de cafe.:)l Los
resultados de estas investigaciones han sido el puntal de buena parte de las innovaciones

tecnoldgicas en el cultivo del café. Desafortunadamente, no han sido suficientemente

valoradas por el pais.

Como puede verse, la investigacién agricola privada se inicié en el pais casi sesenta

afios después de la investigacién oficial.

1/ Macias Alvira, Daniel. Cincuenta afios de agronomia en Colombia. Bogotd, Duplolito.
1978, 186 p. Ver tambien: Caldas, Angela Herndndez de Historia de las Bibliotecas
Agricolas, Pecuarias y Forestales de Colombia. Bogota, Colciencias, 1980. 125 p.

2/  Macias, op. cited.
3/ Centro Nacional de Investigaciones de Café. Resumenes analiticos de la revista

CENICAFE 1949-1976. Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia, CENICAFE,
Volumen 30 N2 1-4, enero-diciembre 1979, 214 p.
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El Instituto de Fomento Algodonero (IFA)

Nueve afios después del establecimiento de CENICAFE en Chinchind, fue creado
en 1947 el Instituto de Fomento Algodonero (IFA). El IFA fue el resultado de la conjuncién
de los esfuerzos de investigacién y fomento del cultivo del algodén que venia realizando

en el pals desde 1926 el sector oficial, los productores de algodén y la industria textil.

En 1926, la Misién Algodonera de Manchester recomendd la creacién de una Granja
Algodonera. Ciro Molina Garcés, uno de los colombianos que mayor influencia han tenido
en el desarrollo agricola del pals, principalmente en el Valle del Cauca, convirtié en
realidad esa iniciativa creando la Granja en Palmira y encomendéndole la direccién al
Ingeniero Agrénomo Carlos Durén Castro. Poco después, en 1928, la Granja de Palmira
se convirtié en la principal Estacién Agricola Experimental del palis, con trabajos de investi-
gacién sobre algodén, arroz, cafia de azdcar, malz, pldtano, soya, tabaco y yuca. Maés

tarde inicié6 también investigaciones sobre cacao, frutales y hortalizas.—

En la década de los afios treinta comenzé el auge del cultivo del algodén en el
Tolima. En 1934 la Estacién Agricola Experimental de Armero inici6 ensayos con varieda-
des importadas de algodén. Con el fomento del cultivo surgié un enfrentamiento entre
los productores y los industriales, que Daniel Macfas narra en su valioso libro "Cincuenta
afios de Agronomia en Colombia". 2/

Poco antes de iniciar su administracién, en 1946, el Presidente Mariano Ospina Pérez,
realizé con los industriales textileros en Medellin una reunién en la cual solicité su colabo-
racion para fomentar el cultivo del algodén con el fin de sustituir la fibra importada.

El Presidente electo propuso constituir un Instituto de Fomento Algodonero, similar a

la Federacién Nacional de Cafeteros.

Los industriales respondieron al llamado del Presidente y crearon el IFA en 1947,

que operd con sede en Medellin hasta 1948.

Ese afio, el primer titular del recientemente creado Ministerio de Agricultura, el

Ingeniero Agrénomo Pedro Castro Monsalvo, dicté un decreto modificando la estructura

4/ Cardona, G. Octavio y Arenas R. Dario. Centro Nacional de Investigaciones Agro-
pecuarias Palmira, 50 anos. ICA, oct./80, Plegable promocional N2 27.

5/  Macias, op. cited.
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del IFA para que fuera un esfuerzo solidario del Gobierno, la industria textil y los produc-
tores de algodén. La Sede fue trasladada a Bogotd y el Ingeniero Agrénomo Jorge Ortiz
Méndez fue nombrado Gerente. De acuerdo con las consultas hechas a expertos en los
Estados Unidos, se opté por un programa de importacién, seleccién y adaptacién de varie-
dades producidas en Estados Unidos y en otros paises. El experto peruano Teodoro Boza
Bardu6c/i dirigié una misién de expertos peruanos que asesoraron al IFA en su etapa ini-

cial. = Produjo también semillas de tres plantas oleaginosas: ajonjoll, palma africana

y coco.

El IFA es uno de los mejores ejemplos que tiene el pals de un Instituto de Fomento
bien organizado y bien conducido, que en menos de una década y bajo la habil direccién
del Ingeniero Agrénomo Jorge Ortiz Méndez, convirtié al pals de importador a exportador
de la fibra. Fue un buen ejemplo de una labor conjunta del Gobierno, los empresarios

textiles y los productores de algodédn.

El IFA funcioné muy bien mientras fue entidad privada, apoyada conjuntamente
por el Gobierno, las empresas textiles y los cultivadores de algodén. Contaba con una
Junta Directiva paritaria pero independiente que representaba a los tres grupos, y con
un Gerente dindmico, fuerte, capaz e independiente de gran experiencia en el sector
publico como el Ingeniero Agrénomo Jorge Ortiz Méndez. Comenzé a debilitarse cuando
fue creado el Fondo Nacional del Algodén y dispuso de mayores recursos. Surgieron entonces
pugnas entre los tres grupos para controlar la institucién. En la practica, esas pugnas
llevaron a la oficializacién del Instituto. Este fue perdiendo su capacidad de accién, se
torné inoperante y desapareci6 definitivamente con la reestructuracién de los organismos
del sector agropecuario en 1968. El ICA retomé entonces, el hilo de las investigaciones

sobre el algodén y las plantas oleaginosas.

Subsiste, sin embargo, el anhelo, por parte de los productores de algodén principal-
mente, de volver a crear un Instituto Algodonero, de carécter privado con el apoyo del
Gobierno. Uno de los objetivos principales del Instituto seria retomar las investigaciones

sobre el cultivo del algodén.

6/ Macias, op. cited.
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Segundo impulso a la investigacién oficial

El "Plan Quinquenal Agricola" puesto en marcha en 1945 por el Ministro de Economia
e Industria, el Dr. Carlos Sanz de Santamaria y el Director del Departamento de Agricul-
tura del Ministerio, el Ingeniero Agrénomo Carlos Madrid Salazar, puso de manifiesto
la necesidad de capacitar mejor a nuestros profesionales del Agro y mejorar la eficacia

de la investigacién agricola.

El Gobierno acordé en 1947 con el Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos, el envio de una Misién Agricola, que presidié el Dr. E.G. Johnson, Decano del
Colegio de Agricultura de la Universidad del Estado de Washington, en Estados Unidos.
La Misién senté las pautas para hacer més eficaz la investigacién y la experimentacién
agricola que se hacia con profesionales capaces, pero en forma desarticulada y aislada,
sin una planificacién adecuada y una metodologia apropiada. Como resultado de la Misién
se firmé un convenio con el Departamento de Agricultura para capacitar en los Estados
Unidos a 30 profesionales colombianos para desarrollar el Plan Quinquenal en sus diversas

7/

fases. —

También, en 1947, se cumplié un viejo anhelo de los agricultores, de los ingenieros
agrénomos y de los médicos veterinarios: la creacién del Ministerio de Agricultura y
Ganaderfa. El Congreso Nacional aprobé un proyecto de ley presentado por el Vicepresi-
dente de la Sociedad de Agricultores de Colombia y Parlamentario de Antioquia, el Dr.
Jesis Maria Arias. El Presidente Mariano Ospina Pérez puso en marcha el Ministerio
en 1948, que, como sefialé atrds, le confié al Ingeniero Agrénomo Pedro Castro Monsalvo,
en medio de la zozobra del 9 de abril. Los sucesos de la semana del 9 de abril dejaron
al Ingeniero Agrénomo Carlos Duradn Castro, designado por el Presidente Ospina Pérez
para ser el Primer Ministro de Agricultura, como un "Ministro sin Ministerio", insuceso

que narra muy bien Daniel Macias en su amena y (til historia de la agronomia en Colombia.

En 1950 se dio un segundo impulso a la investigacién oficial con la creaci6én en
el Ministerio de Agricultura de la Oficina de Estudios Especiales. El contrato que habria
de reorientar y revitalizar la investigacién agricola en Colombia fue firmado con una
fundacién filantrépica privada, la Fundacién Rockefeller. Fue el primer Director de la
Oficina el Dr. Lewis M. Roberts, a quien Colombia le hizo mas tarde un reconocimiento
expreso por su decisiva contribucién al desarrollo agricola del pafs. Como es bien sabido,

la Oficina de Estudios Especiales concentré inicialmente sus esfuerzos en dos cultivos

alimenticios: el mejoramiento del maiz y del trigo.

7/ Macias, op. cited.
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La eficaz colaboracién de la Fundacién Rockefeller a través de la Oficina de Estudios
Especiales, dio origen a la creaci6én del Departamento de Investigaciones Agropecuarias
(DIA) en 1955, del cual fueron sus primeros directores el propio Dr. Roberts y los ingenie-

ros agrénomos Daniel Mesa Bernal y Canuto Cardona.

Instituto Colombiano Agropecuario

Tomando como base el DIA, el Gobierno Nacional creé en 1962 el Instituto Colombia-
no Agropecuario (ICA), eslab6n final del mejoramiento progresivo de la investigacién
agricola oficial. Esta se inici6 en Colombia a finales del siglo pasado. Recibi6 su primer
impulso en la década de los afios veinte con la creacién de las primeras estaciones agrico-
las experimentales. Comenzé a consolidarse a partir de 1950, con la creacién del Minis-
terio de Agricultura y la vinculacién al desarrollo agricola del pais de la Fundacién Rocke-

feller.

Escapa al propésito de este trabajo sobre la investigacién privada en Colombia hacer
un recuento de las importantes y valiosas realizaciones de la investigacién oficial a partir
de 1950. 8/ Conviene destacar, sin embargo, que buena parte del germen de la investiga-
cién privada en Colombia se debe al Ministerio de Agricultura y a la Fundacién Rockefeller,
tanto por algunas de las investigaciones que se iniciaron, que fueron utilizadas posterior-
mente por la investigacién privada, como por la lujosa némina de investigadores calificados
que se formaron al nivel del doctorado (Ph.D) y que luego pasaron a impulsar la investiga-

cién privada.

También escapa el propésito de esta resefia, analizar lo que ha pasado en los Gltimos
afios con la investigaci6n agropecuaria en el ICA. La creciente crisis que ha afectado
la investigacién en el ICA nos ha hecho pensar a muchos que deben tomarse medidas
dréasticas para que la investigaciéon vuelva a ser en la préctica la columna vertebral del
ICA, como lo ha manifestado su nuevo Gerente General, el Ingeniero Agrénomo Baldomero
Cleves Vargas; o mejor ain, que se separe del ICA esa funcién, que hoy dia es secundaria
con relacién con las funciones de produccién (que incluyen las labores de sanidad y supervi-
si6n de insumos) y las de desarrollo rural, para crear una nueva institucién dedicada Gnica-

. Lo .9
mente a la investigacién agropecuaria. =

8/ Daniel Macias

9/ Gastal Edmundo y Garcia Ubaldo. Plan Nacional de Investigaciones Agropecuarias.
Informe de Asesoria. Bogotd. Colciencias, feb.-marzo 1980, 16 p.
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Inicialmente el ICA destinaba el 87.4% de sus recursos a la investigacién; en 1978
esta cifra alcanzé solamente el 26.8% del presupuesto del ICA. Algo dije sobre las causas
de la crisis del ICA en el Foro Nacional sobre Ganaderfa de Carne que tuvo lugar en
Cali bajo los auspicios de la Sociedad de Agricultores y Ganaderos del Valle del Cauca,
el Fondo Ganadero del Valle del Cauca y la Fundacién de Investigaciones y Estudios Econé-
micos-Sociales, FINES. 10/

Pienso que hace falta una institucién de investigacién agropecuaria desligada de
la politica partidista y grupista, que asegure la continuidad y la calidad de la investigacién.
Esa Institucién debe tener capacidad para retener, mantener y apoyar eficazmente a
los investigadores calificados con que cuenta el pals, que deben participar directamente
en la adopcién de las innovaciones tecnolégicas por parte de los productores. Esa Institu-
cién debe contar con una Junta Directiva independiente, dedicada a impulsar la investiga-
cién para la produccién, y con un Director General cuyo nombramiento sea de caracter
indefinido, o por perfodos renovables de por lo menos 5 afios, que no cambie cada vez
que haya un nuevo Ministro de Agricultura, como ha ocurrido en los Ultimos afios con
los Gerentes del ICA. Sin esos requisitos de calidad y continuidad, la investigacién agricaola,
oficial o privada, no puede producir los resultados préacticos que le exigen, con razén,

los productores, y no pasa de ser un costoso pasatiempo.

El Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT)

En 1967, el Presidente Carlos Lleras Restrepo oficializé la invitacién del Gobierno
de Colombia a las fundaciones Ford, Kellogg y Rockefeller, para que el Centro Internacional
de Agricultura Tropical, CIAT, tuviera su sede en Colombia, en el Municipio de Palmira,
en el Valle del Cauca. Como Ministro de Agricultura del Presidente Lleras Restrepo tuve
la satisfaccién de conducir las negociaciones que culminaron con la invitacién formal.
Buena parte del nicleo profesional inicial del CIAT, incluyendo su primer Director General,
el Dr. Ulyses Grant, fue formado por los investigadores que habfa traldo a Colombia
" la Fundacién Rockefeller para colaborar con el Ministerio de Agricultura y con la Oficina

de Estudios Especiales, el DIA, y posteriormente el ICA.

10/ Samper Gnecco, Armando. La tecnologia del ganado de carne en Colombia: Un comen-
tario, Cali, Foro Nacional sobre Ganaderia de Carne, nov. 19-22, 1980.
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El CIAT es una institucién auténoma, sin fines de lucro, dedicada a la investigacién
agricola internacional y a la capacitacién. Es uno de los diez centros similares establecidos
en el mundo, con su propia Junta Directiva de 17 miembros, integrada por reconocidas
autoridades en el campo de la investigacién para el desarrollo agricola. De la Junta Direc-
tiva forman parte el Ministro de Agricultura de Colombia, el Rector de la Universidad
Nacional, el Gerente General del Instituto Colombiano Agropecuario y una personalidad

colombiana a titulo personal.

El CIAT es financiado con donaciones y aportes de fundaciones privadas, los gobiernos
de varios palses y bancos internacionales regionales. Ha concentrado sus investigaciones
en la utilizacién de las tierras &cidas e infértiles de los Llanos Orientales y el campo
cerrado del Brasil, principalmente a través de un Programa de Pastos Tropicales, y en
los sistemas de produccién de yuca, frijol y arroz. Cuenta con servicios de apoyo como

una Unidad de Semillas.

Es el CIAT un ejemplo de lo que puede hacer la investigacién privada con programas
de calidad, conducidos por investigadores altamente calificados, con recursos financieros

suficientes para contar con buenas facilidades y equipos, y con continuidad en las labores.

En Colombia opera en estrecha colaboracién con el ICA.

La Federacién Nacional de Arroceros y el ICA

Las investigaciones sobre el cultivo del arroz se iniciaron en Colombia en la Granja
Experimental de Palmira en los afios veinte y fueron ampliadas en los afios treinta. En
los afios cuarenta, el cultivo de arroz tomé importancia en los departamentos de Bolivar,
Huila y Santander. Posteriormente, se extendi6é a los departamentos del Tolima y el Meta,

que se convirtieron en los principales productores de arroz.

En 1948 fue creada la Federacion Nacional de Arroceros, entidad gremial que comenzé
a prestar servicios a los productores afiliados a la Federacién. Un afio mds tarde, una
polémica publica que surgié por los problemas que tuvo una exportacién a Venezuela,

destacé la necesidad de mejorar y uniformar la calidad del grano.

En 1952, el Congreso de Arroceros, decidi6 fijar una sobretasa de medio centavo
por cada kilo de arroz blanco para financiar varios programas de investigacién y fomento

del cultivo. La tasa era pagada por los cultivadores y captada por los molineros, que
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11/

se la entregaban a la Federacion.—
La Federacién fue la primera empresa gremial que inicié la produccién de semilla.

Ese fue el origen de uno de los esfuerzos conjuntos de mayor éxito entre el sector
privado y el sector oficial. En vez de crear sus propias facilidades de investigacién, la
Federacién contraté la experimentacién con el ICA. Este, a su vez, recibié el apoyo del
CIAT, que introdujo las variedades "milagrosas" de arroz producidas por el Instituto Inter-
nacional de Investigacién del Arroz en las Filipinas. El espectacular mejoramiento de
la productividad del cultivo del arroz con las variedades del CIAT y del ICA (CICA),
con la participacién y el apoyo de los cultivadores del grano a través de la Federacién
de Arroceros, es un ejemplo elocuente del éxito de ese programa tripartita de investigacién

y fomento del cultivo del arroz.

La investigacién privada en tabaco, cacao y cebada

Me harfa interminable si hago un recuento de las investigaciones adelantadas con
éxito para el mejoramiento del cultivo del tabaco, el cacao y la cebada con el apoyo
financiero y operativo de las empresas industriales que utilizan esos productos como materia
prima, tales como la Compafila Colombiana de Tabaco, la Compafila Nacional de Chocola-
tes, la Comparfifla Luker y Bavaria, a través de Malterias Unidas. Buena parte de las inves-
tigaciones en esos tres cultivos han sido llevados a cabo directamente por las empresas,
unas veces con el apoyo de las entidades oficiales, otras por su propia cuenta. El Institu-
to de Fomento Tabacalero produjo semillas de tabaco; la Federacion de Cacaoteros y
especialmente la Compafila Nacional de Chocolates, y la Compafila Luker, producen semillas

de cacao; y, Procebada produjo semillas de cebada que ahora son producidas por Malterias

de Colombia.

Actualmente, la Divisién de Investigacién de Malterilas de Colombia S.A., adelanta
un programa de fitomejoramiento para la produccién de nuevas variedades de cebada
con destino a los agricultores cebaderos de Cundinamarca, Boyacda y Narifio, en sus estacio-
nes experimentales de Tundama, Valle de Draka y Sindagua. Produce y distribuye semillas

de cebada registrada y certificada de nuevas variedades como Mochac4 y Funza.

Las alternativas y vicisitudes de la investigacién en estos cultivos aparecen resefiadas

parcialmente en el libro de Daniel Maclas. Las propias empresas han hecho publicaciones

11/ Macias, op. cited.
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que resumen la buena labor de investigacién y fomento realizada por el sector privado

en esos tres cultivos.

El Centro de Investigacién de la Cafia de Azlcar de Colombia, CENICANA

El Centro de Investigacién de la Cafia de Azicar de Colombia, CENICANA, es el

ejemplo mas reciente de investigacién agricola privada.

Los ingenios azucareros del Valle del Cauca siempre han considerado la innovacién
tecnolégica como un factor fundamental para el desarrollo de la industria. Mediante misio-
nes de asistencia técnica, viajes de estudios, participacién en reuniones técnicas, y por
otros medios, se han mantenido al dia en los adelantos tecnoldgicos y han introducido

con éxito nuevas tecnologias, tanto en el campo como en la fébrica.

A fines de la década de 1940, algunos ingenios comenzaron a realizar investigaciones
de campo, principalmente sobre pruebas de variedades y ensayos de fertilizaciéon. En
afios recientes han intensificado esas investigaciones y han iniciado otras sobre manejo

del agua y mecanizacién parcial de la cosecha.

El establecimiento de un Centro de Investigacién de la Cafia de Azidcar ha sido
también un viejo anhelo de la industria azucarera y de la Asociacién de Cultivadores
de Cafia de Azicar de Colombia, ASOCANA. En diversas oportunidades, los dirigentes
de la industria y ASOCANA manifestaron la conveniencia de aunar esfuerzos para crear
su propio centro de investigacién. Asl, por ejemplo, en 1970, ASOCANA le contraté a
la firma inglesa Bookers un estudio sobre la investigacién en cafia de azidcar en el Valle
del Cauca. Bookers recomendd iniciar un plan de investigaciones financiado por la propia
industria y sugiri6é que se organizara en tal forma que se pudiera obtener la mayor ayuda

posible de fuentes fuera de la industria.

Por otra parte, como se sefial6 atrds, a partir de 1928, el Gobierno Departamental
del Valle, inicialmente, y posteriormente el Gobierno Nacional, efectuaron investigaciones
sobre cafla de azlcar, principalmente con base en la Estacién Agricola Experimental
de Palmira. Las investigaciones se orientaron principalmente a obtener variedades de
alto rendimiento y resistencia a las enfermedades, la utilizacién de fertilizantes, el trata-

miento de las semillas y algunas précticas de cultivo.

Sin embargo, a partir de 1974, el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), suspendié
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las investigaciones sobre cafla de azlcar para concentrar, més bien, sus esfuerzos en
el mejoramiento del cultivo de la cafia de azicar para panela. Esa decisi6n motivo a
la industria azucarera a propiciar a través de su entidad gremial, la Asociacién de Culti-
vadores de Cafia de Azicar de Colombia, ASOCANA, la creacién de un centro privado

de investigacién.

CENICANA fue establecida en 1977 con el apoyo del Gobierno a través del Fondo
Nacional del Azicar. Es una corporacién civil sin fines de lucro con sede en Cali, financiada
por los ingenios azucareros y los cultivadores de cafia de azicar que aportan el equivalente
del 0.50% de su producci6n anual de azicar para el consumo doméstico. Tiene una Junta
Directiva de 11 miembros que representan a diversas organizaciones, tanto del sector
privado como del sector publico, interesadas en el cultivo de cafia de la cafia de azicar

para la produccién de azicar y de panela.

El Director General es nombrado por la Junta Directiva y su nombramiento es de

caréacter indefinido.

El Centro vela, en especial, por la ejecucién de las politicas y programas generales
de actividad que trace la Comisién Nacional Azucarera, como suprema entidad y foro
permanente de concertacién del desarrollo del sector, y del ICA como entidad rectora

12/

de la investigacién agricola nacional. —

CENICANA es un centro abierto de investigacién. No puede "condicionar la entrega
de los resultados de su trabajo al consentimiento de terceros, ni aceptar la condicién
de obtener el consentimiento de alguna persona o entidad, distinta de sus propias autorida-
des o de las autoridades nacionales, antes de aplicar o difundir el resultado de sus investi-

gaciones".

CENICANA ha concentrado sus esfuerzos de investigaci6n en dos programas: el
Programa de Variedades, incluyendo la cuarentena, las enfermedades y el control biolégico,
y el Programa de Agronomia, principalmente la relacién suelo-planta-agua. Tiene un servicio
de Informacién y Documentacién sobre la Cafia de Azicar (SEICA), presta servicios de
capacitacién y transferencia de tecnologfa. Mantiene una pequefia unidad de apoyo a

las actividades paneleras que realiza el ICA, el Programa de Diversificacién y Desarrollo

12/ Centro de Investigacion de la Cafia de Azucar de Colombia. Antecedentes, estatutos
y programas. Cali, feb. 1979. Serie informativa N2 1, 40 p.
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de la Federacién Nacional de Cafeteros, el Instituto de Investigaciones Tecnoldgicas,
las cooperativas paneleras y otras entidades. Cuenta también con una Unidad de Economfia
Agricola. Estd construyendo en San Antonio, Municipio de Florida, en el Valle del Cauca,

13/

su propia Estacién Experimental.—

Para el establecimiento de CENICANA, Asocafia conté con la asesoria de dos misiones
de la firma inglesa Booker, la primera en 1970 y la sequnda en 1978. El Dr. Jake Wilson,
exdirector de la Estacién Experimental de la Asociacién del Azicar de Suréafrica (SASA),
en Mount Edgecombe, Natal, Repdblica de Suréafrica, fue el consultor de la Booker para

la segunda misién.

Desde 1979, CENICANA tiene un convenio de colaboracién con SASA, por cinco
aflos prorrogables, mediante el cual el Dr. Gerald D. Thompson, actual Director de la
Estacion Experimental de SASA y una reconocida autoridad mundial en cafia de azlcar;
sirve como Asesor Técnico y visita periédicamente a Colombia. El Centro ha establecido
también convenios de colaboracién con el ICA, con el Instituto Interamericano de Ciencias

Agricolas, IICA y con otras entidades.

Corporacién Nacional de Investigacién y Fomento Forestal - CONIF

El modelo institucional de CENICANA fue inspirado por el de la Corporacién Nacional
de Investigacién y Fomento Forestal, CONIF. Es también una corporacién civil sin fines
de lucro. Fue establecida en 1974 por las industrias madereras y forestales, y por el
Gobierno Nacional. Ha tenido una serie de dificultades originadas principalmente por
la naturaleza juridica de los aportes de las industrias madereras y por la auditoria oficial,
dificultades que estdn superando gracias a las gestiones realizadas por el Ministerio de
Agricultura y el Gerente General del INDERENA. Aunque no propiamente en el campo
agricola, CONIF es otro ejemplo reciente de un esfuerzo de investigacién privada, realizada

con el apoyo del Gaobierno.

Recientemente, el Ministerio de Agricultura y el INDERENA tomaron la decisién
de contratar con CONIF todas las investigaciones forestales. Esa decisién confirma que

es un modelo apropiado para asegurar la calidad y la continuidad de investigaciones a

13/ Centro de Investigacion de la Cafla de Azucar en Colombia. Informe de Labores
1978-1979, Cali, julio 1980. 85 p.
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mediano y largo plazo, como las investigaciones forestales, con la participacién de las

industrias que procesan los drboles como materia prima.

Modelos institucionales

De la anterior enumeracién, somera e incompleta de la investigaci6n agricola privada

en Colombia, se deduce que se han utilizado diversos tipos de modelos institucionales.

CENICAFE es un Centro de Investigacién que depende directamente de una importante
y poderosa entidad gremial que administra, en contrato con el Gobierno, fondos cuantiosos
provenientes de un impuesto a las exportaciones; cuenta con su propio personal, facilidades

e instalaciones que son parte de la Federacién Nacional de Cafeteros.

El Instituto de Fomento Algodonero, IFA, fue una entidad privada establecida tripar-
titamente por la industria textil, el Gobierno y los cultivadores de algodén. Se debilité
y desaparecié cuando surgieron pugnas entre las tres partes por la creacién del Fondo
Nacional del Algodén y se convirtié en la practica en una entidad oficial que ya no conté

con el apoyo decidido de la industria textil y de la Federacién Nacional de Algodoneros.

El Programa de Investigaciones en Arroz es manejado directamente por una entidad
oficial, el ICA, que utiliza su propio personal, facilidades y sistemas de investigacién.
El ICA realiza investigaciones por contrato con la Federaci6én Nacional de Arroceros
y complementa su presupuesto con los fondos del Fomento Arrocero, que le entrega la
Federacién. Ha contado con la base de investigaciones realizadas de dos centros internacio-
nales. El modelo ha funcionado bien y serfa apropiado para otros cultivos anuales cuya

produccién estd dispersa en diversas regiones del pals y en un gran nimero de cultivadores.

El Instituto de Fomento Tabacalero fue creado a imagen y semejanza del IFA, por
el éxito que este habla tenido en las investigaciones y fomento del algodén y las plantas
oleaginosas. No llegé a tener su alcance, importancia y utilidad, y desaparecié, como
el IFA, con la reestructuracién de los organismos del sector agropecuario en 1968. Las
investigaciones en tabaco han estado fundamentalmente en manos del sector privado,

concretamente de las Campafifas Tabacaleras, pero en forma aislada, ya que no son prio-

ritarias para el ICA.

Las investigaciones sobre el cultivo del cacao han sido realizadas tanto por las

Estaciones Experimentales oficiales como por el sector privado, con el apoyo ocasional
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de la Federaci6on Nacional de Cacaoteros y el apoyo sostenido de las compaiifas manufac-

tureras de chocolates.

Las investigaciones sobre la cebada recibieron impulso a través de Bavaria y el
sector privado (Procebada). Fracasaron los intentos por hacer un esfuerzo conjunto entre
el Gobierno y las industrias cerveceras mediante la creacién de un Instituto de Cereales,
similar al IFA. El sector privado retomé con éxito el hilo de las investigaciones y el

fomento del cultivo de la cebada.

Como se sefialé atrds, el modelo de CENICANA fue inspirado en el de CONIF y
es también una Corporacién civil sin fines de lucro como CONIF. EI modelo institucional
del Centro es diferente al de otros centros de investigacién de cafia de azdcar de América
Latina y de otros continentes que dependen directamente de las asociaciones gremiales
o del Gobierno. Es diferente también a los otros centros de investigacién mencionados

en este rédpido recuento aunque similar, en algunos aspectos, a CENICAFE.

Finalmente, hay otro modelo diferente a los anteriores: los centros de investigacidn
de caracter exclusivamente privado, que dependen directamente de corporaciones o empre-
sas agroindustriales con fines de lucro. En Estados Unidos y los paises desarrollados,
los centros de investigacién privada de ese tipo tienen una gran importancia, cuentan
con suficientes recursos y han hecho aportes muy valiosos, tanto en el campo de la inves-
tigaci6n aplicada como en el de la investigacién basica. En Colombia, un buen ejemplo,
aunque auln incipiente, es la creciente investigacién que realizan las empresas productoras

de semillas y algunas empresas comerciales fabricantes de insumos agricolas.

Desafortunadamente, en este panorama de pronéstico optimista sobre el futuro de
la investigacién privada en Colombia, hay una gran laguna: la escasa participacion de

la Universidad, tanto piblica como privada.

De lo banterior, es fécil deducir que no hay un modelo institucional que cobije a
todas las instituciones privadas de investigacién. Por el contrario, hay préacticamente
tantos modelos como instituciones. Asi debe ser. En cada caso debe construirse un modelo

institucional de acuerdo con las circunstancias. De alll que acostumbre hablar de la "arqui-

tectura institucional".

Por ejemplo, el modelo de CENICANA puede ser Gtil cuando se trate de cultivos

permanentes que requieren investigaciones a mediano y largo plazo, de tipo agroindustrial,
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y el universo de productores es reducido. Con variaciones, segin las circunstancias, podria

servir, tal vez, para investigaciones sobre cacao, palmas oleaginosas, ganaderia de carne

y leche y ciertos éarboles frutales, como ha servido para las investigaciones forestales

en el caso de CONIF. Es dudoso que sirva, sin modificaciones sustanciales, para cultivos

anuales producidos por un gran ndmero de agricultores dispersos geogréficamente, y que

no requieren un proceso industrial.

Requisitos de una Institucién de Investigacién

Las consideraciones hechas anteriormente, y la experiencia de instituciones como

CONIF y CENICANA, me hacen pensar que, para ser eficaces, ese tipo de instituciones

de investigacién deben reunir diez requisitos:

1.

2.

5.

8.

Naturaleza: Ser auténomas, independientes, sin fines de lucro y abiertas.

Politica: Servir realmente a los productores y actuar dentro de la politica global

del Gobierno.

Financiacién: Estar financiados en su presupuesto bésico por el sector privado y
contar con el apoyo oficial y de otras instituciones interesadas mediante contratos

para realizar tareas especificas con plazos definidos.

Direccién: Contar con una Junta Directiva dedicada al desarrollo de la institucién
y tener un director nombrado por tiempo indefinido y que no esté sujeto a presiones

politicas, oficiales o gremiales.

Administracién: Tener personal administrativo que entienda las caracterfsticas de

la investigaciéon y el papel clave que cumplen los investigadores, y los apoye sin

trabas administrativas innecesarias.

Programas: Establecer prioridades de acuerdo con los problemas reales de la produc-
cién y concentrar los recursos en esas prioridades para producir resultados dGtiles

en un tiempo razonable.

Personal: Contar con poco personal, altamente calificado, cuidadosamente seleccionado
por sus calificaciones, nombrado sin ninguna clase de presiones, contratado por
tiempo indefinido y bien remunerado para que pueda dedicarse exclusivamente a

la investigaci6n y que tenga asegurada su permanencia.

Facilidades fisicas: Disponer de suficientes recursos financieros para contar con

facilidades fisicas, equipos de laboratorio y de campo, movilizacién y los otros elemen-
tos requeridos para que los investigadores puedan realizar sus investigaciones sin

trabas ni demoras. 51



9.  Continuidad: Asegurar la continuidad en las labores sin cambios bruscos de pollitica,

de personal y de recursos.

10. Calidad: Asegurar la calidad de las investigaciones para que resuelvan los problemas

reales de la produccién, con objetivos definidos, metas concretas y plazos realistas.

Las entidades oficiales de investigacién deben reunir requisitos similares. Algunos
pensardn que son diez requisitos utépicos e idealistas. Vale la pena recordar la anécdota
de Wiston Churchill a comienzos de la Segunda Guerra Mundial. Cuando uno de sus genera-
les le hizo exigencias excesivas en medio de una gran escasez de hombres y materiales
bélicos, como condicién para dar una batalla, Churchill le contesté: "Los generales no

tienen esas facilidades ni en el cielo".

No soy general, ni estoy seguro de ganarme el cielo, pero tengo la buena fortuna

de dirigir en el Valle del Cauca a CENICANA, un centro de investigacién que cumpley

a cabalidad esos diez requisitos. Si es posible hacerlo con CENICANA, deberia ser factible

que otras instituciones de investigacién tanto privadas como oficiales, cumplan esos diez

requisitos, o parte de ellos.

Como en los colegios, los que no cumplan por lo menos seis de esos requisitos, no

pasan.

La investigaci6n sobre semillas

Cuando ACOSEMILLAS me invité a dictar esta conferencia, procedl a actualizar
mis conocimientos sobre el tema, conversando con investigadores, productores de semillas
y otros especialistas; y, leyendo diversas publicaciones sobre la materia, tales como el
Informe del Primer Simposio Nacional de Semillas, que tuvo lugar en Bogota, el 28 y
29 de mayo de 1979 bajo auspicio de Acosemillas, de Cresemillas de la Caja Agraria,
del ICA y de otras organizaciones. Y el documento "La semilla certificada en Colombia
1980", preparado por el Comité de Semillas. Estad dos publicaciones contienen informacién
muy completa sobre el tema. También encontré de mucho interés las publicaciones de
la Unidad de Semillas del CIAT y los articulos publicados en la revista "Semillas" de

Acosemillas.

14/ Primer Simposio Nacional de Semillas. Informe. Bogotd, mayo 1979.
15/ Ministerio de Agricultura. La Semilla Certificada en Colombia. Bogotd, 1980.

16/ Poey, Federico. La Unidad de Semillas del CIAT en la promocion de Semillas Mejora-
das de maiz, agos.1980: Poey Federico. La Cooperacion Internacional entre Centros

Internacionales, Programas Nacionales y empresas de Semillas, sept. 1980.
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POLITICAS DE INVESTIGACION AGROPECUARIA DEL INIAP
Y ANALISIS DE LA OFERTA Y DEMANDA POTENCIAL DE TECNOLOGIA

Pablo Larrea Herrera *

Antes de entrar propiamente en el tema de esta conferencia, considero importante,
a manera de antecedentes, darles a conocer en forma muy breve la historia de la investi-
gacién agropecuaria en el Ecuador y la estructura, objetivos y estrategia de investigacién
del INIAP.

HISTORIA

La investigacién agropecuaria en el pals se inicia oficialmente en 1942, con la
suscripcién de un convenio entre los gobiernos de Ecuador y los Estados Unidos de Norte-
américa, a ralz de la segunda guerra mundial. Mediante este convenio se crea en 1943,
la Estacién Agricola del Ecuador, ubicada en la Hacienda Pichilingue, en Quevedo, con
la responsabilidad de investigar en ciertos cultivos estratégicos como: cacao, caucho
y madera de balsa. En la Sierra, durante el periodo 1946-1955, el Servicio Cooperativo
Interamericano de Agricultura desarroll6 un programa de investigacién en trigo, posterior-

mente continuado por la Comisién Nacional del Trigo, hasta 1963.

En julio de 1959, mediante Decreto Ley de Emergencia, se crea el Instituto Nacional
de Investigaciones Agropecuarias (INIAP), el mismo que por razones presupuestarias,
comenz6é a operar en octubre de 1961, en lo que hoy es la Estaci6én Experimental Santa
Catalina. En 1963, el INIAP fund6 una nueva estaci6n experimental, ubicada en el Valle
del Rio Portoviejo, Manabl, e inici6 el establecimiento de la Estaci6én Experimental

Santo Domingo. En ese mismo afio fueron transferidos al INIAP la Estacién Agricola

* Ex-Director General del INIAP, Ecuador. Reproducido del I Seminario Nacional
sobre Transferencia de Tecnologia Agropecuaria en el Ecuador. IICA-MAG. 1988.
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Pichilingue, el Programa Nacional del Trigo y el Programa de Palma Africana. Finalmente,
se estableci6 la Estacién Boliche, en 1969, el Centro Experimental del Austro en 1974

y la Estacion Experimental Napo-Payamino en 1978.

Una vez consolidado el Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias, se
transfirieron algunas granjas de propiedad del Ministerio de Agricultura, tales como:
Tumbaco, Pillaro, Nagsiche, La Margarita, La Molestina, Laguacoto, Misahualli, Palora
y El Almendral. Toda esta infraestructura forma parte del sistema de investigacién
que utiliza el INIAP para el desarrollo de actividades dirigidas a la consecucién de sus

objetivos.

ESTRUCTURA

»

El INIAP es una entidad adscrita al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, presidida
por un Consejo de Administracién, quien es el encargado de aprobar las politicas internas
y‘ los lineamientos generales para la marcha administrativa y técnica de la Institucién.
Por mandato propio, e objetivo fundamental del INIAP consiste en desarrollar la tecnolo-
gia necesaria para aumentar la produccién y productividad agropecuarias, considerando
las condiciones agro-socio-econémicas de los agricultores, a fin de mejorar su nivel

de ingresos y bienestar y, por consiguiente, de toda la poblacién ecuatoriana.

Para alcanzar este objetivo, el INIAP estd estructurado por Programas o rubros
de investigacion y por disciplinas o departamentos de apoyo, como por ejemplo: Programa

de Maiz, Programa de Papa, Departamento de Suelos y Fertilizantes, Departamento
de Fitopatologla, etc. (ver Figura 1, Organigrama).
ESTRATEGIA

Las actividades de generacién de tecnologias a cargo de los programas y departa-

mentos se realizan segun las siguientes estrategias:

1. Investigacién en Estaciones Experimentales

A este nivel se desarrolla la investigacién bajo condiciones controladas, tanto en

el campo como en invernaderos y laboratorios. Se realiza investigacién de caréacter
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genético para el mejoramiento de las plantas; se busca mayor eficiencia de las préacticas
de cultivo, evaluacién de métodos de control fitosanitario e investigacién encaminada

al desarrollo de practicas de manejo, mejoramiento y nutricién de varias especies animales.

2. Investigacién regional

Esta investigacién se desarrolla en diversas localidades, bajo condiciones climéticas
y suelos diferentes a la estacién experimental. En este nivel se evalian varios aspectos
relacionados con el nuevo comportamiento y estabilidad de los nuevos cultivares en
prueba, asi como la validez de las nuevas précticas- culturales y recomendaciones sobre

controles fitosanitarios desarrollados a nivel de estacién experimental.

3. Investigacién en Produccién

El INIAP creé este nivel de investigacién en el afio 1978, con el propésito de validar
a' nivel de finca, la tecnologia desarrollada por el Instituto a través de sus trabajos
en la estacién experimental e investigaci6n regional. Esta estrategia considera un proceso
de validacién-retroalimentacién, que permita orientar la investigacién que se lleva a

cabo en las estaciones experimentales.

PLANIFICACION Y POLITICAS

Como ya fue mencionado, uno de los objetivos generales del INIAP es incrementar
la productividad de los renglones agricolas bésicos para el consumo interno, de los produc-
tos de exportacién que generan divisas al palis y de aquellos que permitan el desarrollo
de la agroindustria nacional. En este objetivo se sintetizan las prioridades establecidas
por el Gobierno ecuatoriano en el Plan Nacional de Desarrollo, las mismas que son ratifi-

cadas en los Planes Operativos Anuales.

De acuerdo con la Constitucién Politica del Estado, es el Consejo Nacional de
Desarrollo (CONADE) quien fija las politicas econémicas y sociales del pals y formula
los Planes de Desarrollo; los cuales, una vez aprobados por el Presidente de la Republica,
son de ejecucién obligatoria para todas las entidades del Sector Publico, entre las que

obviamente se encuentra incluido el INIAP.
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El CONADE, a través de su Unidad Agropecuaria, proporciona los marcos de referen-
cia dentro de los cuales el sector formula sus correspondientes politicas y planes. Le
corresponde entonces, al Ministerio de Agricultura y Ganaderia intervenir como lider
al que se integran las unidades descentralizadas, las entidades adscritas y los programas
especificos. En este contexto, el INIAP recibe los lineamientos generales sobre politicas

de investigacién agropecuaria nacional.

Sin embargo, dada la naturaleza de largo plazo de la investigacién, al INIAP le

ha correspondido definir y desarrollar sus propias politicas, programas y proyectos.

En tal razén, el Instituto ha delineado unas politicas generales partiendo primordial-
mente de la idea de que la consecucién de sus objetivos de mayor oferta de alimentos
y generacién de excedentes exportables, estdn Intimamente relacionados con el incremento
de la produccién y productividad, asi como de la racionalizacién de los costos y la diversi-

ficacién de la produccién. Estos lineamientos generales son los siguientes:

- Realizar una investigacién orientada a solucionar los problemas de la produccién
agropecuaria de naturaleza prioritaria, buscando alternativas tecnolégicas que permi-
tan elevar la produccién nacional y la productividad, para elevar el nivel de ingresos
de los productores, mejorar el nivel nutricional de los consumidores ecuatorianos,

y agregar nuevos bienes a la exportacién.

- Poner énfasis en programas de investigacién de productos bésicos alimenticios
de consumo nacional, de productos agricolas de exportacién, que generen divisas
al pals, y productos necesarios para la agroindustria. Paralelamente, buscar nuevas

lineas de productos que ayuden a diversificar la produccién agricola.

- Desarrollar acciones tendientes a la generacién de tecnologias para mejorar el
uso, conservacién y aprovechamiento de los recursos naturales. Poniendo especial
atencién en la preservacién de los recursos fitogenéticos que estdn en proceso

de extincién.

- Realizar investigacién a nivel de fincas con el propésito de generar tecnologias

acordes con las circunstancias agro-socio-econémicas de los agricultores de menores

recursos.
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PRIORIDADES

Inicialmente, el instituto prioriz6 sus actividades de investigacién poniendo
énfasis en los productos alimenticios bdsicos de consumo interno (trigo, leche, arroz,
papa, cebada, maiz) y en aquellos renglones de exportacion tradicional (café y cacao);
luego fue incorporando otros rubros conforme las necesidades de tecnologia se iban presen-
tando, como es el caso de banano, soya, palma africana, leguminosas, hortalizas, frutales

y cultivos andinos.

Actualmente, el instituto utiliza un marco de criterios mas amplio, a fin de identi-
ficar y definir el nivel de trabajo por rubros, de acuerdo a los nuevos requerimientos
de investigacién que van surgiendo en el pais. Entre estos criterios se incluyen, como

de mayor importancia los siguientes:

- La canasta familiar

- La exportacién tradicional

- La agroindustria

- La sustitucién de importaciones, y

- El potencial de exportacién.

En la préctica el INIAP cuenta con un mecanismo que le permite, '"de abajo hacia
arriba", revisar el proceso de planificacién y ejecucién de las prioridades de investigacidn,
para adecuarlas a las exigencias y restricciones actuales y racionalizan la toma de decisio-
nes a todos los niveles, con el fin de optimizar el uso de los recursos humanos, técnicos

y financieros.

A continuacién describiré la experiencia del INIAP al implementar este nuevo meca-
nismo y al mismo tiempo abordaremos la segunda parte de la conferencia, es decir,

"el anédlisis de la oferta y demanda de tecnologia".

ANALLISIS DE LA OFERTA Y DEMANDA DE TECNOLOGIA

El INIAP carece de estudios especificos que permitan analizar, con cierta profundi-
dad, la oferta y demanda de tecnologia. Sin embargo, el Plan de Investigacién e Inventario
Tecnoldégico del INIAP es un documento que, en cierta forma, ha hecho factible, por

una parte, la identificacibn de una demanda potencial y, por otra, lasistematizacién de
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la tecnologia generada por el INIAP, desde su creacién. El procedimiento para la estruc-

turacién de este documento, se describe a continuacién.

En 1984, el instituto implementé un proceso metodolégico a través del que, se
conformaron equipos multidisciplinarios de investigadores, agrupados alrededor de un
cultivo, grupo de cultivos afines o especie animal, con el propésito de elaborar y ejecutar
el Plan de Investigacién e Inventario Tecnolégico del INIAP, proyeccién que tendrd una

duracién de cinco afios.

Cada equipo multidisciplinario procedié en primer lugar, a estudiar la situacién
agro-socio-econémica del cultivo o especie animal, de acuerdo a las diferentes zonas
de produccién existentes en el pals. En cada zona se trat6 de establecer los sistemas

de produccién predominantes e identificar la clientela o tipo de agricultores beneficiarios.

Finalmente, para cada una de las zonas de produccién, se determind y describié
la problemética del cultivo o especie animal, en funcién de las principales variables
qLie estaban afectando la produccién. Seguidamente, el grupo multidisciplinario procedié

a ordenar o priorizar los diferentes problemas identificados, de acuerdo a la importancia

econémica que estos presentaban.

Por otra parte, el grupo de investigadores dedicé una porcién de su tiempo a recopi-

lar los resultados obtenidos en la investigaci6n agropecuaria realizada hasta la fecha.

El producto final de este trabajo fue un inventario de la oferta tecnolégica generada

por el INIAP, desde su creacién.

En resumen, todo este proceso nos permitié determinar los principales problemas,
o mas bien, las oportunidades de investigacién en cada uno de los rubros analizados,
lo cual consecuentemente, constituyé la demanda potencial de tecnologfa, demanda que
al ser cotejada con el inventario tecnolégico, es decir con la oferta de tecnologia genera-
da por INIAP, fue posible determinar la demanda insatisfecha y contribuciones del Insti-
tuto, en términos de tecnologia generada hasta la presente fecha. Podriamos expresar
por ejemplo el nimero de variedades entregadas, (Cuadro 1); este cuadro indica que

se ha puesto al alcance de los agricultores 112 variedades en los diferentes cultivos.

A esto hay que agregar que junto a cada variedad se entregdé las recomendaciones

tecnolégicas necesarias para el cultivo, en lo que se refiere a: épocas de siembra, prepa-
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Cuadro No. 1.

VARIEDADES DESARROLLADAS POR EL INIAP

TRIGO n PAPA s SORGO SOYA 9 FREJOL
Crespo Sanua Catafina INIAP-201 Maradarin INIAP-Bayito
Atacazo Maria Pelikano INIAP Caupf
Napo INIAP Gabriela CAFE Abura INIAP-300
Rumitahui INIAP-Esperanza Caturro Rojo Americano INIAP-Tumbe
Amazonas INIAP -Santa Cecilia Mundo Novwo Manabié
Romero-73 Pacas INIAP-Jdpiter PASTOS
Cayambe-73 MAIZSIERRA 9 Bourbon Amarille INIAP-301 Pichincha (Rey grass)
Antizana Chillos Mejorado Geisha INIAP-302 INIAP -Napo-701 (Brachiarla)
Chimburazo Santa Catalina Hibridos; INIAP-303 INIAP-700 (Guinea)
INIAP-Altar 82 INIAP-176 Timor 4387 INIAP-702 (Diratro)
INIAP-Tungurahua-82 Amaguana Timor 4390 AJONjOLI 2 INIAP-704 (Centrosema)
. INVAP-101 Portovieio-| INIAP-703 (Soya-perenne)

CEBADA 4 INIAP-126 MAIZ LITORAL Portosiejo-2 INIAP-706 ( limpo) '
Paccha INIAP-153 INIAP-S1S INIAP-707 (Buffel) |,
Dorada INIAP-130 vs-2 HIGUERILLA 2 INIAP-710 ( Leucaena)
Quchicela INIAP-180 Pichilingue-513 Portoviejo-67
Terin-78 Pichilingue-504 INIAP 201

CACAO 14 INIAP-526
AVENA s Hibridos; INVIAP-527 PALMA AFRICANA 2
INIAP-67 SCA6 x 400 INIAP-H-550 Dura
Santa Catalina-67 SCA 6 x 67 Tenera
Minhafer Sel SCA6 x EET62 ALGODON
INIAP 82 SCA6xiCA-6 Empire WR-61 MANI 4
Santa Catalina-32 SCA6 x EET-95 Dixie King 471360

EET-10) « EET 387 Coker Carolina Queen 43-1158
TRITICALE 1 Clones; INIAP 600 Taracoto
INIAP-Mani EET 00 Baliche

EET 300 ARROZ
QUINUA 2 ICS 9s RS LENTEIA ]
INIAP-Imbaya EET 19 INIAP-2 INIAP 206
INIAPCochasqui EET 9S INIAP 6

EET I10) INIAP-? PIMIENTO ]

MC 67 INIAP 1S Florida VR-2

EET 397

INIAP-10

TOTAL VARIEDADES:
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racién del suelo, cantidad de semilla, métodos de siembra, aplicacién de dosis adecuadas
de fertilizacién, tratamientos eficientes para el control de plagas, enfermedades y malas
hierbas, como précticas culturales adecuadas y sistemas mejorados de cosecha y almace-

namiento.

En la actividad ganadera bovina, el INIAP ha desarrollado un conjunto de recomenda-
ciones précticas relacionadas con manejo de ganado, sanidad animal, dietas balanceadas,
sistemas de ordefio, conservacién y elaboracién de productos lacteos. En pastos y forrajes
se dispone de recomendaciones sobre fertilizacién de potreros, conservaci6n de forrajes,
practicas para el establecimiento, renovacién, manejo y utilizacién de praderas, métodos
para el establecimiento y manejo de leguminosas forrajeras tropicales en asociacién

con gramineas, etc.

En ganaderia porcina, se ha generado la tecnologia necesaria para la alimentacién
de cerdos mediante dietas balanceadas y para el manejo de animales, desde el destete
hasta traducirla en términos de nuevos proyectos de investigacién o en la continuacién

de proyectos prioritarios que estaban en marcha.

Es importante anotar que, si bien es cierto, a través de este proceso metodolégico
se ha logrado identificar, de una forma mas real, la demanda por tecnologia y se han
unificado criterios para la formulacién de proyectos de investigacién, debe reconocerse
también, algunas limitaciones que auln presenta la metodologia. Por ejemplo, el andlisis
de la problemética de los cultivos y la priorizacién de los problemas se basa en la expe-
riencia y percepcién de los técnicos que conforman el equipo multidisciplinario, y espe-
cialmente en el uso de informacién secundaria proveniente de varias fuentes, como encues-
tas regionales, estadisticas agricolas, informes sobre resultados de investigacién, etc.
Dada la enorme variacién agroclimética y socioeconémica existente en el pals, se reco-
mienda la realizacién de estudios de diagnéstico més puntuales, a fin de conocer, con
informacién de primera mano, la situacién agro-econémica y la problemética de los
cultivos y especies animales, a nivel nacional. El INIAP ha realizado algunos estudios
de esta naturaleza; sin embargo, por restricciones econémicas y de personal, no ha sido

posible abarcar todos los rubros y sus diferentes zonas de produccidon.

Si analizamos separadamente la oferta de tecnologia, yo creo que es mucho més
sencillo expresar cuantitativamente la reproduccién, mediante cuidados practicos y senci-

llos. Adem4s, se ha disefiado una porqueriza casera para mejorar la explotacién de cerdos

a nivel de finca.
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TRANSFERENCIA Y DIVULGACION DE TECNOLOGIA

Cabe destacar que el Instituto utiliza diversos mecanismos de transferencia con
el fin de que su oferta tecnolégica llegue a un mayor nimero de agricultores y profesio-
nales del sector agropecuario, entre estos mecanismos tenemos: cursos, seminarios,
dlas de campo, publicaciones y sonovisos. Durante su vida institucional, el INIAP ha
dictado 425 cursos y seminarios a los que han asistido unas 14.500 personas. Ademds,
se hann realizado 325 dias de campo en todo el pals, con una asistencia de alrededor
de 50.000 personas. Las publicaciones han superado los tres millones de ejemplares con
1.100 tltulos diferentes.

Otro esfuerzo del INIAP para transferir su tecnologia, especialmente hacia los
agricultores de menores recursos lo constituye el Programa de Investigacién en Produc-
cién, creado en el afio 1977. Este es un programa de validacién y transferencia de tecno-
logia, que se ejecuta en las propias fincas de los agricultores, es decir bajo las circuns-
tancias agro-socio-econémicas particulares de esta clientela. Es importante anotar que

el agricultor constituye parte activa y responsable en todo el proceso investigativo.

Lo que se ha mencionado aquli es dnicamente un brevisimo resumen de los principa-
les avances realizados en investigaci6n, resumen que con toda seguridad, no refleja la
considerable cantidad de tecnologia que el INIAP ha logrado generar durante un periodo

relativamente corto de existencia.

RECURSOS FINANCIEROS

Antes de concluir esta conferencia, permitanme manifestarles que estamos firmemen-
te convencidos de que el INIAP ha respondido ampliamente a las necesidades del pals
en investigacién agropecuaria, trabajo que se ha venido realizando dentro de los limitados
recursos econémicos asignados a la institucién. Como podemos apreciar en este Cuadro
N2 2, el presupuesto del INIAP para un promedio de ocho afios, ha representado apenas
el 8.5% del presupuesto asignado al sector agropecuario. Por otra parte, si comparamos
el presupuesto codificado con el ingreso efectivo, en sucres corrientes, nos damos cuenta
que el INIAP apenas ha logrado recaudar alrededor del 87%j esta situaciéon es maés critica
aun, si en lugar de sucres corrientes hablamos en sucres constantes, comparados con

el afio 1979.
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En este grafico, es muy evidente que mientras los ingresos efectivos, en términos
nominales, han crecido; los ingresos efectivos en su real poder adquisitivo ni siquiera
se han mantenido constantes, lo cual quiere decir que actualmente los ingresos reales

que el INIAP recibe de parte del Estado, son relativamente menores que en el afio 1979.

En la mayoria de los palses en desarrollo, es comin creer que la investigacién
es un gasto, cuando en realidad es una inversién, cuyas utilidades no pueden apreciarse
a simple vista. Un estudio realizado por el Dpto. de Planificacién e Economia Agricola
del INIAP, demuestra que la inversién realizada por el Estado, en la investigacién desarro-
llada por los programas de arroz, palma africana y papa, durante el periodo 1964-1984,
tuvieron una tasa de retorno de 44%, 32% y 28%, respectivamente, las mismas que resul-
taron superiores al costo del capital prevaleciente en el periodo analizado. Esto indica
que el financiamiento de la investigacién agropecuaria en el Ecuador es una actividad

rentable.
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INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACION AGRARIA Y AGROINDUSTRIAL
PERU *

Introduccién

La Investigacién Agropecuaria ha logrado avances apreciables en el Perd, en el
transcurso de varias décadas, desde sus origenes como actividad auténoma en las estaciones
experimentales de carécter privado (Sociedad Nacional Agraria) a finales de los afios
veinte, hasta su estructuracién como actividad estatal incluyendo al Ministerio de Agricul-
tura y universidades, la investigacién agropecuaria se ha caracterizado en este periodo
como una actividad dindmica, presentando altibajos coincidentes con épocas de gobierno

definidas.

Actualmente, creemos que se encuentra en ascenso como consecuencia de la determi-
nacién politica de darle un marco referencial de importancia fundamental dentro del
plan de politica agraria del actual gobierno. La interpretacién més amplia de realizar
y ayudar a realizar la investigacién agropecuaria en el pals, conduce a la concepcién
de un Sistema Nacional de Investigaci6én Agropecuaria. En esta concepcidn, dicho sistema
comprende a todas las instituciones publicas y privadas, aunando esfuerzos en forma coope-
rativa y complementaria para lograr los objetivos de incremento de produccién y producti-
vidad, asi como calidad de los productores. En la concepcién del sistema intervienen
aportes de instituciones externos a los lImites del Perd, cuyos logros transferidos, verifi-
cados y adaptados a las condiciones locales puedan beneficiar a nuestra agricultura. En
el sistema, las instituciones son parte de un todo, en que sus integrantes son instituciones
libres y desarrollen parte de la acci6n en forma voluntaria, sea aisladamente, cooperativa-

mente por convenio o complementariamente por decisién conjunta.

Parte determinante en este proyecto de sistema, es el INIAA.

* Presentado por los participantes del INIAA, Peru.
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INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACION AGRARIA Y AGROINDUSTRIAL
INIAA

El INIAA, es una institucién pudblica descentralizada del Sector Agrario, creada

el 26 de junio de 1987, goza de autonomia técnica y administrativa.

Objetivo
Planificar y ejecutar la investigacién agropecuaria forestal y fauna, agroindustrial

y de eficiencia del uso de agua y suelo, en todo el territorio nacional y de conformidad

con la politica del Sector Agrario.

Funciones
En el reglamento del INIAA se establecen 8 funciones, de las cuales para este caso,

sefialamos las siguientes:

- Planificar y ejecutar investigacién agraria y agroindustrial, estableciendo para ello

redes de investigacién.

- Concertar con otros organismos del Estado y entidades del Sector Privado, la reali-

zacién de dicha investigacién.

- Concertar con organismos internacionales y extranjeros la cooperaciéon técnica y
financiera para el mejor cumplimiento de su objetivo, de acuerdo a las directivas

del Ministerio de Agricultura.

- Realizar la transferencia de tecnologia a los proveedores de asistencia técnica esta-

tales y privados.

- Proveer de semillas: genética y bésica, reproductores, recursos genéticos y de los
servicios de laboratorio y de disefio y desarrollo de procesos agroindustriales que

aseguren la eficiencia de la transferencia de tecnologla.

- Definir la politica y normar las actividades de investigacién agropecuaria que ejecuten
los gobiernos regionales en concordancia con los Articulos 39 y 42 de la Ley N2
24650.

- Promover la participacién de las personas naturales o juridicas del sector no pdblico

en la investigacién y experimentacién agraria.

- Desarrollar programas de capacitacién y perfeccionamiento en las diversas ramas

de especializacién de competencia del INIAA.
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Estructura : (Ver Figuras 1 y 2, Organigrama y Flujograma).

JEFATURA

- Jefe

- Director Técnico Ejecutivo
ORGANO DE CONTROL

- Oficina de Control Interno

ORGANOS DE ASESORAMIENTO

- Oficina General de Planificacién y Presupuesto

- Oficina General de Asesorfa Juridica

ORGANOS DE APOYO

- Oficina General de Administracion

- Oficina General de Apoyo Institucional

ORGANOS DE LINEA

- Direccién General de Investigacion Agricola

- Direccién General de Investigaci6n Pecuaria

- Direcciéon General de Investigacién Forestal y de Fauna
- Direccion General de Investigacion Agroindustrial

- Direccién General de Proyeccién de la Investigacion

ORGANOQOS EJECUTORES

- Estaciones Experimentales Agropecuarias (32) (Ver Figura 3, Organigrama)
- Estaciones Experimentales Forestales (3)

- Estacién Experimental Agroindustrial (1)

ZONAS AGROECOLOGICAS

El concepto agroecologfa ha sido reconocido y considerado en la Ley Orgénica del
Sector Agrario para crear los Centros de Desarrollo Rural. Asimismo, en cumplimiento
a lo dispuesto en el Articulo 5, inciso "a", del Reglamento de Organizacién y Funcio-
nes del INIAA, se han determinado y delimitado once zonas agroecoldgicas-ZAE

como base territorial del Sistema de Investigacién Agropecuaria.

Estas zonas son las siguientes:
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