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Documento A-1

INTRODUCCION .

£n los paises de la Zona Andina (Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd, y Ve
nezuela), se advierte un creciente interés de organismos publicos y privados
por incrementar el establecimiento de plantaciones forestales de caracter -
industrial.

Sin embargo, la mayoria de tales esfuerzos confronta todavia algunos obs
tadculos originados en la insuficiente informacidn e~istente sobre aspectos -
econdmicos, ecoldgicos y tecnoldgicos de las especies forestales por implan
tarse A ello debe sumarse deficiencias de orden institucional y financiero
as{ como de politicas poco estimulantes para promocidn de planta-iones fo-
restales

For otra parte la demanda creciente de pulpa, papel y otros productos de
rivados de 1a madera, tanto a nivel nacional -omo mundial, justifi-a efec-
tdar un andlisis sobre las posibilidades y la necesidad de promover y armo
nizar las politicas y los programas de investigacion, desarrollo y produc-
cidn forestal referido a plantaciones forestales en los paises de la Zona An
dina Las similitudes ecoldgicas, econdmicas y sociales, junto a la capaci
dad potencial de estos pafses para emprender programas de plantaciones -
de gran envergadura, sefialan la conveniencia de efectiar este analisis no
solo a nivel nacional sino también regional

La Zona Andina del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la
OEA, con el propdsito de discutir esta importante problematica, organizd
esta Reunidn Nacional sobre proyectos de Plantaciones Forestales en Co-
lombia, contando con el auspicio y colaboracidn del Instituto de Desarro-
1o de los Recursos Naturales Renovables (INDERENA) Se efectud del 26
al 29 4e Mayo de 1975 en Bogota, en las instalaciones de la representacidn
del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas - OEA, en Colombia

Este certamen constituye una secuencia de actividades que anteriormen
te fueron organizadas por el IICA tales como la I Reunidn de Investigado-
res de la Zona Andina, Quito, 1972, y la I y II Reuniones del Grupo de Tra
bajo sobre Ensayos de Especies Forestales, Quito, 1973 y Mérida, Vene-
zuela, 1975

Objetivos-

Los objetivos especificos de la reunidn fueron-

a. Analizar la situacion general relativa a los programas de plantaciones
forestales en Colombia

b. Discutir aspectos econdmicos y ecoldgicos de las plantaciones forestales.
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Documento A-2

c. Revisar y plantear medidas de politica, lesgilacién y otras conducentes a
estimular y promover las plantaciones forestales.

Temario:
La agenda de la Reunidn estuvo basada en el Analisis y debate de:
a. Los documentos elaborados por INDERENA?

- "Evolucion de las plantaciones forestales en Colombia! (Documento
C-1-2).

- "Politica y legislacion forestal de Colombia sobre plantaciones Fores
tales! (Documento C-1-1)

b. Conferencias sobre los siguientes temas:

- "Estimativa de rentabilidade: em plantacoes florestais:' (Documento
C-2-1) .

- "A economfia florestal no conte-to do uso racional da terra" (Documen
to C-2-2)

"Incentivos fiscais para o florestamiento do Brasil" (Documento C-2-3)

"Zonificacidn ecoldgica para la forestacién en América Latina' (Docu-
mento C-2-4)

- "La in*roduccidn de especies forestales e Gticas y el proceso de adap -
tacion" (Documento C-2-5)

"Eucalyptus y Coniferas para repoblaciones forestales en la regidn la-
titudinal tropical (Documento C-2-6)

P4 . . s . + 2 .
c. Erposicion introductoria sobre incentivos para reforestacion en Colombia
(Documento D-2)

Particinantes ' *

En la Retinidn participaron técnicos que trabajan en aspectos vinculalos a nro
gramag de plantaciones forestales, tanto del sector publico (Ministerio de Agri
cultura, INDERENA, Departamento Nacional de Planeacién) como privado. Asi
mismo, Jdocentes de las‘tres instituciones de elucacidn forestal sunerior que -
eristen en el pafs y de endefianza me4ia; funcionarios'de Organismos Oficiales
de Asesoramiento del sector agricola: de instituciones de crédito y de Corpora_
ciones regionales de desarrolio y fomento;-de Oficinas le Consultoria Forestal
También participaron represeatantes de la Asociacién Colombiana de Ingenie-



ents

) T

»c'.(.l

ey

o

Gimae

i3




Documento A-3

ros Forestales.

Se conté también con la participacion de representantes de Organismos Inter
nacionales (Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Ali-
mentacién, FAO) y de Organismos e-tranjeros (Instituto Brasilero de Desarro
110 Forestal) ‘

Actividad no_Prevista.

Se considerd conveniente invitar a la Asociacion Colombiana de Ingenieros -
Forestales (ACIF) nara que presentara una e-posicién sobre Incentivos para -
la Reforestacion en Colombia. £sta e-posicidn tuvo como objetivo principal -
motivar discusién entre los participantes y para este objeto se tratd el tema - -
en Mesa Redonda.

Organizacién de la Reunidn.

La organizacidn y direccion de la Reunidn estuvo a cargo del Ingeniero HUGO
ALVAREZ VALLE, Especialista en Desarrollo Forestal de la Direccién Regio
nal para la Zona Andina del Instituto Ineramericano de Ciencias Agricolas de -
la OEA,

Actud como Coordinador Ger:eral el Ingeniero JORGE BERRIO MORENO, Je-
fe de la Divisidon de Repoblacién e Investigaciones Forestales del INDERENA .

%4 . o . o
La representacion del IICA en Colombia cooperd en la organizacién y realiza
v
cidn del certamen.

.
Seccion Inaugural.

La sesidén de inauguracion fué presidida por el Ingeniero JULIO CARRIZOSA
UMANA, Gerente General del Instituto de Desarrollo de los Recursos Natura-
les Renovables (INDERENA), acompafiado por el Ingeniero GERARDO LOZANO
FIGUEROA, Director General de Bosques, del INDERENA, Ingeniero JORGE
BERRIO MORENO, Coordinador General de la Reunion e Ingeniero HUGO AL-
VAREZ VALLE, Director de la Reunidn.

Inicib la sesidn inaugural el Ingeniero JULIO CARRIZOSA U. , quien espuso
una sintesis de los programas de plantaciones del INDERENA enfatizando en -
las implicaciones sociales de tales programas sobre los cuales recomendd se
prestara atencidn en los debates de la Reunidn. Agradecid al IICA-OEA por -
haber promovido este certimen.

Luego, el Ingeniero HUGO ALVAREZ VALLE delined los antecedentes y ob-
jetivos de la Reunion, esponiendo brevemente los alcances de estos programas
en los pafses de la Zcpa Andina, resaltando los aspectos salientes de las pold
ticas y legislaciones vigentes en la region sobre esta materia.
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Mesa Directiva .

Documento A-4

En la Sesidn preparatoria, se eligieron las autoridades de la Reunidn, que-
dando designados los siguientes participantes:

Presidente

Vicepresidentes

Secretario

Relatores

Clausura.

(1]

Ingeniero GONZALO DE LAS SALAS, Decano, Facul
tad de Ingenierfa Forestal, Universidad Distrital.

Ingeniero JULIO RICO CARRIZOSA, Asesor Encarga
do, Ministerio de Agricultura.

. Doctor LUIS CARLOS PARRA E., Técnico Grupo Pro

yecto Especial, Departamento Nacional de Planeacidn,

Ingeniero IGNACIO BUSTOS G., Jefe Seccién Refores_
tacion, INDERENA,

Ingeniero LUIS VENEGAS T,, Jefe Servicios de Protec_
cién Forestal, INDERENA.

Ingeniero, RUBIEL SANCHEZ S., Director Técnico, -
DASOS LTDA.,

La Reunidn se clausurd el Jueves 29 de Mayo. Usd de 1a palabra el Ingeniero
GERARDO LOZANO FIGUEROA, Director General de Bosques del INDERENA
quien 2l clausurar la Reunidn expresd haberse alcanzado resultados positivos
y por ello agradeci al Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas - OEA

Finelmente , el Ingeniero HUGO ALVAREZ VALLE, Director de la Reunidn,
sefialo algunos aspectos salientes obtenidos en el certamen y agradecid a las

autoridades del INDERENA y a todos los participantes por los valiosos aportes
que hicieron para el érito de 1a Reunidn.



N
.

RN

AT for

A

I
\.
.

.




Documento A-2

- PROGRAMA DE LA REUNION

Lunes 26, Mayo:

Horas

Martes 27, Mayo

Horas

8:30

10:30

14:30

15:30
16:15
16:30

17:00
17:30

18:00

8:30

10:00
10:15

Inscripcidn de participantes
Sesidén preparatoria: -
- Informacibn general sobre
la reunién .
Inauguracibn oficial de la reu-
nidén.
""Evolucidén de las plantaciones
forestales en Colombia"
Expositor : Ingeniero Ignacio -
Bustos, INDERENA.
Discusibn

Receso

"Politica y Legislacién Forestal
de Colombia sobre plantaciones
forestales'

Expositor : Ingeniero Ignacio -
Bustos, INDERENA

Discusidn

Anilisis de los principales pro-
blemas que confrontan los pro -
gramas de plantaciones foresta-
les en Colombia.

Expositor: Ingeniero Jorge Berrio

* Moreno, INDERENA

Discusién

"Estimacidén de la rentabilidad en
plantaciones forestales'

Expositor : Ingeniero Antenor Gon-
calves Bastos Filho, Instituto Bra-
sllero de Desarrollo Forestal (IBDF)
Receso

"Estimacién de la rentabilidad en
plantaciones forestales'
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Miercoles 28, Mayo

Horas

11:30
14:30

15:30
16:15
16:30

17:30

8:30

9:30
10:00
10:15

11:15
14:30

15:30
16:00
16:15

Documento A-2-2

Expositor: Ingeniero Antenor -
Goncalves Bastos Filho, Institu
to Brasilero de Desarrollo Fo -
restal (IBDF)

Discusién

"La economia forestal en el con-
texto del uso racional de la tierra:
Zonificacién forestal"

Expositor: Ingeniero Antenor Gon-
calve Bastos Filho, Instituto Bra-
silero de Desarrollo Forestal -
(IBDF)

Discusién

Receso

"Incentivos fiscales para la fores-
tacién en Brasil"

Expositor: Ingeniero Antenor Gon-
calve Bastos Filho, Instituto Bra-
silero de Desarrollo Forestal -
(IBDF)

Discusidén y conclusiones

"Zonificacidén ecoldgica para la
forestacidén en América Latina"
Expositor: Ingeniero Lamberto
Golfari, FAO

Discusién

Receso

"Zonificacidén ecoldgica para la
foreéstacién en América Latina'
Expositor: Ingeniero Lamberto
Golfari, FAO

Discusidn

"La introduccién de especies -
forestales exbticas y el proceso
de adaptacién"

Expositor: Ingeniero Lamberto
Golfari, FAO

Discusién

Receso

'""Emcalyptus y Coniferas para -
repoblaciones forestales en la
regién latitudinal tropical"
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17:30

Jueves 29, Mayo
Horas 8:30
9:30
10:30
12:30

Documento A-2-3

Expositor: Ingeniero Lamberto
Golfari, FAO
Discusién y conclusiones

""Exposicidén introductoria sobre
Incentivos para reforestacién en
Colombia"

Expositor: Ingeniero Arturo Del-
gado Flérez, Presidente, Aso -
ciacién Colombiana de Ingenie -
ros Forestales (ACIF)
Discusién (Mesa redonda)
Discusidn y conclusiones genera-
les sobre la Reunién

Clausura
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Documento A-3

"LISTA DE PARTICIPANTES

|. Delegados Oficiales

A. MINISTERIO DE AGRICULTURA :

Rodrigo Echeverry Restrepo, Ingeniero Forestal
Ingeniero ,Division de Regulacion Técnica
Ministerio de Agricultura

Bogota. :

Julio E. Rico Carrizosa, Ingenicro Forestal
Asesor Encargado

Ministerio de Agricultura

Bogota.

B. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION :

Luis Carlos Parra, M.S. Planificacion
Técnico del Grupo de Proyectos Especiales.
Divisién de Recursos' Naturales Renovables
Departamento Nacional de Planeacidn
Presidencia de la Repiblica

Bogota.

Victor Tunarosa, Ingeniero Forestal

Jefe, Divisidn Recursos Naturales Renovables
Departamento Nacional de Planeacion
Presidencia de la Repiblica

Bogota.

C. CAJA DE CREDITO AGRARIO, INDUSTRIAL Y MINERO:

Carlos Alberto Castrilléon G., Ingeniero Forestal
Asesor Forestal Regional

Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero
Medellin.
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Documento A=3-1

Carlos Garzén Silva, Ingeniero Forestal
Supervisor Técnico Forestal

Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero
Bogota.

INSTITUTO DE DESARROLLO DE LOS RECURSOS NATURALES
RENOVABLES (INDERENA):

Fernando Berrio Calle, Ingeniero Forestal
Gerente, Regional Occidental
INDERENA

Medellin,

Jorge Berrio Moreno, Ingeniero Forestal
Jefe, Division Repoblacion e Investigaciones
INDERENA

Bogota.

Ignacio Bustos Garcia, Ingeniero Forestal
Jefe, Seccidn Reforestacion

INDERENA

Bogota

Fidel Castillo Blanco, Ingeniero Forestal
Jefe, Proyecto Forestal, Regional Central
INDERENA

Bogota

Radl Virgilio Diaz P., Ingeniero Forestal
Asesor, Reforestacidn
INDERENA

Pasto

Ernesto Jiménez Lépez, Ingeniero Forestal
Asesor, Oficina de Planeacién
INDERENA

Bogota.

Gerardo Lozano Figueroa, Ingeniero Forestal
Director General de Bosques

INDERENA

Bogota
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Documento A-3-2

Fernando Ojeda V., Ingeniero Forestal
Ingeniero, Actividad Repoblacion
INDERENA

Bucaramanga.

Teodosio Orozco M., Ingenicro Forestal
Jefe, Proyecto Forestal, Regional Oriental

INDERENA

Bucaramanga.

Luis H. Ospina B., Ingeniero Forestal
Jefe, Proyecto Forestal, Regional Suroccidental
INDERENA

Popayan.

Mariano Pedroza Pedroza, Ingeniero Forestal
Jefe, Banco de Semillas

INDERENA
Bogotq.

Rodrigo Rojas R., Ingeniero Forestal

Jefe, Actividad Reforestacion, Regional Occidental
INDERENA

Medellin,

Luis Venegas Tovar, Ingeniero Forestal
Jefe, Seccion Proteccion Forestal
INDERENA

Bogota.

Francisco Vega Pérez, Ingeniero Forestal
Asesor, Cuencas Hidrograficas.,
INDERENA

Bogotda.

CORPORACIONES:

Jorge Forero Gonzdlez, Ingeniero Forestal

Jefe, Programa de Cuencas Hidrogréficas
Corporacion Auténoma Regional del Cauca (CVC)
Cali
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Documento A-3-3

Francisco Montoya Isaza, Ingeniero Forestal
Jefe, Departamento Técnico

Corporacién Forestal de Caldas

Mani zales.

Jaime Ortiz Silva, Ingeniero Forestal
Jefe Técnico
Corporacion Nacional de Investigaciones y Fomento

Forestal (CONIF)

Bogota.

SECRETARIAS DE AGRICULTURA:

Mario Pérez Granados, Ingeniero Forestal
Ingeniero Forestal

Secretaria de Desarrollo y Fomento

Valle del Cauca

Cali

Hernando Quintana Rueda, Ingeniero Forestal
Jefe, Divisién Recursos Naturales y Ecologia
Gobernacién de Cundinamarca

Bogota

Edgar Salazar Garcia, Ingeniero Forestal
Jefe, Programa de Recursos Forestales
Secretaria de Agricultura de Antioquia
Medellin.

Alberto Toro Chica, Ingeniero Forestal

Jefe, Seccidn de Agricultura y Ganaderia Departamental
Gobernacion de Risaralda

Pereira.

INSTITUCIONES DE EDUCACION FORESTAL SUPERICR:

Jorge E. Becerra, Ingeniero Forestal

Profesor, Silvicultura

Facultad de Ingenieria Forestal

Universidad Distrital "Francisco José de Caldas"
Bogota.
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Documento A-3-4

Gonzalo de las Salas, Ingeniero Forestal
Decano, Facultad de Ingenieria Forestal
Universidad Distrital "Francisco José de Caldas"
Bogota.

Arturo Jaramillo Gémez, Ingeniero Forestal
Profesor, Departamento de Recursos Forestales
Universidad Nacional

Medellin.

Fernan Macia Sanabria, Ingeniero Forestal
Profesor, Facultad de Ingenieria Forestal
Universidad Distrital "Francisco José de Caldas"
Bogota.

Armando Vésquez J., Ingeniero Forestal
Profesor, Facultad de Ingenieria Forestal
Universidad del Tolima

Ibagué.

INSTITUCIONES DE EDUCACION FORESTAL MEDIA:

Juan E. Valencia G., Ingeniero Forestal
Profesor, Escuela de Expertos Superiores Forestales
Medellin.

ASOCIACION NACIONAL DE INDUSTRIALES:

Augusto Mufloz Baez, Economista
Coordinador, Comités Industriales
Asociaciéon Nacional de Industriales
Medellin, '

ASOCIACION COLOMBIANA DE INGENIEROS FORESTALES:

Arturo Delgado Flérez, Ingeniero Forestal
Presidente, Asociacion Colombiana de Ingenieros Forestales
Bogota.
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Documento A-3-5

CONSULTORIAS FORESTALES:

Carlos A. Alonso Mesa, Ingeniero Forestal
Gerente |[FCAYA Ltda.
Bogota

Eduardo Bermidez R., Ingeniero Forestal
Ingeniero Forestal Asociado
AGROTECNICOS Ltda.

Bogota.

Pompilio Casasfranco M., Ingeniero Forestal
Director Técnico Forestal

ORTIZ ARANGC vy CIA.

Bogota.

Rubiel Sanchez S., Ingeniero Forestal
Gerente, DASOS Ltda.
Bogota.

Gabriel J. Tobar L., Ingeniero Forestal
Gerente, FORSA Ltda.
Medellin.

EMPRESAS FORESTALES PRIVADAS:

Gustavo Avila Cortés, Ingeniero Forestal
Encargado de Reforestacion

CARTON DE COLOMBIA

Cali.

Guillermo Barros A., Ingeniero Forestal
Jefe, Seccion Silvicultura

Compafiia Exportadora de Maderas Urabd
Bogota

Elisa Escobar Aristizabal
Gerente, PRO-ORIENTE Ltda.
Bogotd

Nodier Sabogal Vasquez, Economista
Asistente de la Vicepresidencia
CARTON DE COLOMBIA

Bogota
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Documento A-3-6

Dario Sanin V., Ingeniero Forestal
Técnico, Departamento Forestal
Productora de Celulosa Colombiana. :
Medellin.

. Observadores
A. PROFESIONALES FARTICULARES:

Ramén Baracaldo C., Ingeniero Forestal
Bogota.

Armando Durdn Cabrera, Ingeniero Forestal
Cali.

B. ORGANISMOS INTERNACIONALES Y EXTRANJEROS:

Hugo Alvarez Valle, Ingeniero Agrénomo

Especialista en Desarrollo Forestal

Instituto Interamericano de Ciencios Agricolas de la OEA
Lima, Perd.

Fernando Basurco Alcibar, Ingeniero de Montes

Asesor Forestal General

Organizacidon de- las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién (FAO)

Bogotd,

Lamberto Golfari, Ecdlogo Forestal

Especialista en Ecologia Aplicada a la Reforestacidn

Organizacidon de los Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién (FAO)

Belo Horizonte

Brasil.

Antenor Goncalves Bastos Filho, Ingeniero Forestal
Director, Departamento de Reforestacion

Instituto Brasilero de Desarrollo Forestal (IBDF)
Brasilia,

Brasil.
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Documento B-1

Los participantes en la Reunién Nacional sobre Proyectos de
Plantaciones Forestales, efectuada del 26 al 29 de Mayo de 1975, en
la ciudad de Bogota,

A CUERDAN

1. Expresar su agradecimiento al Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas de la OEA por haber promovido y orga-
nizado esta Reunidn.

2. Manifestar su agradecimiento al Instituto de Desarrollo de
los Recursos Naturales Renovables -INDERENA-, por el
eficaz apoyo y colaboracién que ha prestado en la organi-
zacidn y desarrollo de éste certdmen.
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Documento B-2

Los participantes en la Reunidén Nacional sobre Proyectos de Plan-
taciones Forestales, al analizar los factores econémicos, ecoldgicos y -
sociales que inciden en la reforestacidén, consideran que la problemadtica
de este sub-sector en Colombia se centra en los siguientes aspectos:

La actividad reforestadora puede considerarse reciente, pues se ha
venido adelantando desde hace unos 50 afios. Se estima que en éste perio-
do las plantaciones han cubierto una superficie de 57.000 hectireas de las
cuales el 33% estd ocupada por Cupressus lusitanica, el 20% por Pinus pa-
tula, el 16% por Ewcalyptus globulus y el resto (31%) por otras especies -
entre las que se destacan Pinus radiata, Pinus oocarpa, Pinus Kesiya, -
Tectona grandis, Alnus jorullensis, Eucalyptus camaldulensis, Eucalyptus

citriodora y Eucalyptus tereticornis.

De este total, aproximadamente el 75% fue realizado por la iniciati-
va privada, correspondiendo el resto a la accidon que el Estado ha adelanta-
do en materia de reforestaciones, de proteccién de cuencas hidrograficas,
principalmente.

Las tres cuartas partes de las plantaciones se encuentran ubicadas en
alturas comprendidas entre 1.700 y 3.000 metros sobre el nivel del mar.

El objetivo principal de la repoblacidn forestal en el occidente del -
pais es la produccién de madera para pulpa, en tanto que en la zona orien-
tal ella ha sido generalmente encaminada al mercado de 12 construccidn.

Las inversiones en programas de reforestacidn en el afio 1974 se cal-
culan en 42 millones de pesos, de los cuales 17.5 millones se destinaron a
pagos de mano de obra, representada en unos 442.000 jornales.

Existen tres fuentes de crédito para la financiacién de proyectos de
reforestacidn: el principal, en cuanto a2 su capacidad actual, es el Fondo -
Financiero Agropecuario, creado por la Ley 5a de 1973 y administrado por
el Banco de la Repiblica, adem4s del cual facilitan apoyo econémico la Ca-
ja de Crédito Agrario, que en el afio pasado prestd méas del doble de la can_
tidad aprobada por el primer organismo y la Federacién Nacional de Cafe-
teros que enfoca su accidén hacia zonas de influencia cafetera.

- Tanto el Fondo como la Federacién tienen establecido un interés del
15% anual, el cual se ve afectado en 4.5 puntos adicionales por otros con-
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Documento B-2-2

ceptos. La Caja cobra intereses diferenciales entre el 10 y el 14% anual
incrementados en un 3.5% por conceptos similares.

En cuanto a programas futuros de plantacién, se tiene proyectado -
el establecimiento en el periodo 1975-1979, de 65.000 hectireas; el 70%
de ésta superficie se cubrird con cnniferas.

Para el desarrollo de estos programas se estima necesaria la in-
versién de 2.700 millones de pesos de 1974, sin incluir inversidn en tie-
rras ni costos de los intereses y se generardn 26.6 millones de jornales
en los 34 afios que durard hasta la extraccidn.

Para el apoyo de la reforestacién se han iniciado trabajos de inves-
tigacién, realizados hasta el presenie por el INDERENA, la C.V.C., las
tres facultades de Ingenieria Forestal y algunas empresas privadas.

Actualmente comienzan actividades en este sentido la Corporacién
Nacional de Investigaciones y Fomento Forestal ~-CONIF -, que laborara
inicialmente en el bosque himedo tropical y el Proyecto de Investigacio-
nes Forestales INDERENA-FAO, estu?jaré problemas silviculturales, -
genéticos, ecoldgicos y fitosanitarics entre otros.

Desafortunadamente, si bien en los Ultimos afios el ritmo de la re-
forestacion se ha incrementado hasta alcanzar un promedio anual de -
7.600 hectdreas durante el pasado cuatrenio, su evolucidn es bien pobre
si se la compara con el hecho de que presumiblemente la deforestacidén -
alcanza un millén de hectdreas por afio y que la recuperacidén del volumen
de madera extraida, adicionada a los requerimientos para sustituir impor
taciones de pulpa de fibra larga, exigen el establecimiento anual de 45.000
hectireas de bosque, aproximadamente.

Esta situacién se ve agravada por los siguientes hechos:

- Se considera que los incentivos tributariosno sonlo suficientemente
estimulantes para promover programas de pleantaciones y por otra
parte las pormas sobre su aplicacién no son explicitas.

- Las actuales tasas de interés fijadas para los créditos de refores-
tacién se estiman inadecuadas 2 la naturaleza de la inversién ya -
que se le da el mismo tratamiento que a los cultivos agricolas.
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Documento B-2-3

- La asistencia técnica en materia de reforestacién no esta regla-
mentada y se carece de este importante servicio en algunas zo-
nas del pais donde se adelantan programas de reforestacién.

- Los programas de capacitacidén de los profesionales forestales,
tanto en el pais como en el exterior, son muy limitados, a pesar
de que existen facilidades otorgadas por organismos internacionales.
- La investigacién forestal se viene llevando a cabo en escala muy
reducida, sin coordinacidn entre los ejecutores ni apoyo econémi-
co suficiente.
- El sistema de clasificacidén agrolégica vigente en el pais, se con-
sidera inadecuado para los fines forestales y especificamente pa-
ra los proyectos de plantaciones forestales.
- Se carece de una zonificacién de dreas forestales en el pais.
- El sistema administrativo encargado de la provisién a nivel nacio-
nal de semillas forestales, no opera con la suficiente eficiencia que

permita el oportuno y adecuado suministro de este importante insumo,

En consecuencia, los participantes ¢a la Reunidn,

RECOMIENDAN:

1 Al Ministerio de Agricultura :

1. Que el Grupo de Trabajo Interinstitucional para los recursos -

forestales establecido en el Articulo primero, literal C, de la

Resolucién No. 010 de 1975 emanada de ese Ministerio, opere prioritaria-
mente en el campo de la reforestacidn con énfasis en:

- Evaluacidn de los procesos de reforestacién y deforestacidn.
- Estudio y sustentacidn de incentivos fiscales para los refores-
tadores, asi como normas que aclaren la aplicacién de la le -

gislacidn vigente al respecto.

- Proposicién de modalidades de crédito para reforestacién -
que sean atractivas para el sector privado.
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Documento B-2-4

2. Que se realice la clasificacion de los suelos del pais utilizando
metodologfas que se adapten a las caracteristicas forestales -
del mismo, asi como que se efectiie una zonificacién de las 4rcas foresta-
les que : permita definir los sitios que por sus condiciones econémicas,
ecolégicas y sociales deben ser reforestados.

3. Que se gestione en el mismo Ministerio y por su intermedio,
ante las autoridades pertinentes, la creacidn del Fondo Fores-
tal Nacional.

4, Que promueva un programa de capacitacidén técnica dentro y -

fuera del pais, referido a las disciplinas relacionadas con la -

reforestacidn, especialmente en los campos de programacidn de la inves-

tigacién, ensayos de especies, zonificacién ecoldgica y economia de las -
plantaciones y aspectos fitosanitarios.

II Al Ministerio de Hacienda:

1. Que se estudie un régimen de aranceles que signifiquen un in-
centivo para promover la industrializacién en el pais de los -
productos forestales que actualmente se importan,

2. Quegerestablezca la Resolucién No. 1 de 1966, reglamentaria
de la Ley 81 de 1960, relacionada con la reinversidn del fondo
de industria bdsica, en reforestacion.

ID Al Departamento Nacional de Planeacidn:

1. Que para garantizar la consecucidn de recursos del crédito ex-

terno con fines de reforestacion, el valor de la tierra que se -

dedique a esta actividad sea considerado como fondo de contrapartida en la
negociacidén de los mismos.

2. Que en los términos de referencia de Proyectos de Desarrollo

Rural Integrado, los subproyectos relacionados con la activi-

dad forestal se incluyan en igualdad de condiciones al resto de las compo-
nentes del Proyecto y no como una actividad marginal

IV, AL INDERENA:
1. Que se reglamente la asistencia técnica forestal.

2. Que se dé al Banco Nacional de Semillas la agilidad administra-
tiva y los medios técnicos y econdémicos que le permitan sumi-
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Documento B-2-5

nistrar este insumo en la cantidad, calidad y oportxmidad que el pais re-
quiere para desarrollar los programas de reforestacion.

3. Que se determine la capacidad para generar empleo que tiene
la actividad reforestadora, entre otros objetivos, con el de co-
nocer en qué propercién es desalojada 1a mano de obra por la maquinaria
que se exige como componente externo de los créditos.

4; Que en la reglamentacién del Cédigo de Recursos Naturales y
Medio Ambiente, se determine que en las 4reas de captacién
de los embalses construidos o que se ejecuten en el pais con fines Gnicos
o miltiple y de las cuencas de provisién de agua de los Distritos de Riego,
se invierta el valor que ocasione la reforestacién y conservacién de una -
extensién no inferior al 30% de la supertficie total, o la que determina un
estudio.previo.

5. Que el INDERENA se encargue de evaluar y divulgar los resul-
tados obtenido hasta el presente en los proyectos de investiga -
cién sobre adaptacién de especies y en las plahtaciones forestales.

6. Que en las normas reglamentarias del Cédigo de Recursos Na-

turdles ¥y Medio Ambiente se establezca, ademés de la aproba-

cibén de los planes de investigacidn forestal ya contemplada, la obligatoria
coordinacidn de dichos planes.

V A la Asociacién Colombiana de Ingenieros Forestales -ACIF - :

1. Que promueva entre los profesionales forestales la prestacidén
de servicios de asistencia técnica en las 4reas donde se desarro-
llen programas de reforestacién
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Documento C-1-1

EVOLUCION DE LAS PLANTACIONES FORESTALES EN

COLOMBIA

Ignacio Bustos Garcia
Ingeniero Forestal

Jefe Ceccidn Reforestacidn
INDERENA

Ministerio de Agricultura
Bogoté‘

Luis Venecghs Tovat
Ingeniero Forestal

Jefe Seccién Proteccidh
INDERENA

Ministerio ie Agricultura
Bogota

-

INTRODU CCION

Dado el potencial de reforestacion que Colombia posee en la gran superfi-
cie que abarcan sus suelos de vocacidn forestal, los alcances que la repobla_
cidn forestal tiene en materia de desarrollo socio-econdmico y su importancia
como uno de los fundamentos para el logro del equilibrio ecoldgico, es apro-
piado asegurar que esta activilad esta llamada a constituirse en uno le los -
programas basicos para el progreso de la nacidn.

Si bien su evolucidn ha estado caracterizada por lentitud, en relacién con
la nccesidad que de ella tiene el pafs, puede aseverarse que en la actualidad ha
llegado a una fase propicia para la ejecucidn de planes de magnitud consilera-
ble, pues existe ya una estructura institucional y legal capacitada para apoyar_
los y, todavia mas importante, conciencia mas clara en el sector privado sobre
su factibilidad y los beneficios que conlleva ..

La s anotaciones que siguen a continuacidn buscan mostrar aspectos gene-
rales que rodean ¢l proceso reforestador Pero es necesario puntualizar que -
ellas no han sido concebidas con el criterio de abarcar too el tema con el de-
talle y la profundida que requeriria un estudio basado en inventarios sistemati-
cos y en diagndsticos econdmicos mas apropiados; se ha querido simplemente
presentar en forma panorémica una informacidn que puede servir como referen
cia y que ubique la problema',tica actual de la reforestacidn dentro de un marco
mas Jefinido.
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EVOLUCION DE LAS PLANTACIONES FORESTALES EN COLOMBIA

1. Breve historia sobre las plantaciones

A finales del siglo > IZ se hicieron en Colombia las primeras importacio_
nes de semillas de especies forestales exSticas de las cuales se obtuvieron
ejemplares utilizados unicamente con fines de ornamentacién. De estas espe-
cies se adaptaron ventajosamente el Eucalyptus globulus en la Sabana de Bo-
gotd y el Cupressus lusitanica en los alreiedores de Medellin

La repoblacidn forestal propiamente dicha, en el sentilo de establecimien
to de rodales, se fue abriendo paso como medio de proteccidn de suelos y a-
guas; fue as{ como algunas entidades municipales procelieron a reforestar -
cuencas hidrogréfica.s generadoras Jel agua de consumo para las ciudaies -
Se destacan entre estos trabajos, las reforestaciones adelantadas en las Aéca
das del 20 y el 30 en las cuencas de los rios San Cristobal, San Francisco y
Arzobispo en Bogota , y la Quebrada de Piedras Blancas en Medellin De los
afios 30 datan informaciones sobre los primeros viveros forestales de fomen-
to; en ellos la produccidn forestal era realmente un apeéndice 4el trabajo con -
frutales.

En el decenio 4el 40, se continuo la politica de proteccién de cuencas hidro_
graficas como la del rio Navarco en Salento (Quindio) y, a finales e este perid_
do, se inicio la repoblacidn con objetivos comerciales de pequefias areas en los
departamentos de Antioquia y Cuniinamarca.

En los primeros afios de la década del 50 el ya creaio Instituto ie Defensa
Forestal y Colonizacidn instald los primeros vivercs de fomento, especifica-
mente forestales, labor que fue secundada por las Sec retarias de Agricultura
de algunos Departamentos.. Por esta misma épaca, el Ministerio le Agricultu_
ra cred las comisiones de reforestacidn, grupos éstos de trabajo dedicados a
efectuar repoblaciones en sitios tales como Pamplona, cuenca del rio Guadala
jara (Buga), rio Otun (Pereira) y Ubate

En estos afios 50, el Servicio Técnico Agricola Colombiano Americano STA
CA- introdujo nuevas especies forestales con fines experimentales destinados
a la produccion de madera, sin abandonar su alcance proteccionista De este
tiempo pueden citarse los bosques artificiales de 1a cuenca del rio Cali, de la
cuenca de Piedras Blancas, del embalse del Neusa (Cundnamarca), de la cuen
ca del rio Blanco (Manizales) y del Otdn (Pereira). En esta época y en los afios
40, algunos particulares comenzaron a plantar arboles en los linderos Je las
fincas y a establecer pequefios rodales, en esos mismos Departamentos Pue-
de decirse que la reforestacidn en Colombia se inicio en firme en este perio
4o Ante los resultados halagadores 1e esas e periencias, en la década del 60
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Bustos, Venegas

se incrementaron reforestaciones de caracter privado y el gobierno, por inter
medio de diversa entidades, fortalecio programas de fcmento a través de cré-
dito, instalacidn de nuevos viveros y establecimiento de Corporaciones con ob
jetivos principales centralos en la reforestacidn

Para ésta e'poca, las especies mayormente utilizadas fueron Lucalytus glo-
bulus, Cupressus lusitanica, Pinus radiata, Pinus patula, Alnus jorullensis,
Eucalytus viminalis, Eucalytus citriodora y algo de TPertona grandis £En tal -
perisdo las reforestaciones cubrieron no sdlo area de los departamentos an-
tes mencionalos sino que se e-tendieron a C3rdoba, Cesar, Magdalena, Cau-
ca, Narido, Boyacad y Santander Los rolales que se iniciaron en climas frios
se e tendieron en este lapso a los climas calijos

En la actualidad, los propietarios particulares han tomado la iniciativa Ae
la reforestacién con fines industriales, 1o cual no quiere decir que el Btado
haya descuidado la proteccidn de las cuencas hidrograficas y la promocidn ge_
neral de la actividad

2. Situacidn actual de los programas de plantacidn forestal

2 1. Area Cubierta

Los resultados observables en la actualidad de los esfuerzos encami_
nados a la repoblacién forestal, pueden sintetizarse en las cifras e- puestas a
continuacidn, las primeras de las cuales, correspon-dientes a plantaciones rea
lizadas hasta fines del afio de 1973, fueron encontradas por el Ingeniero Fores_
tal Dario Sanin:

PLANTACIONES HASTA 1973 POR ESPECIES

ESFECIE HECTAREAS %
Cupressus lusitanica 16 730 . 33
Eucalytus spp. 14 190 28
Pinus patula - 10 140, 20
Pinus radiata 3 040 6
Tectona grandis 510 1
Otras 6 083 12

TOTAL . . . . . . .. ... ... .. ... 50 693 100
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Segun la misma fuente, dentro del grup> de "otras especies" cabe mencidnar
especialmente, Aliss, Urapan, Chaquir., Tachuel>, Roble y Laurel; igualmen’
te, dentro de los r..ucalyptus corresponde el primer lugar al sucalyptus globu-
lus, siend> tambieén plantados £ucalyptus viminalie, £ucalyptus grandis, &uca .
lyptus saligna, Eucalyptus citriodora, Kucalyptus robusta, Eucalyptus tergtlcar
nis y Bucalyptus camaldulensis.

Al 3 L3 1< L3 L3 . . ) .
-iun cuanto a la localizacion de las plantaciones, el mencionado ingeniero presen
ta los siguientes datos:

PLANTACIONES HASTA 1,973 POR DEPARTAMENTOS

DEPARTAMENTO HECTAREAS S
Antioquia 20.829 42.3
Cuniinamarca 11.245 23.1
Caldas 3.945 8.1
Ciuca 3.500 4.8
Boyaca 2.150 4.4
Valle 2.100 4.2
C3rdoba-Sucre 2.285 3.4
Santander del Sur 1.250 . 2.9
Quindi> 1.120 2.5
Risaralda 1.253 2.4

Tolima, Narifio,

Cesar y Magdalena 1.016 1.9

TOTAL 50.693 - 100.0

Un 48% de este total -24.333 hectdreas - habrfan sido plantadas durante los
afios 1.971 - 1. 973, lo cual indica un promedio de 8.111 hectareas reforestadas
por afio durante ese perfodo.

* - -
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Para el afio de 1.974 ¢l INDERENA ha calculado, en base a una encuesta par
cialmente contestada por reforestadores, a datos suministrados por entidaies
financieras y a observaciones propias, que los trabajos de repoblacion fores-
tal lograron las siguientes metas:

ESPECIES PLANTADAS EN 1,974

ESPECIE HECTAREAS %
Cupressus lusitanica 1.700 27.3
Pinus patula 1.490 23.9
Eucalyptus globulus 1.390 22.3
Pinus Xashya 390 6.3
Pinus oocarpa 310 5.0
Tectona grandis 160 2.6
Otros £ucalyptus 470 7.5
Pinus radiata. 50 0.8
Otras especies 270 4.3
TOTAL —6—2_3—0_ 100.0

E1 concepto ""Otros eucalyptus'' se refiere en especial a £Eucalyntus grandis,
Eucalyptus camaldulensis, Eucalyptus alba y Eucalyptus saligna. En el ren-
g16n "Otras especies! se agrupan Alnus jorullensis, Cordia alliojora, Juglans
sp., Virola sp., Cariniana pyriformis y Spondias mombin, entre otras.

Los trabajos de reforestacion durante el afio pasado se distribuyeron asi:
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AREA PLANTADA EN 1974 POR DEPARTAMENTOS

DEPARTAMENTOS HECTAREAS Yo
Antioquia 1.570 25.2
Cauca 1.500 24.0
Cundinamarca 1.045 16.7
Boyaca 460 7.4
Callas 330 5.3
Valle 330 5.3
Sucre 325 5.2
Quind{o . 180 3.0
Tolima 175 2.8
Narido 110 1.8

Norte de Santander, Bolivar

Santanier y Risaralda 205 3.3
TOTAL 6.230 100.0

Teniendo en cuenta las salvedades que 1dgicamente dehen hacerse en el caso
de apre claciones no nacidas de inventarios forestales sino de encuestas nece-
sariamente incompletas y de observaciones realizadas d1e¢ modo general, pue-
den totalizarse las informaciones anteriores de la siguiente manera:
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ESPECIES FORESTALES PLANTADAS HASTA 1974

o

ESPECIES HE CTAREAS %o
Cﬁbressus lusitanica 18.430 32.4
Pinus patula 11.630 20.4
Eucalyptus globulus 9.380 "16.5
Pinus radiata 3.090 5.4
Tectona grandis 670 1.2
Otros Eucalyptus 6.670 11.7
Otros Pinus* 700 1.2
Oti'as especies 6.353 1.2
TOTAL 56.923 100.0

* Pinus kashya y Pinus oocarpa especialmente.
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DISTRIBUCION D£ AREAS DE REPOBLACION FORESTAL HASTA

1974

DEPARTAMENTO HE CTAREAS %
Antioquia 22.399 39.3
Cundinamarca 12.290 21.6
Ciuca 5.000 8.8
Caldas 4.275 7.4
Boyaca 2.610 4.6
Cdrdoba-Sucre 2.610 4.6
Valle 2.430 4.3
Quindio | 1.300 2.3
Santander 1.286 2.3
Risaralda 1.283 2.3
Tolima, Narifio,Norte de
Santander, Cesar, Magdalena
y Bolivar 1.440 2.5
TOTAL 56.923 100.0

Si se agrupan las areas plantadas con Cupressus lusitanica, Pinus patula, Pi
nus radiata y Eucalyptus globulus, todas las cuales prosperan prefencialmente
en el rango altitudinal comprendido entre 1. 700 y 3. 000 metros sobre el nivel -
del mar, se observa que no menos del 75% de los rodales artificiales se encuen
tra concentrado alli. Este indice se incrementa ain mas con las superficies re_
forestadas con Pinus radiata, Eucalyptus viminalis, Alnus jorullensis g otras
especies que se utilizan en l2. misma franja.

E1 objetivo principal de las plantaciones ubicadas al occidente del pafs es la
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produccidn de madera para pulpa, mientras que los productos provenientes de
los bosques artificiales de Cundinamarca y Boyaca se utilizan con mayor in-
tensidad en la construccidn.

De otra parte, es interesante anotar que alreiedor del 75% de la reforesta-
cidn ha sido adelantada en predios de dominio privado.

La labor correspondiente al Estado se ha dirigido especialmente al cubrimien_
to de areas protectoras de cuencas hidrograficas, con excepcidn de los bosques
de caracter productivo {3.300 Has.)que posee el INDERENA en Ayapel (Cérdo-
ba), San Benito (Sucre) y el Llanito y Sabana de Torres (Santander del Sur) y de
aquellas plantaciones de finalidad exclusivamente experimental que este mismo
Instituto y la Corporacidn Auténoma Regional del Valle del Cauca -C.V.C., han
venido efectiando en diversos lugares del pafs.

En 1o que respecta a la capacidad de produccién de material vegetativo, se ex

pone a continuacion Gnicamente la correspondiente al INDERENA, por carecer
se de informacion completa sobre otras fuentes de pldntulas:

CARPACIDAD DE PRODUCCION DE PLANTULAS EN VIVEROS DEL

INDERENA - 1975-

. Capa dadatald Pro
DEPARTAMENTOS Némero Viveros paci ctu e Pr

duccidn
Boyaca 4 1.300. 000
Ciuca 1 2.200.000
Chocd (Teresitas) 1 100.000
Cdrdoba 1 1.500.000
Cundinamarca 3 3.500.000
Huila 1 50.000
Magdalena 3 500.000
Meta 1 100, 000
Narifio 1 1.200,000
Norte de Santander 4 500,000

Pasa.



per e

i

IS

s

EON
[
i~
. X
Lo
ey e
.
S
. -
-
s
N
S
-

N ai
ot

ek

;
i
!
i
i

EY
v

T
~.
<
-

SR

.')l‘ ,

i




Documento C-1-1-9
Bustos, Venegas

DEPARTAMENTOS Namero Viveros Capa%ilggui%ti%anl e
Santander ‘ 5 : 500.000
Sucre 1 1.500.000
Tolima 2 150.000.
TOTAL 28 13.100. 000

Si se supone que una hectarea de reforestacidn en promedio requiere 2.500
plantulas, se vera que INDERENA puede cubrir con su produccién 5.420 hec-
tireas aproximadamente.

. . ’ .
2.2 Consideraciones economicas
«
2.2.1. Costos de Produccion.

A pesar de que los costos varian seguin el sistema de plantacién, la especie
utilizada, el valor regional de la mano je obra y de otros insumos y el turno
se han considerado en diversas oportunidades y por diferentes entidades valo,
res promedios utilizados como base de calculo para los proyectos de refores
tacion. En este sentido general puede decirse que, con costos de mano de -
obra equivalentes a $40,00 por jornal, la reforestacidn de una hectdrea con
2.500 arboles conllevaria las siguientes inversiones

. COSTOS DE OPERACION POR HECTAREA

Turno  Estable Sosteni-  Extrac TOTAL
ESFECIE Promedio cimiento 2 miento 3 cion 4
Coniferas 17 6.500 11.2 90 26.000 43.700
Eucalyptus y otras la
tifoliadas de turno cor
to 13 7.100 8.800 26.000 41.900
Latifoliadas de turno
largo. 30 ° 6.800 13.200 50.000 70.000

1 US$1.00= Col.$30, 00
2 Primer afio incluyendo reposicién de mortalidad y primera limpia.
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3 Incluye raleos
4 Hasta borde de carretera.

Tomando el dato anterior es posible apreciar en $41, 700,000, 0o la inver-
sidén adelantada en 1974 por concepto de establecimiento de bosques.

2.2.2 Mano de obra generada.

Se estima que de la suma de dinero anteriormente mencionada, apro
ximadamente $17.693. 000, oo estuvieron representados en pagos e mano de
obra ocupada en el campo, (unos 442.330 jornales), por cuanto los requerimien
tos de este insumo en trabajos forestales son, por hectirea, en promedio los
siguientes excluyendo los causados en vivero (mids o menos jornales por hec-
tarea) y por labores puramente administrativas.

MANO DE OBRA REQUERIDA EN LA OPERACION DE UNA HECTAREA

N LATIFOLIADAS LATIFOLIADAS
ANO CONIFERAS TURNO CORTO TURNO LARGO

1 71 n 71

2 40 40 40

3 20 1 20

4 1 , 1 1

5 20 1 20

6 1 1 1

7 1 50% 1

8 50% 1 1

9 ° 1 1 1
10 1 50% 50%
1 1 1 1
12 50% 1 1
13 1 200 1
14 a 16 3 ek 3
17 200 _ - 1
18 219 - - 2
20 - - 50%
21229 - - 9
30 - - 260
TOTAL 461 419 534

. ’
* Raleo (época aproximada en la cual usualmente se efectda)
** No se tienen en cuenta operaciones de manejo de rebrotes.
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2.2.3. El Credlto para Reforestacion.

Existen en Colombia tres fuentes pr1nc1pa1es para la financiacidn
de crédito a los reforestadores: la primera y mis 1mportante en cuanto a su-
capacidad, es el Fondo P"manciero Agropecuatio creado por'la Ley 5a. de -
1973 y administrado por el Banco de la Republica el cuel opera por el siste-
ma de redescuento de prestamos reahzados pot intérmedio de las Inst1tuc1o-
nes Bangarias; la segunda, que es la thds antigle y cuya modalidad es masade_
cuada a las caracteristicas de 14 inversion forestal, estd constituida por los
recursos ordinarios de ja Caja e Créfito Agrarioque se facilitan preferente
mente a quienes adelantan progtrémas de reforestacidn g que requieren crédito
no mayor de $600.000; la tercera estd dada en el Programa de Desarrollo y
Diversificacidn de zonas Cafeteras de la Federacisn Nacional de Cafetsros la
cual apoya proyectos de repoblacmn forestal en Areas cafetetas marginales -
para ese cultivo.

Ld . 3 3 . . ’
Las dos ultimas instituciones mencionadas, a mas e actuar en base a recur_
. .’ PN
sos propios, conceden tambien créditos basados en redescuentos aprobados -
por el Fondo Financiero Agropecuario.

Tanto este Fondo como la Caja Agraria y la Federacidn de Cafeteros ofrecen
posibilidad de financiacidn no solo para los créiitos a largo plazo (estableci-
miento), sino también para los de corto plazo destinados a operaciones de or_
denacidn (raleos) y extraccidn o corta final.

La comparacidon de las modalidades de los créditos disponibles en cada una
. . . 0' .
de las fuentes descritas puede servir como base de apreciacion de las mismas:

Las tasas adicionales obligatorias citadas arriba corresponden al seguro de
vida del deudor (1.5% anual) exigido por los Bancos y al 1% destinado al Fondo
de Asistencia Técnica para pequefios agricultures determinado por Ley 5a. -
como aporte de los benef1c1ar1os del crédito cuyo patrimonio sea superior a -
$500. 000.
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MODALIDADES DE CREDITO

" P A .

Caja Agraria  Fondo Fihan

LA
CONDICION (Rec. Prop.) ciero Agrop. Fedecafe
A, Créditos a largo plazo
- Plazo ma:imo (afios) 20 15 15
- Perfodo de gracia (afios) 6-8% 8 8
- Area minima financiable
(Hectireas) | 1 10 10
- Valor maximo financiable
por Hectarea (3) Segin Plan 10. 000 Segun Plan
- - Valor maximo financiable to
tal ($) 5.000.000 2.0,00', 000 Segln garantia
- Tasa de interés anual: 15% 15%
- Durante periodo de gracia 10%
- Durante periodo de amortiza
cién 14%
- Otras tasas obligatorias 1.5% 2.5% 2.5%
- Garantia Hipotecaria Hipotecaria  Hipotecaria
- Asgistencia Técnica** Obligatoria Obligatoria Obligatoria
(valor:2% so (valor libre) (valor: 2% so
bre saldo) bre saldo)
B. Créditos a_corto Plazo
- Plazo maximo Un afio dos afios seis meses ¥¥%¥%
-Perfodo Je gracia No hay No hay No hay
- Valor ma»imo financiable
por hectarea ($) Segun Plan 2,000 11. 800
(dividido en 3 cr_e'_
ditos)
- Tasa de interés anual 14% 15% 15%
- Garantia Prendaria Prendaria Prendaria
- Asistencia Técnica** Obligatoria  Obligatoria Obligatoria

*  Eucalyptus y otras latifoliadas de turno corto: 6 afios

Coniferas y latifoliadas de turno largo

#*% Financiable con el crédito

« 8 afios

*3¥% Existe la posibilidad de conseguir hasta 3 créditos (cada uno por seis me
ses) para los dos raleos y la corta final,
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Segun informaciones presentadas cn el Seminario de Programacidn e los
sub-sectores agricola y forestal propiciado en Septiembre de 1974, por el -
Ministerio de Agticultura y realizado en Ibagué, el monto de los créditos -
suministrados por las tres entidades era el siguiente:

CAJA AGRARIA: Desde 1964 y hasta Agosto de 1974, otorgd 395 créditos -

por valor de §55.882.218 para proyectos que cubrieron
21.349 hectdreas.

FONDO FINANCIERO AGROPECUARIO: Desde su creacion en 1973 hasta

Septiembre de 1974, prestd --
$5.307.575 para nueve proyectos de reforestacidn en 503.6 hectareas.

FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS: Durante el perfodo Abril e -
_ 1971 - Febrero 1974, otorgd -
$ 4.149.000 en créditos a 19 proyectos sobre 1,540 hectireas,

En el afio de 1974, el crédito aprobaio a los reforestadores tuvo los si-
guientes alcances:

ENTIDAD Ndimero Valer ($) Area
Financiada
Caja de Crédito Agrario 9 14.858.000 5.615.0 Has . *
Fondo Financiero Agropecuario 14 6.269.055% 733.7 Has  *

Federacién Nacional de Cafeteros**

. . . . ’
*  KEstas cifras son superiores a las ejecuciones en 1974, dado que los cre_
. g ’ ’ -
Aitos generalmente cubren periodos que se prolongan mas alla del afio -
calendario en que se aprobaron.

7 «”
*% No presento informacion.
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2.3 Produccidén Derivada.

Es muy dificil exponer cifras validas indicativas de los volimenes de
madera producto de la reforestacion en Colombia, por cuanto se carece de in
formacidn estadistica al respecto y un calculo tentativo estarfa sujeto a erro-
res de gran magnitud. Por tanto, se dara dnicamente una idea de los estimat.
vos de crecimiento medio anual de algunas especies, asi como de su produccidn
en el perfodo de rotacion que en promedio se utiliza.

ESFECIE modio aneal () "(ECH" TSR]
Cupressus sp. * 14 18 252
Pinus spp. * 15 16 240
Eucalyptus spp. ¥** 20 12 240
Tectona grandis 12 40 480
Alnus jorullensis 18 14 252
Solanum inopinum 15 15 225
Cordia alliodora 15 30 450

2.4 Programas futuros.

Uno de los propdsitos del Seminario realizado en Ibagué en Septiembre
de 1974, fué la estimacidn de los programas de repoblacidn forestal que las en
tidades pUblicas y los empresarios particulares podrian adelantar durante el
quinquenio 1975 - 1979

*  Para pulpa
** Para construccion y posteria especialmente

A las metas de esa proyeccién se adiciona en este documento el plan trazado
por la Federacion Nacional de Cafeteros - Programa de Desarrollo y Diversi
ficacién de Zonas Cafeteras -, que busca reforestar 18,000 hectareas en el -

mismo per1odo

Por otra parte, el INDERENA y la Corporacién Forestal de Antioquia se
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encuentran gestionando separadameiite créditos internacionales para repobla
. 14 3
cion forestal, los cuales no han sido concretados.

Agrupando los dos programas citados en primer término, se tienen los si-
guientes objetivos:

1.975 1,976 1.977 1.978 1.979 TOTAL

Superficie de Plan
tacidn (hectirea) 10,770 12.070 i3.570 13.570 15.020 65.000

De 1a operacidn total sobre 65.000 hcctireas se plantardn 45,650 hectdreas
(70%) en coniferas, 11.850 hectareas (18%) , en latifoliadas de turno corto y
7.500 hectareas (12%) con latifoliadas de turno largo.

La mano de obra requerida por las labores de establecimiento, sostenimien
"to y aprovechamiento en las 65,000 hectareas se estima en 26.598.500 jorna-
les, ‘1o cual causara la apertura de 5.012 empleos permanentes, segin los au-
tores de los proyectos.

En pesos de 1974, la inversidn total requerida por esos programas (afios lo.
4 . . . . . .
a 340,) sera de 2.700 millones de pesos, sin incluir en ellos las inversiones
en tierras ni los costos de los intereses generados por los préstamos a que -
se recurrirfa,

. « 2 . . .
3. Situacion Nacional en materia de ensayos de especies.

3.. Entidades que adelantan investigacién.

A nivel nacional los siguientes organismos cuentan con proyectos de in
vestigacidn forestal: INDERENA, Corporacion Autdnoma Regional del Valle del
Cauca (C.V.C.), Facultades de Ingenieria Forestal de las Universidades Dis-
trital, Nacional y del Tolima y Cartén de Colombia S.A:, ésta Gltima de carac_
ter privado.

£]1 INDERENA tiene una Division denominada de " Repoblacién e Investigacio-
nes Forestales'', con el siguiente personal: 1 Directivo, 13 Técnicos, 15 asisten
tes y 52 auxiliares. El presupuesto asignado a la Divisidn para 1975 es de  --
$5.600.000, de los cuales el 55% corresponde a gastos de personal,

Enla C.V.C. laboran en proyectos de investigacion 1 profesional y obreros -
que no son de Aédicacidn exclusiva.
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En las facultades de Ingenieria Forestal los profesores dirigen tesis de gra
do y efectian algunas investigaciones. El presupuesto de inversidn para estos
programas es muy reducido; en algunas oportunidades, ellas contratan con en
tidades interesadas estudiossobtme aspectos especificos, siendo €ste uno de -
los métodos usados para la financiacion de las investigaciones.

Cartén de '‘Cblombia lleva a cabo programas metddicos de investiagacidon pa
ta los cuales destaca recursos humanos y econémicos. adecuados.

. «? . Y
3.2 Proyectos en ejcucion sobre ensayos de especies.

En Colombia se han nealizadd numerosos ensayos sobre adaptacidn de
especies, podas y abonamientos sin seguir una metodologia plenamente esta-
blecida; los resultados se han obtenido principalmente por observacion del in
vestigador. E1 INDERENA ha tratado de generalizar el disefio denominado -~
'""Bloques completamente randomizados con parcelas distribuidas al azar den-
tro de cada repeticic’m!'. Consta la investigacién de cuatro parcelas cada una
de las cuales cuenta con 25 arboles; se toman mediciones sobre los nueve ar_
boles centrales segun tiempo programado en el proyecto y la evaluacion se ha_
ce al terminar el tiempo programado por medio de un andlisis estadistico.

. . . « 7 o
Cuando se trata de investigaciones sobre adaptacion de especies, las que re_
sultan promisorias se plantan en parcelas confirmatorias de extension aproxi
mada a una hectarea.

En la C,V.C. donde las investigaciones forestales datan de 30 meses, se usa
la siguiente metodologia para investigaciones de adaptacion de especies: la -
etapa eliminatoria comprende parcelas de 5 x 5 metros en un periodo de 1-2
afios; la etapa promisoria comprende parcelas de 7 x 7 metros o de 11 » 11 me_
tros con perfodo de 2 a 5 afios y la etapa confirmatoria con parcelas de una -
hectirea o mdis de ertensidén en un periodo superior a 5 afios. En cada etapa
se van eliminando las especies que no muestran a-:laptacién.

En cuanto a parcelas de clareo y rendimiento, se han venido adoptando las
técnicas de clareo utilizadas por el Servicio Forestal de Surinam, segun el
estudio '"Permanent yield/thinning plots, a must in forest plantation' por A.G.
Voorhoeve y J. P, Schulz, sistema difundido por el IFLA,

Las facultades de Ingenierfa Forestal usan diferentes disefios segin el tipo
de investigacion de que se trate.

3.3. Resultados sobre Investigacion en Introduccidon de Especies.

A pesar de haber experimentado con una diversidad de especies in-
. 2 . . ®
troducidas, solo se tienen resultados satisfactorios con algunas de ellas que
son las que actualmente se usan en los programas de reforestacion; éstas -
son:
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Eucalyptus globulus: en las zonas de vida* '"Bosque seco y Bosque humedo
Montano Bajo''.

Pinus patula y Cupressus lusitanica: en las zonas de vida '""Bosque seco, bos
que himedo y bosque muy himedo Montano Bajo y parte del Premontano' .

Eucalyptus tereticornis, Eucalyptus camaldulensis y Eucalyptus citriodora:
En las zonas de vida ""Bosque seco tropical y bosque hﬁmedo",

Tectona grandis: en las zonas de vila "Bosque seco y bosque hiumedo tropi-
cal,

Los datos sobre crecimientos medios anuales de estas especies en nuestro
medio, pueden observarse de modo general en el aparte 2.3.

- - [
3.4. Nuevos Programas de Investigacion.

- CONIF = En el presente afio inici6 labores la Corporacion Nacional
de Investigaciones y Fomento Forestal - CONIF -, que tendra como objetivos
principales adelantar planes de investigacidn para la reforestacién y manejo
de la regeneracidn natural del bosque, realizar programas de reforestacidn
y manejo de bosques y llevar a cabo planes de desarrollo social y econdémico .
en las dreas donde se efectlen aprovechamientos forestales. Su financiacion
estd dada por aportes del Gobierno Nacional y de l2 empresa privada madere
ra as{: La empresa privada aporta $16, 00 por cada metro cibico ie madera
extraida, los cuales se distribuyen asi: 25% para programas de investigacion
25% para ser aplicados por el INDERENA en programas de desarrollo social
o rzforestacidn en las regiones donde se adelanten los aprovechamientos cau
santes del aporte y 50% para su utilizacion por el particular en programas de
reforestacion dentro de las dreus permisionadas.

E1 INDERENA aportard a CONIF el 25% de la contribucidn total de los miem
bros particulares; una mitad de este aporte se ejecutara en programas de in-
vestigacidon y la otra se emplearé en trabajos de desarrollo socioe condmico
o de reforestacion.

Proyecto INDERENA-FAO: en el curso de 1975 se iniciard este proyecto cu
yos principales objetivos son, a largo plazo, determinar los tratamientos sil
viculturales mas adecuados para regenerar y adaptar las especies deseables
en las dreas forestales del pafs y, 2 corto plazo, ejecutar planes de investi-
gacién en los aspectos silviculturales, gene’tica», fitOpatolog{a, entomolog{a,
ecologfa, dendrologfa_, estadfstica, lisefio experimental e industrias foresta
les, Durante el tiempo del convenio -3 afios- se dard comienzo a las investi
gaciones y se preparara a los técnicos nacionales para la continuacidn del -
proyecto cuando el convenio finalice.

* Las zonas de vida se refieren a la clasificacidn de Holdridge.
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4, Comentarios Finales.

A mis de que la actividad reforestadora en Colombia puede considerarse
como una iniciativa reciente, pues ha venido adelantiandose desde hace alrede
dor de 50 afios, no ha tenido un desarrollo acorde con las caracteristicas de
los suelos del pafs ni con el avance de la deforestacidn.

En efecto, mientras hasta fines de 1974, se habfan repoblado aproximadamen
te 56.923 hectdreas, con un promedio anual de 7.650 hectareas durante el perio
Ao 1971-1974, la tala anual segin consideraciones expuestas en el documento ori
ginado en la yé mencionada reunidn de Ibagué, se aproxima a 1.050.000 he cta-
reas; de otra parte, en el mismo Jdocumento se expone el calculo de la necesi-
dad de reforestar 25.000 hectdreas anuales sSlo para reponer el volumen de ma _
dera aprovechada en el mismo lapso v el ""Estudio de crédito para plantacidn -
de 200,000 hectireas de bosques industriales'" realizado en 1971, partfa de la -
base de que esa era la superficie minima cuya reforestacidn se requeria efectiar
en los siguientes 10 afios para cubrir la demanda nacional de pulpa de madera
de fibra larga.

Tomando Gnicamente los factores de reposicidén del volumen de madera apro
vechada en un afio y de supresion de las importaciones Je pulpa de fibra larpa,
en Colombia debfan reforestarse como minimo 45.000 hectireas anuales. En
los _ﬁltimos 4 afios,que muestranla mayor actividad en este campo (53.7% del
area reforestada total), solo se ha obtenido el 17% de dicho objetivo.

Tampoco es satisfactorio comparar la informacidn de que el continuado pro
ceso de deforestacion producird en uncs 30 afios el agotamiento o improducti_
vidad de los bosques actualmente accesibles el pafs, con el hecho de que en
el afio e 1974 no solamente nd hubo incremento en la reforestacion sino que
estd bajo un 23.2% con respecto a los promedios e los tres afios anteriores.

o e . .
Sin embargo, el pafs ha veniio preparandose para llevar con éxito esta em-
. . . . ., vl
presa en la cual se involucran objetivos socio-economiccs, y. de proteccion de
2 .
recursos basicos como son, entre otros, el agua y el suelo,

- . 3 (<

A pesar de la lentitu del avance y de la declinacion observada el pasado afio,

. « 7 .
situacion que puede continuar en el presente por causas que parecen estar afec

s
tan1o el desarrollo normal de las economias de muchos pafses, es un hecho fa_
cilmente observable que se tienen bases bien definidas para el incremento de la
54 2 . + 2 s N
reforestacion no solo dentro de la configuracion de la politica estatal sino en -
z s e s s . .

el ambito Je la iniciativa privada.

En terminos generales puede decirse que la existencia de instituciones ofi-
ciales y mixtas con funciones de fomento de la investigacién y la reforesta-
cidn, la creacién de Corporaciénes Forestales con capital mixto que a nivel
regional propenden por la repoblacién forestal, la incorporacidn dentro del
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Fondo Financiero Agropecuario de programas de crédito para plantacion que
no figuraban en su antecesor el Fondo Financiero Agrario, la subsistencia -
de incentivos para la reforestacion en el marco de una refarma tributaria -
que busca el aumento de la captacidn de recursos fiscales, la estipulacidn -
de intereses del crédito inferiores a los vigentes para el ahorro, la obliga-
torielad de la asistencia técnica que indudablemente conducira al mejor apro_
ve chamiento de los recursos disponibles y el respaldo dado a la inversidn -
en reforestacidn por la legislacidn sobre tierras, son, entre otros, aspec-
tos indicativos de que existe ya una estructura basica organizada y capaz de
apoyar los programas requeridos.

Por otra parte, es notorio el incremento que en los ultimos afios ha toma-
do el interés de personas particulares por invertir en reforestacion, a la vez
que es significativo el hecho de que algunas empresas privadas avancen por
su cuenta en proyectos de investigacion silvicultural.

« 7 .
Son muchos los factores de fomento a la reforestacion que, sin embargo,
no han sido suficiemtemente implementados. Este sentimiento actual corres-
ponde al permanente deseo de mejoramiento.

En aspectos crediticios, por ejemplo, talvez hace falta mejorar las moda-
lidades internas de la operacidn de redescuento pues se observa (y esto lo ha
detectado el mismo Fondo Financiero Agropecuario), cierta resistencia en -
la banca privada al otorgamiento de créditos a largo plazo; ademés seria un
paso fundamental la estructuracion de condiciones de financiacién que apoyen
el establecimiento y manejo de bosques de latifoliadas de turno largo de gran
valor econdmico y ecoldgico.

En lo referente a la base técnica es preciso, entre otras cosas, que se -
proveaa los profesionales y sub-profesionales de mayores y mejores posibili
dades de capacitacion y actualizacidon de conocimientos, que haya mas estrecha
coordinacidn entre las entidades y personas que adelantan trabajos de investi-
gacion y que el fruto de esos trabajos se transfiera adecuada y oportunamente
a los sectores interesados.

Se requieren incentivos tributarios mas acordes con la necesidad nacional de
esta clase de inversidn a largo plazo y que estimulen el correcto uso de los -
suelos de vocacidn forestal, con tratamientos fiscales de exoneracidn para las
tierras adecuadamente usadas, Jurante el perfodo de improductividad,

Estas y otras sugerencias ya expuestas en diversas reuniones nacionales y
regionales de reforestadores, asi .como nuevos conceptos que conduzcan al -
mismo objetivo de desarrollo, pueden convertirse en realidades a medida que
la situacién nacional lo vaya permitiendo, pues como se dijo ya estan dades las
bases para ello. Se requiere ademas que el sub-sector demuestre al pa{s no -
solo su intencidn de progreso sino también su capacidad operativa y el poder -
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de contribuir real y efectivamente en la solucidn de los problemas que lo ro-
dean a él y al sector rural, agroindustrial, del cual forma parte.
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POLITICA Y LEGISLACION FORESTAL DE COLOMBIA

SOBRE PLANTACIONES FORESTALES

Ignacio Bustos Garcfa, Ingeniero Forestal
Jefe Seccién Reforestacién INDERENA
Ministerio de Agricultura

Bogota

Luis Venegas Tovar, Ingeniero Forestal
Jefe Seccidén Proteccién INDERENA
Ministerio de Agricultura

Bogota

La!preocupacidn del Gobierno Colombiano por el incremento de los bienes
forestales del pais no es reciente; en el afio 1919 fue emitida la ley que tra -
t6 por primera vez en Colombia, dentro de un marco legal, el imperativo de

plantar especies forestales para asegurar al bosque aprovechado una produc-
cidn continua.

A partir de esa fecha numerosas leyes y decretos han tratado temas rela-
tivos a la necesidad de repoblar forestalmente las distintas dreas del pafs, -

Todas ellas se han conjugado y seleccionado en las siguientes leyes, actual -
mente vigentes:

Ley 4a. de 1973, Ley 5a. de 1973, Decreto Ley No. 2811 de 1974, Decre-
to Ley No. 2348 de 1974, Decreto No. 2053 de 1974, a los cuales se agregan
los lineamientos de Politica Forestal Nacional fijadas por el INDERENA %,

1. El Concepto de Reforestacidn dentro del Cédigo de Recursos Naturales

En el afio de 1974 el Ejecutivo Nacional en uso de sus facultades extra-
ordinarias expidié el Decreto No. 2811, denominado ''Cédigo de Recursos Na-
turales y Medio Ambiente' del cual se extractan apartes relativos a la refores-
tacién. Esta norma bisica se encuentra en proceso de reglamentacidn.

CAPITULO 1IV.

Articulo 229, - La reforestacidén consiste en el establecimiento arti-
ficial de 4rboles para formar bosques.

Articulo 230, - Se denomina plantacidn forestal el bosque originado -
por la reforestacién y puede ser:

* 'Instituto de Desarrollo de los Recursos Naturales Renovables'' entidad de-

pendiente del Ministerio de Agricultura, responsable del manejo de esos
recursos.
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a) Plantacidn forestel industrisl, la establecida en &rea
forestal productora con el exclusivo proposito de des
tinarla a la produccidn directa o indirecta;

b) Plantacién forestal protectora-productora la que se
establece en drea forestal protectora en que el apro-
vechamiento directo o indirecto de la plantacién esti condicionado al manteni-
miento de su efecto de proteccién del recurso.

c) Plantacidn forestal protectora, la que se siembra -

exclusivamente para proteger o recuperar algin -

recurso natural renovable y de 1la cual se puede tener aprovechamiento indi -
recto.

Articulo 231, - La ejecucidén de programas de plantaciones forestales

protectoras-productoras o protectoras podrd acordar-

se con los propietarios de terrenos ubicados dentro de d4reas de reserva fo -
restal. :

Para los efectos del presente articulo, declirese de utilidad publica
e interés social 1a adquisicién de gredics; cuando no se llegare a un acuerdo
entre el propietario y la administracién, se procederd a gestionar la expro-
piacidn.

Articulo 232, - La ocupacidén o posesidn de plantaciones forestales,

en suelos forestales por naturaleza, hecha con fines

agropecuarios por personas distintas de los ocupantes o poseedores no dard

derecho para solicitar la adjudicacidn del terreno ni a adquirirlo por pres -
cripcidn.

Articulo 233, - Los incentivos y las modalidades de crédito que se es-
tablezcan para la reforestacidn, se aplicardn también en lo relativo a planta-
ciones forestales industriales hechas por personas naturales o juridicas, en
dreas otorgadas en concesién o permiso de aprovechamiento.

Articulo 234, - Son de propiedad de la nacién las plantaciones foresta-
les industriales originadas en el cumplimiento de las -
obligaciones de los que aprovechen los bosques nacionales.

Podrd otorgarse permiso o concesién en estas dreas con prelacién
para el concesionario o el titular de permiso que establecid la plantacidén -
forestal industrial.

Para los efectos del presente articulo se asimilan a plantaciones fo-
restales industriales los bosques naturales regenerados y mejorados con me-
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dios silvicolas silvicolas distintos de la plantacidn.

Articulo 235, - Para la importacién de semillas y material vegetal -
de especies forestales se requiere permiso.

2. La Legislaciéon Agraria vy la Reforestacidén

Actualmente, este concepto se encuentra en normas descritas en la
Ley 4a. de 1973 y decretos y legislaciones reglamentarias. El tratamiento que
en ellas se da a la actividad reforestadora se opone a continuacion de manera
general:

2.1, Ley 4a. de 1973

Articulo 21. - El articulo 56 de la Ley 135 de 1961, quedard asi:

Se tendrdn como tierras adecuadamente explotadas las que son -
objeto de explotacidén econédmica con cultivos agricolas, pastos, ganaderiz,en
general, instalaciones agroindustriales, avicultura, piscicultura y bosques -
artificiales y naturales, en cuanto éstos se exploten de acuerdo con las normas i
legales vigentes y si ademAs, los propietarios demuestran haber dado cumpli-
miento a las siguientes funciones sociales y econdmicas:

Que durante los tres (3) afios inmediatamente anteriores, han ob-
tenido en su predio los minimos de productividad que para la respectiva re -
gidn, cultivo o explotacién ganadera haya sefialado el Ministerio de Agricultu-
ra.

Los minimos de productividad por hectirea se sefialardn por el
Ministerio de Agricultura, teniendo en cuenta los promedios generales de las
respectivas regiones, de acuerdo con sus condiciones naturales, por medio
de resoluciones de caricter general y con el concepto favorable del consejo de
politica agropecuaria que por esta Ley se crea. En cada resolucién se fija-
rdn las fechas cuando entrardn en vigencia los minimos de productividad. Di-
cha productividad se fijard consultando las caracteristicas climdticas, ecol6-
gicas, sociales de cada regibén y de cada cultivo o explotacidn y los servicios
de asistencia técnica de que debe estar dotada la respectiva explotacidn.

Que han cumplido en lo esencial con las normas establecidas so-
bre la conservacidn de los recursos naturales. El hecho de que los propieta-
rios no han dado cumplimiento a tales normas, por hechos imputables a ellos,
deberd ser acreditado por el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria me-
diante certificacién expedida por el INDERENA.

Cuando los propietarios hayan realizado inversiones en las acti-
vidades agropecuarias de tardio rendimiento que atn no estén en produccién
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comercial, no se exigird la demostracién de la productividad o de la renta
presuntiva, segin el caso, pero deberd acreditar que tales cultivos se es-
tin adelantando en forma racional segin certificacién que expedira el Insti-
tuto Colombiano Agropecuario (ICA), la Caja de Crédito Agrario o el Insti-
tuto Técnico que sefiale el Gobierno, segin el caso, y que, se estd desarro-
llando igualmente un plan de inversiones acorde con el tipo de cultivo.

2.2, Decreto No, 1368 de 1974
Capftulo I. Derecho de exclusién

Articulo 1. - Los propietarios de fundos adecuadamente explo-
tados tendrdn derecho a que se excluya de la negocia-
cidén o de la expropiacién una porcidén de tierra apta para explotaciones agrico-
las o pecuarias.

Capitulo III. Derechos de Exclusién en dreas nuevas.

Articulo 9. - El derecho de exclusién en dreas nuevas, se am-
pliard de acuerdo con las reglas contenidas en el
articulo siguiente:

Se entiende por dreas nucvas:

a) Las cubiertas por bosque primario o secundario, previamente
calificado como tal por el Instituto de Desarrollo de los Recur-
sos Naturales Renovables -INDERENA - y las cubiertas de pastos naturales -
que no hayan sido objeto de explotacidén econdémica.

b) Las que presenten indices bajos de productividad en compara-
cidén con las otras regiones del pais, de caracteristicas climd-
ticas y de suelos similares; las que en razdn de las necesidades del pais hagan
aconsejables que se destinen a otros tipos de explotacidén, o aquellas que, en -
razdn de la calidad de suelos, ubicacidn u otras circunstancias especiales de-
bieran destinarse a programas de reforestacidn.

PARAGRAFO. - Corresponde al Ministerio de Agricultura calificar
una zona como area nueva.

Articulo 10, - El derecho de exclusién en &4reas nuevas serd equi--
valente al 100% del drea del predio, cuando el pro-
pietario haya dado cumplimiento 2 los requisitos a que se refiere el articulo 11,

2,3, Decreto No. 1369 de 1974 (Minimos de productividad)
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Articulo 2. - ... entiéndese por minimo de productividad el
rendimiento fisico que de un determinado cul-

tivo, actividad ganadera o forestzl se debe obtener anualmente de cada -
hectdrea de tierra destinada a esas actividades, de acuerdo con las carac-
teristicas del suelo y clima; del ciclo de produccidén o nimero de cosechas
anuales, que técnica y econdmicamente puedan producirse; de la existencia
o nd, de rotacidn de cultivos; de los requerimientos del cultivo o explota -
cidén ganadera forestal de que se trate; de la disponibilidad de vias, insu -
mos, maquinaria, crédito y facilidades de compra; de la oferta de mano de
obra y del desarrollo empresarial alcanzado en la respectiva regién o sub-
region.

Articulo 6. PARAGRAFO.I. Cuando se trate de cultivos de me-
diano y tardio rendimiento, los ni-
veles minimos de productividad sélo se exigirdn a partir de la fecha en que -
la respectiva plantacién esté en plena produccién. Mientras tanto, bastard -
con que el propietario demuestre que en el afio o afios de que se trate, ha cum-
plido con las practicas de cultivo adecuadas al tipo de explotacidn.

Articulo 10. - El Ministcrio de Agricultura estableccrd median-

4 te Resolucidn y previo concepto favorable del Consejo
Asesor de la Politica Agropecuaria, ias normas técnicas bisicas minimas de
explotacién y manejo, cuya aplicacidén permita presumir que el propietario ha
alcanzado los niveles minimos de productividad en los distintos cultivos, explo-
taciones ganaderas o forestales de que se trate, Para establecer tales normas
se tendrdn en cuenta los siguientes requerimientos, amoiddndose a los facto-
res indicados en el articulo 20. de este Decreto:

Para explotaciones Forcstales:
a) Relacibén espaciamiento/altura, de acuerdo a las tablas elabo-
radas para tal efecto por el Instituto de Desarrollo de los Re -
cursos Naturales Renovables -INDERENA -;

b) priacticas minimas de control de malezas ¢n > plantacion;

c) précticas de limpieza de ramas que sean residuo de interven-
ciones en la plantacidn;

d) procedimientos bisicos de control de plagas, enfermedades e
incendios.

PARAGRAFO, - Para las explotaciones ganaderas, agricolas o
forestales ademds acreditarse por el propieta-
rio el cumplimiento de las pricticas minimas de conservacién de suelos, -
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aguas y recursos naturales sefialadas, por via general, para la respectiva
regidn y clase de suelo por el Instituto de Desarrollo de los Recursos Na-
turales Renovables -INDERENA- o el Instituto Colombiano Agropecuario -
-ICA-; segin el caso.

3. Incentivos tributarios para la Reforestacidn

La Reforma Tributaria de 1974 modificé el régimen de incentivos, -
los cuales actualmente se encuentran comprendidos entre las siguientes nor-
mas:

3.1. Decreto 2053 de 1974

Articulo 98. - Descuento por reforestacidén, Los contribuyentes
del impucsto sobre la renta obligados a prescntar

Declaracidén de Renta dentro del pais, que establezcan nuevos cultivos de ar-
boles de las especies y en las dreas de reforestacidén que autoricec el INDERENA
tiene derecho a descontar, del monto del impuesto sobrc la renta, hastia el -
veinte por ciento (20%) de la inversién certificada por ese Instituto o por las
Corporaciones Forestales Regionales o por entidades especializadas en refo-
restacién, siempre que no exceda del veinte por ciento { 20%) del impuesto -
bdsico de renta determinado para el respectivo afio o perfodo gravable.

El monto de la inversidén no puede exceder de tres pesos ($3.00)
por cada arbol.

3.2, Decreto No. 2348 de 1974

Articulo 12. En plantaciones de forestacién se presume de dere-
cho que el ochenta por ciento (80%) del valor de la
venta, en cada ejercicio gravabie, corresponde a los costos y deducciones in-
herentes a su explotacién.

Esta presuncidn sélo podrd aplicarse cuando se cumplan las si-
guientes condiciones:

a) Que el contribuyente no haya solicitado en afios anteriores ni
solicite en el mismo afio gravable deducciones por concepto de gastos e inver-
siones efectuadas para reforestacidn incluidos intereses sobre crédito obteni-
do para dicha actividad.

b) Que los planes de reforestacién hayan sido aprobados por el
Ministerio de Agricultura y se acompafie anualmente 2 la. -
Declaracidn de Renta la certificacién respectiva.
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PARAGRAFO. El contribuyente que haya solicitado deducciones
por gastos e inversiones en reforestacién en afios
anteriores, podrd acogerse a la presuncidn del ochenta por ciento (80%)de -
que trata este articulo, en cuyo caso el total de las deducciones que le hayan
sido aceptadas por dicho concepto se considerard como renta bruta recupera-
da que se diferird durante el periodo de explotacidn, sin exceder de cinco -
afios,

Articulo 59.- Para los efectos tributarios se presume que la -
renta liquida de cualquier contribuyente no es in-
ferior al 8% de su patrimonio liquido en el dltimo dia del afio o periodo grava-
ble inmediatamente anterior, discriminado conelmmonto dellrganancia ocasional
neta.,

Esta presuncién sélo puede ser desvirtuada si se demuestra la -
ocurrencia de hechos constitutivos de fuerza mayor o caso fortuito y la medi-
da en que ellos influyen en la determinacidén de una renta liquida inferior.

Se considera que hay fuerza mayor, entre otros en los siguientes
casos:

a)Cuando més del cincuenta por ciento (50%) del patrimonio bruto
se encuentra comprometido en una empresa industrial o agrico-
la que se halla ain en periodo improductivo.

PARAGRAFO. La presuncidn consagrada en el primer inciso del
presente articulo, no es aplicable a las sociedades
de responsabilidad limitada y asimiladas.

3.3, Ley 4a. de 1973
Articulo 40. - Para la determinacién de la renta presuntiva, el va-
lor que corresponde al terreno dentro del avaldo ca-
tastral, se determinara asi:
... En los cultivos permanentes tales como café, palma,africana,
caucho, etc., se presume que el valor del terreno corresponde 2 un cincuenta

por ciento (50%) del avalio catastral.

4, Créditos para Reforestacién

. La ey 52 de 1973 establecid un nuevo sistema crediticio destinado al fo-
mento de las actividades agropecuarias, el cual opera a través de un fondo -
para el redescuento de los préstamos que se otorguen con ese objetivo. El -
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fondo denominado ""Fondo Financiero Agropecuario', es administrado por el
Banco de la Republica,

El crédito a largo plazo para el fomento de la reforestacidn se rige actual-
mente por la siguiente modalidad:

~ Garantia del préstamo : Hipotecaria de primer grado.

— Plazo méximo : 15 afios.

—Periodo de gracia 8 afios.

— Tasa de interés anual 15% (sin incluir recargos obligatorios
destinados al Fondo de Asistencia Téc-
nica a pequefios agricultores -1%- y
al Seguro de Vida por la deuda -1.5%-

— Tasa de redescuento anual : 139

-- Miargen de rendimiento : 85%

— Area minima financiable 10 Hectdreas.

— Valor financiable (mdximo) por

hectdrea : $ 10.000.00
- Asistencia técnica : Obligatoria

e

Existe otra modalidad crediticia con base en fondos ordinarios de la Caja de
Crédito Agrario, la cual establece intereses hasta del 14%, plazo maximo de -
20 afios, periodo de gracia de 8 afios y requiere garantia hipotecaria de primer
grado.

5. _ Politica de Reforestacidén del INDERENA

El INDERENA emitid en el afio de 1973 un documento donde plasmé -
lineamientos de politica general forestal, dentro de los cuales se relievan ob-
jetivos de repoblacién forestal del pais, en los términos siguientes:

""E1 INDERENA consciente de que la reforestacién, en las dreas donde -
esta actividad tiene posibilidad de rendimiento econémico, es la mejor herra-
mienta para proteger y recuperar los suelos forestales denudados y vincular -
los efectivamente a la economia nacional, adopta las siguientes medidas para
desarrollar a escala nacional la actividad reforestadora',

a) Proporcionard las bases técnicas adecuadas para ejecutar los progra-
mas de reforestacidn.

b) Proporcionard la asistencia técnica adecuada a los programas de re-
forestacidn.

c) Incentivaré la actividad reforestadora creando las estructuras necesa-
rias para canalizar adecuadamente los incentivos y el crédito exiten-
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tes proponiendo el establecimiento de nuevas fuentes de crédito en modalida-
des adecuadas y realizando los estudios bdsicos necesarios para el estable-
cimiento de industrias procesadoras de la materia prima suministrada por la
reforestacidn.

E1 INDERENA pondrd especial énfasis en la ejecucién de programas de
reforestacidn con especies nativas'',

6. Andlisis de la Polftica y Legislacidén sobre Reforestacidn.

Existe en Colombia, a nivel gubernamental, conciencia sobre la impor-
tancia de desarrollar programas de repoblacidn forestal, la cual refleja en me-
didas que si bien no llenan completamente los anhelos de los inversionistas, -
contribuyen avances paulatinos en el apoyo requerido por este tipo de actividad.
Debe pensarse, al hacer esta aseveracidn, en la realidad econémica del pais.

En efecto, se ha visto a través de la legislacidén anteriormente citada
que la reforestacidn dispone de mecanismos legales que permiten su desarro-
llo:

-La legislacién agraria considera adecuada la explotacién de la tierra
su uso con bosques técnicamente manejados y que rindan una productividad mi-
nima de acuerdo con reglamentaciones establecidas.

-Se discrimina la funcidén que deben cumplir los bosques en cuanto a -
proteccidn y produccidn garantizdndose la continuidad de la accidn protectora
en las zonas que la requieren.

-Aclara, con respecto a legislaciones anteriores, el concepto de utiliza-
cién forestal de suelos con esta v.ocacidn.

-Otorga derechos al tenedor de la tierra para que excluya el bosque de
cualquier expropiacidn o negociacién por parte del Estado.

-Se conceden incentivos tributarios a los inversionistas.

-Se ha establecido un sistema de crédito cuya modalidad al compararse
con las lineas corrientes estd concebida en términos aceptables, mds atn al -
tener en cuenta las caracteristicas econémicas del pais, donde un 15% de interés
anual es pricticamente un subsidio.

Un avance importante surgido del nuevo sistema crediticio ha sido la -
incorporacidn obligatoria de servicios de Asistencia Técnica que garanticen -
el éxito de los programas de reforestacidn y la adecuada utilizacién de los ca-
pitales con los cuales se les da la financiacidn.
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-De otra parte, el Eatado conserva como patrimonio el bosque planta-
do o manejado silviculturalmente en dreas de su propiedad en los cuales se -
autoricen aprovechamientos.

-Hay que anotar, sin embargo, que a pesar de que existe una clasifi-
cacidn de tierras a nivel nacional, esta no se adapta a las condiciones propias
que determinan que un drea sea forestal, lo cual incide en dificultades para -
reglamentar aspectos relacionados entre otros, con los niveles minimos de
productividad y con el otorgamiento de incentivos tributarios.,

-Es claro que las medidas vigentes no sm suficientes ni totalmente -
satisfactorias; corresponde a todas las personas naturales o juridicas que -
tienen que ver con el sector forestal, colaborar en su perfeccionamiento.
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Documento C-2-1

ESTIMATIVA DA RENTABILIDADE EM PLANTACOES FLORESTAIS

Antenor Gbdncalves Bastos Filho,

Ingeniero Florestal,

Diretor, Departamento de Reflorestamento
MInstituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
Brasilia, Brasil,

Dr, Henry Vaux, em seu trabalho "‘Content of Forest Economics" ,
exrressa da .seguinte maneira o seu ponto de vista em relacao a atividade -
floresi:al '" A atividade florestal possui tres caracteristicas que a distin- -
guem de quaiéluer outra e que requerem utti tipo diferénte de andlise econo--
mica tanto na importancla atribiiida acs varios pontos, tofno na metodologia
utilizada, Esgtas caracterfsticas 'sao, em primeiro lugar, o longo periodo
envolvido no pfocesso de¢ producao lenhosa, em segundo, o fato de que a -
maior parte do material lenhoso ser, simultaneamente, capital gerador e
pfoduto e, emn {ercel £0 lugar, a circunstancia de muitos valores florestais
nao serem diretamente medidos pelos mercados existentes' .

Por estes motivos caracteristicos, sempre surge em ciclo vicioso quan--
do se pretende dar inicio ao reflorestamento, constituindo, de um lado
pelos investidores que nao aceitam em participar de projetos, que nao lhes
asgsegurem a garantia do aproveitamento economico da floresta e, de outro
lado, nenhuma inddstria, que dependa da madeira como matéria prima, se
instalard numa regiao ende, ainda, nao exista a floresta.

Desta forma, como solucao para o problema é necessdrio que se estabele
cam polos para onde a concentracao de esforcos deve ser conduzida, seja -
nas regioes onde ji existe a inddstria ou naquelas onde existam as condicoes
de infra-estrutura necessarias a sua instalacao.

Pelo que foi exposto anteriormente, existe uma série ' de objetivos que
leva as decisoes sobre investimentes em florestamentos e reflorestamentos.
Alguns destes objetivos sao:

obter rendas do investimento através da producao de madeira;
assegurar o suprimento de madeira;

proteger os solos da erosao;

criar empregos em zonas rurais;

embelezar ‘'a paisagem;

rromover a ocupacao de terras inaproveitadas e outras,
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Do‘cumenfo Ca2.1-1

Bastos

Muito embora exista uma estreita vinculacao das inimeras funcoes da -
floresta, rara os investidores que realizam o florestamento e reflorestamen
to, com o prorésito de obter rendas, o principal interesse é de conhecer as
condicoes de rentabilidade de seus investimentos.

Cada atividade florestal, que tem como objetivo a obtencao de lucros, ¢é
caracterizada rela aquisicao dos fatores produtivos. A sua transformacao
no processo de producao e comercializacao ' dos bens produzidos, do ponto
de vista da emrpresa, este ciclo pode ser expresso como:

Investimento
Producao
Desinvestimento

Este ciclo é caracterizado por dois fluxos de valores, gastos e rendas.
Analisando o resultado economico de umr investimento, teoricamente ,
dever-se-ia a considerar o ciclo: - investimento - producao - desinvesti-
mento - durante todo o tempo da sua duracao. O investimento torna-se -
rentdvel quando a soma de todas as rendas obtidas, durante o ciclo, cobrem
todos os gastos ocorridos durante o ciclo de um investimento.

A rentabilidade das plantacoes florestais € determinada através da -
equacao basica da economia florestal, que foi deduzida pelo cientista flores-
tal HUNDESHAGEN, A sua hipétese é que haveria uma producao economica
se, durante o rrazo da rotacao, os rendimentos com seus juros compostos
fossem iguais aos custos, com seus juros compostos.

Desta forma, a equacao bdsica da economia florestal é:

- r-

r
+ Dec.1,0i + Dn.1,0i

- r
Cf+Da.1,0i = +Db.1,0i

r ‘r-1 r-2 r
=P.1,0i + 8, 1,00 + 85, 1,00 t+ ... +(A+T) (1,0i -1)
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Documento C-2-1-2

Bastos
Sendo:
P = custo do rlantio
r
P.1,0i = custo de plantio acrescido a juros compostos até o ano do
corte final
51 = custos relativos ao segundo ano
r-l 3 3 3
Sl . 1,01 = custos relativos ao segundo ano, acrescidos a juros
compostos até o ano do corte final
S2 = custos relativos ao terceiro ano
'r-z - ’ . .
S,. 1,0i = custos relativos ao terceiro ano, acrescidos a juros
compostos até o ano do corte final
A = capital de administracao. Este capital de administracao rode ser
deduzido do custo anual de administracao (2), com a férmula:
A = a
0,0i
T = wvalor da terra
i -~ taxa de juro
r = ano de término da rotacao

A expressao (A +T) (1,0if - 1) significa o custo (juro) do carital

fixado na administracao e na terra durante a rotacao do talhao.

Cf = renda liquida do corte final
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Documento C-2-1-3
Bastos

Da = renda liquida do desbaste realizado no ano a_, acrescido a juro compos
to até o ano r (final da rotacao quando serd efetuado o corte final)

Db e Dc = rendas liquidas dos desbastes realizados nos anob e ¢, .'

acrescidos a juros compostos até o ano r (final da rotacao -
quando serd efetuado o corte final)

O procedimento é identico para todos os demais desbastes, efetuados .
durante o periodo de rotacao.

Para efeito de um cdlculo pratico, devem ser estimados os custos dos
rendimentos.

I, Custos

A estimativa dos custos depende de vdrios fatores como: técnica de -
trabalho, topografia, vegetacao e da espécie florestal.

Dados exatos somente podem ser obtidos, a base de cdlculos reais, num
plano de reflorestamento.

II, Rendas

As rendas apresentadas referentes aos desbastes e ao corte final sao -
liquidas, isto é, estao deduzidos os custos de marcacao, derrubada ,
desgalhamento, arraste, descascamento, transporte e empilhamento de
madeira nos aceiros e estradas florestais.

As diferencas, nas rendas contidas nas tabelas, sao oriundas pelos maig
res ou menores custos da preparacao da madeira, de acordo com a idade da
rlantacao, seu aspecto, distancia, etc.,

No corte final do talhao, para Pinus spp., com uma rotacao de 35 anos ,
a renda se torna, ainda maior, por serem aproveitadas toras para serrana,
com preco superior a da madeira para polpa e rarel.

O preco da venda do metro cibico estere é o vigente nos mercados consu
midores atuais e variam com a distaneia a ser transportada a madeira, sua
qualidade e caracteristicas, bem como o tipo de indidstria compradora.
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Documento C-2-1-4
Bastos

Alguns exemplos:

ALTERNATIVA 01

Topografia: rlana

Vegetacao: cerrado

Rotacao: 18 anos

Egpécie: Eucalyptus spp.

Execucao: mecanica/manual
Custos

01) - custo de plantacao = P = @ 3.249,00
incluindo preraro do terreno, mudas, rlantio, protecao, ferramentas e pro

dutos, até o final do rrimeiro ano.

02) - custo dos tratos silviculturais, protecao

no segundo ano: @$530, 00

no terceiro ano: @$ 380, 00
no quarto ano: a$ 82, 00

03) - custo de tratamento e protecao da brotacao
sb8 =¢$ 180,00
sb, = @180, 00

04) - custo anual de administracao = a =660, 00

incluindo os custos para escritério, pessoal, administrativo, impostos, pes
quisas, etc.. O capital de administracao serd definido pela ' férmula:

A= a
0, 0i







Documento C-2-1-5
Bastos

05) - valor Aa terra T = G$ 800, 00

Através do valor do terreno, ccnsidera-se o custo do investimento da
terra no investimento florestal.

Rendas
Espécie: Eucalyptus spp.
Indice de crescimento: E2
E2 = 24 esteres sem casca/ha/ano
% de casca =15
IDADE ESTERES RENDA LIQUIDA RENDA LIQUIDA
S/CASCA ESTERES TOTAL

8 192 G$ 45,00 8. 640,00

13 134 G$ 45,00 6.030,00

18 106 a$ 45,00 4,770,00
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ALTERNATIVA 02

Documento C-2-1-6
Bastos

Topografia: rlana

Vegetacao: cerrado

Rotacao: 20 anos

Esgpécie: Finus spp.

Execucao: mecanica/manual
Custos

01) - Custo da plantacao =

F= G 2.430,00

incluindo preparacao do terreno, mudas, rlantio, protecao, ferramentas e
produtos, até o final do primeiro ano.

02) - Custos dos tratos silviculturais e protecao

no segundo ano:
no terceiro ano!

no quarto ano:

03) -

no quinto ano:
no sétimo ano:

P .
no décimo ano:

04) - Custo anual de administracac = a =

Custos de poda (Cp)

@$ 526,00
&$ 377,00
@$ 280,00
@$ 200,00
@$ 125, 00
G$ 175,00

G$ 60,00

incluindo os custos de escritdério, pessoal administrativo, impostos, res- -

quisas, etc.

O capital de administracao serid Adefinido pela férmula A = a

0,0i
05) - Valor da Terra = G$ 800,00
Rendas
Finus spp. - indice de crescimento P2
F2= 22m3 solido com casca/ha/ano
RENDIMENTO RENDA LIQ, UNIT | RENDA LIQ. TOTAL
IDADE "58TFA ST [SERRARIA
S/CASCA |m3 solid |TOLFA [SERRARIA | FOLPA SERRARIA
7 52 - 45, 00 - 2.340, 00 -
9 38 3 45,00 88, 00 1.710,00 264,00
12 52 9 45,00 88, 00 2.340,00 792,00
15 64 31 45,00 88,00 | 2.880,00 2.728,
20 69 13 45,00 | 180,00 " |3.105,00 | 20.340,00
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CUSTOS

CUSTO
VALOR | FORMULA | FATOR
DESCAPITALI ZA
TERRENO= T 800,00 [1,08'8_ 1/1,08'8 | o .cf 600, 00
18
ADMINISTRACAO . 1,08 -1 9,39 563, 40
-a 9,00 1,0818 1 0,01
3,250, 00
PLANTACAO 3.250,00 [.08'%/1,0818 1. 000
TRATOS CULTU- 087/1. 0518
RAIS Sl 530,00 |1-08 /1,08 0,925 462,50
TRATOS CULTU- 6 18
. 08%/1, 08 0, 857 325, 66
RAIS S2 380,00 |! /
TRATOS CULTU- L 085/ 018
TRATAMENTO DA
o, , 2
12 BROTACAO 180,00 {1,080/ og!® >40 91,20
TRATAMENTO DA
23 BROTACAO 180, 00 0,367 66, 06

5
1,08°/1, 0818

VALOR ATUAL DE TODOS OS CUSTOS = . G$ 5.429,82

VALOR ATUAL DO CLUCRO LIQUIDC PARA UMA ROTACAO =, G $2.670,18



i
_. ;
' =
(.
i -
. N _
H -
! -
]
t
. ' “
: {
i :
..
. A
) [

b e b st e o a = mie

i)
N

et ot s m o cace s

o e —

EYa

(

RS

It

tN
ot .
oo .
R :
) “ o
e
. H
i H
H - H
i
i
1
. . s e o
H .
H
~
| <
i
;
M. .
i
i
H : H .
[P N . : i -
AP H 5, H ey
. i HOPR : i
. 1 N 1
Lo R
; i . ; o '
¢ : . H bt i
o i
. ' ..I\: bed
i i Y .
i $
. :
e - -- e - e SO S
! ) i ) | .
H cmn ¢ - . . -~ ~ .
' . S o . - .
i s ot foe o
i . <y & -
i
H 1
i |
. i
i . !
N 1
i 1 :
' . ) m —
! ! ! o !
: - H . s H R \
, ,\. - ! . -
i ™ : v ¢ ' .
N 1 - H . [} .
H — . N - . H
: . . < v
s H i < o
| .
I :
i
i ! m
: H !
) N

:
H
!
H
:




Documento C-2-1-7
B asto

A taxa minima de rentabilidade adotada de 8% ao ano, que equivale as -
taxas de rentabilidade em aplicacoes a longo prazo e que cobre a remunera
cao do capital investido bem como o risco do investimento € inferior a da -
rentabilidade potencial, isto é, aquela que se determina no ponto onde os cus
tos e as rendas se igualam.

Isto significa que os reflorestamentos localizados do ponto de consumo de
madeira, a uma distancia inferior a distancia marginal resultante da arlica -
cao 1a taxa de rentabilidade minima, apresentarao um lucro residual da ati-
vidade florestal. Tal fato ocorrerd sempre que a rentabilidade efetiva que
se pretende alcancar seja inferior a rentabilidade potencial do empreendimen
to florestal.

Aplicando a equacao bdsica da economia florestal, o raio economico para
o transporte de madeira do local de producao (povoamento) até o local de -
consumo (industria), pode ser determinado calculando-se a importancia dis-
ponivel para transporte, com uma determinada taxa de rentabilidade efetiva,
como neste exemplo foi de 8%,

O resultado se obtem pela transformacao da mencionada equacao:

18 18
P +81 1+ S2 + 83 + a,1,08 -1 +T(,08 -1)
1,08 1.08° 1,08 3 . 0,0ix1,08 18 1,08 18
F.E-T = D1 + D2 + Cf
1,08 1,08 13 1,0818
P-E-T-= 2C
= QM
sendo:
F = . rreco da madeira posto fibrica - €% 170,00
E - custo da exrloracao - 8 25,00
Tr = Hisponivel rara transporte - ?
EC= somatdrio dos custos descapita
lizados - € 5,429,82
= QM =  gomatorio dns quantidades de
madeira - 180 esteres

Neste caso, teremos os seguintes nimeros:
70,00 - 25,00 - T =@5.429,82
180
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ALTERNATIVA 04

CUSTOS
SR
. CUSTO
VALOR FORMULA FATOR | DESCAPI-
TALIZAD
TERRENO 20 20
800,00 | 1,08“" -1/1,08 0,785 628, 00
20 20
ADMINISTRACAO 60,00 | 1,08 -¥1,08 xo0,08 9,82 589, 20
20 20
PLANTACAO 2.430,00 | 1,0877/1,08 1 2.430,00
19 20
TRATOS CULTU- 526,00 | 1,08 /1,08 499, 70
RAIS Sl 0,950 ,
TRATOS CULTU- 18 20
RAIS S2 377,00 | 1,08 /1,08 0,857 323, 00
TRATOS CULTU- 1,087/1, 08 20
RAIS S3 280,00 0,793 222,00
PODA N° 5 ANO 15 20
P45 200, 00 1,08 /1’ 08 0, 680 136,00
PODA N° 7+ ANO 13 20
PO7 125,00 | 1,08 /1,08 0, 583 72,87
PODA N°10° ANO 10 20
PO10 175,00 1,08 /1,08 0, 463 81,00
VALOR ATUAL DE TODOS OS CUSTOS = Cr. 4.981,77
"VALOR ATUAL DO LUCRO LIQUIDO PARA UMA ROTACAO = Cr. 5.392,23
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Documento C-2-1-8
Bastos

Tr = 70,00 - 25,00 - 30,16

Tr = 14, 84 = c¢i3jponivel para transporte

G$14,84 - 57 Km, a distancia mixima para transporte, com base
0,25 err uma rentabilidade efetiva de 8% ao ano.
0,25 = custo do transporte ror estere.

No caso do exemrplo da altern~ativa 4, rode-se diretamente an~lisar as -
condicoes economicas para o transrorte da madeira, som que se rroceda a
determinacao do indice de rentabilidade potencial.

Os calculos sao feitos relas férmula dindmica de comparacao entre Rendas
e Custos para toda arotacao.

QP¢ (PP - EPf- TPf) + QT4 (PTA-ET4-TTd) + QTf (PTf-ETf-TTf)

r r
=P+ 81 + S2 + __8S3 + a(l,0i -1 4 TQ,0i -1)
1,0il 1,0i 2 1,0i 3 0,0ix t,0iT 1,0i%
+ Pos + Po7  + Polo ()
1,0i ° 1,0i ! 1,0i 10
significando:
QPf = volume de madeira fina para polpa ou aglomerado descontado para o

inicio da rotacao)
PPf = preco 1a m=deira posto local de consumo
EPf = custo da exploracao
TPf= custo do transporte
QPf= DI _Pf7 + D2 Pf9 + D3 Pfi2 + D4 Pfl15 + D4 Pf20

12 5
1,0i ! 1,0i’ 1,0i 1,0i 1,0i 20

(volume de madeira fina descontada para o inicio da rotacao)

QTd= volume de toras de desbaste descontado para o inicio da rotacao
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Documento C-2-1-9

Bastos

PT4q = preco posto industria de toras de desbaste
ETAq = ~custo da exploracao de toras de desbaste
TTA = custo da transporte de toras de desbaste
QT4 = D2 Td9 + D3 TA4l12 + D4 TA415

1,0i? 1,0i? 1,0i!5
QTf = volume de toras do corte final, descontado para o inicio da rotacao.
FTf = preco rosto industria de toras do corte final.
ETf = custo da exploracao de toras do corte final
TTf = custo do transporte de toras do corte final
QTf = CTf20

1,017

Substituindo-se os valores calculados no exemplo da alternativa 4, para
a equacao (I), obtem-se:

105 (70,00-25,00-TPf) + 15 (120,00 - 32,00 - TT4) + 24 (200,00 - 20,00 -
TTf) = 2.430,00 + 499,70 + 323,00 + 222,00 + 589,20 + 628,00 + 136,00
+ 72,87 + 81,00 :

105 (45,00 -TPsf + 15 (88,00-TT4d) + 24 (180,00 - TTf) = & 4.981,77

Para andlise das condicoes de transporte da madeira, fixou-se a distan-
cia média de transporte das toras, resultantes dos desbastes e do corte -
final, em 75 Km, adotando-se o custo do transporte de @& 0,30 , por m
sélido por quilometro, resultando num custo de @$ 22, 50 por m3 para o -
transporte das toras. A adocao da distancia de 75 Km, para o transporte
das toras, é em consequencia da necessidade de descentralizacao do projeto
industrial, objetivando a implantacao de linhas industriais, para a transfor-
macao de toras em forma de industrias satélites, numa localizacao que per-
mita o fdcil transporte de cavacos e residuos para a fabrica de Celulose.

105 (45,00 - TPf) +15 (88,00 - 22,50) + 24 (180,00 - 22,50) = @ 4.981, 77

4.725,00 - 105TPf + 982,50 + 3.780,00 = G% 4,981, 77
- 105TPf + 9,487,50 = 4.981,77

- 105TPf = - 4.505,73
TPt = 4.505,73

105



.
Fori
is

Sy

o i v
P -~ -!T“’-’{
e o b ST

) T
o
I
ey aeein c=chriidtindod
.. ie Y oqrup
oo i o AN I S
-, - L T
B A (T
. S
T L HT L 00, 2h) A0
.
o i Fr‘: hif_}
L o et
STk
b e
’..':’ . 4
- -, ‘..) . ‘:'I
. - Y ‘=.§>’>) [ ! ! L f
ATt St
JoC L = 0 TRE O S ATTE .
R ' - YA
HE S



Documento C-2-1-10

Bastos
TPf = 42,91 = Adisponivel rara transporte
0,25 = estere/km
TPf = 42,91 = 171, 64 km, que a madeira fina pode ser trans-
0,25

rortada paré que alcance a rentabilidade efetiva de 8%.
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Documento C-2-2

A ECONOMIA FLORESTAL NO CONTEXTO DO USORACIONAL
DA TERRA - ZONEAMENTO ECONOMICO

Antenor Goncalves Bastos Filho,

Ingeniero Forestal,

Diretor, Departamento de Reflorestamento
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
Brasilia , Brasil,

I. DEFINICAO DA ECONOMIA FLORESTAL

Se quisermos fazer uma andlise de um aspecto da economia florestal s
Frimeiramente precisamos conhecer as funcoes da economia ' florestal ,
dentro da economia geral, observamos que a definicao destas funcoes, atra-
vés da histéria, tem sofrido mudancas drdsticas, e, o que parece mais im-
portante é que nao exista uma definicao geral, vdlida para todas as regioes
da terra.

Segundo Duerr, a2 economia florestal é aquela parcela da economia geral
que diz respeito a producao, distribuicao e consumo dos bens e servicos ,
com origem na floresta. KEstes bens e servicos sao ' principalmente as
diversoes, vida silvestre, as pastagens, a dgua e o controle do regime hi-
drolégico, as drvores e os produtos em que elas ' se podem converter.

a) - Desenvolvimento histdrico

Como toda atividade economica, a economia florestal tem a -
sua base na escassez de recurso, por isso nao podia existir em épocas onde
os recurgos florestais eram abundantes. Somente, com o crescente consumo
da madeira, especialmente no artesanato e na inddstria, veio se estabelecer
a utilizacao racional dos recursos florestais. Isto na Europa, acontecia -
por volta de 1,500, quando as nacoes iniciaram a conquista dos mares e, -
consequentemente, o consumo de madeira para a construcao de navios, tor
na-se grande.

A primeira vez que se falou de um sistema planejado da economia flores-
tal, foi na época 4o mercantilismo na Franca que em ' 1669, recebeu atra-
vés do Ministro Colbert, a sua primeira legislacao ' florestal.

Também os Cameralistas, na Alemanha, reconheceram a importancia da
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economia florestal, bem como fizeram os Fhysiocratas por volta de 1750.

Somente com o advento da fevolucao industrial e das escolas cldssicas -
da economia, a floresta como recurso natural rerde a sua importancia, devi
da a maior atencao dispensada para outras matérias primas como carvao ,
aco e o cimento. Egta época, que na Europa e nos ' Estados Unidos - du
rou até as primeiras décadas do século vinte, a floresta representou unica -
mente, uma fonte de renda a ser explorada, segundo os critérios da lucrati-
vidade particular. Somente os efeitos desastrosos da exploracao indiscrimj
nada, durante a época do liberalismo economico, levariam os Faises mais
atingidos a reconhecer o valor ambiental da floresta, fazendo com que, nos
Faises do Velho e 4o Novo Mundo, o conservacionismo caracterizasse sem-
pre mais a economia florestal.

Nos Paises da América Latina, o desenvolvimento da politica flor estal é
recente e nao existe, ainda, um conceito amplamente difundido, para a subsg
tituicao do extrativismo desenfreado do recurso florestal, por uma economia
florestal equilibrada entre aproveitamento, reposicao e conservacao. Isto
nao quer dizer que nao ( existam as preocupacoes neste sentido. O semind-
rio aqui € a melhor ' grova,

b) - As funcoes da floresta

Observa-se que, no decorrer do tempo as prioridades da economia floreg
tal, dentro de seus objetivos tem sofridos mudancas, no que se diz respeito
a sua acentuacao. Da prioridade para a caca, para o abastecimento de len-
ha, do fornecimento de matéria prima industrial, da protecao da terra e das
dguas, até a prioridade para a conservacao do meio ambiente, o caminho -
tem sido longo e nem sempre muito claro.

Memso em nossos dias, nao existe um conceito definitivo, nem na opiniao
do grande piblico, nem entre os Governantes e os politicos, sobre as funcoes
prioritdrias da floresta:

- nao sao poucos 0s que consideram a floresta como um obstdculo a ex-

pansao da agricultura e pecudria;

- outros consideram-na como uma reserva de terra disponivel, para ser
transformada em culturas e pastagens ou para ceder o lugar a cidades,
rodovias, etc... ;

- Alguns que analisam a riqueza florestal como fonte ' de capital, cuja
liquidacao deve liberar os recursos para desenvolvimento de outros
setores;
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- um grande ndmero de estudiosos defende, como funcoes rrioritirias
da floresta, as suas influencias benéficas sobre a estabilizacao dos
solos, sobre o regime ' das dguas, sobre a conservacao da qualidade
das dguas e do micro e macio clima;

- grande importancia é atribuida pela opiniao pdblica a floresta, como
meio de tornar suportdvel a vida humana, nos grandes centros popula_
cionais, atravésa da sua funcao para recreacao, caca, resca e turis-
mo;

- finalmente, ainda existe um grande grupo de pessoas ' que considera
como funcoe principal da floresta, a sua capacidade de fornecer madei
ra, como base para as industrias florestais.

Nao hd didvida que todos estes pontos de vista tem alguma validade, para
a formulacao de um conceito da economia florestal e deveriam ser conside-
rados, em conjunto, na formulacao da politica florestal. A nao observan- -
cia dos fatores acima citados, leva as consequencias desastrosas da falta
de coordenacao dos programas florestais, que, em inimeros Paises da Amé
rica Iatina, prode-se observar com grande frequencia,

Madeiras de alto valor para a industria nacional e para exportacao sao
desrerdicadas, quando da operacac de desmatamento e, nos casos onde os
projetos de desmatamento objetivam o aproveitamento da madeira, frequen
temente nao existem nem prazo e nem técnica adequada, para a retirada das
drvores. Frequentemente, os desmatamentos sao efetuados em terras impré
prias a agricultura permanente, sendo estas abandonadas depois de serem
esgotadas, deixando miséria e descontentamento entre os colonos.

Nao existe, ainda, uma forma de aproveitamento racional da terra, com

condicoes de fizar a agricultura nomade, através a introducao de técnicas
mais produtivas na agricultura, junto com a exploracao florestal intensiva.

c) - Objetivos da economia florestal

De forma geral, os seguintes objetivos podemr ser considerados priorita-
rios, para a economia florestal dos Paises da América Latina:

- Assegurar a producao economica de madeira, em quantidade e qualida
de necessdrias para o suprimento de matéria prima, para as indus- -

trias existentes;

- criar reservas de matéria prima para o suprimento das industrias flo
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restais, que futuramente terao que ser instaladas, para atender a necessila
Ae de produtos ' florestais;

- preservar as adreas florestais de protecao permanente;

Isto, para a atividade florestal, facilita a determinacao das prioridades
da seguinte ordem

1) - conservar as matas naturais onde a sua eliminacao ' ou substituicao

prejudicaria, de forma irreparével, o meio-ambiente;

2) - criar florestas onde as suas influencias benéficas sao imprescindi- -
veis;

3) - manejar as florestas naturais onde a sua conservacao € de interesse
economico;

4) - substituir as florestas cxploradas e improdutivas, em povoamentos
produtivos, em regioes onde existe a necessidade ' da madeira (matéria-
nrima) e onde a sua implantacao é economicamente vigvel;

5) - criar florestas em regioes onde a necessidade da matéria prima e on
de a sua implantacao é economicamente vidvel.

II, O FLANEJAMENTO DO USO DA TERRA

Pode- se considerar como idéia bisica, para este planejamento, que do
uso da terra disponivel, resulte o0 midximo benéfico para os seus propietd- -
rios. O propietirio, normalmente, considera como o mdximo benéfico, o
mdaximo lucro particular que lhe resulte do uso da terra.

Neste caso surge uma divida® existe uma grantia que os interesses do pro
pietdrio, na exploracao da terra, coincidem com os interesses das socieda-
de? No conceito do liberalismo economico ' nao existe esta dAdvida, todo o
mecanismo da economia estd baseado num auto-controle que Adam Smith |,
o rai do liberalismo economico, descreve com as seguintes palavras:

"Cada homem sempre procumsrd a aplicacao mais vantajosa do que dispoe.

De fato, ele apenas visa o seu heneficio particular e nao o beneficio para

a sociedade. Porém, automaticamente, ou melhornecessariamente, a procu
ra do lucro particular o levard aquela forma de aplicacao 4o seu capital que
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ao mesmo temro sera a mais vantajosa para toda a sociedade' .

Em outro lugar, Adam Smith fala '""uma mao invisivel" que conduz o ho- -
mem, no sentido de alcancar o maior beneficio para a soc1edade ao mesmo
temro que procura o maior lucro particular,

Este conceito, que é o fundamento da economia livre, atualmente, estd
dando lugar a um novo pensamento que trata de determinar as consequen- -
cias, para a sociedade que resultam da atividade particular, através dos -
custos sociais.

O planejamento do uso da terra é uma tarefa que, somente, pode ser exe-
cutado, em trabalho de grupo, onde cada perito partlclpa sob o ponto de vis-
ta de sua espec1al1dade.

Na andlise economica para o uso da terra para uma determinada regiao,
o desejo de se alcancar a miaxima rentabilidade ' sempre determinard o ti-
po de cultura. Apenas, quando se tratar de protecao de solos, fauna e flo-
ra, onde os fatores economicos-sociais sao decisivos, o critério da midxima
rentabilidade perde o seu valor. ‘

III, ZONEAMENTO ECONOMICO FLORESTAL

1. Método de Trabalho

1.1 Consideracoes Gerais

Uma politica ativa do planejamento regional tem como principal tarefa a
distribuicao dos recursos disproniveis para os investimentos, de forma tal
que se dé o maximo impulso para o desenvolvimento regional A alocacao -
dos investimentos depende das condicoes regionais, bem como dos concei-
tos da politica industrial do Governo.

Este planejamento regional nao se limita a alocacao ' dos recursos pibli
cos, mas também serd decisivo aos investimentos ' particulares, ainda que
no caso especifico da aplicacao de incentivos fiscais para o florestamento e
reflorestamento exista uma divergencia entre os investimentos do Governo
e dos particulares, no que se refere ao objetivo pretendido com o refloresta
mento,

No Zoneamento Economico Florestal, a tarefa é delimitar as regioes nas
quais devem ser concentrados os recursos disponiveis para a imrlantacao
de florestas. Fara a selecao destas regioes uma série de ponderacoes de-
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vem ser feitas no que se refere ao estabelecimento dos critérios de priori--
dades.

Tendo em vista a situacao do Brasil no que diz respeito a producao de ma
téria prima, o presente trabalho mais visa o objetivo de planejar a formacao
de florestas economicamente aptas a fornecer no futuro, a madeira necessa-
ria para sustentar as inddstrias madeireiras nacionais, bem como para o -
fornecimento aos mercados estrangeiros. Com isto nao se pretende diminuir
a importancia que cabe a floresta nos campos de protecao contra erosao, re
gulador do regime Aas 4guas, turismo, caca e pesca, etc ...

Numa economia que se baseia na mata natural, a exploracao de madeira
é moével sendo o ponto de extracao dos recursos florestais determinado uni-
camente pela rentabilidade da atividade extrativa ou seja, pelos custos da -
exploracao, transformacao e comercializacao do produto. Durante uma lon
ga fase de exransao da indistria madeireira numa regiao, dada a abundancia
de reservas madeireira (naturais) e a limitacao de condicoes de infra-estru
tura, a exploracao centralizouze nas regioes com facilidade para as instala-
coes industriais, Isto ' ocorreu nas regioes com condicoes favordveis ao
transporte.

Dado ao esgotamento das reservas naturais, chega-se ao final da econo- -
mia extrativa, e a economia florestal é entao obrigada a entrar na fase do
cultivo florestal, ou seja, numa economia florestal baseada nas florestas
plantadas e manejadas racionalmente, visto que as florestas deste genero se
localizam nas regioes que mais lhe convém ac desenvolvimento, as indus- -
trias florestais deverao se estabelecer em funcao daquelas.

A delimitacao de zonas prioritdrias, para florestas de producao, sempre
deve ser feita levando-se em conta as alternativas para o uso da terra. A
determinacao das diferentes formas de uso da terra é feita pela obtencao da
mdaxima rentabilidade, em funcao dos custos minimos de producao e de trans
porte, bem como pela maximizacao da renda bruta.

Na andlise economica para o uso da terra para uma determinada regiao ,
o desejo de se alcancar a méixima rentabilidade sempre determinard o tipo
de cultura. Apenas nos casos de protecao de solos, fauna e flora, et... |,
onde os fatores economico-sociais sao decisivos o critério de maxima ren-
tabilidade perde a validade. '

Assim, frequentemente serd necessdrio considerar, na selecao das espé
cies plantadas, e no seu respectivo manejo, nao apenas as tendencias atuais
do mercado da madeira, como tambén os aspectos da conservacao e melho-
ramento das florestas, e ainda, a seguranca do aproveitamento da madeira
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L4
num futuro mais distante. .
L

Antes de tudo, deve-se ter como objetivo garantir com o atual esforco de
reflorestamento, a continuidade do desenvolvimento da industria madeireira
através do suprimento de matéria-prima, nac apenas em quantidade sufi- -
ciente, como tambén nas qualidades necessdrias,

Para o propietdrio de uma gleba, o critério da mdxima rentabilidade de-
termina a decisao para o uso da terra, FPorém, considerando o conjunto de
uma economia regional ou estadual, é decisivo o critério, como a necessi--
dade total de produtos da terra poderd ser satisfeito de forma mais economi
ca através da distribuicao dos diferentes usos da terra, na regiao em consji
deracao. Aqui influi 2 produtividade global no sentido dos custos minimos
para a producao de alimentos.

Na escolha de regioes para o reflorestamento, deve ser feita uma distin-
cao entre condicoes economicas e condicoes ecolégicas.

Os critérios economicos para essa selecao sao determinados pelos cus- -
tos do transporte dos rrodutos das florestas aos locais de consumo, junto
com a rentabilidade resultante da producao. Isto implica que a determina-
cao das regioes economicas deve ser orientada pelos custos do transporte
da madeira.

Fara a escolha das regioes segundo critérios ecolégicos caracterizados
pelo clima qualidade das terras e topografia, sao decisivos as exigencias -
biolégicas das espécies florestais escolhidas. Contudo, cabe também aqui
uma decisao final aoprincipio economico, pois na escolha do uso da terra
serao levados em conta as rendas esperadas e os custos de producao deco- -
rrentes da atividade.

Comparando duas regioes ecologicamente diferentes, aquela que apresen
tar pior condicao serd destinada a cultura menos sensivel as condicoes eco-
16gicas.

O cultivo florestal, na sua renda, reage muito menos a transferencia pa--
ra regioes ecologicamente desfavordveis. No cultivo florestal, as rendas
nao podem ser aumentadas consideravelmente através de intensificacao dos
insumos de trabalhos e capital, e o fator natureza nao influi tanto na reducao
da producao quantitativa como na agricultura. Fode-se dizer qv 2 quanto
pior for a qualidade do solo e mais dispendiosa a sua exploracao, tanto mel-
hores as condicoes para o cultivo florestal em relacao a agricultura.

Atualmente, no Brasil, com a disponibilidade de grandes extensces de
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dreas ainda em regime de um uso de pouca intensidade, a separasao de -
dreas prioritdrias para a agricultura ou floresta nao apresenta prroblemas,
Porém, considerando o desenvoivimento a longo prazo, esta separacao tor
nar-se-ia mais dificil,

Deverao sempre ser destinadas a agricultura as terras com as melho--
res condicoes ecolégicas, especialmente no que se refere a dreas, com

condicoes para a mecanizacao dos trabalhos.

1.2 Bases teoricas dos cdlculos

1.2.1 Rentabilidade potencial

Para poder analisar as diferentes regioes em funcao ' de sua viabilidade
para o reflorestamento e para poder comparar entre si as diferentes regioes,
. usa-se comp critério os indices de Remntabilidade Potencial (IRP), Estes
indices tem a finalidade de demonstrar, para cada regiao, o nivel de renta
bilidade que pode ser alcancado na producao florestal, segundo as esrécies
e rotacao analisadas.

Trata-se de indice de Rentabilidade ""potencial" porque nao se considera
o custo do transporte da madeira do povoamento até o local de consumo.
Consequentemente, o 'mdice de Rentabilidade Fotencial indica o nivel da ren
tabilidade na condicao de que a madeira fosse, apds o corte, consumida no
local. Evidentemente, isto na prdtica nunca acontece, porém com isto -
torna-se possivel uma anidlise separada das condicoes de transporte, ou se
ja, das possibilidades de comercializacao dc produto.

O cdlculo dos Indices de Rentabilidade Fotencial efeito aplicando-se a
equacao bdsica da economia florestal. Da relacao entre as rendas liqui--
das e o capital investido determina-se a rentabilidade interna dos investi
mentos, em forma de uma taxa de juro anual, Esta comparacao das ren
das com os custos deve ser feita ' para um mesmo momento durante a ro-
tacao do povoamento, isto é. o ano de plantio., Neste momento, a soma de
todas as rendas descapitalizadas é:

R=(Da_+ Db +... +# Cr)  (P-E)
1,0i2 1,0iP 1,0i%

A soma de todos os custos descapitalizados é:

C=PL+ Sl + S2 + - a(,0if-1 + T@Q,0i" -1)

——

1,0il  1,0i2 0,0i.1,0i ¥ 1,0iT
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Asg diferentes letras significam:

Da, Db, Dc = quantidade de madeira de desbaste nos anos a, b e c.

Cr = quantidade de madeira no corte final,

P = precoda madeira posto fdbrica
E = custo da exploracao (corte, descascamento, empilhamento)

FL = custos do plantio a tratos silviculturais do 12 ano

S1, S2 = custos dos tratos silviculturais nos anos subsequentes

a = custo anu2al da administracao, inclusive a manutencao e deprecia_
cao das benfeitorias

T = wvalor do terreno

A taxa de rentabilidade potencial (i) é determinada pela equacao:

(Da_ + Db+ ...Cr ) (P-E)=PL +851_ + S2_ +a(1,0i%-1)
1,012 1, 0i° 1,0i" 1,0il 1,02 0,0i.1,0i"

+ T,0i"-1)

1,0i~

Na equacao, determina-se a taxa de rentabilidade "i'" por tentativa, até
chegar a igualdade R=C, Ogs cdlculos sas feitos através de computador

eletronico.

Os Indices de Rentabilidade Potencial sao determinados com base nos pre
cos e custos atuais, sem levar em consideracao tendencias inflacionarias.
Devido ao fato que o nivel geral dos precos da madeira bruta futuramente po
derd ter um desenvolvimento diferente da estrutura dos precos atuais, este
procedimemto nao pode ser considerado correto. Forém , nao exitem dados -
para o estudo de um modelo de oferta e procura dos diferentes tipos de ma-
deira (toras e madeira fina) vdlido para a época do corte dos povoamentos
que atualmente esta-sendo implantados.

1.2.2 Condicoes de transporte

Como foi explicado, no Indice de Rentabilidade Fotencial nao influi os cus
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tos do transporte e, consequentemente, numa regiao as condicoes economi
cas para transportar a madeira produzida sao determinadas pela diferenca
entre a rentabilidade potencial e a rentabilidade efetiva que o reflorestador
exige do seu investimento,

A rentabilidade efetiva pode ser determinada com base ' em investimen
tos alternativos, analisando quanto seria a rentabilidade caso os recursos,
em lugar de serm usados para o reflorestamento, fossem arlicados em -
outras atividades economicas.

Aplicando a equacao bdsica florestal, o raio economico para o transpor
te de madeira do local de producao (povoamento) até o local de consumo -
(industria) pode ser determinado caiculando a importancia disponivel para
o transporte com um determinada taxa de rentabilidade efetiva. O resulta
do se obtem pela transformacao da cquacao bdsica florestal:

FL + 81 + S2 + af(,0if-1) + T @,0i%-1)

P.E-Tr= 1,0i! 1,0i%  1,0i.1,0iT 1,0if
Dpa _+ Db _ .... + Cr
1,0i2 1,0iP 1,0i"

Intoduzindo na equacaoc acima a denominacao C rpara o seu lado direi

Q

to, teremos:

P.E-Tr = C_
Q

e a importancia disponivel para o transporte (Tr) se determina:

Tr=F.E . C
Q

Dividindo Tr pelo custo do transporte do m 3 de madeira por quilome-
tro, determina-se o raio miaximo do transporte admissivel, para que se-
ja alcancada a rentabilidade efetiva do investimento florestal. Evidentemen
te, quando a rentabilidade efetiva for igual a rentabilidade potencial, a
irportancia disponivel para o transporte (Tr) serd igual a zero (0) e nao se-
rd economico transportar a madeira.
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1.3 Critérios para a prioridade

Para delimitar as zonas prioritdrias para o florestamento e refloresta-
em primeiro lugar, torna-se necessdria o establecimento dos critérios de
prioridade. Estes naturalmente se baseiam por um todos os beneficios que
a implantacao ou conservacao das florestas trard para uma regiao e do ou-
tro lado devem ser consideradas as necessidades especificas com relacao 4s
dreas florestais numa regiao. Sabe -se perfeitamente que a funcao principal
da floresta é de fornecer materia prima em quantidade suficiente para co -
brir as necessidades das industrias madeireiras, a precos que permitam -

a competicao com outras matérias primas equivalentes e com as industrias
de outras regioes. Dentro desta funcao da floresta, a producao de madeira,
ou seja, o ciclo entre o plantio e o corte, obedece os mesmos critérios como
qualquer outra atividade economica, seka do ramo ligado ao uso da terra, -
bem como da industria e do comeércio. Dentro deste conceito economico-lu-
crativo da exploracao florestal a rentabilidad representa o critério fundamen-
tal sobre o resultado da atividade.

rd

Porém, além da funcao de produzir madeira, a floresta, seja ela natu-
ral ou plantada, proporciona beneficios de cardcter sécio-econémico que -
nao estao ligados a producao de matéria prima.

Em resumo, todos estes beneficios podem-se definir como influencias da
floresta sobre o ambiente natural e humano. Fodem-se Adistinguir as seguien

tes categorias das influencias da floresta:

Influencias fisico-quimicas

Que se refletem na capacidade de retencao da dgua, na influencia so-
bre o escoamento das chuvas, na coibicao da poluicao do ar e das dguas, -
bem como a diminuicao da radiacao radioativa,

Influencias mecanicas

Da florestal sac importantes na protecao contra os ventos, erosao e
todos os tipos de desmoronamentos.

Influencias psicoldgicas-fisioldgicas

Resultam através a sua aptidao para o recreio, esportes, caca e -
pesca.

A importancia destas funcoes benéeficas cresce com a diminuicao da
drea florestal e com o crescimento populacional de um Pais ou de uma re-



-
1]

g

prre oy

‘-

[P
ryrser

b

BN

o~
Lo
-~ s

- e
-

-t .

N i

!

Re fy

.. 4 -
. -
-4 . R

<
Py
[y
RE
S Te
{ .
[ Vs
. e o
. . h
N : ,
- .
L

<

At

Afer

.
~
P S
- -
o

e




Documento C-2-2-11
Bastos

giao. Certamente o problema da conservacao da floresta para garantir as
suas funcoes benéficas, no Brasil ainda nao tem alcancado as proporcoes
alarmantes dos Faises altamente industrializados. Forém, um planejamen-
to florestal regional nao se deve omitir do problema e de prever medidas
conservacionistas sempre que as condicoes ecolégicas ou sociolégicas o -
exigir.

Ainda que o Zoneamento se preocupe mais com a funcao produtiva da -
floresta, devido ao grande volume de investimentos a serem destinados -
ao florestamento/reflorestamento, sempre prevalecem os critérios pro -
tecionistas antes dos interesses da exploracao econédmica. Como isso se
pretende introduzir uma separacao completa entre os dois critérios, pois
na maioria dos casos os plantios com finalidade lucrativa tambén trazem -
as influencias benéficas da floresta quando observadas as técnicas adequa-
das da silvicultura e do manejo.

Assim, neste estudo, a determinacao das prioridades é regida pelos -
seguintes objetivos:

-conservar as matas naturais onde a sua eliminacao ou substituicao -
afetard as suas influencias benéficas;

-criar florestal onde as suas influencias benéficas sao imprescindiveis;

-manejar as florestas naturais onde a sua conservacao é de interesse -
economico;

-criar florestal ou substituir as j4 exploradas ou improdutivas, em re-
gioes onde exista a necessidade da matéria prima e onde sua implantacao é

economicamente vidvel.

1.4 Prioridade e forma de investimento

Ainda que semrpre tenha prioridade o objetivo de garantir as influencias
benéficas da floresta, a atual forma para investimento em florestamento e
reflorestamento favorece principalmente os plantios com finalidade lucrati-
va. Sendo completamente livre a escolha das espécies e das técnicas silvi -
culturais, os investidores ou aplicantes, no caso dos incentivos fiscais, nor-
malmente procurao a obtencao da maxima rentabilidade da sua atividade flc-
restal. Como isso, nos casos onde o florestamento e reflorestamento com
finalidade conservacionistas nao prode ao mesmo tempo fornecer os lucros
esrerados, nao hd interesse em plantar por parte de particulares.
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Cabe portanto ao poder piblico a tarefa de canalizar os recursos dis-
poniveis para o florestamente e reflorestamente d4s regioes onde a prio-
ridade para a implantacao e manejo de provoamento florestal é regida -
principalmente por critérios conservacionistas sem que a atividade flo-
restal ao mesmo tempo permita a rentabilidade esperada. Esta tarefa -
pode ser realizada em vdrias formas; em seguida sao apresentadas al -
gumas modalidades, cuja viabilidade deveria ser analisada pelos dérga -
nos competentes, Basicamente trata-se de duas formas de promover -
plantacoes florestais com fins de utilidade piblica:

1. Medidas governamentais diretas

O governo estadual ou Federal obriga os propietdrios da terra ao .
reflorestamento, em dreas que nao tem condicoes para a agricultura,

O poder pidblico realiza as plantacoes, seja em convenio com os pro-
prietarios da terra, ou, em casos onde se justifica esta medida drastica,

apés desapropricao.

2. Incentivos suplementares

Estas medidas visam proporcionar ao investidor, ou aplicante, vanta-
gens adicionais além dos incentivos existentes para assegurar as mesmas
condicoes Ade rentabilidade.

A través da isencao parcial ou total dos impostos para as dreas reflo-
restadas.

O poder Publico se encarrega das instalacoes de toda a infra-estructura,
especialmente das estradas necessarias ao reflorestamento e 4 exploracao
futura dos provoamentos.

O governo promove a instalacao de industrias florestais visando a redu-
cao das distancias de transporte e consequentemente proporcionando melho-
res condicoes de rentabilidade ao investidor.

Em regioes onde predominam as propriedades pequenas deveria ser fo-
mentado o reflorestamento a través da extensao florestal. Desde o forne -
cimento gratuito de mudas e assistencia técnica aocs plantadores até pré -
pria execucao dos trabalhos silviculturais por parte dos drgaos de exten-
sao, um programa de fomento de florestas poderia incluir todas as for -
mas de extensao,
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1.5 A delimitacao das regioes rrioritarias

Com base nas caracteristicas ecolégicas e econédmicas, todo um estado
rode ser dividido em regioes. Esta divisao e feita usando como critérios:

-possibilidade de crescimento quantitativo das essencias florestais;
-condicoes de vegetacao atual;

-condicoes da topografia;

-valor atual do terreno.

Fara cada regiao calcula-se o indice de rentabilidade rotencial, Base-
ando-ge 2uma taxa de rentabilidade efetiva ao ano, determina-se o raio
mdximo do transrorte da madeira. Tomando como pontos de consumo as
industrias atuais que aproveitam a madeira dos desbastes, industrias em
fase de instalacao, bem como locais favoraveis a instalacao de industrias,
tracou-se circulos comraios correspondentes 4 distancia mdxima do trans-
porte da madeira para todas as regioes.

Como dreas econdmicas ao reflorestamento, sao consideradas aquellas
cujo raio economico alcanca os locais das fdbricas existentes ou locais -
de futuro consumo de madeira de provoamentos artificiais.

Na selecao das dreas prioritdrias, apenas foi considerado o acesso eco-
nomico a locais de consumo para a madeira de desbastes, tais como, in -
dustrias de celulose, aglomerados, etc. Partiuse da hipétese de que a ma-
deira que pode ser aproveitada para toras encontrarid consumo local num -
raio de transporte que, em media , serd de 100 km do povoamento.

Além da selecao das regioes com base nos critérios da rentabilidade, -
procede-se a2 uma avaliacao das condicoes do uso alternativo da terra com
cultivos agricolas e com pecdaria,

A delimitacao das florestas de protecao prermanente e outras dreas flo-
restais de utilizacao pdblica e baseada na andlise das condicoes de topogra-

fia, vegetacao, atual e qualidade.

1.6 Feflorestamento - agricultura

A delimitacao de regioes prioritarias para o reflorestamento nao rode
ser feita sem levar em consideracao o uso alternativo das terras para a -
agricultura, Sendo que a produtividade da terra, bem como sua localizacao
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em funcao 4o consumo dos produtos agricolas tem sua expressao no valor
comercial do terreno, que resulta do mercaio imobilidrio, pode-se con -

- cluir que rentabilidade alternativa na agricultura tenha sua expressao na
determinacao da rentabilidade potencial da floresta. J& que o valor Ao te-
rreno é considerado como investimento, sao comrputados os custos relati-
vos a seu uso anual que correspondem aos juros do valor da terra inves -
tida. Assim, o custo do terreno durante uma rotacao, computado para pa-
ra o inicio da rotacao é:

- r
CT = T (i, Oi - 1) T = valor do terreno
1, oir

Isto implica que, quanto mais alto o valor do terreno, mais alto serd o
custo 4o uso da terra e, consequentemente, mais baixo serd o indice de -
rentabilidade potencial.

Forem, nota-se que em regioes de relativa abundancia, de terrenos nao
cultivados, o preco da terra nao se establece 4 base de sua produtividade,
mas os mesmos sao formados & base da oferta e procura, influenciados por
fatores independentes, como por exemplo especulacao, etc... Seria entao
necessaria, para a comparacao e indices de Rentabilidade da Cultura -
Agricola e Florestal, determinar a rentab111dade das culturas agricolas -
predominantes e m todas as regioes.
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Doc':umento C-2-3

INCENTIVOS FISCAIS FARA O FLORESTAMENTO E REFLO-

RESTAMENTO DO BRASIL

Antenor Goncalves Bastos Filho

Ingeniero Forestal

Diretor. , Departamento de Reflorestamento
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
Brasilia, Brasil.

I, INTRODUCCION

Os incentivos fiscais para o florestamento e reflorestamento foram cria-
dos no Brasil, tendo em vista:

a) a impossibilidade de se desenvolver o setor, atraves da iniciativa
privada tao somete, jd que a tarefa exigiria grandes recursos financeiros ;

b) a dificuliade de arcar o Governo como os recursos financeiros e
técnicos indispensdveis & realizacao dos empreendimentos florestais.

A demanda da madeira crescia na rroporcao inversa do plantio, tornado-
se indispensavel uma rolitica objetivando o repovoamento das dreas desma-
tadas.

As prrimeiras e concretas tentativas de minorar' a situacao criada com
os desmatamentos foram instituidas pelo Cédigo Florestal (Lei no. 4.771,
de 15 de novembro de 1965), otra através da reposicao obrigatoria pelas in-
ddstrias consumidoras de matéria-prima florestal, ora declarando imunes
a qualquer tributacao as florestas plantadas ou naturais, ou ainda facultan-
do deduzir integralmente do imposto de renda e das taxas especificas liga-
das ao reflorestamento, as importancias empregadas em florestamento e
reflorestamento.

Nao obstante essas iniciativas o Cédigo Florestal, nao houve o increman-
to pretendido pelas autoridades governamentais, a nao a reposicao obligato-
ria, mais tarde disciplinada pela Fortaria No, 784, de 24 de janeiro de -
1969 e inspirada nos preceitos do citado Cédigo.

II. A LEGISLACAO

O Brasil dispoe de duas leis basicas de incentivos fiscais o florestamen-
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to e reflorestamento:
a) Lei No. 5.106 de 2 de setembro de 1966;
b) Decreto-Lei No, 1.134, de 16 de novembro de 1970.

Ambas foram regulamentadas pelo Decreto No. 68.565, de 29 de junho
de 1971,

III, A LEI No,5.106 de 2 de setembro de 1966

E a lei que permite 4s pessoas fisicas e juridicas, residentes ou domi-
ciliadas no Brasil, gozar dos incentivos fiscais concedidos pelo Imposto -
de Renda, aplicando as importancias permitidas emr florestamento e reflo-
restamento.

Para gozar dos beneficios fiscais concedidos pe la Lei No. 5. 106/66, -
as pessoas fisicas ou juridicas devem atender a determinadas condicoez,
entre as quais:

1. Os empreendimentos devem servir de base 4 exploracao economi-
ca, 4 conservacao do solo e dos regimes das dguas.

2. Os empreendimentos deverao ser objeto de projetos,' que poderao
ser:

a) anuais - implantacao em um ano;
b) plurianuais - implantacao em mais de um ano.

3. Os projetos deverao ser submetidos previamente ao Instituto Bra-
sileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF, a fim de serem analisados e
aprovados.

4, As importancias empregadas em florestamento ou reflorestamento
deverao ser efetivamente aplicadas no ano-base do exercicio financeiro em
que o imposto de renda for devido; isto é, deverao ser as despesas realiza-
das antecipadamente 4 obtencao dos recursos.

5. Ag pessoas fisicas ou juridicas, consideradas investidoras, sé -
Aireito aos incentivos, desde' que tenham o dominio ou a justa posse das
terras objeto do empreendimento florestal, estendendo-se ainda o direito
ao usufrutudrio ou detentor de dominio Gtil, ou que, de outra forma, ----
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tenham o uso, inclusive como locatidrios ou comodatdrios.
Os empreendimentos florestales roderao ser realizados:
a) pelo préprio contribuinte;

b) mediante a contracao de servicos de terceiros, na elaboracao do
projeto técnico, na abertura e conservacao de caminhos de servicos, no
preparo de terras, na correcao e fertilizacao dos solos, na aquisicao de
sementes e producaoc de mudas, no plantio, na manutencao, na vigilancia
e na administracao geral do empreendimento,

Compoem os custos do projeto, incluindo, por tanto, no recebimento dos
incentivos:

a) valor dos servicos, como fotografia, topografia, andlise de solos e
outros da mesma naturaleza;

b) valor dos servicos profissionais e demais despesas para elaboracao
do projeto técnico;

c) valor da mao-de-obra e respectivos encargos sociais;

d) valor de matérias-primas e materiais diversos, recipientes, emba-
lagens, ferramentas e utensilios;

e) valor dos gastos de manutencao e operacao dos equipamentos fixos
e méveis;

d) deprecicao de gquiramentos fixos e méveis, de implementos agri-
colas e de outras imobilizacoes vinculadas aos servicos de florestamento e
reflorestamento, tais como: galroes, acudes, canalizacao para irrigacao -
de viveiros, cercas e outros fechos de dreas, semoventes e seus equipamen-
tos;

g) premios de seguro;

h) impostos, exceto o de renda;

i) despesas com experimentacao, pesquisas dasonomicas até o limite
de 1% (um por cento) da soma das despesas das alineas "a' a "h'", salvo em

projetos de pesquisas especificamente admitidos pelo Instituto Brasileiro -
de Desenvolvimento Florestal.
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j) emolumentos de fiscalizacao de 3% (tres por cento) sobre a2 soma
das despesas de "a'" a "i'', a serem recolhidos ao Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal -IBDF, no ato de apresentacao do projeto;

k) despesas de captacao de recursos até o limite de 5% (cinco por -
cento);

1) despesas de administracao geral até o limite de 20% (vinte por -
cento) sobre o valor das despesas de '"a' a "k,

O projeto de florestamento ou reflorestamento deverd ser elaborado -
para o periodo de temro neccesario 4 formacao de florestas, establecido pe-

lo IBDF em 20 anos, contendo os seguintes elementos:

a) titulo de propiedade ou Je posse, por prazo compativel com a na-
turaleza do empreendimento;

b) planta topogrifica da drea total da propriedade, com indicacao dos
locais a serem florestados ou reflorestados;

c) planta da situacao;

d) relatério sumério da situacaoc em que se encontram essas &reas,
com indicacoes sobre a qualidade das terras, natureza do terreno, clima,
curso d'ddgua, vias de comunicacao e rrincipais especies arbéreas existen-
tes;

e) objetivo do projeto;

f) rrograma de florestamento ou reflorestamento;

g) processo de florestamento ou reflorestamento adotado;

h) programa de conservacao e manutencao da floresta;

i) inversoes necessarias 4 execucao do projeto;

j) estimativa de custos totais do florestamento ou reflorestamento e

da respectiva conservacao e manutencao (estd establecida para 3 anos, pe-
lo IBDF),

Pogsuindo dreas contiguas, dois ou mais contribuintes poderao apresen-
tar um sé projeto de empreendimento florestal, denominado projeto de plu-
riparticipacao, evitando-se multiplicidade de projeto naquelas dreas.
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O projeto devera prever, nc entanto, un minimo de 10,000 (diez mil)
Arvores,

Os projetos da Lei No. 5.106/66, por considerar as despesas realiza-
das no ano-base do exercicio da declaracao de rendimentos (exercicio fi-
nanceiro), deverao dar entrada no IBDF até o dia 31 de agosto de cada -
ano, tendo o IBDF 120 dias para analisi-lo- e emitir parecer conclusivo
sobre a sua viabilidade o emitir parecer conclusivo sobre a sua viabili-
dade ou nao. _

Além, os contratos firmados entre as empresas técnicas especializa-
das, credenciadas pelo IBDF, deverao dar entrada, devidamente formaliza-
dos, até o dia 31 de desembro, tendo em vista que as despesas efetuadas -
deverao ser aquellas constantes das faturas emitidas até essa data.

Aprovado o projeto, o IBDF oficia 4s empresas, tornando-as aptas a
usar das prerrogativas fiscais, podendo os contribuintes ter garantidos
seus direitos de deduzir as importancias aplicadas nas condicoes previs-
tas na lei. - g

Anteriormente ao Decreto-Lei No. 1,338/74, as pessoas fisicas poderiam
abater da renda bruta as importancias aplicadas, até o percentual de 50%
(cinquenta por cento).

O beneficio fiscal facultado 4s pessoas fisicas sofreu uma alteracac em
julho de 1974, através do Decreto Lei No. 1.338/74, que determina que -
as pessoas fisicas poderao reduzir o Imposto sobre 2 Renda devido de acor-
do com a sua declaracao em cada exercicio, em montante equivalente aos
valores que resultarem A4a aplicacao do percentual de 20% (vinte por cento)
sobre as quantias que voluntdria e efetivamente aplicarem, no ano-base -
diretamente ou por intermédio de instituicoes financeiras autorizadas, em
florestamento ou reflorestamento realizado de acordo com projeto aprova-
do pelo Instituo Brasileiro de Desenvolvimento Florestal.

O incentivo fiscal concedido pela Lei No. 5.106, de 2/9/66 exigia, co-
mo ainda exige, um investigamento antecipado, necessitando os empreen-
dimentos florestais de um disrositivo mais dinamico e mais acessivel, on-
de pudesse a iniciativa particular desenvolver melhor o setor, procuran-
do cobrir as necessidades da matéria-prima florestal.

Daf surgir o Decreto-Lei No. 1.134, de 16 4e novembro de 1370.
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IV, DECRETO - LEI No. 1.134 de 16 de novembro de 1970

Este diploma legal surgiu com caracteristicas da Lei No. 5.106 permi-
tindo somente 4s pessoas juridicas aplicar os recursos oriundos do impos
tos de renda sob duas formas:

a) participacao societdria acicndria;

b) participacao societdria nac aciondria em projetos de pluripartici-
pacao.

Na forma a), a sociedade anonima, beneficiiria do rrojeto, apresenta-o
para analise e aprovacao ao Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Flores-
tal, devendo as aplicacoes das importancias deduzidas pelas pessoas juridi-
cas optantes do projeto, serem representadas por acoes de capital da socie-
dade beneficidria,

Na forma b), as sociedades nao acionarias de pluriparticipacao foram
equiparadas pelo Regulamento 4s Sociedades em Conta de Farticipacao, -
previstas em nosso Cédigo Comercial,

Este tipo de sociedade apresenta as seguintes caracteristicas: um sécio
ostensivo, que se responsabiliza perante terceiros das obrigacoes contraidas
em nome da sociedade; s6cios ocultos, que, participando dos resultados da
sociedade, nao aparecem aos olhos de terceiros, sendo suas relacaoes con-
tratuais diretamente ligadas ao sécio ostensivo.

Tem cardter eventual, momentdneo e, desaparecendo o objetivo que a -
inspirou, repartidos os lucros ou suportados os prejuizoa na igualdade es-
tablecida, cessam suas atividades.

Além de outras caracteristicas que a diferem dos demais tipos de socie-
dade, o Regulamento dos Incentivos Fiscais, amoldou-a ao florestamiento
e reflorestamiento, dando-lhe novas caracteristicas, a fim de que fosse -
ajustada a esses objetivos,

Agsim & que as sociedades em conta de participacao constituidas com o
objetivo de cumprir as disposicoes dos incentivos fiscais ao florestamen -
to ou reflorestamento nao posstem sécios ocultos; todos sao identificados,
quer na composicao da sociedade (contrato entre a sécia gerente, ostensiva,
ou administradora do projeto, e o primeiro investidor), devendo os de mais
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participantes de identificarem por ocasiao da a presentacao das guias de
opcao-procuracao, de acordo com o modelo instituido pelo IBDF,

Egssas opcoes sao protocoladas por ocasiao do pedido de liberacao dos
recursos pelo IBDF para a implantacao ou manutencao Ao projeto aprova-
do.

En ambas as formas, na sistemadtica do Decreto No, 1. 134/70, aprova-
4o a projeto, a empresa recebe os recursos para a sua imrlantacao, exe -
cutando o depois. Os recursos sao, pois, antecipados, ao contrdrio do que
se sucede na sistemdtica da Lei No. 5,106.

Essa € maior vantagem.

Esta sistemdtica foi, como veremos adiante, modificada substancial-
mente, primeiro pelo Decreto -Lei No. 1.307, de 8/1/74; depois, pelo -
Decreto -Lei No. 1.376, de 12/12/74; que instituiu os Fundos de Investi-
mentos Regionais e Setoriais. Os primeiros representados pela Superin-
tendencia de Desenvolvimento 4o Nordeste (SUDENE) e pela Superinten -
dencia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), que recebem incenti-
vos fiscais para o seu desenvolvimento; o segundo (FISET), é represen-
tado por tres contas, a saber: turismo, pesca e reflorestamento.

V., O DECRETO- LEI No, 1.376 de 12 de desembro de 1974

A sistemdtica ora introduzida pelo Decreto-Lei No. 1.376/74 pode assim
ser resumida,

A Secretaria da Receita Federal, tendo por base as opcoes exercidas pe-
los contribuintes do Imposto de renda, expedird para cada exercicio, nomi-
nalmente e numerados em ordem de sequencia, em favor da pessoa juridica
optante, certificados de aplicacao, nominativos e intransferiveis, nos Fun-
dos de Investimentos Regionais e Setoriais.,

Esses certificados, emitidos com base nas parcelas do imposto de renda
recolhidas do exercicio, deverao ser trocados, no prazo miximo de 1 (um)
ano, a contar da data de sua emissao, por quotas dos referidos Fundos.

Asg quotas, nominativas e endossdveis, terao sua cotacao realizada dia-
riamente pelos bancos operadores.

Apds obter a aprovacao do projeto de empreendimento florestal, relo -
IBDF, a empresa titular, recebe do FISET -florestalmente e reflorestalmen_
te os recursos de implantacao e, rosteriormente, de acorde com o cro-
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nograma do projeto, das fages de manutencao.

Ag liberacoes dos recursos dos incentivos fiscais sao feitas pelo Banco
do Brasil S/A, apés autorizacao do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal - IBDF,

O Banco tendo em vista as apcoes exercidas pelos contribuintes, através
de exibicao dos certificados emitidos pela Receita Federal, apés autoriza -
cao do IBDF, negociam os titulos, em sua carteira, com os respectivos =
certificados, de acordo com as opcoes.

As opcoes poderao ser exercidas para projetos indeterminados, ou para
projetos proprios, que sao aqueles pertenecentes a pessoas juridicas ou gru-
po de empresas coligadas que, isolada ou conjuntamente, detenham pelo menos
51% (cinquenta e um por cento) do capital votante da sociedade titular do pro-
jeto beneficiario do incentivo.

Fara esses projetos préprios, o banco operador antecipard em negocia-
cao direta, a permuta dos titulos pelos certificados de aplicacao, pelos res-
pectivos valores nominais.

Para efeito dessa disposicao, consideram-se empresas coligadas aquellas
cuja maioria do capital votante seja controlada, direta ou indiretamente, por
uma mesma pessoa fisica ou juridica, compreendida também esta Gltima co-
mo integrante do grupo.

Para os projetos préprios, elaborados sob a forma de sociedade nao -
acionaria (sociedade em conta), considerou-se capital o custo total do pro_
jeto (valor da conta), sendo empressas coligadas aquellas que participam -
do projeto, atendendo as condicoes establecidas em Lei.

Egsa sistemdtica teve a vantagem, entre outras, de eliminar a figura do
intermedidrio entre empresas titulares dos projetos e os investidores, j& -
que é o FISET florestamento e reflorestamento, que financia as desresas
de execucao dos projetos.

O Decreto-Lei No. 1.376/74 admitiu, também as duas modalidades de -
aplicacao previstas no Decreto-Lei No. 1.134/70, ao dizer que os recursos
dos Fundos de Investimentos serao aplicados sob a forma de subscricao de
acoes e de participcao societiria de que trata o artigo lo. inciso II, do De-
creto-lei No, 1.134, de 16 de novembro de 1970.

Acrescenta o art, 4o do citado Decreto-Lei que os mesmos serao apli-
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cados em empresas que tenham sido consideradas aptas para receber in-
centivos fiscais pela agencia de desenvolvimento regional e setorial;

No caso do reflorestamento, a agencia de desenvolvimento é o Institu-
te Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF,

Cabe ainda ao IBDF, como érgac respomsével rela formulacao de Fo-
litica Florestal, definir prioridades, analisar e aprovar projetos prara -
aplicacao dos incentivos fiscais, acompanhar e fiscalizar a sua execucao,
bem como aoturizar a liberacao, pelo banco operador, dos recursos atri-
buidos aos projetos.

VI, OS RECURSOS

Os recursos dos incentivos fiscais, na sistemdtica do Decreto-Lei -
No. 1.376/74, sao provenientes das parcelas do imposto de renda recol-
hidas exclusivamente' pelas pessoas juridicas.

O Banco do Brasil S/A. promoverd o crédito 4 conta do Tesouro Na-
cional, como receita da Uniao, de 46% (quarenta e seis por cento) do -
montante arrecadado, e o crédito, em conta especial, para incentivos -
fiscais e para o PIN (Frograma de Integracao Nacional) e o FROTERRA
(Programa de Redistribuicao de terras e de Estimulo 4 Agro-industria -
do Norte e do Nordeste), dos 54% (cinquenta e quatro por cento), rema -
nescentes, transferindo quinzenalmente esses recursos, mediante apli-
cao dos percentuais fixados pelo Ministério da Fazenda, aos Fundos de
Investimentos, devendo ser observados os seguintes preceitos:

a) as parcelas relativas aos recolhimentos efetuados dentro 4o -
exercicio a que correspondam, porém fora dos prazos legais, serao -
repassadps aos respectivos Fundos;

b) as parcelas recolhidas fora do exercicio financeiro correspon-
dente serao levadas, integralmente, & conta do Tesouro Nacional, como
Receita da Uniao.

VII, A ESTATISTICA

Tanto no sistema implantado pela Lei No. 5.106 de 1/9/66, como nas
formas establecidas pelo Decreto Lei No, 1.134 de 16/11/70, os empreen
dimentos florestais realizados com os recursos concedidos pelo Imposto
de Renda, alcancaram os objetivos desejados, como se verifica no quadro
a seguir.



; - [N - RS i
L .~ . . . -t N * haded
vi 8 . A 5 P
. - . 2= P . .
- N T . . - . .
: SN . 48 ( : o
: .- . . 2 - L kS P
e ~ .- - N
v . . - : . o . Z W [
. e - . . . o - . - N
t - L . .- - . - b -
3 - :
- : . .
1 N . - :
. k - K N .
D " <
[ ) . [ - . - ol
: b . - 7 . - -
.. N . : P
. et ! : N
R N . =%
, . - . . . 1 R N -~
. . . foe -
. . 4 "
N - b .
e - . - .o . - T e
N - N . : .- .
5 i . . S st
1 - h - R . [
. P - - - - ' ’
. . o . . R e
- - . : . - K . i -
. “ ¥ - - i
. - L ¢ . - e
. . i —_ -
. . - . EA : . :
A . : ps Ot
- - - D el ;
. “ t < N :
; - : e - . ~ ~ i
- e . ~ - AN
X . : .
~. . . o .-
“ . W . . . b : -
., o+ e
.- il - : * "
- PO N : -
- - . i : I EE S . : <
. N . M -
. N - - **- .
N . T . .- - = -
. - . 2 19 s . . ot
- - P e : T - = ..
. N - - . . - . . - -
ot ) x . - . _
- . w € - -~ . ‘
. hd : : = 3 L o
. . - IV o . " N =
. L. ~- . - -
o . h §
B3 & . - = N -2 : .
T - ¢ S : > =
o T .. - P '
. L e - A i - . C : .
R P PR .
. - . - - -
- [ . . .
- . ’ . N ® ‘-
w : ' - i
3 N 2 e . -
+ e - . . haad -~
~ A . - T : b -
! B i b] . - = .
L N ° .




81°996 °961°6S€ "2 228 *¥69°108 "2 99 ‘119°002 ° 1 TVLIOL
98 ‘6L6 61 000 "S2 00°01 osqueleN
00°922 06 000°021 00 ‘801 - pIed
PP ‘€8€ “8L8 "81 L9€°2€L°22 00°91¥ °5 oxrsuel 9ap oy
¥6°009 “LOV "¥¥ 160°081°22 TR AT QA eryed
20°2€2°05¥°62 966 "80L *¥2 80 ‘OLI €l sgron
2Z°eeT°1LS 0L 0ST ¥¥9 "801 9101 “L¥ g op “D oy
$9 ‘1959 *60% " 52T 8L9 %928 02 ‘L¥E 87 ojueg ojrardery
06 °29€°2¥L 691 LLG 6T € 101 01‘098°0S 088010 O3RN
S1‘¥S0°0%8 " LSl 888 "600 °242 01°2€0 0Tl 'utIRIR) B'IUES
S ‘€Tl °"¥98 " 9GS 916 “L¥0 "€19 YL ‘PS1°8)2 STexsd seutiN
29°‘P¥8 "LOY "g6¥ SGI €87 "8V L 1L°899° L2 pueleq
¥2°¥8.°9L¥ "889 ¥80°621°728 29°182 €3¢ oined oes
$490 STIOAYTY VH NH v3IIV oavisd
SOLNJEWILSHT ANI

vL61 3A

OdgINI ZHJ Jd 1¢ LV SOAVAOYdY SOLALOdd

9961/6/Z @A - 901°S = N 1A1




.
i

.

.

i

7 - 0 i .
. [N
. . . , e
. - ' . . . * :
H
: . - < 3 . . i
: . . . - . - -
- . . e
. . . . . -
. . . . .
. o, - . . :
. . .
i ‘ : ' :
.
. H
¢ R - : - &= -
H . - . - .
. . - . . . .
. . B . . .
. . i
. K . . . 4 X
. . .
i . . . . . . . . E
: co s . -
- ~ z - e
B ' o |9 [ e -
i
i
!
- . i - . : - :
- - . Lo . - .
et . - > . b . A ;
- e . :
; .
] '
¢ i -
’- o -
N . X < o
- - -
. - - e
- RGN
~ N
. . - - we
- - : v =
o - - O ™ fn
. : 1% 2]
[ N I N e
- . - . Lo Y] .

HI
i




¥8°0 39D =

€9°'196 1 390 =

HYVLOEH ¥0d

THOAYY ¥Od TVdoTd VIAINW

60 06 ‘L66 1
6L 0 27 ‘qe8

€8 °0 €6 ‘%00 ¢
002 G0 ‘¥S9 €
61°1 ¥1'9€2 ¢
S9°0 26 ‘88% 1
6% ‘1 €6 ‘€S 2
L9 ‘1 v LEE €
€9°0 6% ‘PeEF 1
16 ‘0 69 ‘9L0 ¢
99°0 96 ‘9LL 1
¥8 ‘0 61°668 '1

ATOA YUY VH/OIQEN O1SND

OIdTAN OLSND

———— |t ——— " — o —— | ——

© e e . m— o —— —

e+ —— - —

AvgoTD VIAEN

228 ¥69°108°2 + 91996 ‘9s51°65€°2 $¥D

99 ‘119 002 1 + 81°956 9ST1°GS€°Z $WD

orYURIRIN
BlRd

oxtauef aF o1y
eiyeg

seglon

Ing Op epueIn OIY
ojueg nytardsy
ossoin O3B
rUlIRIR) ®BIURS
S1eIdn) SBRUIN
rURIRT

ones O®rS







P1°SP0°16€ "29¥ 1 S¥2°026°816 0S ‘TI0 “€9% TVLO L

PLE0ZTPE"’S 000°g9€E " ¥ ) 00°‘veL"1 oJrauel 3p o1y
00 ‘6ST°¥Pe "€l 692 ‘926°% 00°0L6°2 eyed
29 ‘85% °LT10 121 ¥9¥ "9 °89 0L‘69€°9¢ 085010 O)EN
29 EEV "VIZ LT GLY°L9¢e°8 LE VIV "G 8210D
6L°159 ‘%12 °021 810°€08 “8% €0°609 ‘0¢ ojues ojtaxdsy
09 ‘19% *056 ‘211 : 16S “016 S8 S ‘09¢ °8¢€ g op *H oty
LS ‘%05 °0T1° 091 0%5°086 16 56197 “9§ sUTIR}RD) BIUES
20 ‘€0L P8 "Z€¢ 929 '¥8¢ "SLl 8¢ ‘€5¢€ 86 SteI3D SBUIN
19 ‘P1¥ "TLS 662 809 "s¥6°802 99 ‘856 "¢8 ) tueleq
LS ‘S0 °SsP1°02¢ 869°628 122 LZ ‘7E1°601 oyned oeg
$4¥0
SOLNEWILSHT ANI mmmO.me« VH NWE VvVIZ3v oavrsd

vL/11/1e LV SOAVAOUdV SOlILOdd

0L61 ZIAOYIWNIZIA A 9T IA - #€I'T N IAT - OLA 9 )ad




i : . .
1 3 .
P RN .
L e e e - . .. - e Sy e e . S - . R
i H H
1 i . i
. . o ' H
»\ o . s : . : . H
_— . . - — S . . e -
| |
. P - L . . . RSN TS S
! i
et . : P . ! S . . G
: :
o e ' : : i i .o B '
RN .. : . . . . i
ﬂ L . " . ot . e
P, Oari o G St . -
] . RS N . i . : B
v . R RN . TR . T
i M .
| | |
: - ) Ty Lo . ' : 3 . Lo . i
v PO R R (o ! . . . i . “ N 1
N H i :
. . . |
N . N . ' - . N ..
. . o _ L ¢ P ER R i MR |
| ! i .
| ! ; .
_ :
.
v e .. . .. . . | .




66‘T “¥D = 6F2 026 816 + PI‘6¥0’15¢ 29¥°1

TIOAY

v ¥Od 1vdoTID VI

daTN

ce‘gGl € WD - 06 ‘110 ‘€9% + S1°GV0 15€ 29¥ 1

FEVIOEH Yod 1Y

. - - e — _— et m— -

€2'1
1L°2
LL1
90 ‘2
9% ‘2
1€l
pLT
06 ‘1
A
Py 1

— — e ——— —— e — e — —— ——

TJYOA ¥y /0OIQATN OLSND

- - ——— - e S - -

v

. — — - ——— e

3Z2°080 €
86267 ¥
v L2E ¢
0€‘0ST €
¥6°L26 €
10 ‘v€6 2
7L °G€8 ‘2
P1'¥8€° €
6% ‘901 €
67 ‘€262

— s e e S——

H/OICTAN 01SND

goTo VIGaN

oatauef of Iy
eiyeq

0SS0arn) O3B
selen

ojuec nitatdsqy
Ing OF afwedn oty
RULI2}RD RIURG
ste ten) SRUIN
rpURIR]

olnes oeg

gOdVvVILsSXd




v ° T Tk
: A ! : i Vi
. N ettt -
. o
- .4 pay
. o
. N I L
- >
F s .
[ :
e *
N . ~
[N !
L coa e Y
: \
. . N




Documentb C-2-4
ZONIFICACION ECOLOGICA PARA LA FORESTACION EN

AMERICA LATINA

Lamberto Golfari,
Ecblogo Forestal

FAO- Proyecto BRA/45
Belo Horizonte .Brasil

El propdsito fundamental del silvicultor es producir en la forma mis eco-
ndmica y en el menor espacio Je tiempo, la mayor ca-tidad de madera de bue -
na calidad, por unidad de superficie . Para esta finalidad es necesario utilizar
en la plantacién la especie adecuaia. Vale la pena citar como ejemplo que en -
la regién nordeste del estado de Sao Paulo, Pinus elliotti, extensamente culti-
vado hasta 1967 , presenta un incremento volumétrico anual entre 7y 10 m3 -
por hectirea, mientras que P. caribaea proluce entre 25 y 35 m3.

E: co:diciones ideales, la indicacién de las especies aptas tendria que ba-
sarse sobre una experimentacién de por 1o menos 25 afios. Esta circunstancia
raramente existe en un pais ex desarrollo o puede existir en alpunas regiones
y faltar en las demds Sin embargo, el gran interés en la forestacidén surgido
en varios paises latinoamericanos en los Gltimos afios exige con urgencia una
serie de informaciones que, aunque aproximadas y 2 veces no definitivas, orien
tan el silvicultor en el trabajo que va 2 emprender. Por esto, antes de iniciar
un plan de repoblaciones forestales es necesario que exista por lo menos un -
estudio previo que indique: a) si las condiciones de clima y de suelo del lugar
elegido para la plantacién son satisfactorias; b) cuales especies conviene utili-
zar, y su rendimiento volumétrico supuesto, dentro de un ciclo de aprovecha -
miento establecido; c) un estudio costo-beneficio sobre la rentabilidad de la fu-
tura plantacién. Estas informaciones pueden ser proporcionadas por dos dife -
rentes tipos de zonificacién: una ecoldgica y la otra econémica, légicamente -
preparadas por dos diferentes especialistas..

Zonificacién Ecoldgica

Consiste en subdividir una determinada 4rea en zonas o regiones clasificdn-
dolas y diferencidmolas de acuerdo a determinadas condiciones climiticas, edd-
ficas, bidticas y también segin su potencial productivo. En una segunda fase -
deben ser asignadas a cada una de estas divisiones las especies forestales ya
establecidas o consideradas potencialmente mids aptas. Estas dos operaciones,
diferenciacidn de las regiones y seleccidn de las especies, deben ser combina-
das en forma tal de dar a estas Gltimas la colocacién mis conveniente. En otras
palabras entre regiones y especies tiene que existir una plena concordancia, -
es decir, las primeras deben ofrecer condiciones ecoldégicas comprendidas -
dentro de los limites de exigencias y tolerancias de las segundas.
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En una situacidn ideal la zonificacién tendria que fundarse principalmente
sobre las siguientes bases: disponibilidades de normales climdticas corres-
pondientes a un periodo de 30 a 35 afios, proporcionadas por una red de es -
taciones meteorolégicas geogrdficamente bien distribuidas; un mapa detalla-
do de suelos de la regién con informaciones sobre propiedades morfolégicas,
quimicas y fisicas; un estudio sobre la vegetacidn del drea; la existeneia de
plantaciones forestales ya en ciclo de explotacién y, por dltimo, una buena -
informacidn sobre las exigencias y tolerancias de las especies forestales po-
tencialmente méis aptas.

La experiencia indica que estas condiciones o informaciones no siempre -
son disponibles en la forma deseada. Los datos climiticos, por ejemplo, son
tomados en los centros poblados y por eso difieren de los lugares donde exis-
ten las plantaciones, a veces alejadas o situadas en diferentes pisos altitudina-
les; en este caso, serd posible obtener por interpolacién datos bastante aproxi-
mados. Los mapas de suelos, generalmente preparados para fines agricolas,
no siempre proporcionan el auxilio que precisa el silvicultor; 16gicamente un
mapa preparado para cultivos anuales como, trigo, soja, maiz, etc., bien po-
co puede ayudar para una forestacién con Pinus , o eon Evealyptus.

Por supuesto, el punto clave para la zonificacion es la existencia de planta-
ciones adultas que informen sobre su ritmo de crecimiento y grado de produc-
tividad; también estas condiciones raramente existen en la prictica. A veces,
los rodales de las especies que interesan son muy jévenes para proporcionar
datos de produccidén o existen masas adultas de especies que no interesan o, -
caso todavia mds frecuente, las especies consideradas potencialmente mis ap-
tas no han sido adn experimentadas. La informacidn sobre exigencias y tole-
rancias ecolégicas de los eucaliptos o coniferas mds interesantes representa -
también otra grave laguna ya que no existe en la literatura mundial un trabajo
orginico que nos informe sobre las necesidades basicas de las especies fores-
tales en su habitat nativo. Desde que Troup (1932) hace méis de 40 afios, afirma-
ba que muchos fracasos eran debidos a insuficiente estudio de las condiciones
climdticas reinantes en el ambiente natural de las diversas especies, antes de
su introduccidn en otras regiones, pocos progresos se han realizado en este -
campo.

Por todas estas dificultades la zonificacidn de una regidn tiene que pedir -
auxilio a los mds variados campos de informacidén para tener las mayores ba-

ses de apoyo.

1, Condiciones ClimAaticas

En este campo se toman en consideracién solamente los elementos -
que mds sirven para diferenciar las regiones o que mejor exponen las exigen-
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cias y tolerancias de las especies.

1.1. Ciclo Hidrico

La altura anual de las lluvias examinado como elemento en s{,
tiene poco valor. Mayor importancia tiene su régimen de distribucidén que -
puede ser de tipo perfodico, con predominancia de verano, o en invierno, o
de tipo uniforme, o de tipo intermedio. En todos estos casos las especies -
forestales aconsejadas tiene que ser del tipo correspondiente ya que no se
pueden indicar, para una regidn de lluvias estivales entidades tipicas de -
lluvias invernales. La presencia o ausencia de periodos secos son otros im-
portantes indices de apreciacién. Algunas especies como Pinus elliottii y -
Araucaria angustifolia no toleran periodos de sequi2; en cambio, otras conf~
feras como las de los grupos de caribaea y oocarpa mpecesitan en forma im-
prescindible la presencia de una estacién seca; si no la tienen crecen en for-
ma anormal y producen madera de compresién. Otro elemento importante es
conocer las desviaciones sobre las normales de precipitaciones y también su
frecuencia; por ejemplo, un afio o un ciclo de afios anormalmente secos pue-
den crear condiciones criticas de vida para una especie considerada adecua-
da para um regidn; este caso esta ocurriendo ahora en algunas regiones tro-
picales con Eucalyptus saligna y E. grandis. También las lluvias excesivas
pueden representar condiciones limitantes para especies adaptadas a largos
periodos de sequia como ocurre en algunos sitios con P. montezumae y P. -
michoacana.

1.2, Ciclo Térmico

La temperatura media anual y la amplitud de su ciclo a través
del afio representan otros importantes factores de apreciaciéon Existen espe-
cies que requieren grandes variaciones térmicas entre las estaciones opues-
tas, o sea inviernos frios y veranos cdlidos, como P. elliottii y P, taeda; -
otras, como P, caribaea prefieren temperaturas elevadas durante todo el -
afio, y otras como P. pidtula que, por ser originarias de montafias, estdn -
adaptadas a climas de baja eficiencia térmica. Las temperaturas miximas
absolutas practicamente no tienen influencia sobre el establecimiento de una
especie, pero si, las temperaturas minimas absolutas que pueden represen-
tar un factor limitante en la utilizacidén de algunas especies, como ocurre -
con Eucalyptus saligna en el altiplano meridional de Brasil, y norte de la -
Argentina, debido a las heladas.
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1.3. Balance Hidrico de Thornthwaite

La experiencia indica que este sistema climético puede resul-
tar de gran auxilio para el silvicultor permitiendo correlacionar los valores
hidricos con los valores térmicos por medio de los pardmetros de la preci-
pitacién y de la evapotranspiracidn.

Hace 20 afios Thornthwaite y Hare (1955) en un excelente articulo, publi-
cado en la revista Unasylva, presentaban a los sflvicultores su sistema de -
clasificacidén climdtiva y escribfan textualmente: ''Al establecer sobre todo
las analogfas climiticas en que puedan fundarse los programas de introduc-
cién de plantas exdticas, parece probable que los indices antes estudiados -
prestan una ayuda considerable'. A continuacién los autores pedian a los fo-
restales su ''colaboracidén para alcanzar relaciones mis estables y itiles''.
Como respuesta recibieron principalmente criticas: algunos afirmaban que -
el sistema era empirico y como tal de poco valor cientifico; otros decfan -
que el procedimiento para la preparacidn de los graficos era demasiado com-
plicado; habfa también quien sostenia que el sistema no se podia utilizar para
fines silvicolas.

Actralmente no existen dudas sobre la eficiencia de este sistema utiliza-
do con éxito tanto en el campo agricola que forestal. Las aplicaciones del -
balance hidrico de Thornthwaite pueden ser miltiples. Por ejemplo, el es-
tudio de los graficos del 4rea de distribucidén natural de una especie nos pue-
den indicar con suficiente aproximacién en cuales regiones de introduccién
la misma puede tener éxito. En otras palabras, puede representar para el
ecblogo forestal una valiosa ayuda en la seleccién de las especies potencial-
mente mis aptas, inclusive en regiones donde no existe ninguna experimen-
tacidén. Facilita el estudio de las analogfas climiticas poniendo de relieve,a
través de la relacién lluvias/evapotranspiracién, ctales son las necesidades
térmicas e hidricas de cada especie. Permite también establecer en cual -
época del afio se producen normalmente periodos criticos determinando cual
sea el periodo mds racional para realizar la siembra en vivero o efectuar -
la plantacién definitiva en el campo. Su estudio resulta también de utilidad -
en dreas con climas de transicidn orientando hasta dénde puede ser utilizada
una especie o ser subsistida con otra. Para un ecdlogo, los gréaficos de -
Thornthwaite pueden tener la misma utilidad que las radiografias para un -
médico. l

Resumiendo, los elementos de este sistema que sirven mejor para dife-
renciar las regiones son: los valores del déficit hidrico que pueden variar
desde 0 mm, como en los climas himedos y perhimedos, hasta 500 mm o
mis, como en los climas semidridos, y el valor de la evapotranspiracién
potencial anual que el mismo Thornthwaite (1955) utiliza para diferenciar -
zonas climidticas desde las microtérmicas hasta la megatérmica.
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2. Condictones edéficas

La experiencia mundial indica que las condiciones del suelo actian
secundariamente en el proceso de establecimiento de las especies exéticas,
regulado principalmente por las condiciones térmicas e hidricas. Sin em -
bargo, dentro del ciclo de produccidn, las condiciones del suelo tienen una
influencia decisiva sobre el incremento volumétrico de la plantacidn.

2.1, Profundidad del Suelo

El estudio del perfil representa un elemento bdsico en el tra-
bajo de zonificacion. La presencia a poca profundidad de horizontes duros
formados por conglomerados lateriticos o de cascajos cuarzosos o de sub-
suelos pldsticos e impermeables son todas condiciones que limitan el desa-
rrollo. Este se verd beneficiado en suelos profundos, que permiten a las -
raices de las plantas explorar un amplio sector.

2.2, Fertilidad del suelo

Salvo pocas excepciones, la baja fertilidad de los suelos repre-
senta un problema generalizado de todas las regiones subtropicales y tropi-
cales himedas y mds todavia si los suelos son de formacién muy antigua. En
plantaciones de eucaliptos efectuadas en drea de ''cerrado' (sabana brasilefia)
existen evidencias que una fertilizacidén a base principalmente de fosfatos -
puede aumentar la produccidén a casi el doble. Por otra parte, la exigencia -
de fertilidad varfa de acuerdo con las especies, siendo muy elevada para -
Araucaria angustifolia y Cryptomeria japonica y casi de ninguna significacidén
para P. elliotti y P. taeda.

2.3. Avenamiento del suelo

La mayoria de las coniferas y de los eucaliptos requieren sue-
los con drenaje interno y externo libre. Sin embargo, existen coniferas, co-
mo las de los grupos caribaea y elliottii y euwcaliptos como los del grupo -
camaldulensis, tolerantes a suelos con avenamiento lento o impedido.

3. Comportamiento de las especies

Como ya se menciond, para que el establecimiento tenga un éxito es
indispensable que las especies introducidas encuentren en su nueva residen-
cia condiciones ambientales lo mis parecidas a las de su habitat. Cualquie-
ra discordancia entre los dos ambientes, como, ser diferencias esta - - -
cionales en el suministro de agua o en el régtmen de temperatura, produci-
rd inevitablemente alteraciones en el ritmo vegetativo con resultados los -
mas variados. Para apreciar estos efectos el ecélogo durante los trabajos
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de campo, tendrd que hacer un diagnéstico de todos los signos indicativos
de normalidad o anormalidad reconocibles en las plantaciones. Estos indi-
ces indicardn si las especies han encontrado en el nuevo ambiente condicio
nes de vida favorables, marginales o inadecuadas.

3.1. Indice de sitio

La correlacidn altura y edad de la plantacién representa el -
indice mds ceguro para establecer si la especie fue plantada, o no, en lu-
gar apropiado. Por ejemplo, P. clliottii en el sur de Brasil presenta en
estaciones Sptimas indices medios de crecimiento en altura, durante los -
primeros 20 afios, entre 1 m y 1,30 m por afio. Este incremento mis al
norte, en regiones inadecuadas, puede reducirse a menos de 0.50 m por -
afio.

3.2. Porcentaje de supervivencia

En ambiente inadecuado la especie, aunque racionalmente pro-
tegida, especialmente de los ataques de las hormigas cortadoras Atta e -
Acromyrmex, presentard un bajo porcentaje de individuos sobrevivientes. -
Por e,emplo, en Rio Claro, San Pablo, estacidén con clima subtropical y -
lluvias de verano, entre eucaliptos introducidos por Edmundo Navarro de -
Andrade y plantados en 1919, todas las especies procedentes del sur o suro -
este de Australia, regiones caracterizadas por inviernos frios y lluvias in-
vernales o uniformes, comenzaron a desaparecer desde los primeros afios -
de experimentacién. Entre estas se pueden citar: E. globulus, E. regnans, -
E. viminalis, E. diversicolor, etc.

3.3. Uniformidad de crecimiento y de forma

Un crecimiento uniforme entre los ejemplares de una masa, con
pocas diferencias de didmetro y altura, puede ser considerado, siempre que
se hayan usado semillas de buena calidad, como un indice de condiciones eco-
16gicas aptas para la especie. La aparicién en las plantaciones de P, caribaea
var. hondurensis de numerosos ejemplares con aspecto de 'fox tail" (''cola
de zorro') puede ser atribuido en gran parte a condiciones climiticas no pro-
piamente adecuadas, debido a temperaturas insuficientemente cdlideg o a la
falta de una estacidén seca pronunciada.

3.4. Sistema de ramificacién

Independientemente de sus caracteristicas genéticas, P. patula
exhibeen lugares arriba de 1200 m ramas delgadas y, en sitios de baja altitud,
ramas anormalmente gruesas. Anidlogamente, P. elliottii tiende a desramar
se espontdneamente en sitios aptos y a conservar las ramas, que aparecen -
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Cuadro 2. Esquema de las exigencias y tolerancias edédficas de algunas

confferas.

Condiciones del Suelo

Fertilidad - Profundidad Drenaje
Araucaria angustifolia elevada (E) elevada (E) libre (E)
Cunninghamia lanceolata .mediana (E) elevada (E) libre (E)
Cupressus lusitanica mediana (E) baja - (T) libre (E)
Pinus patula mediana (E) baja (T) libre (E)
Pinus taeda baja (T) baja (T) impedido (T)
Pinus elliottii var. elliottii baja (T) baja (T) impedido (T)
Pinus elliottii var. densa mediana (E) baja (T) impedido (T)

Pinus oocarpa
Pimus caribaea var. caribaea
Pinus caribaea «var. bahamensis

Pinus caribaea var. hondurensis

elevada (E)
mediana (E)
mediana (E)

mediana (T)

mediana (T)
mediana (T)
mediana (T)

mediana (T)

libre (E)
libre (E)
lento (T)

lento (T)

Exigencias (E)
Tolerancias (T)
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largas y gruesas, en sitios ineptos. En estos ultimos lugares, la misma es-
pecie presenta con frecuencia brotes apicales anormalmente pelados y duros.

3.5. Edad de inicio de la fructificacién

En coniferas, una fructificacién anticipada, en un elevado por-
.centaje de plantas, indica condiciones desfavorables de vida. En regiones -
adecuadas, P. caribaea y P. elliottii comienzan generalmente a producir -
semilla fértil después de los 12, 15 afios.

3.6. Longevidad

En el sur de Brasil P. radiata, especie inadecuada, comienza a
morir antes de los 4 afios. En el sur de Chile, existen de la misma especie
ejemplares de mis de 60 afios, todavia vigorosos y en excelente estado sani-
tario.

3.7. Resistencia a condiciones fisicas desfavorables

La susceptibilidad de una especie a condiciones de sequia o a
efectos de las heladas son otros importantes indices de apreciacién. Por ejem-
plo, ¥inus patula y Cunninghamia lanceolata que requieren lluvias estaciona-
les, si son plantados en regiones de precipitaciones uniformes, que provocan
un crecimiento continuo también en invierno, resultan mds sensibles a las he-
ladas. ‘

3.8. Resistencia a agentes bidticos

Cuando la especie es plantada en sitios ineptos se torna mas re-
ceptiva a los ataques de enfermedades y plagas. En el sur de Brasil P. radia-
ta y P. pinaster, especies de lluvias invernales y por esto inadecuadas, re-
sultan muy atacadas por Dothistroma que, en cambio, no afecta P, taeda ni
P. elliottii.

4, Conrdiciones de la vegatecién

El estudio de la vegetacidn natural representa otro medio sumamente
valioso y efectivo para evaluar las condiciones ecoldgicas de un 4rea.
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LA INTRODUCCION DE £SPECIES FORKSTALES £ OTICAS Y L

PROCESO DE ADAPTA CION

Laberto Golfari,
Ecologo Forestal

7AHO Proyecto BRA/.i5
Belo Horizont: BRASIL

Como amlquier planta, las especies forestale  tienen necesidades de clima
. . P ’ .
y de cuelo particulares, las mismars ~ue han adquirido a traves del tiempo en
las condicionesambientales reinantes en sus respectivos habitat

Algunas especies requieren inviernos frios, soportando temperaturas mini
mas e hasta 60 grados C como Pinus_silvestris en Siberia; otras no tienen nin_
guna necesidad 4e frio sufriendo en temperaturas inferiores = 0 grados C como
Pinus caribaca y fucalytus citriodora - iten especies de verano fresco y seco
como P_radiata y £ diversicolor, especies de verano fresco y himedo como P_
patula y otras Ae verano caluroso y hamedo como P.caribaea y £ cloeziana Al-
gunas especies reguieren lluvias tnibrmemente Aistribuidas durante todo el afo
como Araucaria angustifolia, y P -clliottii otras precisan lluvias peric')dicas co
mo P.oocarpa e P_kesiya Algunas necesitan lluvias muy <bundantes como £ Ade-
glupta, nativo de regiones tropicales ccn una pluviometria cntre 2500 y 5000 mm
- por afio, y otras adaptadas a regiones aridas de hasta menos de 300 mm anua
les como & camaldulensis Con respecto 2 suelos, la mayorfa precisa de terrcnos
bien drenados como Cunninghmia lanceolata ¢ P, oocarpa, pero ¢ tistcn algunas es
pecies que crecen bien ¢n suclos :on qArenaje d8ficiente como P _taeda y L. robusta
Muchas especics toleran suelos acidos ~omo P, elliottii var. elliottii ¢ P.caribaca
otras crecen ¢n su habitat ¢n suclos e reaccidn neutra o 2lcalina como P_elliottii
var. densa e P_ brutia.

Es opinidn Aifundida, que cada e¢specie forestal erdtica tenga un poder de a-
daptacién, o d¢ aclimatacidén como se decia antiguamente, es decir, la facultad
4: acomodarse a las condiciones ambientales del lugar en el cual fué introducida;
en otras palabras, la propiedad du adaptarse a un ambiente climitico diferente
Ac¢l propio. La erperiencia indica que ¢sto no ocurre ¢n la p:éctica, por lo menos
en plantas de ciclo largo como son las esnecies arbdreas.

La cvperiencia 4¢ mas de meio siglo e istente en varios pafses latino ameri
canos {emuecra en forma evidente que tuvieron pleno &vito solo las especies pro_
celentes Je regiones con clima andlogo. No prosperaron las especies e confferas
o elLaliiptos originarias de regionecs mas calidas, frias o secas o con un regimen
Ac lluvias Aifercntes de las que encontrarm.
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También el antiguo concepto de plasticidad de la especie tiene poco sentido
Cala especie tendra posibilidades o no ie establecerse cn ambientes diferentes
de acuerdo a la amplitud e su arca natural. Pinus radiata, por ¢jemplo, que tie-
ne un area de origen pequefio tendra muchas limitaciones en este sentido. Al con-
trario Eucalyptus camaldulensis que tiene un area de Aistribucion enorme, desie
Australia 4el Sur con clima templado y lluvias de invierno, hasta el Norte de Aus_
tralia Occidental con clima tropical y lluvias de verano, tendra posibilidaies e
establecerse en un mayor nimero ¢ regiones Légicamente sera necesario utili
zar, en los varios sitios, semilla 1e procedencia geografica alecuada

Cuando se introduce una especie forestal en una determinada regidn, su com
nortamiento, bueno o no, iependera de la intera®ion entre ¢l patrimonio genético
de cala especie estan las erigencias de un determinado régimen de lluvias o de -
temperatura, de vernalizacidn o no, de luz o i¢c sombra, de dfas cortos o largos
S: supone que estas caracteristicas sean reguladas Por genes como ocurre en la
forma del fuste, el color de las hojas o el tipo de corteza Las e-igencias de las
especies dek en combinarse con los factores del complejo ambiental que son prin_
cipalmente climaticos, edaficos y topograficos.

FACTORES QUE INTERVIENEN EN LA DISTRIBUCION DE LAS

PLANTAS

1. - Precipitaciones

Cada especie forestal estd adaptaia a uno e los siguientes tipos de llu-
vias : a) uniformemente distribuidas durante el ado: P. elliottii, P taela, Arau-
caria angustifolia, A. hunsteinii, &ucalytus deglupta. b) periSdicas de invier mo
con scca de verano P _pinaster, P. radiata, P capariensis, P_halepensgis, Pscu
Aotsuga mentziesii, Eucalyptus globulus, £ diversicolor «c) periédicas de verano
con seca en invierno - . patula, P. caribaeca, P, oocarpa, P kesiva, Cunningha-
mia lanceolata, Cupresus lusitanica, E citriodora, E. cloeziana, K. urophylla.
Algunas especies con areas Ae -listribucidon muy grande pucden estar adaptadas a
tipos de¢ lluvias diferentes por ejemplo, Araucaria angusfolia que en su area prin
cipal en el Sur del Brasil esta adaptala a lluvias uniformes, crece naturalmente
méas al norte, tambien en Arca con lluvias de verano Logicamente en regiones
de latitudes tropicales o ecuatoriales la Aiferenciacidn de estaciones de invierno
y verano es puramente tedria ya que la ternperatura resulta casi uniforme dquran_
te ¢l afo. Dentro del mismo grupo climatico puelen eristir entre una y otra espe_
cie diferencias significativas Por ecjemplo, P. caribaea necesita Je una estacion
invernal seca con 4éficit hiirico pronunciado. Al contririo, P_patula y Cunnin .
ghamia lanceolata prefieren inviernos secos sin déficit hidrico.

2.- Temperatura

Es otro factor de importancia primaria ya que de la misma dependen to-
. 2 . Z . . . .
dos los procesos biologicos y quimicos. De acuerdo a las diferencias existentes
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entre las estaciones opuestas, las especies forestales se pueden subdividir en
los siguentes grupos: a) de invirno. frio y verano caluroso P. elliottii, P. Tae
da; b) de invierno relativamente frio y verano fresco - Araucaria a ngustifolia, -
Cunninghamia lanceolata c) de invi erno templado y verano fresco P. patula, F.
oocarpa, Cupressus lusitanica, d) de invierno y verano caluroso P__caribaea, E

deglupta. .

3.- Sequia

Existen especies que para establecerse precisan, en forma imprescindi-
ble, de un pen’odo de seca y otras que no la toleran en ab goluto a) sensibles a
la secca Araucaria angustifolia, P. elliottii, &£. deglupta; b) tolerantes de cortos
perfo%os de seca' P_ elliottii var. Jensa, E grandis: c) erigentes de periods de
seca P. oocarpa, P_ caribaea, E camaldulensis, E. alba.

4 - Heladas

En rengiones 4onde ocurren escarchas como en los pisos nmmontano bajo y
montano es importante conocer la sensibilidad o resistencia al frio de las espe-
cies utilizadas a) resistentes a hcladas fuertes P.elliottii, P taeda, £ vimina
lis. b) resistentes a heladas ligeras P radiata, P_patula, £  saligna, £ gran

dis c) sensibles a las heladas P _caribaea, P. oocarpa, £ deglupta, £ citrio-

ora.

2

Puede ocurrir que en el nuevo ambiente la especie introducidia encuen-
tre condiciones Sptimas de acuerdo a sus necesidades, caso este ileal. Puede
acontecer también que la especie encuentre condiciones buenas para algunos
factores y desfavorables para otros. Es posible también que la especie encuen-
tre un ambiente completamente inadecuado.

Como resultado aparente, entre especies que prosperan y se establecen
y otras que se malogran, se produce la gama mas variada de comportamientos.
Por esto, es necesario hacer directamente en el campo un diagnéstico, o sea,
examinar los signos de normalidad o anormalidad que aparezcan. Los indicios
mis importantes son: el crecimiento y la altura, la forma del fuste, el por-
centaje de supervivencia, la longevidad, la resistencia a agentes fisicos o -
bidpticos desfavorables.

Merece examinar algunos ejemplos P, radiata, originario de Califor-
nia, ha encontrado en Goncepcién, Chile, condiciones ideales de vida; por el
contrario, el Brasil no ha tenido éxito. Esta especie exige como hemos visto
veranos secos y frescos, con una temperatura media mensual entre 16 y 18 -
grados centigrados, y lluvias pefiodicas de invierno. En Concepcidn, eéstas -
exigencias estan satisfechas y por tal motivo la especie nrospera y tiene vi:
larga como lo atestiguan lindos ejemplares existentes de mas de 60 afios, vi-
gorosos, y sin problemas fitosanitarios. En el altiplano sur de Brasil sélo -
una condicidn estd satisfecha, la temperatura fresca, y no las lluvias que, -
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siendo uniformemerte distribuidas, ocasionanun verano hiredo. Como conse
cuencia P.radiata puede crecer aqui hasta los 10 o 15 afios pereciendo luego -
por ataques de Septoria v DotHistroma. Mas al norte, en Sete Lagoas, Minas
Gerais, donde ninguna de las condiciones, ni la térmica ni la hidrica se cum
plen, la especie muere antes de los 4 o 5 afios.

Otro ejemplo evidente lo ofrece Eucalyptus viminalis originario de Tasma
nia, Australia del Sur, Victoria y Nueva Gales del Sur, regiones éstas con -
una temperatura media anual entre 120C y 17°C, inviernos con numerosas he
ladas y lluvias de régimen invernal o uniforme. Tanto en el centro de la prov .
de Buenos Aires como en el altiplano sur de Brasil, donde todas estas condi
ciones estan satisfechas, la especie crece en forma satisfactoria y tiene vi-
da larga. Por el contrario, en Rio Claro, Sas Paulo, donde la temperatura
media anual es de 21°C, el invierno no tiene heladas, y las lluvias predomi-
nan en verano, la especie no prospera. Los pocos ejemplares sobrevivientes
de antiguas parcelas presentan aspecto decadente con fuste inclinado y retor
cido.

Otro ejemplo lo ofrece P_caribaca var hondurensis originario de Centro -
América, desde Guatemal y Belize hasta Nicaragua. Las condiciones reinan
tes en su habitat, son: temperaturas de tipo tropical con medias anuales en
tre 249C y 27° C y lluvias periodicas con un periodo seco que puede durar -
de acuerdo a los lugares, entre 2 y 6 meses. En Misiones, norte de Argen-
tina, y en el altiplano sur de Brasil, donde las temperaturas son lo suficien
temente cilidas, con medias anuales entre 14°C y 20°C y nd existenépocas
secas, un elevado nimero de ejemplares de P, caribaea var. hondurensis -
tiene aspecto, '"cola de zorro', forma ésta indeseable por dar madera de com
prensidn; en la misma area, las plantaciones sufren también por las heladas.
Al contrario, mas al norte en regiones tropicales con perfodos secos, como
en Uberaba, MG, Salvador, Ba, y Jari, Amapa, la especie no presenta as-
pecto de '"cola de zorro'" y produce madera de buena calidad.

Dentro del complicado mecanismo de la adaptacidn eristen reglas y combi
naciones que no pueden ser alteradas. La experiencia indica que es posible -
trasladar conexito una especie procedente de regiones con veranos calurosos
a regiones con veranos frescos pero no es posible el caso inverso. Por ejem
plo P.elliottii y_P. taeda, nativos de las planicies sureste de Estados Unidos
con temperaturas medias mensuales de verano entre 26°C y 28°C, pueden -
ser transportados con éxito a regiones de altitud con temperaturas medias -
mensuales de verano de 17°C y 209C como ocurreen la Sierrade la Mantiquei
ra Brasil.Porel contrario,P.pantula, es originaria de las montafias de Vera-
cruz yOa-aca,Méyico,con temperaturas medias de verano de 14°Cy170C yque
por esto se ha establecido con érito en la Sierra de la Mantiqueira entre 1.200
y1.800 m.de altitud, no puede ser trasladado a regiones de menor altitud con
veranos mas calurosos.

r
,Tam'poco es nosible que especies pativas de areas con clima subtrorigal mode
ralo, oan con unpeque‘ﬁo 1e£1"1t hidrico, nuelan ser tras! a%aiaa a remones
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tropicales, con temperaturas mais clevadas, y un periSdo se seca pronunciado. En
este caso, despues e un inicio que parece promisor, la especie resulta sensible
a los ataques Ade patdgenos como ocurrio con £ __saligna y £ grandis en Surinam
y centro norte de Brasil

Con respecto al régimen de precipitaciones, no es posible trasladar especies
adaptadas a lluvias uniformes y como tales sensibles a condiciones de seca, a re-
giones con déficit hiirico pronunciado Como ejemplo, se pueden citar P_ellio-
ttii y P_taeda que en el sur de Brasil en ambiente adecualo tienen un incremento
en altura de mas de 1,20 m/ado y en volumen de mas de 25 m3/afio. Las mismas
espucies plantadas ma's al norte e¢n regiones con 1éficit hidrico invernal tienen un
incremento en altura de menos de 0,60 m/afio y volumen de menos de 10 m3, no
pudiendo competir con los pinos tropicales como caribaeca y oocarpa que en la mis_
ma area producen un volumen de madera 3 veces mayor.

Igualmente no es posible que especies, adaptadas a periddos de seca en invier_
no, se establezcan en regiones dc lluvias uniformes. Algunas especies, procedentes
de Mexico, como P _pseudostrobus, P__djouglasiana, P__tenuifolia, en fase expe-
rimental en Misiones, Argentina, no soportaron un invierno muy himedo siendo
severamente afectadas a la edad de 4 afios por hongos como Pestalozzia y Hender-
sonia que raramente son pat5genos.

Por una serie de causas relacionadas con el fotoperiodismo y también con los
ciclos términos e hfdricas, no es posible que la introduccidn tenga &rito cuando -
entre lugar de pmocedencia y lugar de destino existe mucha discordancia en los
valores de la latitud Por ejemplo, P_ radiata originario de drea californianas -
comprendidas entre 34 y 37 grados de latitud se ha cstablecido con é+ito en Chile
Nueva Zelandia, Australia y Africa del Sur en regiones comprendidas entre 34 y
38 grados. Es posible que los fuertes ataques de Dothistroma que practicamente -
han liquidado las plantaciones de esta especie en Xenya y Tanzania, localizadas
entre 0 y 4 grados e latitud, sean la consecuencia 1e discordancia latitudinal

Anteriormente la e*perimentacidn de las especies forestales e Sticas se ha-
cia en forma irracional sin preocuparse de su lugar de origen, tanto que era fre-
cuente observar en las parcelas pinos europeos al lado de pinos me-icanos o eu-
caliptos de tasmani<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>